REPUBLICA ARGENTINA

INFORME NACIONAL

Sobre la Aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995) y los
resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
(2000) en el contexto del 202 aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

y la aprobacion de la Declaraciéon y Plataforma de Accidn de Beijing 2015



a)

b)

d)

Primera seccidn: Analisis general de los logros y retos desde 1995

¢Cuales son los tres, cuatro o cinco principales logros del pais en la promocién de la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres desde la aprobacion de
la Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing y el vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General?

éPor qué motivo se consideran logros principales? Proporcione pruebas que respalden
esta evaluacion.

¢Qué factores han contribuido a este éxito? Describa algunas de las medidas adoptadas
en cuanto a politicas y mecanismos para mantener o desarrollar este éxito.

¢Cuales son los tres, cuatro o cinco retos principales a los que se ha enfrentado el pais
en el logro de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres desde
la aprobacién de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing y el vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General?

¢Por qué motivo se consideran retos principales?
Describa la(s) estrategia(s) que se esta(n) aplicando para abordar estos retos.

¢Qué retrocesos/reveses se han experimentado en el camino hacia la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres desde la aprobacion de la Declaracién y
Plataforma de Accién de Beijing y el vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General (si son distintos de los que ya se han identificado en la seccién
b))?

¢Cuales son los principales factores que han provocado dichos retrocesos?

¢Qué medidas de mitigacion o de otro tipo, si las hay, se han aplicado para contrarrestar
los retrocesos?

¢Cudles han sido los principales acontecimientos constitucionales, legislativos y/o
juridicos en la promocién de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres?

Las preguntas a, b, cy d se responden en forma conjunta a continuacién.

La Argentina desde su retorno a la democracia en 1983 ha manifestado una vocacion por la
profundizacion de un Estado pleno de Derecho. La incorporacién a la Constitucion Nacional
de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos con rango constitucional es toda una
definicidon politica concreta. Entre estos tratados se encuentra la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), cuyo



Protocolo Facultativo ha sido ratificado en el ano 2007. A su vez, el seguimiento y
aplicacion de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing nos da la pauta de la
importancia que se le asigna al instrumento suscripto asi como el compromiso frente al
concierto de las naciones.

En el afio 2003, nuestro pais cambia su rumbo hacia un nuevo modelo politico, social y
econdmico, basado en el crecimiento productivo con inclusién, con eje central en la plena
vigencia de los derechos humanos. Los resultados de este nuevo modelo y la reformulacion
del rol del Estado, con una visién de universalidad de los derechos, fue determinante en la
promocién de la igualdad y la equidad entre varones y mujeres.

Los sucesivos Informes Nacionales sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron
dando cuenta ampliamente de los logros alcanzados, tales como: la disminucion de la
pobreza, el crecimiento econdmico sostenido, una politica constante de
desendeudamiento, distribucidn equitativa del ingreso, mejora en los indicadores de
inclusién, en materia de empleo y seguridad social, entre otros. Asimismo, queremos
destacar que nuestro pais ha alcanzado las metas de Desarrollo de los Objetivos del Milenio
en materia educativa. En ese sentido, es de destacar que el Gobierno argentino tiene una
politica muy activa en materia educativa e incrementd el presupuesto de la cartera
llevandolo al 6% de PBI, la cifra mas alta de las ultimas décadas, lo que permitié el
desarrollo de politicas de inclusién educativa. Cfr. Segunda Seccién - Apartado B. LA MUJER
Y LA EDUCACION

En cuanto a la participacion politica de las mujeres, cabe sefialar que nuestro pais ha
consagrado como presidenta a una mujer por voto popular en dos periodos consecutivos,
siendo el primer caso en América Latina. También en el Poder Ejecutivo Nacional, ambitos
tradicionalmente masculinos estan liderados por mujeres, como las carteras de Seguridad y
Defensa, que experimentaron extraordinarios avances, remocién de normas
discriminatorias y la introduccién de una mirada de género y derechos humanos que
transforma las fuerzas de Seguridad y de Defensa en nuevos exponentes de la democracia,
siendo ejemplo en la regidn y para las misiones de paz en el marco de las Naciones Unidas.

Asimismo, nuestro pais desde 1992 cuenta con una Ley de Cupo para los cargos legislativos,
con guarismos cercanos al 40% de cargos ocupados por mujeres en el ambito legislativo
nacional. La presencia femenina en los cuerpos legislativos trajo aparejado la puesta en
agenda y la sancidn de un gran numero de leyes que atafen directa o indirectamente a las
mujeres y a la igualdad de género, tal y como se desarrolla hacia el final de la presente
respuesta. Cfr. Segunda Seccién — Apartado G LA MUJER EN EL EJERCICIO DEL PODER Y LA
ADOPCION DE DECISIONES.

En cuanto al Poder Judicial de la Nacidn, nuestro maximo Tribunal, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, hasta el sdbado 10 de mayo —fecha de fallecimiento de la jueza
Carmen Maria Argibay— contd en su composicién con dos mujeres, quienes impulsaron la
creacion de las dos oficinas vinculadas a la situacién de las mujeres que funcionan en el
ambito de la Corte: la Oficina de Violencia Doméstica (OVD) y la Oficina de la Mujer (OM).
Cfr. Segunda Seccidn - Apartado D. LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.



En materia Previsional y Seguridad Social, un avance sustantivo para las mujeres lo
representd el Plan de Inclusidon Previsional que se dio a partir del afio 2005 con la
introduccion del Régimen de Prestacion de Jubilacion Anticipada y de Régimen de
Trabajadores Autdnomos, conocida como “Jubilacion de Ama de Casa” que abarco a
trabajadoras informales, trabajadoras domésticas y trabajadoras no registradas en general.
Esta politica constituyé una reivindicacion de derechos largamente reclamados e incluyd
hasta la actualidad a mas de 2 millones de mujeres. En la misma linea, se ha profundizado la
politica inclusiva en materia previsional con la Reforma del Sistema de Seguridad Social
(SIPA) a partir de la estatizacion del Sistema Privado (AFJP). Esto permitié mejorar
sustancialmente la administraciéon del sistema y elevar el haber jubilatorio de manera
automatica, dos veces por afio. La estatizaciéon permitié redireccionar los fondos hacia el
sector productivo interno, estrategia que posibilitd sobrellevar la crisis financiera
internacional y convertirse un mecanismo para una justa redistribucion de ingresos.

En ese sentido, debemos mencionar que el Estado Nacional dispuso por Decreto PEN la
creacion de la Asignacidon Universal por Hijo en el afio 2009 a la que se sumg, en el afio
2011, la asignacidon por embarazo. La actual cobertura de la AUH alcanza a mas de 3
millones y medio de titulares mujeres. Cfr. Segunda Seccién — Apartado A. LA MUJER Y LA
POBREZA.

En el afio 2013, a su vez, se implementd el Programa ELLAS HACEN —en el marco del
Programa Argentina Trabaja— para mas de 100.000 mujeres de todo el pais de sectores
vulnerables con 3 o mas hijos, que cobren la AUH y sean Jefas de Hogar o padezcan
violencia. Esta es una politica integral con perspectiva de género marcada que apunta a la
autonomia econdmica a través de la generacidon de empleo en cooperativas e incluye la
terminalidad escolar, la capacitacién y la asistencia en cuestiones de violencia de género.
Cfr. Segunda Seccién — Apartado A. LA MUJER Y LA POBREZA.

En la misma linea de ampliacién de derechos y oportunidades, se sefiala como auspiciosa la
continuidad durante el presente afio de politicas inclusivas tales como el Programa
PROGRESAR (Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina) que apunta a la inclusidon
de las/los jovenes, de 18 a 24 afios y de todo el pais, mediante la culminacion o continuidad
de sus estudios, a través de un subsidio mensual. Es de destacar que, en el marco de este
Programa, se ofrece asistencia en el cuidado de nifios/as como parte de la remocion de
barreras de género®.

Por otra parte, las mujeres en contexto de encierro son un colectivo que merecid especial
atencion por parte del Estado Nacional, tal y como se manifestara en la creacién del
Consejo Ejecutivo de Politicas Penitenciarias de Género, dependiente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Dicho Consejo desarrolla desde 2012 el "Programa de Género
en la Poblacion Penitenciaria Federal" en ambito del Servicio Penitenciario Federal.
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A continuacién se enumeran los principales avances legislativos y juridicos con impacto en
la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres desde el afio
1995:

La sancion de la Ley 26.844 de Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal
de Casas Particulares, del 13 de marzo del 2013 y su Decreto Reglamentario Nro 467/2014
del 16 de abril del 2014 que regulan el régimen laboral del personal doméstico. Cfr.
Segunda Seccién - Apartado F. LA MUJER Y LA ECONOMIA.

Destacamos, también, la derogacién en el afio 2012 del Art. 132 del Cédigo Penal que
mantenia la figura del avenimiento, por la cual una mujer victima de violacién podia —
mediante el casamiento con su agresor— relevar a éste de la pena de ese delito. Dicha
figura representaba, a todas luces, un anacronismo en la legislacion argentina que
respondia a una concepcion inaceptable y patriarcal del rol de la mujer en la sociedad,
sobre todo tratandose del delito de violacion que es la mas cruda expresion de violencia
sexual y expone claramente una relacién desigual de poder que no admite exculpaciones.
De esta manera, Argentina dio cumplimiento a las recomendaciones a este respecto tanto
de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convenciéon de Belem do Para) como de la Convencién para la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

Otro avance que ha generado un debate muy enriquecedor y una toma de conciencia sobre
las muertes de mujeres por su condicién de tal (femicidios) fue la sancién en el afio 2012,
por unanimidad, de la modificacidn del Art. 80 del Codigo Penal que tipifica y describe las
circunstancias que agravan el homicidio. La norma castiga con la maxima pena —la
reclusion perpetua— a quien mate a una mujer ejerciendo violencia de género. El texto de
la norma introduce el crimen de una mujer perpetrado "por un hombre” y en el que
“mediare violencia de género" e incorpora como causales "placer, codicia, odio racial,
religioso, de género o a la orientacion sexual, identidad de género o su expresiéon”, a la vez
con un proposito de "causar sufrimiento a una persona con la que se mantiene o ha
mantenido una relacién". Asimismo, se fija pena de reclusidén perpetua o prisién perpetua al
gue mate "a su ascendiente, descendiente, cdnyuge, ex conyuge o a la persona con quien
mantiene o ha mantenido una relacion de pareja, mediare o no convivencia”. Por ultimo, la
ley fija que “cuando mediaren circunstancias extraordinarias de atenuacion, el juez podra
aplicar prision o reclusion de ocho (8) a veinticinco (25) afios” pero aclara que “esto no sera
aplicable a quien anteriormente hubiera realizado actos de violencia contra la mujer
victima”.

La sancidon de la ley 26.743 de identidad de género en el afio 2012 de reconocimiento del
derecho a la identidad autopercibida de género de cada persona.

La sancién de la ley 26.618 de matrimonio igualitario en el afio 2010 por el cual se
equiparan por completo los derechos de los matrimonios conformados por parejas hetero y
homosexuales.

El principal avance de Argentina en materia de prevenciéon de la violencia de género fue la
aprobacion, en el ano 2009, de la Ley 26.485 de Proteccidon Integral para Prevenir,



Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollan
sus Relaciones Interpersonales que amplia la definicion de violencia introduciendo una
serie de tipos (fisica, psicolégica, sexual, econdmica y patrimonial y simbdlica) y de
modalidades (doméstica, institucional, laboral, obstétrica y mediatica). Cfr. Segunda Seccién
- Apartado D. LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER.

La sancion, en el afio 2008, de la ley 26.364 de Prevencidon y sancion de la trata de
personas y asistencia a sus victimas, luego modificada por la ley 26.842/12. Cfr. Segunda
Seccion - Apartado D. LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.

Ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) en el afio 2007. Previamente, como se
menciond ya, en el afo 1994 la CEDAW habia adquirido status constitucional. Cfr. Segunda
Seccidn - Apartado I. LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER.

La sancién en el afio 2003 de la ley 25.673 de Creacion del Programa Nacional de Salud
Sexual y Procreacién Responsable y posteriormente de la ley 25.929 de “Parto
Humanizado” y la ley 26.130 de ligadura de trompas de falopio y vasectomia. Cfr. Segunda
Seccidn - Apartado C. LA MUJER Y LA SALUD.

Entre los desafios que se propone la Argentina a futuro podemos citar las reformas
normativas integrales de unificacion de los Cddigos Civil y Comercial, cuyo proyecto ha
sido elaborado a solicitud del Poder Ejecutivo. En materia de Derecho Penal, la Presidenta
de la Nacién creo la Comisién para la reforma del Cédigo Penal que busca actualizar y dar
una mirada integral y moderna al cuerpo normativo que ha sido reformado siempre
parcialmente.

En lo que refiere de manera explicita a la profundizacién de la igualdad de género vy las
politicas de inclusion, se seguira trabajando con los colectivos de mujeres, especialmente en
pos de un mayor alcance territorial de las politicas publicas que se vienen impulsando
desde el gobierno.

Asimismo, se buscara combatir la fragmentacion y las deficiencias en el acceso a servicios
de atencion para mujeres, buscando mayor integralidad y calidad creciente. Asimismo,
lograr prestaciones equivalentes en todo el pais, especialmente en el &mbito de la salud en
el que se destaca la necesidad de profundizar los esfuerzos destinados a la reduccion de la
tasa de mortalidad materna.

Por ultimo, consideramos que, en contextos de crisis internacionales, el sostenimiento de
politicas activas de promocién de derechos, acceso a servicios integrales de salud,
educacion y empleo como los desarrollados por Argentina fueron la clave y la mejor
estrategia para enfrentar las brechas de desigualdad a nivel mundial. Consideramos que las
recetas ortodoxas de ajustes econdmicos indiscriminados y politicas “de austeridad” han
demostrado a las claras que condenan a amplios sectores de la poblacion a la pérdida de su
calidad de vida, comprometen su futuro y profundizan las desigualdades, incluyendo las de
género.



¢Qué leyes y/o reglamentos siguen aplicandose (o se han introducido) que podrian
influir negativamente en la promocion de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres en el pais?

Ninguno.

e) ¢Qué porcentaje aproximado del presupuesto nacional se invierte en la promocion de la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres?

Describa los esfuerzos por aumentar y hacer un seguimiento de las asignaciones
presupuestarias y la planificacién a nivel nacional asociadas al logro de la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de las mujeres, en la elaboracién de los presupuestos
y planes de desarrollo a nivel nacional, regional/provincial y local.

Los presupuestos nacionales se encuentran disponibles en:

Ano 2009:
http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/proy2009/jurent/pdf/P09J20.pdf

Ano 2010:
http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/proy2010/jurent/pdf/P10J20.pdf

Ano 2011:
http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/proy2011/jurent/pdf/P11J20.pdf

Ano 2012:
http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/proy2012/jurent/pdf/P12J20.pdf

Ano: 2013
http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/proy2013/jurent/pdf/P13J20.pdf

Ano: 2014
http://www.mecon.gov.ar/onp/html/presutexto/proy2014/jurent/pdf/P14J20.pdf

Cabe sefalar que todas las politicas publicas y programas incluidos en el presente
documento cuentan con asignacién presupuestaria definida por el 6rgano de aplicacién de
los distintos ministerios y puntos focales.

f) ¢Qué mecanismos se aplican en los didlogos periddicos entre el Gobierno y la sociedad
civil? Si se aplican mecanismos, describalos brevemente.

El Proyecto de Integracion Social y Participacion Ciudadana es una iniciativa que se crea en
el dmbito de la Subsecretaria de Politica Latinoamericana de la Cancilleria Argentina. Se
trata de un espacio en el que se ven fortalecidos los mecanismos de participacién de los
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actores sociales, en foros regionales e internacionales y en las actividades del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, a través de instancias interactivas y disponibilidad de
informacidén, promocién del intercambio de experiencias y mejores practicas y puente entre
la ciudadania y los organismos del Estado.

Uno de sus principales objetivos es aumentar la incidencia de la ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrollo como un derecho, una responsabilidad y una
condicidon necesaria para el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica. Para ello se
favorece la promocion de espacios de encuentro en areas tematicas especificas, entre
gobiernos y actores sociales, en funciéon de propiciar el conocimiento mutuo, la eventual
coordinacion de acciones, creacion de coaliciones, agendas politicas, asi como otro tipo de
iniciativas de intercambio que viabilicen el trabajo concertado y su seguimiento.

El Proyecto promueve la amplia participacion e incidencia de los Ministros de Relaciones
Exteriores de los Estados en el didlogo oficial con la ciudadania en los distintos encuentros
nacionales, regionales e internacionales. A su vez, trabaja de manera coordinada con la
Direccién y la Representacion de la Mujer y la Comisién de Equidad de Género del Consejo
Consultivo de la Sociedad Civil de la Cancilleria, para la informacién, difusidn y seguimiento
tanto del Plan de Accién de Beijing, como de otras declaraciones surgidas de las reuniones
relacionadas a género en el dmbito internacional y regional, reforzando los mecanismos
existentes de participacion ciudadana, de modo de hacer facilitar el acceso a la informacién
y transparencia de las politicas institucionales.

La Comision de Equidad de Género funciona en el dmbito del Consejo Consultivo de la
Sociedad Civil de la Cancilleria Argentina, estda conformada por representantes de
organizaciones de mujeres de la sociedad civil y tiene por propdsito, entre otros, contribuir
al seguimiento de los compromisos asumidos por la Republica Argentina en relacién con la
situacion de las mujeres —incluyendo la aplicacion de la Plataforma de Accidén de Beijing— a
partir del trabajo conjunto con la Direccidn y la Representacion de la Mujer de la Cancilleria.

Asimismo, desde la Comision se realizan reuniones periddicas y se elaboran informes que
enriguecen la posicion argentina en los foros
internacionales. En ese marco, representantes de la Comision forman
parte de las delegaciones nacionales de nuestro pais en las Conferencias
vinculadas a los temas de la mujer (Sesiones de Ila Comision de Ia
Condicion Juridica y Social de la Mujer - CSW/ECOSOC, Conferencias de la

Mujer de América Latina y el Caribe - CEPAL, Reuniones Especializadas de
Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR - RMAAM, Comisidn
de Poblacion y Desarrollo (CPD) de Naciones Unidas, entre

las mas destacadas).

El Consejo Nacional de las Mujeres (CNM) —mecanismo para el adelanto de las mujeres en
nuestro pais—a través de la Resolucion 9/2010 ha constituido un Consejo Consultivo ad
honorem integrado por representantes de las organizaciones de la sociedad civil y del
ambito académico especializadas, que tiene por funcién asesorar y recomendar sobre los



cursos de accion y estrategias adecuadas para enfrentar la violencia en el marco de la Ley
26.485; Art. 9), inc. c).

¢Participan formalmente las organizaciones no gubernamentales, incluidas las
organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones de mujeres, las instituciones
académicas, las organizaciones religiosas, el sector privado y otros agentes en los
mecanismos establecidos para controlar y aplicar la Declaracidn y Plataforma de Accién
de Beijing?

Con motivo de la preparacion para la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer y de su reunién
preliminar, la VI Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina y el Caribe que tuvo lugar en Mar del Plata en septiembre
de 1994, el gobierno nacional decidié crear —por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1013
del 28 de diciembre de 1995— una Comisién ad hoc para el seguimiento de la Plataforma de
Accion de Beijing en el dmbito del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, integrada por
todas las provincias del pais.

También debe sefalarse que el Programa de Fortalecimiento Institucional implementado
por el Consejo Nacional de las Mujeres financia propuestas de trabajo con perspectiva de
género provenientes de organizaciones de la sociedad civil mediante la implementacion de
dos modulos: a) equipamiento, y b) capacitacion, comunicacion, difusién y/o asistencia
técnica. Las propuestas pueden encuadrarse dentro de alguna de las siguientes lineas
estratégicas que lleva adelante el Consejo Nacional de las Mujeres: a) Mujer y Trabajo; b)
Violencia de Género; c) Derechos Humanos y Ciudadania de las Mujeres; y d) Comunicacion
y Difusién estratégica para el avance de los Derechos de las Mujeres. Durante 2013 se
firmaron 28 Convenios en el marco de dicho programa en todo el pais: 28% de las
propuestas financiadas corresponden a la Provincia de Buenos Aires, 25% a las regiones de
Noreste y Noroeste del pais, 7% para las Regiones Centro y Patagonia, y alrededor del 5%
para Cuyo y la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires.

Por otra parte, el Consejo Nacional de las Mujeres busca promover la creacién de nuevas
areas mujeres municipales, asi como el fortalecimiento de las ya existentes, a partir de la
transferencia de herramientas metodoldgicas y conceptuales que promuevan la
transversalizacidon de la perspectiva de género en sus planes de accién y en sus recursos
humanos propios. Actualmente existen alrededor de 600 Areas Mujer Municipales
distribuidas en todo el territorio nacional.

En caso negativo, écudles son los principales obstaculos que impiden el establecimiento
de dichos mecanismos?
No aplica.

g) ¢Qué tipo de cooperacion principal a escala local, bilateral, subregional y/o regional se
compromete el pais a desarrollar para respaldar el intercambio de conocimientos vy
experiencias en el seguimiento y la aplicacidon de la Declaracién y Plataforma de Accién



de Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General?

A nivel bilateral, en los ultimos afios Argentina ha suscripto acuerdos institucionales en materia
de género entre el Consejo Nacional de las Mujeres de Argentina (mecanismo para el
adelanto de las mujeres de nuestro pais) y sus contrapartes de Brasil, Chile y Colombia:

- El 31 de enero de 2011 se firmd la Declaracion para la Promocion de la Igualdad de
Género y la Proteccion de los Derechos de las Mujeres, entre Argentina y Brasil. En
cumplimiento de la misma se realizé una primera reunién con autoridades de la Secretaria
de Politicas para las Mujeres de Brasil en el marco de la Ill Conferencia Iberoamericana de
Género —Asuncidn, Paraguay, 8 de junio de 2011— y se acordd comenzar el proceso de
redaccién de un Plan de Accién. En dicho encuentro se declard constituida la Comision
Coordinadora Binacional, integrada por representantes de ambas Cancillerias y Mecanismos
Nacionales de la Mujer, Consejo Nacional de las Mujeres de Argentina y Secretaria de
Politicas para las Mujeres de Brasil.

- En julio de 2013 se firmo el Convenio Interinstitucional de Cooperaciéon entre el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica de Colombia - Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Consejo Nacional de las Mujeres
de la Republica de Argentina a fin de establecer canales de cooperacién a favor de la
autonomia politica, econédmica y fisica de las mujeres. En esa misma fecha se firmé con
Colombia el Acuerdo para la Prevencion e Investigacion del Delito de la Trata de Personas
y la Asistencia y Proteccidon de las victimas de la misma que facilite la coordinacion vy
cooperacion conjunta para la prevencién e investigacién del delito de trata, asi como para la
asistencia y proteccion a las victimas de conformidad con la Convencién de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios. El Acuerdo no se encuentra
en vigor aun. Colombia ya cuenta con la aprobacién interna. Argentina todavia no cuenta
con la aprobacion del Parlamento.

- Asimismo, se firmo el Convenio Interinstitucional de Cooperacion entre el Consejo
Nacional de las Mujeres y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer de la
Republica de Colombia para desarrollar actividades conjuntas que propicien la cooperacién
y asistencia técnica de indole institucional.

- En ocasion de la Reunién de Ministros y Gobernadores realizada en Santiago de Chile en
agosto de 2013 se firmo el Convenio Interinstitucional de Cooperacion entre el Consejo
Nacional de las Mujeres de la Republica Argentina y el Servicio Nacional de la Mujer de la
Republica de Chile por el cual se acordd desarrollar actividades conjuntas que propicien la
cooperacion y la asistencia técnica de indole institucional mediante la adopcién de medidas de
coordinacion y accidn en comun en las dreas propias de su competencia, en el marco de los
requerimientos institucionales y acorde a las realidades nacionales.

Actualmente se estan negociando futuros acuerdos con Paraguay, Peru y Bolivia.
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Por otra parte, Argentina esta comprometida con la cooperacién en general, la cooperacién
Sur-Sur y en los ultimos anos ha sido parte de programas de cooperacion a nivel regional. En
junio de 2008, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Agencia Espafola para la
Cooperacion Internacional y el Desarrollo (AECID) firmaron un Memorandum de
Entendimiento con el objeto de contribuir a la ampliaciéon de capacidades regionales y al
aprovechamiento de oportunidades para contribuir a la reduccidn de la pobreza y fomentar
sociedades mds equitativas. Este acuerdo, permitid la instalacion del Programa MERCOSUR
de la AECID, el cual puso en marcha la cooperaciéon del Gobierno Espafiol para con los
procesos de integracion de Ameérica Latina. Este proyecto se propuso trabajar en las
siguientes lineas de trabajo: formacion de capacidades y fortalecimiento institucional;
género; medio ambiente; integracion productiva; desarrollo local rural y fronterizo; y salud.

En la temdtica de género, la Reunién Especializada de la Mujer del MERCOSUR (REM),
elabord el Proyecto Fortalecimiento de la institucionalidad y la perspectiva de género en
el MERCOSUR, el cual tuvo como objetivo general implementar acciones regionales
tendientes a fortalecer la perspectiva de género en el MERCOSUR.

Durante la ejecuciéon del Proyecto, el Consejo Mercado Comun (CMC) cred por Decision N2
24/11 la Reunidn de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR (RMAAM)
en reemplazo de la REM.

¢Qué resultados se han logrado a través de dichos esfuerzos? éQué experiencia se ha
adquirido?

Los resultados de la cooperacién han sido muy satisfactorios y estdn en linea con los
postulados de la Declaracion de Beijing.

Para la Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM) del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), fortalecer la perspectiva de género en el proceso de integracion
regional supuso combinar el trabajo regional con el nacional y fortalecer la capacidad de
articulacion de los mecanismos estatales para la equidad de género, la agenda
gubernamental, las redes y organizaciones de la sociedad civil, asi como con los otros
espacios institucionales del MERCOSUR (véase http://www.mercosurmujeres.org). El
proyecto buscé contribuir al propdsito de la Reunidn Especializada de la Mujer (REM, actual
RMAAM), profundizando la transversalizacién de género, la igualdad de oportunidades y
derechos de hombres y mujeres en todas las esferas de la vida tanto publica como privada.
Para lograrlo, el proyecto buscé implementar acciones regionales en el marco de algunos de
los ejes de trabajo definidos y priorizados, a saber:

1. Fortalecimiento de la RMAAM vy sus acciones, y la instalacién de la Unidad de
Gestidn; mediante la contratacion de asistentes técnicas instaladas en cada pais,
visibilidad de la REM y los productos del proyecto, y sensibilizacién a funcionarios
gubernamentales con vinculo con la institucionalidad del MERCOSUR.

2. Construccién de un Sistema de Informacion regional en violencia doméstica basada
en género. Este componente prevé la realizacién de diagndsticos nacionales y
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regional sobre indicadores en violencia doméstica basada en género, que permitan
avanzar hacia la comparacion de algunos de ellos (lo que requerird estudios
especificos nacionales o contratacién de consultorias).

3. Promocidn de la participacidn politica de las mujeres en el MERCOSUR. Se pretende
avanzar en la sensibilizacién del publico en general en referencia a la participacion
politica. Actuar a nivel del Parlamento del MERCOSUR, con la finalidad de incidir
hacia una mayor participacién femenina, entre otros aspectos.

4. Prevencion, sensibilizacién y erradicacién de la trata y trafico de mujeres con fines
de explotacién sexual comercial en los paises del MERCOSUR. Se prevé concretar un
protocolo de atencién a mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual a
nivel de la regidn, para lo cual sera necesario realizar diagndsticos nacionales, un
diagnéstico regional y encuentros regionales.

5. Elaboraciéon de las Directrices de la Politica de Igualdad de Género del MERCOSUR,
aprobadas por la RMAAM en Caracas en noviembre de 2013, con el objetivo de
lograr la transversalizacién de la perspectiva de género en el conjunto de las
politicas y la estructura institucional del MERCOSUR. La importancia de este
Documento refleja el interés politico de los estados parte de garantizar las
condiciones de equidad e igualdad para mujeres y hombres para el pleno ejercicio
de los derechos humanos

¢Como se valora la cooperacién?
Ampliamente positiva.

¢De qué modos podria mejorarse la cooperacién a fin de fortalecer el intercambio de
conocimientos y experiencias en la aplicacién de la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing?

En términos de sostenibilidad, y mas alla del Proyecto, se considera que la RMAAM requiere
de aportes especificos (recursos econdmicos y humanos) del MERCOSUR, de cada uno de
los Estados del MERCOSUR y también de la cooperacion para continuar con la labor de
transversalizacion de la perspectiva de igualdad de género en el MERCOSUR. En tanto esta
labor implica aun innovaciéon de practicas y enfoques, se requiere un esfuerzo de los
gobiernos por mantener lo logrado y proyectar los nuevos desafios y complementar estos
esfuerzos con el acompanamiento de la cooperacion en todas sus formas y niveles.

h) éDe qué modo y en qué medida han facilitado o reforzado la aplicacion de la
Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en general, y los ODM relacionados con el género en particular?

Desde su adopcién, la Republica Argentina estuvo convencida de que las metas de la
Plataforma de Beijing y los Objetivos de Desarrollo del Milenio se encontraban fuertemente
vinculados y en ese sentido se vino trabajando en los ultimos afos.
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La Argentina celebra los logros obtenidos a nivel mundial en materia de equidad educativa y
participacién politica de las mujeres que los ODM planteaban como metas para la igualdad
de género. Y también la necesidad de seguir trabajando en pos de la reduccion de la
mortalidad materna, todavia inaceptablemente elevada en la mayor parte del mundo. Sin
embargo, reconocemos también que la formulacién de los ODM no alcanzé a contemplar
otras dreas fundamentales de la desigualdad estructural entre hombres y mujeres y que
resultan asimismo obstdculos para el desarrollo de las mujeres y el ejercicio pleno de sus
derechos. En ese sentido, la futura agenda de desarrollo deberia incluir temas criticos que
hacen a la equidad de género tales como la eliminacidn de toda forma de violencia contra
las mujeres, el acceso a una atencidn integral de la salud —incluyendo los derechos
sexuales y reproductivos— y el reconocimiento del trabajo reproductivo y las tareas de
cuidado, entre otros temas, como asi también asegurar indicadores y metas especificas de
género que sean transversales al resto de los objetivos de desarrollo.
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Segunda seccidn: Progresos en la aplicacion de las principales
esferas de preocupacion de la Plataforma de Acciéon desde 2009

a) ¢Cuales son los progresos realizados en cada una de las 12 esferas de preocupacion

principales y sus objetivos estratégicos, asi como las secciones pertinentes de los
resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General? Proporcione pruebas concretas que lo justifiquen, incluidos datos estadisticos
y otras fuentes relevantes.

¢Se ha apoyado alguna de estas esferas mediante medidas legales, politicas nacionales,
estrategias, planes, programas y/o proyectos desarrollados y ejecutados desde 2009?
Proporcione ejemplos de dichas medidas.

éSe realizé un seguimiento de estas medidas en las esferas correspondientes?
Proporcione evaluaciones y datos estadisticos sobre los resultados logrados a través de
estas medidas.

Ver respuesta en cada una de las esferas que se desarrollan a continuacién.

b) Describa los obstdculos, las deficiencias y los retos encontrados desde 2009 en la

aplicacidn de las esferas de preocupacién principales.

¢Se ha aplicado en su pais alguna medida contraciclica desde 2009 para mitigar las
consecuencias de la crisis econdmica y financiera mundial?

En caso afirmativo, éincorporaban dichas medidas una perspectiva de género y/o
incluian a las mujeres como grupo destinatario?

¢Se han introducido en su pais medidas/politicas de austeridad, como aumentos de los
impuestos, recortes en el gasto publico o reduccion del sector publico a raiz de la crisis
financiera de 2007/2008?

En caso afirmativo, éen qué medida han afectado dichas medidas/politicas a las esferas
de preocupacion principales? Describa los efectos de dichas medidas en los indicadores
clave, como la participacidon de las mujeres y los hombres en la actividad econédmica y
social, incluida la educacion, la formacién, la participacion en el mercado laboral, el
trabajo no remunerado, el acceso a la proteccién social, el acceso a los créditos o la
iniciativa empresarial.

La respuesta b y ¢ se responden en conjunto a continuacion.

El Gobierno Nacional frente a la crisis internacional financiera que se desatara en los anos
2008 y 2009 impulsé una politica activa para morigerar los efectos nocivos que pudieran
afectar a nuestra economia, ya que si bien los paises principalmente perjudicados fueron los
mas desarrollados, las repercusiones de esta crisis se dieron a escala global. Cabe sefialar
que dicha crisis fue inédita en la historia reciente de los paises y asi reconocida por todos los
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organismos internacionales, especialmente por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) que mostro altos indices de desempleo, calculdandose la pérdida de 53 millones de
puestos de trabajo en el mundo.

Argentina abordd la situacién global a partir de politicas de alto impacto, con intervencién
del Estado, para sostener los procesos de produccidon, consumo y exportacidon, que
priorizaron la inclusidon social con desarrollo productivo. El eje central de las acciones
llevadas adelante no respondié a las recetas tradicionales de ajuste y enfriamiento de la
economia sino a activar e incentivar el consumo y sostener la produccion evitando la
perdida de puestos de trabajo.

La politica de generacién de empleo ha sido uno de los ejes centrales de nuestro gobierno:
de niveles de desempleo del 21, 5% en afio 2001 que comenzara a revertirse desde el 2003
y que tras crecimiento sostenido y creacién de empleo de los ultimos afios, se alcanzd
actualmente un indice de desempleo de 6,6%°.

Segln surge de los datos proporcionados por la Subsecretaria de Programacién Técnica y
Estadisticas Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) el
desempleo de las mujeres crecid menos que el de los varones en el contexto de la crisis
global. Las mujeres fueron quienes menos sintieron el impacto ya que —a diferencia de lo
gue ocurrié con los varones— el desempleo se mantuvo estable: 9,8% en ultimo trimestre
de 2008 y 10,1% en igual periodo de 2009. Para los varones, en igual periodo se pasd de
6,3% a 8,3%. Esto se explica por el tipo de insercion econdmica de las mujeres: ellas
estuvieron ubicadas en las actividades que sufrieron menos la crisis —educacién, salud y
servicios—.

Asimismo, en materia de empleo, una politica que permiti6 mantener en un digito la
desocupacioén, consistid en brindar estimulos y aportes directos a las empresas a través del
Programa de recuperacién Productiva (REPRO). Este programa brindd a los trabajadores de
las empresas adheridas una suma fija mensual no remunerativa por un plazo de hasta 12
meses, destinada a completar el sueldo de su categoria laboral, mediante el pago directo.
Para acceder a este beneficio las empresas deben acreditar la situacién de crisis por la que
atraviesan, estipulando las acciones que piensan desarrollar para su recuperacién y
comprometerse a no despedir personal®.

Por otra parte, es importante sefialar que la presencia de las mujeres y la perspectiva de
género en las Negociaciones Colectivas de Trabajo y la inclusion de clausulas de género en
los Convenios Colectivos de Trabajo ha revitalizado el rol de las mujeres y los temas
concernientes a las cuestiones de género en la apertura de las Paritarias entre empleadores
y trabajadores/as.

? Fuente INDEC — EPH 2013

% Fuentes del MTESS sefialan que durante el 2.009 la asistencia alcanzé a 142.634 asalariados/as en 2.750
firmas. En el 2010 la cantidad de trabajadores dentro del Programa en forma activa asciende a los 84.000 en
1.556 empresas tales como Textiles, Metallrgicas, Autopartista Comercios, Frigorificos, Alimentarias,
Curtiembres, Salud, Pesqueras. Estas empresas concentran el 59 % de los trabajadores dentro del Programa. El
96,6 % de las firmas asistidas por el Programa son pequefias y Medianas con planteles que van de 1 a 300
trabajadores /as.
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Siguiendo este orden de ideas, el Consejo Nacional de las Mujeres en articulacién con la
Secretaria de Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn, promueven
la conformacién de emprendimientos y cooperativas como forma de organizacion de la
produccion teniendo en cuenta valores como la solidaridad, el precio justo y el consumo
responsable. A través de tres grandes herramientas —Plan Nacional de Desarrollo Local y
Economia Social “Manos a la Obra”, el Programa Nacional “Fondo Nacional de Microcrédito
y Economia Social” y el Fortalecimiento Institucional—, la Secretaria financia (via subsidio o
crédito) la compra de insumos, herramientas, maquinarias; la mejora de infraestructura;
asesora, disefa e inscribe marcas colectivas; promueve la visualizacion de los productos de
la economia social para mejorar su introduccién en el mercado; y brinda asistencia técnica
a los emprendimientos. Entre 2003 y 2013, 62.934 mujeres recibieron un subsidio: de
éstas, 69,59% carecia de experiencia laboral previa, 17,08% tenia escolaridad primaria
completa y 14,95% secundaria completa. Asimismo, entre 2006 y 2012 se entregaron
335.000 microcréditos a 205.000 unidades econdmicas: en ese ambito, 73,58% de
tomadores de crédito son mujeres. En la actualidad, 62% de los promotores son mujeres.
Asimismo, en 2013 se inaugurd la Tecnicatura en Microcrédito y 69% de los inscriptos son
mujeres.

La Secretaria de Economia Social continda implementando desde el afio 2012 los
Protocolos de Trabajo, de caracter obligatorio, destinado a la formacién de los
destinatarios de las politicas sociales. Los ejes de dicha formacién incluyen a la perspectiva
de género.

El acceso al crédito hipotecario y el mantenimiento de la obra publica, otros de los pilares
para afrontar la crisis internacional, se promovid a través del procrear (Programa de Crédito
Argentino) que da acceso al crédito para la construccién de viviendas para aquellos que
tienen ingresos bajos y que no eran sujetos de derecho de entidades financieras privadas.
Los incentivos fiscales para la construccidn de obra publica, entre otros, han mantenido los
niveles de consumo y actividad del sector.

En sintesis, las politicas publicas implementadas apuntaron a una mayor equidad en la
distribucién de los ingresos —teniendo especialmente en cuenta a los sectores mas
vulnerables de la poblacion— en el marco de la politica general de derechos humanos y del
modelo de inclusidn social. Es en ese marco que se ha procurado introducir la perspectiva
de género a fin de mejorar la situacion de las mujeres.
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Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing: objetivos estratégicos y esferas de
preocupacion principales

A. La mujery la pobreza

El proyecto nacional asumido a partir de 2003 emprendié el camino de la recuperacion
politica, social y econémica del pais de la mano de un Estado activo, presente y promotor
del desarrollo con equidad social. En ese marco, se disefiaron e implementaron variedad de
politicas sociales inclusivas en todo el territorio nacional en torno de dos ejes: la familia y el
trabajo. Alli se inscribe, entre otros temas, la lucha contra la pobreza y el hambre, el acceso
a los recursos econémicos y productivos y la mejora de las condiciones generales de vida de
la poblacidn.

A continuacion, se listan los programas mas destacados en la materia asi como aquellos
especificamente dirigidos a las mujeres.

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) fue creado en 2003 en el marco de la Ley
25.724, con el objetivo de posibilitar el acceso de la poblaciéon en situacion de
vulnerabilidad social a una alimentacion complementaria, suficiente y acorde a las
particularidades y costumbres de cada regién del pais.

Una de sus lineas fundamentales es la implementacién de tarjetas magnéticas a las que el
Estado transfiere dinero para la compra de alimentos, de manera que las personas eligen
libremente qué alimentos comprar de acuerdo a sus gustos y habitos. Las titulares de
derecho de esta accidn son aquellas familias con nifios menores de 14 afios, embarazadas,
personas con discapacidad y adultos en condiciones socialmente desfavorables y de
vulnerabilidad nutricional. El PNSA desarrolla ademads, otras lineas de accién que
complementan las acciones mencionadas anteriormente:

e Familias y Nutricién contribuye al desarrollo y fortalecimiento de las familias en torno a la
nutricion y a la alimentacién desde un enfoque integral que contempla los diversos
aspectos que influyen en las elecciones alimentarias;

e Abordaje Comunitario impulsa el desarrollo de las organizaciones comunitarias que
brindan servicios alimentarios;

® Pro-Huerta promueve el acceso a una alimentacion saludable mediante la autoproduccion
de alimentos frescos para el consumo personal, familiar y comunitario;

e Educacién Alimentaria y Nutricional se centra en generar capacitaciones con el objetivo de
convertir los conocimientos en habitos de alimentacién saludable.

Todas las acciones desarrolladas por el PNSA son acompafiadas y fortalecidas a través de la
edicion de libros, folletos, cuadernillos, afiches y textos educativos, como asi también por
medio del desarrollo de acciones de comunicacién dirigidas a la comunidad.

Fuente: http://www.desarrollosocial.gob.ar/pnsa/141
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Proyectos socioproductivos “Manos a la obra”

Esta herramienta promueve el desarrollo integral de las distintas localidades y regiones de
nuestro pais a través del impulso de proyectos productivos personales, familiares o
asociativos que fomentan el autoempleo e incorporan a la economia bienes y servicios de
buena calidad a precios justos.

El apoyo que ofrece esta iniciativa contempla dos posibilidades: por una parte, la
financiaciéon de maquinaria, herramientas e insumos para emprendimientos productivos, de
servicios o comerciales y, por otra, la asistencia técnica permanente (capacitacion,
organizacién y seguimiento) para fortalecer y optimizar el funcionamiento de los proyectos.
Mayores detalles de estos proyectos y su impacto entre las mujeres se encuentran en la
seccion dedicada a participaciéon econdmica de las mujeres.

Fuente: http://www.desarrollosocial.gov.ar/socioproductivos/115

Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina trabaja”

Este programa crea oportunidades de inclusién que permiten mejorar la calidad de vida de
las familias de los barrios a través de la generacion de puestos de trabajo, la capacitacion y
la promocién de la organizacion cooperativa para la ejecucidon de obras de infraestructura.
De este modo, el impacto es doblemente positivo: por un lado, crea nuevos puestos de
trabajo genuino que privilegian la participacién colectiva por sobre la individual y, por otro,
mejora los espacios comunitarios incidiendo directamente sobre la vida cotidiana de
vecinas y vecinos.

Fuente: http://www.desarrollosocial.gov.ar/ingresosocialcontrabajo/114

Programa Ellas Hacen

Es una nueva etapa del Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”, creada en
el aflo 2013 y destinada especificamente a 100.000 mujeres —con prioridad para aquellas
en situacion de mayor vulnerabilidad— para que puedan formar parte de una cooperativa y
trabajar en el mejoramiento de sus barrios. El Gobierno nacional impulsa esta iniciativa para
continuar construyendo ciudadania urbana en villas y barrios emergentes y fortaleciendo
derechos mediante la generacion de trabajo digno.

Las trabajadoras enmarcadas en esta iniciativa acceden a:

e Economia formal: tienen ingreso al Monotributo Social, que les garantiza una obra social e
ingresar al Sistema Previsional.

® Ingreso y tarjeta bancaria: reciben por su trabajo un ingreso en forma directa, sin
intermediarios, a través de una tarjeta personal del Banco de la Nacién Argentina.

e Jornadas laborales: realizan jornadas laborales previstas en el programa Ingreso Social con
Trabajo y cumplen con capacitaciones y un proyecto de terminalidad educativa.

e Equipamiento y seguro: cada cooperativista es provista de elementos de seguridad, como
cascos, guantes y ropa de trabajo. Ademads, la cooperativa cuenta un seguro de vida
personal y ante terceros para hacer frente a cualquier eventualidad. Su costo forma parte
del programa.
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Las obras avanzan en la infraestructura, el equipamiento y el saneamiento integral. Las
acciones se van incorporando progresivamente de menor a mayor complejidad vy
comprenden:

e Instalaciones internas de agua potable en hogares, colocacién de tanques de agua,
conexiones a redes y mejoramiento del nicleo himedo.

e Ejecucioén de veredas, pintura y el reacondicionamiento de lugares publicos.

e Saneamiento, clasificaciéon de basura y recuperacidn de espacios verdes.

Asimismo, quienes forman parte del programa pueden capacitarse y terminar sus estudios
primarios y/o secundarios. También las cooperativistas participan de distintas
capacitaciones: oficios asociados a la construccién, formacidn integral sobre derechos,
cooperativismo y economia social, perspectiva de género y ciudadania urbana, entre otros.

Fuente: http://www.desarrollosocial.gob.ar/ellashacen/1889

Asignacion Universal por Hijo

Una de las prioridades de nuestro gobierno en los ultimos afios ha sido la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion, en particular de los nifios y las nifias. Una de las
iniciativas con mayor impacto en este sentido ha sido la creacidon, en el afio 2009, de la
Asignacion Universal por Hijo a la que en el afio 2011 se sumo la Asignacién por Embarazo.
Estas asignaciones estdn destinadas a mujeres que se encuentren desocupadas o se
desempefien en la economia informal y/o en el servicio doméstico. Asimismo, el sistema de
proteccién para la infancia contempla la supervision del plan vacunatorio obligatorio y la
asistencia a establecimientos educativos. Considerando el porcentaje cada vez mayor de
mujeres que son jefas de hogar, esta asignacidon universal les brinda un importante alivio
econdmico asi como el reconocimiento de sus derechos y los de sus hijos. Esta Asignacién
Universal se liquida a la madre, excepto que el padre demuestre que es él quien tiene la
tenencia.

Fuente: http://www.anses.gob.ar/asignacion-universal/asighacion-embarazo-149
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B. Educacion y capacitacion de la mujer
Panorama general

La escolaridad basica obligatoria en todo el territorio nacional se extiende desde los 5 anos
de edad hasta la finalizacién del ciclo secundario y es también obligatoria para el Estado
Nacional y las provincias, la universalizacidon de servicios educativos de nivel inicial a partir
de los 4 afios de edad. En Argentina la educacién publica es laica y gratuita en todos los
niveles obligatorios, existiendo ademas servicios de educacién privada, incluyendo de tipo
confesional. Asimismo, existe una amplia oferta de educacién universitaria publica y
gratuita en el territorio nacional: a la fecha, se cuentan 48 universidades publicas nacionales
—distribuidas en todas las provincias del pais— que proveen gratuitamente educacion
superior de grado y en unos pocos casos también es gratuita la formacién de posgrado.

La cobertura educativa en la Republica Argentina es muy alta tanto para varones como para
mujeres y las tasas de alfabetizacién de jévenes de 15 a 24 afios durante la ultima década
estuvieron en ambos casos por encima del 99% llegando al 100% en el afio 2011 (Fuente:
Informe 2012 - Objetivos de Desarrollo del Milenio.
http://www.politicassociales.gov.ar/odm/PDF/IP2012.pdf). A su vez, los datos de la
participaciéon relativa de varones y mujeres registrado por el Censo Nacional de 2010
indican que la razon de femineidad superaba el 100% en todas las jurisdicciones del pais y
para todos los niveles educativos en conjunto, alcanzando 95,9% en el ciclo primario y
106,6% en el ciclo secundario.

También es ampliamente mayor la presencia de mujeres en el ambito universitario: en las
universidades publicas la inscripcion de mujeres alcanzé en 2011 el 57,5% del total de
estudiantes de universidades publicas y 56,3% de las privadas, elevandose esos numeros al
61,5% y 62,1% entre los graduados, respectivamente (Fuente:
http://informacionpresupuestaria.siu.edu.ar/DocumentosSPU/Anuario%20de%20Estad%C3
%ADsticas%20Universitarias%20-%20Argentina%202011.pdf).

Los anteriores datos muestran que en los niveles educativos mas altos las mujeres tienen
una participacion significativamente superior a la de los varones. Sin embargo, esta mejor
posicion relativa de las mujeres en materia educativa no se ve reflejada en su performance
en el mercado de trabajo, como se desarrollard posteriormente.

En ese marco, a continuacidon se enumeran las acciones y politicas mas destacadas de los
ultimos afos en relacion con la educacién y la equidad de género:

La ley N° 26.206/06 de Educacion Nacional incluye entre sus articulos la perspectiva de
género y la no discriminacidn, tal y como se expresa en:

Art. 1) inc. f) Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las
personas sin admitir discriminacion de género ni de ningln otro tipo.

g) Garantizar, en el ambito educativo, el respeto a los derechos de los/as nifios/as y
adolescentes establecidos en la Ley N° 26.061.

Art. 11) inc.v) Promover en todos los niveles educativos y modalidades la comprension del
concepto de eliminacion de todas las formas de discriminacion.
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Fuente: http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=123542

Programa Nacional de Educacion Sexual Integral

En el afio 2006, por ley 26.150, se cred el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral,
de caracter obligatorio en los niveles inicial, primario y secundario y en la formacién
docente. Esta ley —a partir de la incidencia en el proceso de adquisicidn y transformacién
de conocimientos, actitudes y valores respecto de los derechos sexuales y reproductivos—
se propone, entre otros objetivos, generar mayor equidad en las relaciones sociales entre
varones y mujeres.

Fuente: http://portal.educacion.gov.ar/?page id=57

Programa Conectar Igualdad

El Programa Conectar Igualdad fue creado en abril de 2010 para recuperar y valorizar la
escuela publica y reducir las brechas digitales, educativas y sociales en el pais mediante la
distribucién de netbooks a todos los alumnos y docentes de las escuelas secundarias, de
educacion especial y de los institutos de formacién docente de gestién estatal. Hasta el
momento se entregaron mas de 3.800.000 netbooks, sin contar con datos desagregados por
Sexos.

Fuente: http://portales.educacion.gov.ar/conectarigualdad/

Formacion técnica (nivel secundario)

La ley 26.058 de Educacién Técnica reconfigura la formacion técnica en todo el pais. En su
articulo 40 se mencionan medidas especificas cuya aplicacién garantizard a los jévenes de
ambos sexos el acceso a la formacién técnica y agropecuaria la permanencia en ella en las
situaciones de riesgo social o cuando hayan dificultades para lograr un aprendizaje.
También afirma que se tomaran medidas para incorporar a la mujer a la formacion técnica
profesional. De acuerdo con el Censo de Escuelas Técnicas de los 230 mil estudiantes el 37%
son mujeres, matricula que histdricamente no habia superado el 11% de mujeres en estas
escuelas®.

Ciencia y tecnologia (nivel universitario)

En un informe de 2006, la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Investigacion Productiva de
nuestro pais dio a conocer una presencia de mujeres investigadoras muy significativa en los
cuadros de la Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), en
universidades publicas, privadas, empresas y organizaciones sin fines de lucro. Desde el afio
2002 el numero de investigadores en general se elevd un 23% y el 55% de estos nuevos
ingresos corresponden a mujeres.

* Censo Nacional de Escuelas Técnicas y Agropecuarias 2010-2011 (www.inet.gov.ar)
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La mayor cantidad de investigadoras se encontraba en las universidades publicas: 6.691
contra 5.383 varones. En las empresas, en cambio, los profesionales varones ocupaban una
holgada mayoria: son 2.263 comparado con 880 mujeres. También habria mayoria de
investigadores varones en los organismos de Gobierno y en las universidades privadas,
mientras que en las entidades sin fines de lucro el nimero de investigadores hombres y
mujeres era practicamente el mismo.

Segun los ultimos datos elaborados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva en el afio 2013, el Sistema Cientifico Nacional (SCN) esta compuesto por un total
de 46.929 investigadores y becarios de jornada completa dedicados a la investigacion y
desarrollo (1+D), de los cuales 22.726 son varones y 24.203 mujeres. Estos valores muestran
gue a nivel nacional existe una paridad de género en cuanto a los recursos humanos
insertos en el SCN. Ahora bien, también se registra una importante disparidad en cuanto a
los recursos humanos dedicados a la investigacion en TIC, representando un 70% los
varones y un 30% las mujeres que, en algunos casos, llega 80% - 20%. Por otra parte, no se
encuentra disparidad de género ni en la distribucion por Organismos, ni en las lineas de
investigacion.

Plan de Finalizacién de Estudios Primarios y Secundarios (FinEs)

El Plan FinEs es una politica educativa del Ministerio de Educacion de la Nacidn, vigente en
todas las jurisdicciones provinciales. Su propdsito es ofrecer a los jovenes y adultos de todo
el pais un plan especifico adaptado a sus posibilidades y necesidades, para la finalizacion de
sus estudios primarios y/o secundarios por parte de todas las personas mayores de 18 afios
qgue no lo hayan hecho.

Fuente: http://portal.educacion.gov.ar/?page id=34

Por ultimo, cabe recordar que el Programa Ellas Hacen, mencionado anteriormente,
también incluye la terminalidad educativa para las mujeres inscriptas en el mismo. Lo
mismo ocurre con los cooperativistas de Ingreso Social con Trabajo y sus familias que
tienen acceso a la finalizaciéon de sus estudios primarios y/o secundarios en sus propios
barrios y sin limite de edad, a través de Argentina Trabaja, Enseiia y Aprende, programa
desarrollado de manera conjunta entre los ministerios de Desarrollo Social y de Educacion
de la Nacion.
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C. La mujery lasalud
Derecho a la salud

La Republica Argentina entiende que el acceso a la salud es un derecho humano cuyos
titulares son todos los habitantes del territorio nacional. Desde esa concepcion, y en vistas
de la situacidn epidemiolédgica general del pais, se elaboran planes y programas de
prevencion y asistencia destinados a alcanzar el maximo nivel posible de salud de los
individuos y las comunidades.

Derechos sexuales y reproductivos

En lo que hace a las mujeres y las nifias, un punto de particular importancia en su proceso
de salud lo constituye el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos. En el afio 2003
fue creado el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable (Fuente:
http://www.msal.gov.ar/saludsexual/) por ley 25.673, con alcance nacional y los siguientes
objetivos:

- Alcanzar para la poblacidn el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva con el fin de
gue pueda adoptar decisiones libres de discriminacidn o violencia.

- Disminuir la morbimortalidad materno infantil.
- Prevenir embarazos no deseados.
- Promover la salud sexual de las y los adolescentes.

- Contribuir a la prevencién y deteccidon precoz de enfermedades de transmisién sexual,
VIH/sida y patologias genitales y mamarias.

- Garantizar a toda la poblacién el acceso a la informacién, orientacién, métodos y
prestaciones de servicios referidos a la salud sexual y procreacién responsable.

- Potenciar la participaciéon femenina en la toma de decisiones relativas a su salud sexual y
procreacién responsable.

El Programa provee de forma gratuita métodos anticonceptivos, materiales de capacitacion

y difusidon y prestaciones asistenciales realizadas en el ambito del subsistema publico de
5

salud”.

A su vez, en el afio 2004 se aprobd la ley 25.929 sobre derechos de madres, padres e hijos
durante el proceso de nacimiento conocida como de “parto humanizado”. Esta ley
consagra los derechos de las mujeres a ser acompafiadas durante el trabajo de parto, por su
pareja o por quien designe. Para ello se dispuso la capacitacién de profesionales y la
adaptacion de los recursos fisicos en el Sistema de Salud de la Nacidn.

En el afio 2006 se sanciond la ley 26.130 de Ligadura de Trompas de Falopio a las mujeres y
de los conductos deferentes o Vasectomia en el varén. Y en 2007, por Resolucidon N2 232,

® El Sistema de Salud en Argentina estd conformado por tres subsistemas: publico, privado y de obras sociales.
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el Ministro de Salud incorpord la Anticoncepciéon Hormonal de Emergencia (AHE) al
Programa Médico Obligatorio (PMO) como método anticonceptivo hormonal.

El Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacidn Responsable cuenta ademas con una
linea telefdnica gratuita de atencion y asesoramiento, de caracter confidencial, entre las 18
especialidades actualmente disponibles para consulta telefénica por parte de los
ciudadanos. Los ultimos datos disponibles (2013) indican que el 64,4% de los llamados a
estas lineas fueron realizados por mujeres, con fuerte presencia del grupo de entre 15y 19
afios. Mas de la mitad de las consultas fueron por Métodos Anticonceptivos: 74,1% de los y
las que llamaron declaré cuidarse con métodos anticonceptivos con mayor presencia del
grupo comprendido entre 15 y 39 afios (80% asegurd usar algun método) mientras que
quienes declararon no usar anticonceptivos fueron las mujeres menores de 15 anos y las
mayores de 50 afos.

Consideradas todas las lineas gratuitas de atencion telefénica del Ministerio de Salud, los
mismos datos de 2013 sefialan que mas de la mitad de los llamados fueron realizados por
mujeres, fundamentalmente por temas ligados a salud sexual y reproductiva (64,4%) vy al
Calendario Nacional de Vacunacion (64,2%), mientras que las consultas realizadas por
varones estuvieron relacionadas con HIV y otras ETS (44,5%) y consumo de tabaco (47,7%).

Por otra parte, es de destacar que desde el Consejo Nacional de las Mujeres (CNM) —y en el
marco del Convenio de Cooperacion Interinstitucional establecido con el Ministerio de
Salud de la Nacién— se inaugurd la serie de Cuadernos de Informacion en Salud con
Perspectiva de Género a partir del abordaje y el analisis de manera conjunta de las
demandas, consultas e inquietudes que son recibidas por el Sistema Unico de Atencidn
Telefdénica en Salud.

Mortalidad materna

Segun senala el Informe Argentino 2012 sobre Objetivos de Desarrollo del Milenio
(http://www.politicassociales.gov.ar/odm/PDF/IP2012.pdf), elaborado por el Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, dependiente de Presidencia de la Nacién: la
tasa de mortalidad materna (TMM) constituye un indicador clave para evaluar el nivel de
equidad y desarrollo humano de una sociedad. Ello se debe, en buena medida, a la
confluencia de una multiplicidad de factores que deben ocurrir para garantizar a las mujeres
una maternidad segura. Entre estos factores puede mencionarse el acceso a una atencion
médica de calidad en las distintas etapas vitales, el mantenimiento de una adecuada
nutricion y el acceso a métodos seguros y efectivos de regulacion de la fecundidad (p.59).

La TMM en Argentina fue para el afio 2010 de 44/100.000 nacidos vivos y en el periodo
1990 — 2010 se mantuvo relativamente estable aunque con fluctuaciones que oscilaron
entre un minimo de 35 (2000) y un maximo de 55/100.000 nacidos vivos (2009).
Precisamente, la tasa mas elevada correspondié al afio 2009 y se produjo como
consecuencia de la pandemia de gripe HIN1.
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Continua diciendo el Informe:

Las causas historicas mds relevantes en Argentina se vinculan a condiciones de pobreza que
determinan la falta de acceso a métodos anticonceptivos e insuficiente informacion sobre
salud sexual y procreacion. El aborto se destaca como una de las principales causas de
muerte materna, representando el 21,0% del total de las defunciones registradas en el afio
2010. Este fendmeno se agrava en los sectores de bajos recursos, en los cuales este
procedimiento resulta mds riesgoso, debido a las precarias condiciones en las que se los
realiza (p.60).

La practica del aborto es ilegal en Argentina excepto en los casos en que éste resulta no
punible, tal y como lo establece el Art. 86 del Codigo Penal:

12 Si se ha hecho con el fin de evitar un peligro para la vida o la salud de la madre y si este
peligro no puede ser evitado por otros medios.

29 Si el embarazo proviene de una violacion o de un atentado al pudor cometido sobre una
mujer idiota o demente. En este caso, el consentimiento de su representante legal deberd
ser requerido para el aborto.

Dada la existencia de interpretaciones diversas y discordantes del inciso 2° que a menudo
redundaban en la judicializacién de casos de aborto no punibles (ANP), en un fallo de marzo
de 2012, la Corte Suprema de la Nacion sentd al respecto tres reglas claras:

- Que la Constitucion Argentina y los tratados de Derechos Humanos impiden castigar
la realizacidn de abortos por parte de cualquier mujer victima de violacién y no sélo
de aquellas mujeres violadas que sufrieran alguna discapacidad mental, en atencién
a los principios de igualdad, dignidad de las personas y de legalidad.

- Que los médicos en ningun caso deben requerir autorizacién judicial para realizar
esta clase de abortos, siendo suficiente la declaracion jurada de la victima, o su
representante legal.

- Que los jueces deben abstenerse de judicializar el acceso a estas intervenciones.

En dicho fallo se dejé sentado que los procesos burocraticos dilatorios de la interrupcion
legal del embarazo no sélo contravienen las obligaciones que la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en su articulo 7 pone en
cabeza del Estado respecto de toda victima de violacidn, sino que ademds, pueden ser
considerados en si mismos actos de violencia institucional en los términos de la ley 26.485
(articulos 3y 6).

Asimismo, con el objeto de hacer efectivo lo manifestado, los jueces exhortaron a las
autoridades nacionales y provinciales a implementar protocolos hospitalarios para la
atencion de ANP a fin de remover barreras en el acceso a los servicios médicos, asi como a
disponer un sistema que permita el ejercicio del derecho de objeciéon de conciencia por
parte del personal de salud sin que ello se traduzca en derivaciones o demoras que
comprometan la atencion de la mujer que solicita el ANP.

En ese sentido, cabe mencionar que se encuentra vigente la “Guia para el mejoramiento de
la atencidn post aborto” elaborada por el Ministerio de Salud de la Nacion en 2005,
aprobada por Resolucién 989/2005. El documento procura acercar a los profesionales del
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Equipo de Salud algunos instrumentos que le permitan ofrecer a las mujeres una mejor
calidad de atencion desde una perspectiva integral, que va desde el episodio mismo hasta
poner en practica consejeria y alternativas anticonceptivas, evitando el recurso a los
abortos repetidos. La Guia establece que el abordaje de la atencién de las complicaciones
del aborto debe enmarcarse en el respeto de los derechos reproductivos, como parte
fundamental de los derechos humanos de la mujer y como un deber de todo profesional de
la salud.

A su vez, en el afio 2010, desde el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable se actualizé y difundié en las distintas provincias del pais, la Guia Técnica para
la Atencion de los Abortos No Punibles, elaborada en el afio 2007. Esta Guia aborda el
marco juridico de los casos de ANP, junto con aspectos clinicos, quirurgicos y bioéticos de
atencién, asesoramiento y consentimiento informado. Estd destinada a efectores de salud,
en general, y a los equipos que se desempefian en el campo de la salud sexual y
reproductiva, en particular. Su objetivo es reducir las barreras de acceso al aborto en los
casos permitidos por el Cédigo Penal de la Nacién y estandarizar los procedimientos clinicos
y quirurgicos para la provision del ANP dentro del sistema de salud. Debe sefialarse que por
el caracter federal de nuestro pais, el estado de situacidn en cuanto a la adhesién a la Guia
Técnica y/o la implementacion de protocolos propios de atencidon de ANP es muy dispar.

En ese marco, en abril de 2014 se presentd por quinta vez, el proyecto de ley de
interrupcion voluntaria del embarazo elaborado por la Campadia Nacional por el derecho al
aborto legal, seguro y gratuito en el Congreso de la Nacidn, con el apoyo de mas de 60
diputados y diputadas de distintos partidos politicos. El proyecto presentado busca permitir
el aborto durante las primeras doce semanas de gestacién y el acceso a la practica gratuita
de la intervencion médica en los sistemas de salud publico y privado, sin autorizacion
judicial previa. Establece, asimismo, que se podria interrumpir el proceso de gestacion si el
embarazo fuese producto de una violacion, si estuviera en riesgo la salud de la madre, o si
existiesen malformaciones fetales graves. La iniciativa promueve ademds una fuerte
intervencion del Estado que va mas alld de su propuesta legislativa y que se resume en el
lema "Educacién sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir".

Adicionalmente, en el aifio 2013, la coordinacién del Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacién Responsable del Ministerio de Salud de la Nacién priorizd trabajar sobre 3
lineas estratégicas de intervencion: prevencién del embarazo no planificado; disminuir los
egresos hospitalarios por aborto, especialmente en la poblacién adolescente; y reducir la
morbimortalidad materna por aborto.

Estas 3 lineas estratégicas forman parte de la agenda del Ministerio de Salud de la Nacién
como organismo rector en esta materia® y estan incluidas en el Plan Operativo para la
reduccion de la mortalidad materna infantil, de las mujeres y los y las adolescentes que se
desarrolla a continuacién.

® para mayor informacién, ver Plan Federal de Salud, Resolucién 956/2010. Una versién completa del plan
puede encontrarse en http://www.sssalud.gov.ar/novedades/archivosGSB/documentos/res 956 ms.pdf
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Plan operativo para la reduccion de la mortalidad materna infantil, de las mujeres y los y
las adolescentes

En el ano 2008 el Consejo Federal de Salud (COFESA) de Argentina tomd como prioridad la
reducciéon de la morbimortalidad materno — infantil en nuestro pais. A tales fines, adoptd un
Plan Estratégico 2009 — 2011 que contd con la adhesion del conjunto de las provincias del
pais y reunia politicas vinculadas al primer, segundo y tercer nivel de atencién. En ese
contexto, la Subsecretaria de Salud Comunitaria del Ministerio de Salud disefié el Plan
Operativo para la reduccién de la mortalidad materna infantil, de las mujeres y los y las
adolescentes con los siguientes objetivos:

* Reduccidn de la mortalidad infantil, en sus componentes: neonatal y postneonatal.

* Reduccién de la mortalidad materna por todas sus causas, y especificamente la producida
por embarazo y aborto adolescente; mediante la mejora en el acceso a la atencién de
calidad de la salud sexual y reproductiva y la implementacion de un abordaje integral del
embarazo adolescente con perspectiva a su disminucién a mediano y largo plazo.

* Disminucién de la incidencia y mortalidad por cancer cérvico-uterino.

Para lograrlos, el Plan plantea la integracion de las actividades y acciones de todos los
programas de la Subsecretaria de Salud Comunitaria —Direccién Nacional de Maternidad e
Infancia, Programa de Salud Sexual y Procreacién Responsable, Programa Nacional de Salud
Integral en la Adolescencia y Programa Nacional de Prevencién del Cancer Cérvico-
Uterino—, asi como las investigaciones pertinentes para el logro de los objetivos.

Fuente: http://www.msal.gov.ar/plan-reduccion-
mortalidad/pdfs/plan operativo reimpresion junio2010 WEB.pdf.

Area Salud y Derechos — Consejo Nacional de las Mujeres

En febrero de 2013, por medio de un Acta Acuerdo entre el Consejo Nacional de las Mujeres
del Consejo Nacional de Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacion y el Ministerio de
Salud de la Nacidn, se cred el Area de Salud y Derechos del Consejo Nacional de las Mujeres
con el objeto de promover la implementacién de las politicas publicas en la comunidad, las
organizaciones y las instancias institucionales, vinculadas al acceso a la salud de nifias,
adolescentes y mujeres.

Dicha area gubernamental tiene cuatro lineas de accién claramente definidas: el desarrollo
de encuentros regionales, provinciales y locales de organizaciones que trabajan por los
derechos de las mujeres, brindando formacidn y capacitacién; la realizacion de campanias,
publicaciéon y distribucién de materiales de sensibilizacién y difusion; el desarrollo de
investigaciones sobre las condiciones de acceso y atenciéon de mujeres por parte de sistema
de salud y la incorporacion de la perspectiva de género y la intervencidén y asesoramiento
técnico y legal en casos de violencia (obstétrica, reproductiva, sexual e institucional)
vinculada al sistema de salud.
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VIH - SIDA

Segun consta en el Informe Argentino 2012 sobre Objetivos de Desarrollo del Milenio
(http://www.politicassociales.gov.ar/odm/PDF/IP2012.pdf):

La Argentina presenta una epidemia concentrada en los principales aglomerados urbanos de
todas las jurisdicciones. Se estima que el 0,4% de las personas mayores de 15 afos estarian
infectadas con el virus, aunque esa proporcion trepa al 12% entre hombres que tienen sexo
con otros hombres, al 7% entre usuarios de drogas inyectables, al 6% en trabajadoras/es
sexuales y al 34% entre personas transexuales [...] De los diagndsticos de nuevas infecciones
producidas los dos ultimos afios, dos tercios eran hombres, en promedio tenian 36 y 33 afios
los varones y mujeres respectivamente, el 20% eran menores de 24 afios y el 21% mayor de
45 afos. El 35% vivia en el drea metropolitana de Buenos Aires y esa proporcion ascendia al
67% si se sumaba el resto de la region central del pais. El 48% de los varones y el 63% de las
mujeres no habian completado la escuela secundaria. El 89% de las mujeres y el 86% de los
varones se habian infectado durante una relacion sexual desprotegida (p.71).

En el marco del compromiso argentino con los ODM, nuestro pais se fij6 como meta
reducir, entre 2005 y 2015, 10% la prevalencia de VIH en mujeres embarazadas entre 15y
24 aios. El dltimo dato disponible al respecto fue 0,36% en el afio 2006, valor cercano a la
meta de 0,32% fijada para 2015. Ademas, la transmisién vertical madre — hijo pasé 329
nifios/as infectados/as en 1995 a menos de 100 durante 2009.

Cabe destacar que las distintas acciones en materia de prevencién primaria y secundaria del
VIH — SIDA estan coordinadas por la Direccion de Sida y Enfermedades de Transmisién
Sexual del Ministerio de Salud de la Nacion. Entre éstas se destacan:

- Ladistribucién de 60 millones de preservativos anuales en 2600 puestos fijos
instalados en diferentes lugares del pais.

- La produccidn, difusién y distribucion de nuevos materiales graficos y herramientas
para el trabajo de los equipos y organizaciones de la sociedad civil (folleteria y
afiches, “maletin preventivo”, guias, dispenser de preservativos).

- Lacreacion de consultorios especializados para mejorar el acceso a la salud de la
poblacion de diversidad sexual.

- Desarrollo de testeo de VIH, voluntario, gratuito y confidencial, en distintos centros
de salud.

- Entrega de medicacidn antirretroviral para 46.000 personas, 69% de las cuales se
atienden en el sistema publico de salud.
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D. Laviolencia contra la mujer
Panorama general

En los ultimos cinco afios, la Argentina realizd avances muy significativos en materia de
prevencion de la violencia contra las mujeres, tanto a nivel normativo como en relacién con
politicas y programas de accion.

Nuestro pais ha adherido a la normativa internacional en materia de prevencidn y sancion
de la violencia contra mujeres y nifas, dentro de la que destacamos la ley 23.179 de
ratificacion de la CEDAW —que cuenta con rango constitucional— y su Protocolo
Facultativo y, a nivel regional, la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres (Convencion de Belem do Parad).

En ese marco, en el ano 2009 se sanciond la Ley 26.485 de Proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos que se
desarrollen sus relaciones interpersonales que amplia la definicion de violencia
introduciendo una serie de tipos (fisica, psicolégica, sexual, econdmica y patrimonial y
simbdlica) y de modalidades (doméstica, institucional, laboral, obstétrica y mediatica).
La Comision Nacional Coordinadora de Acciones para la Elaboracion de Sanciones de
Violencia de Género (CONSAVIG) fue creada el 21 de febrero de 2011 con el objetivo de
formular sanciones a la violencia de género establecidas por la ley N2 26.485 de "Proteccidn
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todos los
ambitos que desarrollen sus relaciones interpersonales" en sus diferentes tipos y
modalidades.

En cuanto a las acciones y politicas, nuestro pais cuenta con diversos programas de
asistencia integral a las victimas de violencia, tanto en el ambito del Poder Ejecutivo como
en el del Poder Judicial. A saber:

Programas y lineas telefdnicas de Asistencia a las victimas

El Consejo Nacional de las Mujeres (CNM) —en tanto 6rgano rector de la ley 26.485, es
decir, el encargado de hacerla cumplir en todo el territorio nacional—, por medio de la
Unidad de Coordinacion Nacional para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres cuenta con un equipo especializado para consultas vy
asesoramiento sobre casos de violencia. Las personas que necesitan este servicio pueden
contactarse por correo electrénico: consultas@cnm.gov.ar / asesoramiento@cnm.gov.ar o
al nimero gratuito 144, las 24 horas, durante los 365 dias, para ser asesoradas y derivadas
segln cada caso y lugar de residencia. La linea telefénica 144 es gratuita y de alcance
nacional y es atendida por un equipo interdisciplinario especialmente capacitado en materia
de violencia de género cuyo objeto es brindar contencién, informacién y asesoramiento a
las mujeres victimas de violencia, en forma articulada con los organismos nacionales,
provinciales, municipales y organizaciones sociales dedicadas a la tematica’.

’ En Anexo se incluye un Informe Estadistico elaborado por el Consejo Nacional de las Mujeres en base a las
llamadas recibidas en la linea 144 en el periodo septiembre de 2013 — marzo de 2014.
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Asimismo, el Consejo Nacional de las Mujeres cuenta con una Guia Nacional de Recursos
que estd conformada por Instituciones, Areas y Programas Gubernamentales y No
Gubernamentales con quienes se trabaja en el abordaje de los casos de violencia. Dicha
Guia se encuentra disponible en version digital en la web del Consejo Nacional de las
Mujeres (www.cnm.gov.ar/gnr/guianacionalrecursos.html). Cabe sefialar que la misma es
producto de un consenso de trabajo entre consejeras provinciales que integran el Consejo
Federal de las Mujeres. Asimismo, en articulacién con el Ministerio de Seguridad, esta Guia
es un recurso disponible en cada comisaria y fuerza de atencién a mujeres victimas de
violencia.

Por otra parte, actualmente funcionan refugios para mujeres victimas de violencia tanto a
nivel provincial (incluida la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) como a nivel municipal,
destinados a cubrir la demanda especifica de cada jurisdiccién (Buenos Aires, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Chubut, Cérdoba, Entre Rios, Formosa, La Pampa, Neuquén, Rio
Negro, Salta, San Juan y Santa Fe). Y, bajo el Programa “Hogares de Proteccién Integral para
Mujeres Victimas de Violencia de Género”, el CNM esta construyendo nuevos refugios en
diferentes provincias del pais: en una primera etapa, un refugio por provincia.

Ademas de la linea nacional 144, también funcionan lineas de atencion a nivel provincial:
en el dmbito de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, la Direccidon de la Mujer provee
atencidn telefdnica gratuita con el nimero 0800 MUJER y realiza derivaciones a los Centros
Integrales de la Mujer. En la Provincia de Buenos Aires las victimas pueden pedir ayuda con
el numero 911, con el cual se accede al Programa de Violencia contra las Mujeres de dicha
jurisdiccion o dirigirse directamente a las Comisarias de la Mujer presentes en ese distrito.
Es de destacar que ciudad y provincia de Buenos Aires reunen a casi la mitad de la poblacién
del pais.

El Programa Las Victimas contra las Violencias, dependiente del Ministerio de Justicia y de
Derechos Humanos, es un servicio de asistencia a las victimas de violencia. El Programa
cuenta con un numero telefénico gratuito (137), de funcionamiento las 24 horas y los 365
dias del afio, para la asistencia en la emergencia. Provee también la atencion
multidisciplinaria, asesora y acompafia a la victima y sus hijos e hijas en todo el proceso de
atencion.

La Oficina de Violencia Doméstica, dependiente de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, presta desde el ano 2008 asesoramiento integral a victimas de violencia las 24
horas, los 365 dias del afio. Asimismo, si la victima asi lo desea, toma las denuncias, hace las
evaluaciones de riesgo y pide al juzgado las medidas precautorias de urgencia necesarias
para resguardar a las victimas, tales como la prohibicién de acercamiento a la victima e
hij@s, exclusién del hogar del agresor y restricciéon perimetral, asegurando que las mismas
estén vigentes en un plazo no mayor a las 48 horas. Ya se han firmado convenios con las 23
provincias para replicar la OVD en sus jurisdicciones, algunas de las cuales ya han empezado
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a funcionar. El detalle de los casos atenidos por la OVD se encuentra disponible en:
http://www.csjn.gov.ar/ovd/verGesdoc.do?temald=K186

Recientemente se ha comenzado a implementar el Botédn antipanico para casos de
violencia de género en la provincia de Buenos Aires mediante una aplicacién en el teléfono
celular. Este mecanismo conecta a la victima de violencia con una persona estrechamente
ligada a su red social y a la policia, dando la ubicacién de la usuaria del mecanismo y
avisando que el maltratador esta cerca. Si bien este instrumento ya se ha implementado en
algunos lugares del pais, su implementacién en la provincia de Buenos Aires (la mas poblada
del pais y con el mayor indice de femicidios) constituye un importante avance con el cual
evaluar resultados a futuro.

Con respecto a los hombres violentos, en los ultimos afios se implementaron experiencias
puntales de tratamiento en diversos hospitales de la Ciudad de Buenos Aires, apuntando a
prevenir nuevas situaciones de violencia y a evitar la reproduccion intergeneracional de los
modelos de violencia.

Por ultimo, el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social, mediante el Decreto 336/06,
prevé la cobertura por el Seguro de Capacitacion y Empleo para mujeres que sean victimas
de violencia doméstica en los términos previstos en la Ley 260485, Art. 6, inc. a). Fuente:
http://www.trabajo.gov.ar/downloads/segurocapacitacion/res 332 13.pdf

Patrocinio Juridico Gratuito

En relacidn con el acceso a la justicia, el Ministerio Publico de la Defensa, en el marco de un
convenio con el Consejo Nacional de las Mujeres, inaugurd en el afio 2012 un servicio de
Patrocinio Juridico Gratuito a victimas de violencia de género. Para implementarlo la
Defensoria General de la Nacién cred el Proyecto Piloto de Asistencia y Patrocinio Juridico
Gratuito a Victimas de Violencia de Genero®. Este servicio tiene como objetivo brindar
patrocinio juridico gratuito y asistencia legal en aquellos casos que sean de competencia de
la Justicia Nacional Federal de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. De esta manera se
apunta a cumplir con lo establecido en la Ley 26.485 en lo concerniente a gozar de acceso
gratuito a la justicia sin que sea necesario alegar ni acreditar situacién de pobreza.

Por otro lado, el Programa del Ministerio Publico Fiscal sobre politicas de género establece
acciones para el acceso efectivo de las mujeres a los mecanismos de la justicia. El trabajo
que el Consejo Nacional de las Mujeres lleva adelante con el personal de las fiscalias
consiste en implementar instancias de sensibilizacién y capacitacién para la introduccién de
la perspectiva de género en el tratamiento de delitos y atencién a las mujeres para evitar su
re victimizacion.

8 El servicio se brinda en las oficinas de la calle Parand 426 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de lunes a
viernes en el horario de 8 a 20 (Tel. 4370-6761). Durante el afio 2013 se inaugurd una nueva oficina que
funciona en la calle Bartolomé Mitre 648, ciudad de Buenos Aires, de lunes a viernes en el horario de 9 a 16
(Tel. 4334-4375/4376).
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En el marco del programa mencionado, la Procuracion General de la Nacién firmd un
convenio con la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en diciembre de 2012, con la
finalidad de coordinar acciones tendientes a garantizar un efectivo acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia en el dmbito doméstico. Con la suscripcién del acuerdo, el
Programa sobre Politicas de Género accede diariamente a las denuncias que recibe la
Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema que se derivan a la Justicia Nacional en
lo Criminal y Correccional de la Capital Federal e interviene en la investigacion de los casos
en colaboracion con las Fiscalias actuantes.

El Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, por su parte, pone a disposicion "espacios
locales de asistencia legal" en los Centros Integradores Comunitarios (CIC) de todo pais y la
ampliacién de las funciones de los "Centros de Acceso a la Justicia" del Programa Justicia
Para Todos (0800 —222-3425) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

Por su parte, la Facultad de Derecho proporciona formacidn tedrica y practica a sus alumnos
y al mismo tiempo ofrece un servicio a la comunidad de consultorio juridico y patrocinio
legal. Esta funcidn es atendida por el Departamento de Practica Profesional y el servicio de
las actividades del consultorio juridico y patrocinio legal que estan a cargo de profesionales
matriculados, titulares de comisidn con especialidad civil, penal, laboral y administrativo;
profesores/as ayudantes y alumnos/as avanzados de la carrera de derecho de Ia
Universidad de Buenos Aires.

Finalmente, cabe sefalar que el Consejo Nacional de las Mujeres cuenta con la Informacién
actualizada en su Guia de Recursos donde se identifican los servicios por provincia y
municipio. A continuacidn se listan los servicios disponibles en cada provincia, incluyendo
cantidad y tipo de organizaciones que brindan el patrocinio letrado gratuito.
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Tabla N2 1: Distribucion Absoluta de Organizaciones por Provincia y segun cuenten con
Patrocinio legal gratuito

. ONGs con Organizaciones
PROVINCIA Cant!dac! de Patrocinio Gubernamer.\t:flles
Organizaciones con Patrocinio
Legal
Legal

1| Buenos Aires 35 7 1
2 | Catamarca 2 - -
3| Chaco 9 1 -
4 | Chubut - -
5 | Ciudad Auténoma de Buenos Aires 21 7 11
6 | Cordoba 10 1 -
7 | Corrientes 3 - -
8 | Entre Rios 3 - -
9| Formosa 6 1 -
10 | Jujuy 2 - -
11 | La Pampa 2 - -
12 | La Rioja 2 - -
13 | Mendoza 7 1 -
14 | Misiones 10 - -
15 | Neuquén - - -
16 | Rio Negro 7 - -
17 | Salta 2 - -
18 | San Juan 6 - -
19 | San Luis - - -
20 | Santa Cruz - - -
21| Santa Fe 11 - -
22 | Santiago del Estero 2 - -
23 | Tierra del Fuego 2 - -
24 | Tucumdn 2 - -
Totales 147 18 12

Fuente: elaboraciéon propia en base a la "guia de recursos" y "listado de organizaciones del consejo consultivo
ad honorem"

Capacitacion a funcionarios publicos

La Oficina de la Mujer dependiente de la Corte Suprema de Justicia tiene entre sus
funciones capacitar y sensibilizar a funcionarios/as —especialmente del ambito judicial— en
temas de género y violencia de género (incluyendo trata de personas) a fin de garantizar
juicios con la debida perspectiva, idoneidad y diligencia.

Asimismo, se lleva adelante el Programa de Capacitacion Federal: Seguridad y Género
mediante un acuerdo entre el Ministerio de Seguridad de la Nacién en colaboracion con el
Consejo Nacional de las Mujeres y el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales,
con el financiamiento de la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung. El objetivo del programa es
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sensibilizar y reflexionar junto con un amplio abanico de actores institucionales acerca de la
problematica de género en las politicas de seguridad, con particular énfasis en la
articulacion de los distintos actores que intervienen, mediante el desarrollo de jornadas
regionales de capacitacion. En ellas ha participado el personal de las areas locales de
género, asi como el personal policial y perteneciente a las fuerzas de seguridad local y
nacional de todo el pais.

Campaiias de sensibilizacion

Desde la premisa de que la incorporacién de los hombres a la lucha activa por la igualdad
de derechos entre los sexos es necesaria, se vienen desarrollando algunas de las siguientes
campanas a fin de difundir y defender los derechos de las mujeres:

1) Campaia “260 Hombres contra el machismo”: esta campafia consiste en la firma de un
documento en el que 259 hombres, liderados por un referente del ambito de la politica
o la cultura, se comprometen a revisar su propio comportamiento machista. Como
resultado de esta articulacion se han llevado a cabo 25 campafias, en 10 localidades, de
las que han participado referentes de Ministerios Nacionales, legisladores nacionales y
provinciales, funcionarios publicos, referentes sindicales y jueces, entre otros.

2) Campaiia “Saca Tarjeta Roja al Maltratador, Edicion Argentina 2011/2015”: inspirada
en la Campafa lanzada por el Ministerio de Igualdad de Espaifia en 2010, el capitulo
argentino cuenta con el auspicio de la Agencia de Cooperacidon Espafiola (AECID), el
apoyo de Presidencia de la Nacidn, el Consejo Nacional de las Mujeres y el aval del
Sistema ONU en Argentina. Esta campaifia tiene como objetivo contribuir al
cumplimiento de las leyes que garantizan una vida sin violencias, promoviendo de este
modo la equidad y la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y varones. Dicha
campania fue creada por el gobierno de Espafia, quien autorizé su implementacion en la
Republica Argentina, avalando a Ariela Mancke (Latina URBANA), Ester Mancera
(Enlaces Territoriales para la equidad de género), Pilar Garea (Fundacién Espanoles En el
Mundo) y la periodista Liliana Hendel como sus coordinadoras en el territorio nacional.
Mas informacion se encuentra disponible en http://www.sacatarjetaroja.com.ar/

3) Campaiia “El valiente no es violento”: con el objetivo de contribuir a la sensibilizacién
de la poblaciéon joven respecto de los estereotipos de género que cristalizan vy
profundizan las desigualdades entre hombres y mujeres contribuyendo asi a que se
perpetle la violencia contra las mujeres, el Consejo Nacional de las Mujeres participd
junto con el Consejo Federal de Juventud en la campafia del Sistema de Naciones Unidas
"El Valiente no es violento,” en el marco de la Campana del Secretario General de las
Naciones Unidas UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres. Este concurso
de producciones multimediales conté con la participacidon de jévenes de entre 14 y 29
anos a lo largo de todo el territorio nacional, quienes presentaron producciones graficas
(historietas, afiches con imagenes, ensayos, poesias y cuentos) y producciones
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audiovisuales (cortos, canciones originales y videos clips). Mas informacién disponible
en: http://onuargentina.wix.com/elvalientenoes

4) Campana “La igualdad es un derecho, el machismo no!”: en el marco de la jornada
electoral de octubre de 2011, el Consejo Nacional de las Mujeres difundié la campaia
en cuestidon cuyo objetivo fue rechazar la violencia basada en género a través de afiches
en cada escuela. En el proyecto colaboraron el Instituto Nacional de Hombres contra el
Machismo, la Direccidon Nacional Electoral, la Justicia Nacional Electoral y la Oficina de la
Mujer de la Corte Suprema de la Nacién.

Estadisticas y produccion de datos en materia de violencia

Mediante la suscripcién del Convenio de Cooperacién entre el Consejo Nacional de las
Mujeres y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), el dia 11 de septiembre de
2012, se propicidé la elaboracién de un instrumento de medicidn que permita tener un real
diagnodstico acerca de la violencia de género.

El objetivo del convenio se centrd en el disefio de un conjunto de indicadores consensuados
entre ambos organismos que den cuenta del fendmeno de la violencia contra las mujeres,
edad, sexo, estado civil, ocupacion, vinculo con el agresor, entre otros, con el objeto de
crear un Registro Unico de Casos de Violencia contra la Mujer, resguardando la identidad
de la victima, tomando como unidad de analisis a la mujer victima de algun tipo de violencia
enmarcada en la Ley N° 26.485.

Con el fin de homogeneizar la informacién de los diferentes registros administrativos de los
organismos que participen y preservar la confidencialidad del dato —en cumplimento del
secreto estadistico— el personal técnico del INDEC brinda capacitacidn y asistencia técnica
a los que relevan el dato primario, es decir, a quienes administran el registro de cada
organismo.

Al dia de la fecha, algunas de las principales acciones desarrolladas en el marco del
convenio fueron: a) Definicién de las variables y sus respectivas categorias, en forma
consensuada con diferentes organismos del Estado Nacional; b) elaboracién de un
formulario guia para el ingreso de los organismos al registro y un esquema de informe para
la presentaciéon de los datos a incorporar al registro; c) disefio de una plataforma
informdtica que consiste en la estructura de la base del registro y la ficha de ingreso, entre
otras acciones.

El convenio marco y las actas complementarias que formalizan la cooperacidn entre los
organismos del Estado Nacional y las provincias a la fecha fueron firmados por el Ministerio
de Justicia de la Nacidn, el Ministerio Publico de la Defensa de la Nacidn, el Ministerio de
Seguridad de la Nacién, la Provincia de Cdérdoba, la Provincia de Salta, la Provincia de
Catamarca, la Provincia de La Rioja, la Provincia de Chaco, la Provincia de Santiago del
Estero, la Provincia de Buenos Aires y la Provincia de Rio Negro. Actualmente se encuentran
en proceso de firma convenios con otros organismos del Estado Nacional y demas
provincias.
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La informacién estadistica disponible surge actualmente de algunos de los principales
efectores que intervienen en la atencion de la problematica y se refiere fundamentalmente
a la demanda y/o registros de atencion. Entre dichos efectores se cuentan: las Comisarias
de la Mujer de la Provincia de Buenos Aires, la Oficina de Violencia Doméstica dependiente
de la Corte Suprema de la Nacidn y los Servicios de Atencién Telefénica para la orientacion,
contencién y/o acompanamiento de la victima. Los datos correspondientes se encuentran
en el Anexo del presente Informe.
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Trata de personas

Normativa y 6rganos de actuacion frente al delito de trata

En abril de 2008 se sancionod ley 26.364 de Prevencion y sancion de la trata de personas y
asistencia a sus victimas, modificada posteriormente por la ley 26.842 de diciembre de
2012 y que recogia varios de los reclamos formulados por distintos sectores de la sociedad y
diferentes operadores que venian trabajando en la implementacién de la ley originaria de
trata. Entre otros puntos, la nueva ley elimina la distincién entre mayores y menores de
edad en lo referente al consentimiento y se incrementan las penas previstas tanto para el
delito de trata de personas como para los delitos conexos. Asimismo, se agregan nuevas
finalidades de explotaciéon y se introducen nuevos agravantes.

Ademads, se establece el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas que tienen como fin constituir un
ambito permanente de accién y coordinacion institucional para el seguimiento de todos los
temas vinculados a la ley de trata. El mismo esta integrado por representantes de diversas
dependencias de los tres poderes del Estado, los gobiernos provinciales, el Ministerio
Publico Fiscal y organizaciones no gubernamentales.

A su vez, también se cred en el afio 2013 el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata 'y
Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas en ambito de la
Jefatura de Gabinete de Ministros del Poder Ejecutivo Nacional, con autonomia funcional e
integrado por representantes de los Ministerios de Seguridad, Justicia y Derechos Humanos,
Desarrollo Social y Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

En ambito del Ministerio Publico Fiscal funciona la Unidad Fiscal de Asistencia en
Secuestros Extorsivos y Trata de Personas (UFASE), elevada en el afio 2013 a Procuraduria
para el Combate de la Trata y Explotacion de Personas — PROTEX. Tiene entre sus
funciones prestar asistencia a las fiscalias de todo el pais en el tramite de las causas por
hechos de secuestro extorsivo y trata de personas. Asimismo, inicia investigaciones
preliminares que luego son canalizadas a través de los juzgados y fiscalias que resultan
territorial y materialmente competentes para investigar este delito. En este ambito se
destaca Iberred, el cual constituye un mecanismo de relacién entre Ministerios Publicos
Fiscales de paises de Latinoamérica que permite instrumentar colaboraciones
internacionales de un modo sencillo y rapido, en la medida que no sea necesaria la
intervencion de un Juez.

En el afio 2008 se establecio la Oficina de Rescate a las victimas del delito de trata de
personas, en ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con el objeto de de
centralizar toda actividad destinada a la prevencion e investigacién del delito, como asi
también el acompafiamiento y asistencia juridica a sus victimas.

En 2012 se sumo a esta Oficina el Programa Nacional de Rescate y Acompafnamiento a las
Personas Damnificadas por el Delito de Trata que trabaja junto con las fuerzas de
seguridad federales con el fin combatir y prevenir el delito, como asi también asistir a sus
victimas.
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Los detalles de los procedimientos y rescates realizados asi como otras informaciones
relativas a esta tematica se encuentran disponibles en
http://www.infojusnoticias.gov.ar/resultados-busqueda-tags/trata-130.html

Desde la sancion de la Ley 26.364 de 2008 al 28 de febrero de 2014 fueron rescatadas 6431
victimas y se efectuaron conjuntamente entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y las Fuerzas Federales de Seguridad 2996 allanamientos.

Mayor informacién en http://www.infojusnoticias.gov.ar/nacionales/el-estado-rescato-a-
6431-victimas-de-trata-3598.html

La asistencia y contencidn de las victimas, una vez realizada su declaracion testimonial, es
competencia del Area para la Prevencién de la Explotacion Sexual Infantil y la Trata de
Personas, dependiente de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF) del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidén. Al igual que la Oficina de Rescate, esta area
cuenta con equipos interdisciplinarios (abogados, trabajadores sociales, psicélogos,
antropdlogos) quienes toman contacto directo con las victimas para su atencién vy
contencién. La atencién brindada es de caracter integral y comprende, en una primera
etapa, el alojamiento, vestimenta, la asistencia social, atencién meédica, psicoldgica,
orientacion legal, provisién de documentacion y la decisién o no, del retorno voluntario y
asistido y, en una segunda etapa, se apunta a la continuacidon de la asistencia y la
reconstruccién del proyecto de vida de las jévenes.

En el afio 2011, por decreto 936 del Poder Ejecutivo Nacional, se creé la Oficina de
Monitoreo de Publicacion de Avisos de Oferta de Comercio Sexual para la deteccién de
actividades vinculadas con la explotacion sexual/comercial de mujeres y nifias en los medios
de comunicacién. Esta oficina coordina su actuacion con el Programa de Rescate y la Oficina
de Rescate arriba mencionados y con La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (AFSCA) y el Consejo Nacional de las Mujeres.

Sistemas de informacion, guias de procedimientos y capacitacion de funcionarios publicos

El Ministerio de Seguridad es responsable del SISTRATA - Sistema Integrado de Informacién
Criminal del Delito de Trata de Personas. El SISTRATA contiene informacidn cuantitativa y
cualitativa de los procedimientos realizados por las diferentes fuerzas de seguridad ante la
posible comisién del delito de trata de personas o sus ilicitos conexos. En un futuro
proximo, este sistema permitira integrar la informacion de los operativos producidos por las
policias provinciales. Por otra parte, también ha implementado el Sistema Federal de
Identificacion Biométrica para la Seguridad - SIBIOS que permite contar con informacion
gue individualiza a todos los ciudadanos cuyos datos se encuentren en las bases de
informaciéon del Registro Nacional de la Personas (RENAPER). Por ultimo, este Ministerio
cuenta con una Guia Orientativa para la Toma de Denuncias y Protocolos de actuacion
para rescate y deteccion de victimas, especialmente en pasos de fronteras junto con la
Direccién Nacional de Migraciones.

Por su parte, la PROTEX y la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
elaboraron de manera conjunta una Guia de trabajo en talleres sobre género y trata de
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personas con fines de explotacion sexual que tiene por objeto principal invitar a la
reflexién sobre el tema a jueces, fiscales, y miembros de las fuerzas de seguridad de todo el
pais.

Asimismo, cabe sefialar el Convenio de Prevencidn de la Trata de Personas celebrado entre
el Ministerio de Justicia de la Nacién, la Compafila Aérea Aerolineas Argentinas, la
Compaiiia Aeropuertos 2000 y la Federacién Argentina del Personal Aerondutico por el cual
se establece capacitacion para el personal aeronautico —pilotos, azafatas y personal en
tierra— para detectar situaciones de trata y aplicar protocolos de actuacién.

Finalmente, la atencidn de las victimas o posibles victimas de trata forma parte de las
nuevas incumbencias y funciones de los cuerpos consulares. Es por ello que desde el afio
2012, la Direccién de la Mujer de la Cancilleria colabora con la Direccion de Asuntos
Consulares en la capacitacion en prevencidn, deteccion y atencidn a victimas de violencia de
género y trata de personas, en el marco de los cursos de actualizacion del personal del
Servicio Exterior de la Nacidn (ISEN). Asimismo, la tematica fue también incorporada en la
curricula del ISEN en la materia sobre Asuntos Consulares.

Lineas telefdnicas de denuncia

El Ministerio de Seguridad puso al servicio de la comunidad una linea telefénica gratuita
(0800-555-5065) que funciona las 24 horas, los 365 dias del afio, destinada a recibir
denuncias, sugerencias, y reclamos en materia de seguridad provenientes de todo el
territorio nacional. El Ministerio de Seguridad también recibe las denuncias canalizadas por
medio del nimero telefénico gratuito 145, de alcance nacional y administrado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través del Programa Nacional de Rescate y
Acompafiamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata, con funcionamiento
las 24 horas, los 365 dias del afio.

Campanas de sensibilizacion

A continuacion se detallan las principales campafias desarrolladas en relacion con la
prevencion del delito de trata de personas:

- El Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Justicia y Derechos humanos se
articularon para el disefio de tres piezas graficas que hacen a la Campafia “Se trata de
personas, se trata de nosotros” cuyo contenido informativo y preventivo apunté a la
sensibilizacidn sobre la trata de personas y la ley 26.364. Para mas informacidn, acceder al
link: http://www.desarrollosocial.gob.ar/noalatrata.aspx

- La Direcciéon de la Mujer del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, con la
colaboracién del Consejo Nacional de las Mujeres, participé —en el contexto de la Reunién
de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR— de la elaboracién del
Cuadernillo “Diagndstico regional en trata de mujeres con fines de explotacion sexual”
que puede descargarse del link: http://www.mercosurmujeres.org/es/diagnostico-en-trata-
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de-mujeres-con-fines-de-explotacion-sexual-avl5. Asimismo, fue parte de la campafia
“MERCOSUR libre de trata de mujeres” destinada a las zonas de fronteras y elaborada en
espafiol, guarani y portugués. Dicha Campafia difunde el “Mecanismo de Articulacion para
la Atencidon a Mujeres en situacidn de trata internacional” aprobado por Decision del CMC
(Consejo del Mercado Comun) del MERCOSUR, N° 32/12. Adicionalmente, la Campaia da a
conocer y recomienda a los funcionarios de las zonas de fronteras el uso de la Guia
MERCOSUR de atencion a mujeres en situacion de trata con fines de explotacién sexual, que
fuera aprobada por Recomendacion del CMC N2 09/12.
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E. La mujery los conflictos armados

En la Argentina no existe y tampoco participa como parte beligerante en ningun conflicto
armado. Asimismo, desde la firme conviccién en la importancia del trabajo de la comunidad
internacional en pos de la tolerancia cero frente a actos de violencia sexual en conflictos,
Argentina ha apoyado todas las resoluciones tendientes a combatir la violencia sexual en
conflictos desde la Resolucidn 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas como sus
complementarias especificas, en especial la Res. 1820. De esta forma, nuestro pais condena
categéricamente los actos de violencia sexual, apoya todos los esfuerzos encaminados a
impedirlos y promueve la rendicién de cuentas y el castigo a los responsables.

Desde 2008 Argentina cuenta con el “Plan de Accion en el ambito de la Defensa para la
efectiva implementacion de la Perspectiva de Género en el dmbito de las operaciones
internacionales de mantenimiento de la paz” el cual contiene diez recomendaciones basicas
para la implementacion de medidas a mediano y largo plazo para la efectiva
implementacion de las Res. 1325 en el ambito de la Defensa. En todos los procedimientos
de seleccion del personal a desplegar en una operacion de mantenimiento de la paz (que
son realizados para los puestos de mayor jerarquia y puestos especificos dentro de las OMP)
son evaluados aspectos relativos al Codigo de Conducta de los Peacekeepers, incluyendo
tematicas de género, abuso y explotacion sexual, los cuales comprenden los términos y
conceptos establecidos en las resoluciones 1325 y 1820.

En cuanto a las sanciones a personal que haya incurrido en estos delitos, las medidas
disciplinarias se inician de inmediato en el ambito de la unidad desplegada en el teatro de
operaciones, produciéndose el consecuente repliegue de dicho personal a nuestro pais y la
continuacion de las acciones disciplinarias en la Argentina. Las mismas pueden implicar
sanciones muy severas inclusive la baja del causante.

En 2012, por su parte, el Ministerio de Seguridad de la Nacién dicté la Resolucion 353/2012
qgue aprueba los objetivos del Plan Nacional de Accion de la Republica Argentina para la
implementacion de la Res. 1325 que involucran las competencias de este Ministerio.

Tanto el Ministerio de Defensa como el de Seguridad han transversalizado la perspectiva de
género en el interior de las fuerzas armadas y de seguridad y en la capacitaciéon de las
tropas a ser desplegadas en las misiones de paz. Para ello, han creado direcciones de
derechos humanos y de politicas de género en ambos organismos.

Finalmente, el Plan Nacional de Accion de la Republica Argentina para la implementacién
de la Resolucion 1325 (2000) se encuentra en su fase final de aprobacién por parte de la
Sra. Presidenta de la Nacidn. En dicho plan se contemplan varios aspectos vinculados con la
prevencion de la violencia sexual, tanto a nivel de objetivos como de indicadores de
cumplimiento.

Uno de los objetivos del plan es proteger los derechos humanos de las mujeres y nifias en
paises en conflicto y post conflicto (incluyendo campos de personas refugiadas y en
situacion de desplazamiento), especialmente frente a la violencia basada en género y la
violencia sexual, promoviendo un ambiente de seguridad y bienestar. El plan contempla
también la atencién adecuada a las mujeres solicitantes de asilo y sus familiares en el pais.

41



En los paises en conflicto y post conflicto en los que la Argentina tenga presencia, nuestro
pais se compromete a velar por el reconocimiento de los impactos diferenciales del
conflicto armado en las mujeres. En ese sentido, en las tropas desplegadas en misiones de
paz el personal se encuentra capacitado en materia de género y prevencion de la violencia
sexual.

Refugiados

Argentina es un Estado parte de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
y de su Protocolo de 1967. El pais ha ratificado los instrumentos regionales y universales
mas relevantes en derechos humanos. El marco legal nacional que se ocupa de los
refugiados esta establecido en la ley de refugiados 26.165, aprobada en el aifio 2006. Esta
ley puso en marcha a la Comision Nacional de Refugiados (CONARE), encargada de decidir
sobre las solicitudes de asilo y encontrar soluciones duraderas para los refugiados. La ley se
complementa, ademds, con un importante numero de decretos y regulaciones
administrativas que tratan con asuntos especificos —como permisos de residencia,
documentacidon y extradicion— que estan en linea con los estandares minimos
internacionales de proteccion. Asimismo, Argentina ha adherido a la Convenciéon de 1954
sobre el Estatuto de los Apatridas y se ha comprometido a adherir a la Convencién de 1961
para Reducir los Casos de Apatridas.
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F. La mujery la economia

Panorama general de la participacion econédmica de las mujeres en Argentina

A pesar de los logros en términos de equidad de género en el dmbito educativo y de los
innegables avances en el mercado de trabajo y en la participacion femenina en
emprendimientos econdmicos, en general las mujeres argentinas siguen enfrentando
segregacion vertical y horizontal en el ambito laboral. Ademads, su insercién en el mercado
de trabajo no trajo aparejada una incorporacién masiva de los hombres al mundo del
cuidado y las tareas domésticas, produciendo fenémenos como el de la doble jornada
laboral. Asimismo, existe aun sobrerrepresentacién femenina en los puestos de mayor
informalidad, los de menor jerarquia y calificacion asi como en el subempleo y en el
desempleo, lo que genera que las mujeres perciban, en promedio, un ingreso inferior al de
los varones aun cuando su calificacion sea, en términos generales, superior.

En ese marco, nuestro pais oportunamente incluyé como una de las metas nacionales para
el logro del ODM de equidad de género “Alcanzar en el afio 2015 una mayor equidad de
género mediante una mejor participacion econdmica de la mujer y la reduccién de la brecha
salarial entre varones y mujeres, manteniendo los niveles de igualdad de géneros
alcanzados hasta el afio 2000 en el ambito educativo” logrando para 2015 un porcentaje de
mujeres en sectores no agricolas de 45% y una reduccién de la brecha salarial al 20%. Los
ultimos datos al respecto (2011) indican 41,3% y 25%, respectivamente. Ahora bien, el
mismo informe indica que si se normalizan los ingresos segun las horas trabajadas, la brecha
salarial entre hombres y mujeres disminuye al 1% (2011) ya que, como referimos, las
mujeres padecen mas la subocupacion en relacion con la sobrecarga de trabajo doméstico y
de cuidado (Fuente: Informe Pais Informe 2012 - Objetivos de Desarrollo del Milenio.
http://www.politicassociales.gov.ar/odm/PDF/IP2012.pdf).

Segln una encuesta sobre trabajo no remunerado y uso del tiempo implementada como
modulo de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos —a cargo del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC)— durante el tercer trimestre de 2013, la tasa de participacién
en el trabajo doméstico es de 88,9% entre las mujeres y apenas del 58,2% entre los
hombres, destinando ellas ademas un promedio de 6,4 horas y los hombres sélo 3,4. En
tiempo social, entonces, del promedio de horas diarias dedicadas al trabajo no remunerado
(3,9) 76% corresponde a las mujeres y apenas 24% a los hombres (Fuente:
http://www.indec.mecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/novedades/tnr 04 14.pdf).

Efectivamente, el trabajo doméstico y las actividades de cuidado han estado historicamente
y contindan estando asociadas al sexo femenino. Incluso cuando estas tareas son realizadas
por terceros a cambio de una remuneracion, el grueso de la masa trabajadora estd también
constituida por mujeres. En este sentido, cabe destacar la sancién en el afio 2013 de la ley
26.844 de Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares
gue implicé la ampliacién de los derechos de las trabajadoras domésticas al equiparar sus
derechos econdémicos y sociales con los de cualquier otro/a trabajador/a al formalizar su
situacion laboral e incorporarlas en la seguridad social y previsional.

Por otra parte, en marzo de 2014, el Gobierno de Argentina ratifico ante la Oficina
Internacional del Trabajo, el Convenio sobre las trabajadoras y trabajadores domésticos,
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2011 (num. 189). De esta forma, Argentina es el decimotercer Estado Miembro de la OIT y
el séptimo Estado de América Latina en haber ratificado este Convenio que tiene por objeto
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de decenas de millones de trabajadores
domésticos en el mundo.

En la misma linea de reconocimiento y proteccion de los derechos sociales de los
trabajadores, en el ambito rural se destaca la sancién de la ley 26.727 del pedn rural que
consagra una nueva legislacion para la contratacién de los trabajadores/as. Esto constituyd
un importante avance, especialmente para los trabajadores temporarios que son los mas
vulnerables del sector rural®. Los/las trabajadores/as rurales se incluyen asi en la Ley de
Contrato de Trabajo, con todos sus derechos. La ley reconoce remuneraciones minimas
determinadas por el Consejo Nacional de Trabajo Agrario que no podrdn ser menores al
salario minimo vital y mévil, como asi también fija periodos y lugares de pago. Asimismo se
establece condiciones adecuadas de higiene, seguridad y vivienda para los mdas de 900.000
trabajadoras/es rurales™.

El ya mencionado Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la obra”
(v. A. La mujer y la pobreza) arrojé hacia el afio 2013 100.000 prestatarios de los cuales el
60% son mujeres.

Por ultimo, cabe destacar que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacién cuentan con dos estructuras vinculadas a los temas de la mujer en su ambito: la
Comisién Tripartita de Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujer en el Mundo
Laboral (CTIO) y la Coordinacién de Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades en el
Trabajo (CEGIOT). Asimismo, periédicamente el Ministerio compila datos y realiza
investigaciones acerca de la situacion de las mujeres en el mundo del trabajo.

Dicho material se encuentra disponible en:
http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/genero/estudios.asp y en:
http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/genero/estadisticas.asp

°La ley 26.727 constituye el avance mas significativo en normativa rural después del Estatuto del Pedn Rural,
sancionado en 1944 y la Ley de Cosecheros que complementé esa ley, en 1947.

1% Segiin datos del afio 2011 del Ministerio de Trabajo, en Argentina hay alrededor de 900.000 trabajadores
rurales. Los niveles de informalidad del sector ascenderian al 62% cuando la media nacional es de 34,3% y en
algunas regiones la precariedad llegaria al 85 % (Fuente: www.trabajo.gov.ar)
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G. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

La Republica Argentina cuenta, desde el afio 1991, con una ley de cupo femenino (24.012)
que establece que las listas electorales deberdn contar con un minimo de 30% de mujeres
en los cargos a elegir y en proporciones con posibilidad de resultar electas. Mas alld de que
actualmente se encuentran esperando tratamiento parlamentario proyectos de ley
destinados a elevar el piso de participacion femenina en las listas electorales al 50%, en el
marco de los debates en torno a la paridad de género', en los hechos la actual
representacién de las mujeres en cargos electivos nacionales suele ser superior al piso legal
vigente: a la fecha, abril de 2014, alrededor de 36% (93/257) de la Camara de Diputados y
casi 39% (28/72) del Senado estan conformados por mujeres. En el Senado el nivel de
participacién femenina mas alto fue alcanzado entre 2004 y 2007 (43%) y en la Camara de
Diputados el techo se alcanzé entre 2008 y 2009 (40%).

La mayor presencia femenina en el Congreso ayuddé a poner temas en agenda antes
escasamente tratados, como cuestiones de género y delitos contra la integridad sexual.
Pero su participacidon no se circunscribid a esos temas. También diversas leyes sociales de
proteccion de diversas minorias y ampliacién de derechos fueron impulsados por mujeres.
Un ejemplo de ello es la ley de Matrimonio Igualitario.

Son también mujeres quienes ocupan la Presidencia de la Nacidn, cuatro de los dieciseis
ministros nacionales —seguridad, cultura?, industria y desarrollo social— y dos de los siete
cargos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, hasta el muy reciente fallecimiento de
una de las dos juezas, tal como se mencionara previamente.

La participacién de mujeres en ambitos no tradicionales como, en su momento, en el
Ministerio de Defensa de la Nacién impulsé una profunda reforma legislativa y un proceso
de transformacion institucional que otorgd a la perspectiva de género particular atencion
en la puesta en marcha de una politica integral de promocion de los derechos humanos en
el ambito de las Fuerzas Armadas. Las acciones desarrolladas a fin de erradicar patrones de
discriminacion en perjuicio de las mujeres fue una prioridad de la gestion, desarrollando
tres ejes primordiales: en primer lugar, la inclusion de la perspectiva de género en el disefio
y desarrollo de las misiones argentinas que participan de las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas; en segundo lugar, el desarrollo de un plan
nacional de jardines maternales y paternidad responsable para atender adecuadamente
esta necesidad de las personas que integran el sector Defensa, facilitando asi el desarrollo
de la vida profesional sin desmedro de la familiar; por ultimo, en materia de violencia
intrafamiliar, el trabajo conjunto con las areas de sanidad y personal de las Fuerzas Armadas
con el objetivo de constituir equipos de atencién interdisciplinarios en los hospitales u otras
instalaciones sanitarias de las FFAA para la atencion de esta problemadtica. Asi, el 12% de la
totalidad del personal del Ejército es femenino y a partir del afio 2011 se elimind toda

11Ver:http://www.diputados.gov.ar/frames.jsp?mActivo=proyectos&p=http://wwwl.hcdn.gov.ar/proyectos s

earch/bp.asp
!2 Recientemente creado por Decreto PEN 641/2014.
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restriccion para el ingreso de mujeres en las armas de Infanteria y Caballeria mediante
Resolucién del Jefe del Estado Mayor Gral. del Ejercito Nro. 1153/11 que deja sin efecto
“toda disposicidon que restrinja o limite el acceso del personal militar femenino a los
distintos escalafones que integran la estructura del personal, lo que seran cubierto en
igualdad de condiciones que el personal militar masculino”.

Si bien los porcentajes de participacion en los cuerpos legislativos nacionales han tenido
una presencia femenina constante en los ultimos 20 afos, incluso en niveles superiores al
cupo establecido, esto no se replico6 en los ambitos legislativos provinciales v,
especialmente, a nivel local. Es por ello que el Consejo Nacional de las Mujeres ha puesto
en marcha un programa que busca fortalecer y promover la presencia de las mujeres en
estos ambitos legislativos, asi como transversalizar la perspectiva de género en las
iniciativas parlamentarias. El Programa “Fortalecimiento de capacidades para la promocion
de la igualdad de género en el trabajo legislativo” esta destinado al cuerpo legislativo
nacional, provincial y municipal. EIl mismo busca fortalecer capacidades para la promocion
de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el trabajo legislativo como
asi también contribuir al fortalecimiento y la difusién de iniciativas de interés, tanto de
nuestro pais como de la region.

En el marco del Programa, se llevd a cabo un diagndstico de la situacion. En base a los
resultados obtenidos, se elabord una guia practica para legisladoras y legisladores
nacionales, provinciales y municipales de la Argentina, orientada a ofrecer informacion y
lineamientos conceptuales y metodoldgicos, relativos a la adopcién del enfoque de género
en el trabajo legislativo (estructura, gestién y agenda). Consta de cuatro modulos tematicos
gue brindan conceptos, informacién, sugerencias, experiencias e instrumentos practicos
para la incorporacién del enfoque de género en el trabajo legislativo. Asimismo, se estan
coordinando talleres de sensibilizacion y reflexidn, destinados a legisladoras y legisladores,
asi como para sus equipos de trabajo, a fin de presentar esta Guia y brindar elementos
practicos para su uso.

Ahora, si ademas del sector publico también se considera el privado, la participacion de las
mujeres en cargos decisorios disminuye y se aleja de la meta establecida para 2015 (0,60) al
arrojar hacia 2011 una razén mujeres/varones de 0,42.

(Fuente: Informe Pais Informe 2012 - Objetivos de Desarrollo del Milenio.
http://www.politicassociales.gov.ar/odm/PDF/IP2012.pdf).
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H. Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer

La Argentina cuenta con un mecanismo nacional para el adelanto de las mujeres
denominado Consejo Nacional de las Mujeres (CNM), con dependencia del Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales. El CNM es el organismo responsable de las
politicas publicas de igualdad de oportunidades y trato entre varones y mujeres a fin de
promover una transformacidn socio-cultural basada en la plena e igualitaria participacion de
las mujeres en la vida social, politica, econdmica y cultural del pais. EIl CNM es también el
organo rector de la ley para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres (26.485/09). Mayor informacién disponible en: www.cnm.gov.ar

Asimismo, existe un area especializada en temas de mujer en la érbita del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto que esta integrada por la Representacién Especial para Temas
de la Mujer en el Ambito Internacional y la Direccién de la Mujer. Dicha &rea tiene a su
cargo el seguimiento de la agenda de género en el ambito regional e internacional y velar
por el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el pais en virtud de
los tratados vigentes en materia de derechos de la mujer. Mayor informacidn disponible en:
www.mrecic.gov.ar

A nivel ministerial, pueden enumerarse las siguientes areas vinculadas a temas de las
mujeres:

- Comision sobre Tematicas de Género, Ministerio Publico de la Defensa

- Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujer en el Mundo
Laboral (CTIO) y Coordinacion de Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades en el
Trabajo (CEGIOT), Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

- Area de Género de la Secretaria de Derechos Humanos y Consejo Ejecutivo de Politicas
Penitenciarias de Género, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

- Direccion Nacional de Derechos Humanos, Ministerio de Seguridad
- Direccion de Politicas de Género, Ministerio de Defensa

- Area de Género de la Secretaria de Derechos Humanos, dependiente de Ministerio de
Justicia.

- INADI (Instituto Nacional Contra la Discriminacion, el Racismo y la Xenofobia)

A nivel legislativo, por otra parte, en el afio 2008 fue creada la Banca de la Mujer en el
ambito del Senado de la Nacidn, integrada por todas las senadoras de la Camara. La Banca
apunta a incluir la dimensién de género en la elaboracién y sancidon de los proyectos
legislativos, monitorear el cumplimiento de la normativa vigente en materia de género y
proveer medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y trato
entre hombres y mujeres. Mayor informacion se encuentra disponible en:
http://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/info/76
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Como ya se desarrollara, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion también cuenta con una
oficina abocada a la cuestion de género denominada Oficina de la Mujer. Mas informacion
en: http://www.csjn.gov.ar/om/

Recientemente, fue creado un espacio que articula a las distintas areas de los tres poderes
del Estado que se encuentran abocadas a los temas de género, bajo la coordinacién del
CNM vy la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Dicho espacio,
denominado Articulacion de Organismos del Estado Nacional por la Igualdad de Género,
tiene por objetivo articular el trabajo de todos los organismos publicos del Estado Nacional
que establecen, disefian y/o ejecutan politicas en materia de género. A la fecha, el
mencionado espacio se encuentra en proceso de institucionalizacién y préximamente
contara con un sitio web.
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I. Los derechos humanos de la mujer

En la Republica Argentina hombres y mujeres son absolutamente iguales ante la ley: no
existe ningun tipo de discriminacion legal en materia de derechos civiles, politicos ni
sociales.

Nuestro pais ha adherido a la normativa internacional en materia de promocién vy
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, dentro de la que destacamos la ley
23.179 de ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas De
Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW), que cuenta ademas con rango constitucional (art.
75, inc.22). El Protocolo Facultativo de la CEDAW fue ratificado en el afio 2007. Desde su
incorporacion como Estado Parte de esta Convencion, nuestro pais ha presentado ya seis
informes periddicos ante el Comité CEDAW y esta prevista la presentacion del séptimo
informe periddico en la segunda parte de este afio.

A nivel regional, la Argentina ha ratificado la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (Convencion de Belem do Para) que
entiende por violencia contra las mujeres cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el dmbito
publico como en el privado. En ese marco, nuestro pais atravesd ya dos rondas
multilaterales de evaluacion a cargo del Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento
de la citada Convencidon (MESECVI).

Asimismo, en calidad de Estado Parte de las Naciones Unidas, Argentina estuvo presente en
las Conferencias Mundiales sobre la Mujer y sobre Poblacién y Desarrollo, adoptando sus
plataformas de accion. En este punto es de destacar que en septiembre de 2013 la
Representante Argentina ante Naciones Unidas presentd una nota del Sr. Canciller de la
Republica comunicando que, en vistas de los avances en materia de normativa y de politicas
publicas, nuestro pais retiraba las declaraciones de reserva oportunamente formuladas
frente al Documento Final del Programa de Accidén adoptado en la Conferencia de Poblacién
y Desarrollo (El Cairo, 1994).

Argentina también formo parte de los Estados que se comprometieron con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y elabora informes periddicos de seguimiento al respecto
gue incluyen un panorama sobre la situacion de las mujeres, tal y como se expuso en los
apartados anteriores del presente informe.

Finalmente, Argentina participa de distintos organismos del sistema ONU (Comision de la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer - CSW, Onumujeres, Consejo de Derechos Humanos,
entre los mas relevantes para la materia) y provee informacién periédica a su solicitud. En
particular, queremos destacar la activa participacién de nuestro pais en las sucesivas
sesiones de evaluacién del Examen Periddico Universal de Derechos Humanos —que
incluye los derechos humanos de las mujeres— y las respuestas presentadas ante el Grupo
de Comunicaciones de la CSW.
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J. La mujer y los medios de difusion

Profundizando el compromiso en pos de la erradicacién de los estereotipos de género, cabe
destacar la sancion de la ley 26.522/09 de Servicios de Comunicacion Audiovisual que,
entre muchos avances, apunta explicitamente a promover imagenes equilibradas y variadas
de hombres y mujeres en los medios de comunicacién, asi como a considerar la diversidad
cultural, linglistica y las identidades locales. En ese marco, se sefiala que uno de sus
objetivos es la proteccién de la igualdad entre hombres y mujeres y el tratamiento plural,
igualitario y no estereotipado, evitando toda discriminacidn por género u orientacion sexual
(art.3, inciso m). Asimismo, se establece la responsabilidad de los productores,
distribuidores y emisores de programas y/o publicidad, de velar por el respeto de una serie
de leyes nacionales que incluye la nueva ley contra la violencia hacia las mujeres (art.71).
Fuente: http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/155000-
159999/158649/norma.htm

Asimismo, cabe mencionar como avance importante que aporta al cambio profundo de
practicas culturales la ya mencionada Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra las mujeres en los dmbitos donde se desarrollen sus
relaciones Interpersonales (N°26.485) que introduce la “violencia medidtica contra las
mujeres”, definida como modalidad en su Art.6 inc. f) como “toda aquella publicacién o
difusion de mensajes o imagenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de
comunicacidn, que de manera directa o indirecta, promueva la explotacién de las mujeres o
sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de
las mujeres, como asi también, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas,
legitimando la desigualdad de trato o constituya patrones socioculturales reproductores de
desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres.”

La misma norma, en su Art. 5.5), se refiere a la “violencia simbdlica” definida como “la que a
través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos trasmita y reproduzca
dominacion, desigualdad y discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacion de la mujer en la sociedad”.

Asimismo, en su Art. 11.punto 8 a), b), c), d) y e), se asigna a la Secretaria de Medios de la
Nacidén la responsabilidad de impulsar, desde el Sistema Nacional de Medios, la difusion de
mensajes y campanas permanentes de sensibilizacidn y concientizacion dirigidas a la
poblacion en general y en particular a las mujeres sobre el derecho de las mismas a vivir una
vida libre de violencias. También, promover en los medios masivos de comunicacién el
respeto por los derechos humanos de las mujeres y el tratamiento de la violencia desde la
perspectiva de género, alentar a la eliminacién de sexismo en la informacién y proponer
como tema de responsabilidad social empresaria, la difusion de campafas publicitarias para
prevenir y radicar la violencia contra las mujeres. Para estos fines también se brindara
capacitacién a profesionales de los medios masivos de comunicacién en violencia contra las
mujeres.

Por otra parte, desde el afio 2006 se encuentra en funcionamiento el Observatorio de la
Discriminacion en Radio y Television con el objetivo de propiciar la erradicacién los
estereotipos de género mediante un seguimiento y andlisis sobre el formato y los
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contenidos de las emisiones de radio y television que pudieran incluir cualquier tipo y/o
forma de discriminaciéon. Desde este observatorio se elaboran informes sobre la imagen de
las mujeres en los programas televisivos y las publicidades, a fin de exhortar a la
modificacion del lenguaje audiovisual que pueda presentar contenidos sexistas.

El Observatorio de Violencia contra las Mujeres es una instancias de monitoreo y
evaluacién sensible al género donde figuran los principales resultados frutos del trabajo
articulado entre: a) Observatorio de la Discriminacion en Radio y Televisidn
(http://www.obserdiscriminacion.gob.ar) y b) la Oficina de Monitoreo de Publicacién de
Avisos de Oferta de Comercio Sexual (http://www.jus.gob.ar/areas-tematicas/trata-de-
personas/oficina-de-monitoreo-de-publicacion-de-avisos-de-oferta-de-comercio-

sexual.aspx).

En cuanto a la violencia mediatica, a través de un convenio firmado entre el Consejo
Nacional de las Mujeres y la Universidad Nacional de Quilmes, se desarrollé e implementd
un relevamiento de violencia simbdlica de las pautas publicitarias de los canales de la
television abierta que permitié registrar de forma periddica, sistematica y comparable
(tanto diacréonica como sincrénicamente) situaciones de violencia medidtica contra las
mujeres en las pautas publicitarias televisivas de los canales abiertos de la Republica
Argentina, como asi también monitorear y analizar peridodicamente la evolucion,
prevalencia, tipos y modalidades de violencia medidtica contra las mujeres en las pautas
publicitarias televisivas de los canales abiertos de la Republica Argentina. Este relevamiento,
Unico en su tipo, consiste basicamente en obtener la magnitud de la violencia mediatica que
da sustento a la violencia simbdlica que replica estereotipos de género estigmatizantes para
las mujeres. En este marco, se avanzé en la aplicacién de un indice de Violencia de Género
en Publicidades Televisivas (IVGPT), constituido por un conjunto de indicadores que buscan
captar la violencia simbdlica ejercida contra las mujeres en las publicidades emitidas, en
distintas franjas horarias, por los canales de aire de television abierta: Canales 7 (Television
Publica), 2,9, 11 y 13. Mas informacion disponible en www.cnm.gov.ar

Ademas, en el mes de mayo de 2010, el Consejo Nacional de las Mujeres participo del
Festival de Cine “Mujeres en Foco”, Primer Festival Internacional de Cine y Mujer por la
Equidad de Género, como panelistas y auspiciantes y en el afio 2009 se firmo un convenio
con Canal Encuentro, primer Canal de television del Ministerio de Educacion de la Nacion
para la produccion de 13 capitulos que reflejen los derechos de las mujeres y su
participacién en la vida social, politica, econémica y cultural del pais, desde la diversidad del
rol hoy y en la historia de sus conquistas, basado en los lineamientos del Consejo Nacional
de las Mujeres y la CEDAW. El ciclo inicid su emisidn el dia 11/10/2010 y se emitié todos los
lunes a las 21.30hs. Actualmente se sigue proyectando en la TV Publica, en un ciclo por la
tarde de lunes a viernes.
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K. La mujery el medio ambiente

La temdtica de mujer y medio ambiente se incorpora en la agenda nacional como
consecuencia de la presencia de la entonces denominada Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente Humano —hoy, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable— en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. Es asi como en el afio 1995 se crea el Area Género y
Desertificacion en el ambito de la Direccion de Lucha contra la Desertificacion vy
Conservacion del Suelo, punto focal en el pais de la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion.

Entre las actividades del Area Género y Desertificacion se incluyen:

1) Incorporacion de la dimensidn de género en forma transversal en las iniciativas derivadas
de la Convencion de Lucha contra la desertificacion y mitigaciéon de la sequia,
principalmente en el Programa de Accion Nacional de Argentina.

2) Concientizacidn y capacitacion de los actores relevantes (funcionarios/as, técnicos/as,
productores/as, etc).

3) Identificacion y preparacion de perfiles de proyecto orientados a la perspectiva de género
y la reivindicacion de la mujer.

4) Proyecto Binacional Argentina-Chile de Lucha contra la Desertificacién con perspectiva de
género en la provincia de Catamarca, Argentina y en la Region Il de Atacama, Chile.

5) Proyecto piloto de produccidn, de lucha contra la desertificacion, con incorporacion de
perspectiva de género. Ubicacidon Chorriaca (Neuquén), comunidad Mapuche Kilapi y area
Puna.

6) A través de un Convenio con el Consejo Nacional de las Mujeres se organizaron
diferentes capacitaciones en forma conjunta.

Asimismo, en el afio 2008 se cred en la Secretaria de Ambiente y Desarrollo la Direccion de
Participacion Y Comunicacién Social. De esta Direccion depende el Programa de Género,
Ambiente y Desarrollo (GAD) que propone abordar la relacion entre género, ambiente y
desarrollo a través de acciones de gestion vinculadas a la participacion y comunicacion
social. Son sus objetivos promover la igualdad de trato y oportunidades entre varones y
mujeres en las iniciativas del desarrollo sustentable; sensibilizar acerca de la importancia del
enfoque de género en temas de desarrollo sustentable, de acuerdo a las distintas realidades
regionales ambientales y culturales; propiciar la formacién y capacitacion ciudadana en la
tematica de género y desarrollo sustentable; generar convenios, estudios y sistemas de
informacién de experiencias en materia de género y desarrollo sustentable; articular
acciones conjuntas con otras dreas gubernamentales vinculadas que deseen incorporar el
enfoque de género y /o fortalecer las politicas ambientales con la estrategia de género.

Desde 2013 esta Direccién también impulsa talleres de capacitacion en todo el pais, a
saber:

1) Taller pobreza y ambiente

2) Taller para la sensibilizacién de tutores ambientales con perspectiva de género

3) Taller sobre comunicacién en la participacion ciudadana, aplicando la perspectiva de
género
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L. Lanifa

Ademas de las medidas ya enumeradas en los apartados anteriores tendientes a prevenir y
sancionar cualquier forma de discriminacién y violencia contra las mujeres vy las nifias, a
continuacion se detallan las medidas destinadas especificamente a la poblacién de nifias y/o
nifias, nifos y adolescentes, segun corresponda.

A nivel de las actitudes y practicas culturales, se destaca la sancién de la ley 26.522 de
Comunicacion Audiovisual que se desarrollara en el apartado J. Ademas, la citada ley en su
art. 70 prohibe la produccion de contenidos discriminatorios basados en la raza, el color, el
sexo, la orientacion sexual, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier otra
indole, el origen nacional o social, la posicion econémica, el nacimiento, el aspecto fisico, la
presencia de discapacidades o que menoscaben la dignidad humana o induzcan a
comportamientos perjudiciales para el ambiente o para la salud de las personas y la
integridad de los nifios, nifias o adolescentes. Ademas, el art. 1, apartado 8, punto 23, inc. h
apunta a Reforzar los programas de planes de estudios con un componente de género
importante, en la educacion oficial y no oficial para todos, y mejorar la capacidad de las
mujeres para utilizar los medios informativos y la comunicacion, con el fin de desarrollar en
mujeres y nifas la capacidad de comprender y elaborar contenido TIC. Fuente:
http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm

En lo que refiere a la erradicacion de la violencia contra mujeres y nifias, nos remitimos a la
ya desarrollada ley 26.485 de Proteccidn Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos que desarrollen sus relaciones
interpersonales. En particular, el art. 3 garantiza los derechos reconocidos por la
Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios/as y por la Ley 26.061 de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias/Nifios y Adolescentes. Por su parte, el art. 11
fija los criterios de atencion para nifias/adolescentes que padecen violencia y art. 24 inc.b
establece que la nifila o la adolescente pueden, directamente o a través de sus
representantes legales, efectuar la denuncia por violencia. Fuente:
http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/150000-154999/152155/norma.htm

Es de destacar la promulgacion de la Ley N° 26.904, “Ley de Grooming”, que incorpora al
Cddigo Penal el articulo 131: Serd penado con prision de seis (6) meses a cuatro (4) afios el
que, por medio de comunicaciones electronicas, telecomunicaciones o cualquier otra
tecnologia de transmision de datos, contactare a una persona menor de edad, con el
propdsito de cometer cualquier delito contra la integridad sexual de la misma.

Fuente:
http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#17

A nivel educativo, debe destacarse la ley de formacidn técnica 26.058 (ya desarrollada en la
seccion de Educaciéon) que, en su seccidon sobre igualdad de oportunidades, prevé la toma
de medida en pos de la incorporacién de las nifias y mujeres a la formacidn técnica (art.40).
Fuente: http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/105000-
109999/109525/norma.htm
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Asimismo, la ley 25.808 prohibe que en las escuelas publicas o privadas se pongan
obstaculos para que las adolescentes embarazadas o en periodo de lactancia puedan
concurrir normalmente a la escuela. Fuente:
http://www.infoleg.gob.ar/infolegIinternet/anexos/90000-94999/90598/norma.htm

En el dmbito de la salud y la nutricién se destacan el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria (desarrollado en el apartado A) y el Plan Nacer: programa federal del
Ministerio de Salud de la Nacion que invierte recursos en salud para mejorar la cobertura de
salud y la calidad de atencion de las mujeres embarazadas, puérperas y de los nifios/as
menores de 6 afios que no tienen obra social. Se inicié en el afio 2005 en las provincias del
NEA y NOA y en 2007 se extendid a todo el pais. Asimismo, existe en Argentina un
Calendario Nacional de Vacunacidn, gratuita y obligatoria para todos los nifios y nifias del
pais. En lo que refiere especificamente a nifas, se incorpord en 2011 la vacuna contra el
Virus del Papiloma Humano, actualmente disponible en todos los vacunatorios y centros de
salud del pais. Fuente: www.msal.gov.ar

Finalmente, la ley 26.847 de Explotacion del Trabajo Infantil, sancionada en 2013,
incorpora al Codigo Penal el articulo 148 bis que establece que serd reprimido con prision de
uno a cuatro afios el que aprovechare econdmicamente el trabajo de un nifio o nifia en
violacion de las normas nacionales que prohiben el trabajo infantil, siempre que el hecho no
importare un delito mds grave. Fuente:
http://www.infoleg.gob.ar/infoleglinternet/anexos/210000-214999/210491/norma.htm
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Tercera seccion:Datos y estadisticas

a) ¢Se ha establecido un conjunto basico de indicadores nacionales para supervisar los progresos
realizados en materia de igualdad entre los géneros? En caso afirmativo, proporcione los
indicadores en un anexo.

Argentina elabord a través del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), y con la
participacién del CNM, un conjunto de indicadores para la evaluacion de la situacién social
de la mujer y las relaciones de género que se calculan en base a los Censos Nacionales, las
Encuesta a Hogares y/o las Estadisticas Vitales. Los indicadores se disefiaron con el
propésito de identificar las caracteristicas de las mujeres como asi también las
desigualdades asociadas con los diferentes roles sociales de mujeres y varones en el ambito
de la produccidn, la reproduccion y en la distribucién del bienestar social.

Para la medicién de las inequidades se utilizan las “brechas” que muestran las distancias
entre varones y mujeres en diferentes situaciones sociales. Se utilizan distintas medidas
para comparar grupos o poblaciones como asi también para analizar la evolucién temporal
de un mismo grupo de poblacion.

Un primer grupo de indicadores se propone identificar la jefatura femenina, segln sean las
caracteristicas de los hogares y de las familias encabezadas por mujeres y el nivel
socioecondmico de los mismos.

El segundo grupo se refiere a las particularidades de la participacidon de la mujer en el
mercado de trabajo, segun actividad, desocupacién y subocupacion como también las
caracteristicas de su insercion laboral (categoria, calificacion, rama de actividad,
precariedad y nivel de ingresos).

El tercer grupo se relaciona con la participacién politica de las mujeres.

El cuarto corresponde a salud y por ultimo se incluye un indicador relativo a poblacidn
cubierta por beneficios provisionales.

El conjunto de indicadores resultantes, son los siguientes:

- Capitulo “organizacion familiar”:

- Mujeres de 14 anos y mas, hijos nacidos vivos por grupo de edad de las
mujeres.

- Indice de femineidad de la poblacidn total por regiones y provincias.

- Distribucidon de los hogares con jefa mujer y presencia femenina en la
jefatura del hogar, segun quintil de ingresos per capita familiar, para el
total de aglomerados urbanos relevados por la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH).

- Distribucion de hogares por sexo del jefe segln situacion de pobreza:
linea de pobreza, linea de indigencia y NBI, por regiones.

- Tasa de actividad por sexo y brecha de género segun quintil de ingresos
per capita familiar, por regiones.
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- Tasa de actividad por sexo y brecha de género segun quintil de ingresos
per capita familiar por regiones.

- Promedio de horas semanales trabajadas por los asalariados por sexo
segun posicidon en el hogar.

- Capitulo “Participacion politica”:
- Cantidad de afiliados a partidos politicos por sexo y presencia femenina
entre los afiliados a cada partido politico.
- Cantidad de bancas ocupadas por mujeres y presencia femenina en
cargos parlamentarios del poder legislativo nacional y provincial.

- Capitulo “Seguridad social”:
- Distribucidn de los beneficios previsionales nacionales por sexo y tipo de
beneficio por grupos de edad.

- Capitulo “Participacién laboral”:
- Tasas y brechas de género para la poblacién de 14 afios y mas:

- Tasa de actividad femenina y brecha de género segun grupo de edad,
posicion en el hogar, nivel de educacion y quintiles de ingreso per cépita
familiar. Total de aglomerados urbanos.

- Tasa de subocupacién por sexo y brecha de género segin grupo de edad.
Por regiones.

- Tasa de desocupacién femenina y brecha de género seglin grupo de
edad, posicion en el hogar, nivel de educacion y quintiles de ingreso per
capita familiar. Total de aglomerados urbanos.

- Tasa de actividad por sexo y brecha de género segun grupo de edad. Por
regiones.

- Tasa de desocupacion por sexo y brecha de género segun grupo de edad.
Por regiones.

- Tasa de sub-ocupacién por sexo y brecha de género segin grupo de edad.
Por regiones.

- Tasas femeninas de actividad, desocupaciéon y subocupacidon segun
niveles educativos y brechas sociales. correspondientes.

- Caracteristicas de la poblacién ocupada:
- Distribucion de los ocupados por sexo segin mdaximo nivel de educacién
alcanzado. Por regiones.

- Presencia femenina y distribuciéon de los ocupados por sexo seguln
calificacion ocupacional. Total de aglomerados urbanos.
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Distribucion de los ocupados por sexo y presencia femenina segun
categoria ocupacional, calificacién ocupacional y rama de actividad. Total
de aglomerados urbanos.

Porcentaje de mujeres y brecha de género de los asalariados del sector
privado con insercidn precaria segun calificacion de la ocupacién. Por
regiones.

Porcentaje de mujeres y brecha de género de los asalariados del sector
privado con insercion precaria segun tamafio del establecimiento. Por
regiones.

Porcentaje de ocupados subcalificados por sexo y brecha de género.

- Ingresos de la poblacion de 14 afios y mas:

Promedio y mediana del ingreso mensual de la ocupacion principal de los
asalariados por sexo, segun calificacion ocupacional y brecha de género.
Por regiones.
Promedio y mediana del ingreso horario de la ocupacion principal de los
asalariados por sexo segun calificacidon ocupacional y brecha de género.
Por regiones.

- La mujer y la salud:

Tasas de mortalidad por sexo segun grupos de edad. Por divisién politico-
territorial.

Mortalidad materna, distribucion de las defunciones maternas y tasa de
mortalidad materna por 10.000 nacidos vivos.

Incidencia porcentual de la mortalidad materna en el total de
defunciones femeninas.

Tasa de mortalidad materna por 10.000 nacidos vivos segun lugar de
residencia.

Distribucion de los nacidos vivos segun nivel de educacién de la madre.

¢A quién corresponde la tarea de recoger los datos?

El organismo encargado de la produccidén y actualizacion de estos datos es el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Actualmente, esta pendiente la actualizaciéon de la
informacidn en base al ultimo censo poblacional.

Si no se han establecido indicadores nacionales, écuales son los motivos?

b) ¢éSe ha iniciado la recogida y la compilacion de datos sobre el Conjunto minimo de
indicadores de género, procesos aprobados por la Comisién de Estadistica de las
Naciones Unidas en 20137 (El enlace a la lista de indicadores figura en la Parte 1l1.)
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No se ha iniciado.

En caso afirmativo, ien qué fase se encuentran dichos procesos de recogida vy
compilacién? Describa los planes de mejora de la recogida y la compilacion de datos
relativos al género que se han desarrollado a escala nacional.

Si no se han desarrollado, ése ha previsto iniciar trabajos a nivel nacional sobre la base
del Conjunto minimo? Describalos brevemente.

La Argentina utiliza el conjunto de indicadores descriptos en la respuesta anterior.

c) ¢éSe ha iniciado la recogida y la compilaciéon de datos sobre los nueve indicadores del
uso de violencia contra la mujer aprobados por la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas en 2013? (La lista de indicadores figura en la Parte lll.)

Se ha previsto avanzar en el disefio de indicadores y produccién de informacién sobre
violencia contra las mujeres a partir del acuerdo firmado con el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

En caso afirmativo, ien qué fase se encuentran dichos procesos de recogida vy
compilacién? Describa los planes que se han desarrollado para producir estos
indicadores a nivel nacional.

Si no se han desarrollado, ése ha previsto iniciar trabajos a nivel nacional sobre la base
de estos indicadores? Describalo brevemente.

d) ¢Qué procesos se han llevado a cabo para recoger datos sobre la situacion de grupos
concretos de mujeres, como las mujeres rurales, las mujeres de edad, las mujeres con
discapacidad, las mujeres indigenas, las mujeres que viven con el VIH y el SIDA, y otros
grupos? Describalos brevemente.

En el marco de la Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo y su seguimiento después de 2014, |a
Republica Argentina elaboré un Informe Nacional que incluye, entre otros, datos sobre
adultos mayores, personas con discapacidad, personas viviendo con VIH — SIDA y pueblos
indigenas. Varios de estos datos se encuentran desagregados por sexo. El mencionado
informe se encuentra disponible en:

http://www.mininterior.gov.ar/poblacion/pob _informepais.php?idName=poblacion&idNa

meSubMenu=&idNameSubMenuDer=
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Cuarta seccién: Nuevas prioridades

a) ¢Cudles son las prioridades de accion clave para los proximos tres a cinco afios a fin de
acelerar la aplicaciéon de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y los
resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, y los acuerdos intergubernamentales posteriores para el logro de la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres a nivel nacional?

b) ¢éCudles son las prioridades y las recomendaciones de su pais para fortalecer la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres en los debates
actuales sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la agenda para el desarrollo
después de 2015?

En lo que refiere a la Agenda Post 2015, Argentina considera que seria importante incluir,
entre otros, un punto especial sobre la violencia contra las mujeres como nuevo objetivo
para el desarrollo, tal y como se mencionara previamente en este mismo informe. En
cuanto a los ODM, nuestro pais ha venido informando exhaustivamente sobre los avances
registrados y seguira trabajando para la baja en la mortalidad materna y la profundizacién
de los compromisos sobre igualdad de género, objetivos ambos que especificamente
atafen a las mujeres.

Por otra parte, en visperas del cumplimiento de los 20 anos de la Conferencia sobre
Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994), la posicién de nuestro pais se encuentra expresada
en el Consenso de Montevideo (2013): documento regional que consideramos superador,
especialmente en lo que hace a los derechos de las mujeres.

En el ambito regional, nuestro pais reafirma su compromiso con los Consensos surgidos
de las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe asi como con
los lineamientos consensuados en materia de género que se vienen trabajando en el
MERCOSUR (RMAAM), UNASUR y CELAC.

Finalmente, a nivel nacional y en relacién con las 12 esferas de la Plataforma de Accién de
Beijing, Argentina cree importante insistir en la reafirmacion y profundizacion de los
logros alcanzados asi como reconocer los desafios pendientes que brevemente podrian
sintetizarse asi:

- Mejorar los niveles de acceso a servicios integrales de atencién para las
mujeres (justicia, salud y violencia) teniendo en cuenta las disparidades
en calidad y abordaje territorial.

- Mejorar las estadisticas e impulsar el proceso iniciado con el INDEC para
la elaboracién de indicadores.

- Profundizar la ampliacién de derechos para mujeres de diversos
colectivos como el caso de las mujeres rurales, indigenas, en situacién de
prisién, discapacitadas, ancianas y jévenes, entre otras.
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Abordar la problematica de la trata de personas de manera regional e
interagencial con énfasis en el combate de la demanda, ademas de las
redes, haciendo hincapié en la prevencién.

Redoblar esfuerzos en materia laboral y de acceso de las mujeres al
mercado de trabajo, incluyendo el dmbito de la economia social, con
particular énfasis en el achicamiento de la brecha salarial, el combate de
la violencia laboral y de la informalidad. Asimismo, se buscard promover
oficios y profesiones no tradicionales y mejorar el acceso a los servicios
de cuidado de nifios/as ancianos, a cargo generalmente de las mujeres.

Finalmente, la mejora en el acceso a la vivienda, a la tierra y al crédito asi
como el cuidado del medioambiente y la prevencién y asistencia en las
catastrofes naturales y en el uso del agua son temas que deberian
profundizarse en la agenda de las mujeres.

Buenos Aires, mayo de 2014
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