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DECLARACION INTRODUCTORIA

n 2014, Guatemala aprob¢ el Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032 (PND),

y en 2016 priorizé la Agenda 2030 integrando 99 metas al PND, de las cuales se identificaron

16 como metas estratégicas que se agrupan en 10 Prioridades Nacionales. Por ello, la Revisién
Nacional que presenta el pais en 2019 incluye el analisis de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) a través de las 10 Prioridades.

Elinforme que hoy presenta Guatemala revisa los primeros 5 afios de vigencia del PND y fue elaborado
con la participacién e insumos de instituciones publicas, municipalidades, consejos de desarrollo,
cooperacibén internacional, sector empresarial, y sociedad civil. Se construyeron multiples espacios
de didlogo y consulta que proveyeron informacién muy valiosa sobre las acciones implementadas, los
avances percibidos y los desafios que atin persisten en el pais.

El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio para planificar democratica y participativamente el
desarrollo de nuestro pais. Asimismo es el mecanismo para la expresion de las necesidades ciudadanas
desde el nivel local hasta el nacional y por tanto, representa un valor importantisimo para Guatemala,
ademas ha sido un referente internacional de participacién territorial y es ahi, donde desde 2012, se
inici6 el sueno de tener un plan nacional de desarrollo, que fue aprobado en 2014 y adoptado como la
referencia para la administracion de Gobierno que inici6 en 2016.

En estos primeros cinco afios se han sentado las bases y se han generado condiciones para el largo plazo,
y es asi que la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible han representado un catalizador
para la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo, definiendo las Prioridades Nacionales que se
constituyen en esa guia para todos los actores del pais.

Desde 2016, comprometidos en avanzar, priorizamos metas, indicadores, analizamos sus vinculos,
jerarquizamos, ordenamos, todo con base en un analisis técnico y respaldado en las necesidades de
la poblacién que estan recogidas en el Plan Nacional. Esto con el fin de unificar nuestros caminos, de
encontrar esa ruta comun que nos permita atender las cuestiones criticas que aquejan atin a Guatemala
y que debemos superar para alcanzar el desarrollo sostenible. La Estrategia de Implementacién de las
Prioridades es la herramienta para viabilizar la puesta en marcha de las metas que nos hemos trazado
para que estas se traduzcan en mejoras de las condiciones de vida de los guatemaltecos.

Como Estado hemos asumido la responsabilidad de implementar esa agenda nacional de desarrollo,
empezando con cambiar la manera de gobernar para resolver los problemas estructurales y hemos
aprendido que esto solo es posible, si pensamos en el mediano y largo plazo, sobre la base de construir
una verdadera alianza entre los sectores de la sociedad, en un ambiente de confianza.

Es asi que confirmamos que nos encontramos ante una Guatemala en plena transformacién y la
elaboracién de este informe ha sido una oportunidad valiosa para conocer el estado de situacién del
pais y dar cuenta a la poblacién sobre el camino que hemos recorrido hacia el desarrollo sostenible.
Ademés, ha representado un momento de convergencia con multiples actores que desde sus
competencias, tienen una responsabilidad y compromiso con el pais. Las lecciones aprendidas del 2017
nos desafiaron a ampliar més la participacion y podemos decir que este informe cuenta con una vision
de los 22 departamentos del pais, de las municipalidades y de multiples grupos de la poblaciéon que,
desde su perspectiva, aportaron para la construccién del mismo.

Estos actores han reafirmado su compromiso en el 2019 para trabajar por la consolidacién de la agenda
nacional de desarrollo, un compromiso que esperamos se traduzca en la reduccién de las brechas de
desigualdad que atn existen en nuestro pais.




Un compromiso de esta envergadura no puede estar exento de grandes desafios para su cumplimiento,
sin embargo, hemos aprendido que la ruta debe fundamentarse en un sistema nacional de planificaciéon
robusto, con ciclos estables de planificacién, programacion, seguimiento y evaluacién, y sobre todo,
debe estar respaldado por un alto compromiso ético y transparente de todos los actores con el pais.
Este informe da cuenta de ello y de cémo las Prioridades Nacionales representan esa oportunidad de
unificar los esfuerzos y alinear las intervenciones para ser mas eficientes.

Sabemos que existe ain un camino por recorrer, el mismo Plan Nacional de Desarrollo nos marcé la
pauta para las etapas de la implementacién, por lo que los pasos dados en estos primeros cinco afios
han sido determinantes para el préoximo quinquenio, el cual debe orientarse a una implementacion
efectiva y consolidada y asi promover una Guatemala mas equitativa, sostenible e inclusiva.

Jimmy Morales Cabrera
Presidente Constitucional
de la Repuiblica de Guatemala




Presentacion Avances del compromiso por la Agenda Nacional de Desarrollo, mayo 2019.
Fuente: SEGEPLAN.







INTRODUCCION

INTRODUCCION

1 presente informe, Revisién nacional

2019: el camino hacia el desarrollo

sostenible, busca dar a conocer en qué
sendero se encuentra el pais, qué pasos hemos
dados y cuanto hace falta para implementar
las prioridades nacionales de desarrollo. Estas
fueron definidas a partir de la integracién del
Plan nacional de desarrollo Katun: nuestra
Guatemala 2032 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como respuesta del mandato
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural (CONADUR) en su calidad de ente
maximo encargado de las politicas de desarrollo
del pais. En ese marco, el objetivo definido
para la revision nacional fue brindar a los
tomadores de decisiones informacién suficiente,
pertinente y tutil al respecto de los avances y
desafios alcanzados en los primeros afios de
este plan, con miras al préximo quinquenio de
su implementacién, y también considerando
la implementacion de la Politica general de
gobierno.

Como antecedente principal, cabe mencionar
que en 2017 SEGEPLAN presenté el examen
nacional voluntario (ENV) que contiene
informacioén sobre los cinco ODS seleccionados
por el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC). Ese mismo ano,
los presidentes de los tres poderes del Estado
de Guatemala (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
y representantes de otros sectores firmaron
una declaracion de compromiso con la agenda
nacional de desarrollo para darle continuidad
y sostenibilidad. En 2018, aunque el pais no
presentara un informe, se continué haciendo
una revision de los indicadores y el estado de
situacioén con respecto a los avances en los ODS
seleccionados por el ECOSOC, en este caso,
alrededor de la teméatica ambiental.

Para el afo 2019 el pais se comprometié a
presentar nuevamente un informe de avances,
el cual tomé el formato de Revision nacional
2019: el camino hacia el desarrollo sostenible.
Aunado a este compromiso, en la presente fecha
se marca un hito importante: el cumplimiento
de los primeros cinco anos desde la aprobacion
del Plan nacional de desarrollo Katun:

nuestra Guatemala 2032, por lo que el informe
contempla la revision de este periodo y, a la
vez, la integraciéon de los ODS seleccionados
para este afio por el ECOSOC a través de las
prioridades nacionales.

Como proceso nacional, cabe mencionar que
la declaraciéon Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible insto
a los paises a apropiarse de ella, nacionalizando
sus contenidos. Guatemala fue un pais pionero
en hacerlo, integrando el plan nacional de
desarrollo y los ODS a partir de la metodologia
de nodos y eslabones criticos. Como resultado
de esta integracion se logré determinar dieciséis
metas estratégicas del desarrollo, agrupadas
tematicamente en diez prioridades cuyo
proposito es alcanzar las condiciones de vida
digna y construir una sociedad mas incluyente,
sostenible y pacifica para todos y todas.

La metodologia utilizada para la revisiéon
nacional 2019 contempla los métodos cualitativo
y cuantitativo, utilizando cada uno de ellos de
acuerdo con los temas del informe, los que
se explican especificamente en el acapite
metodolégico.

Este informe consta de cuatro capitulos: el
primero aborda la apropiacién que ha resultado
de la existencia del plan nacional de desarrollo,
ya que este representa la primera vez que el pais
cuenta con un instrumento de planificacion
de tan largo alcance. Se discute lo que esto
ha significado para los actores del desarrollo,
principalmente para el sector publico, que ha
definido instrumentos, creado mecanismos
institucionales y modificado marcos normativos
y de politica puiblica de acuerdo con el referido
plan. Desde la institucionalidad, este proceso
ha representado una adaptaciéon a una vision
de Estado de largo plazo, con los retos que eso
conlleva.

El segundo capitulo describe el proceso de
articulacién que se sigui6 para la definiciéon de
las prioridadesnacionales dedesarrollo, primero
a través de la estrategia de articulaciéon de los
ODS, la cual fue descrita en el ENV 2017, y luego




mediante la estrategia de implementacion. Esta
ultima procede del mandato del CONADUR,
que instruyé a los actores que lo conforman a
adoptar las prioridades nacionales como la guia
para la implementacién de la agenda nacional.

El tercer capitulo presenta los apartados
especificos para cada una de las diez
prioridades nacionales, que a su vez contienen
los diecisiete ODS. En este capitulo se presenta
la descripcién de las prioridades y metas, asi
como la problematica que se ha identificado a
nivel nacional para cada tematica. Asimismo, se
analiza la respuesta del Estado para identificar
las condiciones de implementacién de dichas
prioridades a nivel estratégico y operativo, asi
como la percepciéon de la poblacion al respecto
de dicha respuesta del Estado y las acciones
que se han implementado. También se analiza
informacién estadistica sobre los indicadores
vinculados con cada prioridad.

Las prioridades en mencién son: 1) reduccion
de la pobreza y protecciéon social; 2) acceso a
servicios de salud; 3) acceso al agua y gestion
de los recursos naturales; 4) seguridad

alimentaria y nutricional; 5) empleo e inversion;
6) valor econémico de los recursos naturales;
7) fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia; 8) educacion; 9) reforma fiscal integral;
10) ordenamiento territorial.

Finalmente, el cuarto capitulo presenta el
analisis de informacién estadistica del pais a
nivel general y, en especifico, la disponibilidad
de informacién estadistica de los indicadores
vinculados con cada prioridad.

En este sentido, el presente informe representa
una visibn amplia e integradora que busca
constituirunaherramientaitil paralos préoximos
afios, cuando seguird implementindose la
agenda de desarrollo de largo plazo. El informe
busca ser una guia en el contexto del cambio
de administracién de gobierno en el ano 2020.
De esta manera, la realizacion del proceso de
revision y sus conclusiones esperan generar
sostenibilidad para el proceso nacional de
definicion de prioridades, con el fin de continuar
los esfuerzosy consolidar losavancesalcanzados
en los distintos niveles y con multiples actores.
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Reuniéon Ordinaria del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, junio 2019. Fuente: Secretaria de Comunicacién Social de
la Presidencia.
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Taller de didlogo y consulta en Totonicapan. Fuente: SEGEPLAN, 2018.




METODOLOGIA

METODOLOGIA

ste apartado presenta la metodologia

utilizada para la elaboracion de la Revision

nacional 2019: el camino al desarrollo sostenible.
La metodologia aplicada fue diferente en cada
una de las etapas' del proceso de revision, y los
instrumentos fueron disefiados de manera ad
hoc para las consultas realizadas de acuerdo
con el objetivo definido para el informe en su
totalidad.

El objetivo de la revision es dar a conocer en qué
punto del camino se encuentra el pais y cuanto
hace falta para implementar las prioridades
nacionales de desarrollo conformadas a partir
de la integracion del Plan nacional de desarrollo
Katun: nuestra Guatemala 2032 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Por consiguiente, el alcance del informe
comprende  informaciéon  cualitativa y
cuantitativa de la implementacién del referido
plan nacional durante el periodo que va de
2015 al segundo cuatrimestre de 2018. Esto
se relaciona tanto con los mecanismos de
apropiacion y generacién de condiciones para la
implementacién del plan, como con la capacidad
estadistica del pais, que incide en un adecuado
seguimiento y evaluacion.

El propodsito de este informe, entonces, es
brindar informacién suficiente, pertinente y ttil
para el proximo quinquenio de implementaciéon
del plan (2020-2024), lo cual permitira de
manera general conocer el estado de situacion
en el que se encuentra el pais a partir de la
implementacion de las prioridades nacionales.
Esto, tomando en cuenta que 2019 representa el
cumplimiento de los primeros cinco anos desde
la aprobacién del plan K’atun.

Como punto de partida, se disend una nota
técnica y conceptual que definié el objetivo,
alcance y tiempos en que se ejecutaria el proceso
de elaboracion de la revision nacional, en
concordancia con las guias para la elaboracién de
examenes nacionales voluntarios (DESA, 2018).

0

La nota técnica y conceptual fue presentada
al CONADUR en reunién ordinaria del 11 de
septiembre de 2018, donde fue aprobada. En esa
ocasion se solicitd la conduccién del proceso a la
Secretaria de Planificacién y Programacién de
la Presidencia (SEGEPLAN), en coordinacién
con la institucionalidad publica, los consejos
regionales y departamentales de desarrollo y
las alcaldias en el nivel municipal, contando con
la asesoria del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y la participaciéon del Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN).

Para materializar la instruccién, se conformé un
equipo de trabajo multidisciplinario que incluyé
a personal técnico de todas las subsecretarias
de SEGEPLAN. De esta manera, se definié una
estructura de coordinacion y atribuciones, a
partir de la cual se establecieron la metodologia
e instrumentos. Estos altimos se diferenciaron
en el proceso de recoleccion de informacién. En
tal sentido, el proceso metodolégico contempld
cinco etapas: a) la evaluabilidad; b) el trabajo
de campo; c) el andlisis de la informacion; d)
la sistematizacién, validacién y redaccién del
informe preliminar; e) la redaccion del informe

final.

La evaluabilidad implicé el anéalisis de las
condiciones que favorecen o limitan la
evaluacion a nivel estratégico e instrumental,
lo cual permitié elaborar una propuesta de
cambios o medidas a implementar para lograr
que esta caracteristica se alcanzara.

El trabajo de campo contemplé el proceso en
el cual se elaboraron los instrumentos y las
consultas ad hoc para cada una de las etapas de
revisioén: la apropiacion; incorporacion de los
ODS al plan nacional de desarrollo; percepciéon
y respuesta institucional; analisis estadistico.
Esta etapa se llevd a cabo entre noviembre de
2018 y febrero de 2019.

Estas cinco etapas se basan en el entendido
de que existen cuatro niveles de participaciéon

! Etapas: a) evaluabilidad; b) trabajo de campo; c) anélisis, sistematizacion, validacion y redaccion del informe preliminar; d)

redaccion del informe final.




posible para los actores en un proceso como
este, que busca ser incluyente y considerar los
aportes de diversos sectores:

Informar: transmitir informacién
sobre el proceso a los actores;

Consultar: que los actores
involucrados den su opinién y se
abran espacios de didlogo;

Involucrar: trabajar de manera
actores,

conjunta con los
recibiendo insumos para que las
necesidades e intereses se reflejen
en el proceso;

Colaborar: aliarse con los actores
para la toma de decisiones en
funcién del proceso.

En ese marco, el equipo de coordinacién determiné
un plan de acercamiento e involucramiento de
los actores en el cual resalté la importancia de
abarcar los territorios y a grupos poblacionales
especificos, en cumplimiento con el principio de
«no dejar a nadie atras». Adicionalmente, se definié
que el proceso de elaboracién seria alimentado por
informes existentes, particularmente los siguientes:

~

e [xamen nacional voluntario 2017

e Informe de la estrategia de
articulacion de los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible al Plan y
Politica nacional de desarrollo

e nformes de gobierno (varios afos)

e Plan nacional de desarrollo K'atun:
L nuestra Guatemala 2032

0

De esa manera, se definié que la estructura que
tendria el documento giraria alrededor de cuatro
capitulos, guiados por la estructura propuesta
por DESA, asi como por las lecciones aprendidas
del Examen nacional voluntario 2017 (ENV 2017).

La apropiacidn® es el punto crucial de analisis
del primer capitulo, que busca recolectar
informacién sobre el nivel de apropiacién
del Plan nacional de desarrollo Katun:
nuestra Guatemala 2032, de los procesos de
sensibilizacién y difusién, de participacion e
inclusién, y de los mecanismos institucionales
para laimplementacidn, es decir, los avances del
pais en cuanto a la generacién de condiciones
necesarias para el alcance de las metas
nacionales a largo plazo. El primer capitulo da
cuenta de lo que las guias establecen como la
descripcion del entorno de politicas del pais y la
apropiacion de las metas de largo plazo.

Los instrumentos ad hoc disenados para las
consultas fueron el Plan Barometro’ y una
encuesta especifica. El primero de ellos recopild
informacién relativa a la planificacién y
programaciéon del plan nacional de desarrollo,
asi como las condiciones generadas para
su implementacion a nivel institucional vy
territorial. La encuesta recopilé informacién
sobre como se han apropiado del proceso del
plan nacional de desarrollo y como lo han
incorporado a la institucionalidad publica.

La metodologia utilizada fue cualitativa, ya que
se incluy6 la revisiéon de datos, documentos,
discursos, entrevistas  estructuradas y
semiestructuradas, asi como informacion
recolectada durante talleres. El grupo objetivo
de esta etapa fueron las instituciones del
sector publico a través de sus direcciones
de planificacién; responsables, especialistas
y personal técnico de SEGEPLAN; las
municipalidades; los consejos de desarrollo
regionales y la sociedad civil via una consulta
ciudadana.

2 Para esta revision, la apropiacién se comprende como «hacerse cargo de», o en qué medida se esta contribuyendo con los objetivos
del plan y se estéd «aprendiendo del proceso», o incorporando una efectiva gestién del plan nacional de desarrollo a la cultura
institucional, reflexionando sobre qué aspectos de la gestion fueron apropiados y generando sostenibilidad a los resultados.

% La metodologia del Plan Barémetro se refiere a un ejercicio de autoanélisis institucional guiado y participativo de tipo Learning by
Doing, trabajando mediante discusion abierta por grupos, 36 criterios o preguntas de evaluacion especificas (PE). La herramienta fue
disefiada por comisiones mixtas internacionales de expertos y responsables de planificacion de la regién, bajo el paraguas de ILPES/
CEPAL, durante los afos 2016 a 2018.




METODOLOGIA

SobrelaincorporaciéndelosODSalplannacional
de desarrollo y la estrategia de implementaciéon
de las prioridades nacionales, tema que
constituye el capitulo dos, se describieron
las lecciones aprendidas de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), la articulacién
de los ODS al plan y la Politica nacional de
desarrollo, la estrategia de implementacién, la
integralidad de las dimensiones del desarrollo,
y las interconexiones entre las metas. Para
este tema se realizé una revisiéon documental,
entrevistas, andlisis y sistematizacién de
informacién de los procesos generados desde
2016 a la fecha. Se hace un particular énfasis
en los avances alcanzados entre 2017 y 2019,
considerando la entrada en vigor de la estrategia
de implementacion, y se describe en cada uno de
los ocho componentes los avances identificados
a partir de la recoleccion de informaciéon. Este
capitulo responde directamente a lo que la
guia conoce como «integraciéon de los ODS
al plan nacional», asi como los mecanismos
institucionales existentes y temas estructurales
que deben atenderse para la implementacién.

Con relaciéon a las prioridades nacionales,
incluyendo la respuesta del Estado y la
percepcioén publica, el objetivo fue hacer una
aproximacion de la respuesta del Estado para
el logro de las metas estratégicas y sus medios
de implementacion con los aportes de las
instituciones publicas, de la sociedad civil, las
empresas y organismos internacionales. Este
capitulo comprende los avances en las metas y
los medios de implementacion existentes que se
estan empleando.

En este marco, se realizaron dos procesos:
el primero consisti6 en consultas a grupos
poblacionales 'y, el segundo, consultas
a  instituciones  publicas,  organismos
internacionales, sector privado, Organismo
Legislativo, Organismo Judicial y empresas.

Sobre las consultas de percepcion, cabe sefalar
que estas se dirigieron a diferentes grupos
poblacionales y se efectuaron en el marco del
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADUR)
y las comisiones alli representadas, asi como
con los grupos mayoritarios considerados
clave por las Naciones Unidas. En total, fueron
298 representantes de grupos poblacionales
consultados distribuidos en doce grupos

poblacionales, lo que permitié conocer cémo
percibe la poblacién la respuesta del Estado
guatemalteco para alcanzar el cumplimiento de
las diez prioridades nacionales del desarrollo y
las metas estratégicas. Para ello, se elaboraron
instrumentos ad hoc para cada grupo. Los
grupos poblacionales consultados fueron:
mujeres; pueblos indigenas; organizaciones
no gubernamentales; academia; ninez,
adolescencia y juventud; integrantes del
Grupo  Impulsor  Cairo+20;  poblacién
LGBTI; cooperativas/mipymes; personas con
discapacidad; organizaciones campesinas.

Sobre la respuesta del Estado, vale indicar
que esta fue dirigida a las instituciones del
gobierno central, municipalidades, Organismo
Legislativo, Organismo Judicial, sector privado
y cooperacién internacional, para lo cual se
consultd sobre las acciones implementadas més
significativas y que han contribuido a mejorar
las condiciones de la poblacién en las areas de
desarrollo.

En tal sentido, la informacién se recolectd de
la siguiente manera: a) la consulta al sector
publico a nivel institucional se realizé de
manera virtual a través de un instrumento de
recolecciéon de informacion especifico que se
puso a disposiciéon de las instituciones y que
se reforz6 con la realizacion de talleres con
miembros de las direcciones de planificacion de
44 instituciones.

Lasconsultasalsectorpuiblicoabarcarontambién
el ambito departamental, municipal y regional.
Los 22 talleres departamentales se efectuaron
mediante la convocatoria a las unidades
técnicas departamentales ampliadas, las cuales
incluyeron a representantes de la sociedad civil
y alcaldes. Los talleres regionales, por su parte,
se realizaron a través de los consejos regionales
de desarrollo urbano y rural (COREDUR), con
la facilitacién de los promotores sociales que
trabajan con ellos, quienes fueron capacitados
a nivel central para replicar los talleres en el
territorio. Finalmente, la consulta municipal
se llevd a cabo via cuestionarios ad hoc que
fueron construidos con la asistencia de técnicos
territoriales de las delegaciones de SEGEPLAN
en cada departamento, por cuyo conducto se
entregaron los instrumentos directamente a
las municipalidades, a las cuales se les brindé




el acompanamiento solicitado para poder
efectuar este proceso. Esto dio como resultado
152 respuestas entregadas, lo cual representa un
44% de las corporaciones municipales del pais.

La consulta a la cooperacién internacional
se hizo por conducto de la Subsecretaria de
Cooperacién y Alianzas para el Desarrollo de
SEGEPLAN, la cual, en el marco de la elaboracion
del V Informe de cooperacion internacional, llevéd
a cabo la recolecciéon de informacién con las
fuentes cooperantes acreditadas en el pais en los
meses de noviembre de 2018 a enero de 2019, a
través de instrumentos disefiados para el efecto.
Como resultado se obtuvo, de méas de 20 fuentes
cooperantes, respuesta sobre 500 proyectos y
programas de cooperacién internacional en el
pais.

Laconsultacon el sectorempresarial serealizé
en el marco del convenio de colaboracion
establecido entre SEGEPLAN y CentraRSE,
paralo cual también fue clave el acercamiento
con el Comité Coordinador de Asociaciones
Comerciales, Industriales y Financiera
(CACIF), asi como la aplicaciéon de un
instrumento de recopilacién de informaciéon
por parte de la red local del Pacto Global.
Este instrumento se trabajé en conjunto con
representantes del sector, para asegurar de
esta manera la adaptacion de la terminologia
necesaria. En este sentido, vale la penaresaltar
la sistematizacién de practicas orientadas a la
consecucion de la agenda de desarrollo por
partede las cAmaras empresariales a través del
documento Actuando en el presente, pensando
en el futuro, presentado en 2019. La red local
del Pacto Global, por su parte, levanté entre
sus miembros una encuesta cuyos resultados
también fueron sistematizados para ser
incluidos en este informe.

En el caso del Congreso de la Republica de
Guatemala, se realizaron tres talleres de dialogo
con representantes de las comisiones de trabajo,
en colaboracién con la Junta Directiva actual.
Para recolectar los aportes de las comisiones
a las prioridades nacionales se disendé un
cuestionario en linea, en el cual se recibid
respuesta de diecinueve de dichas comisiones.

En total se realizaron y sistematizaron 22
consultas departamentales (741 personas); 152

consultas municipales (152 municipalidades); 5
consultas regionales (COREDUR), 3 consultas
al Congreso de la Republica de Guatemala (17
respuestas de comisiones de trabajo).

La recoleccion de informacién contempl6 la
busqueda de informacién de los indicadores
en fuentes de informacién oficial (nacional e
internacional). Se elabor6 una ficha técnica
para cada uno, con el propdsito de conocer
si el indicador es producido o no por el pais y
conocer su tendencia, desafios y limitaciones,
para su estimacion.

La sistematizaciéon de la informacién se hizo
en una matriz estadistica elaborada de manera
ad hoc, la cual incluyé nombre del indicador;
institucién que elabora la medicién o produce
el indicador; la unidad de medida del indicador;
la serie histérica del indicador a partir del ano
2000; la linea de base (dato mas cercano a 2015);
la meta del indicador y si tiene informacién
completa, parcial, o no tiene informacién.

La primera validacion se llevo a cabo a través
de 17 talleres que contaron con la participacién
de 114 representantes de diferentes instituciones
publicas; luego se redacté el informe.

Al finalizar el trabajo de campo se efectué un
proceso de anélisis, sistematizacion, validacién
y redaccién preliminar por capitulo, tomando
como hilo conductor los objetivos y alcance de
la revision nacional. Cada capitulo del informe
cont6 con la conformacién de un equipo
multidisciplinario de especialistas para apoyar
en el proceso antes mencionado.

Como cierre de esta fase, se realizaron en
junio de 2019 talleres de validacién en los
cuales se convoco a los actores que habian
participado en la recoleccién de la informacion,
particularmente para los capitulos III y IV, y
se present6 el resultado del proceso. En estos
talleres también se revisaron las lineas de
base y las metas para las cuales se cuenta con
informacién estadistica.

Finalmente, el presente informe fue compartido
para observaciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINEX), para su posterior
presentaciéon a la Comisién de Alineacion,
Seguimiento y Evaluacién del Plan Nacional
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de Desarrollo K’atun, y para la correspondiente resultados del informe tanto a nivel nacional
aprobacion del CONADUR, en julio de 2019. durante el segundo semestre de 2019, como

durante el proceso de transicion hacia la nueva
El siguiente paso es iniciar un proceso de administraciéon de gobierno que asumira a
socializacién de los principales hallazgos y inicios de 2020.
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Taller de validacién de informacién. Fuente: SEGEPLAN, 2019.







SENTANDO LAS BASES PARA EL DESARROLLO DE LARGO PLAZO EN GUATEMALA

CAPITULO |

SENTANDO LAS BASES
PARA EL DESARROLLO
DE LARGO PLAZO EN
GUATEMALA
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En este capitulo se presenta la informacién sobre
los primeros pasos dados para la construccion
de una visiéon de desarrollo de largo plazo en
Guatemala, particularmente en funcién del Plan
nacional de desarrollo Katun: nuestra Guatemala
2032. Este plan representa la primera vez que se
construye una visiéon de tan amplio alcance en
el pais y, luego de su aprobacion, en el afio 2014,
ha seguido un proceso de apropiacion para la
implementacién. La aprobacién de la Politica
nacional de desarrollo, que busca operativizar el
referido plan, establece que los primeros cinco
anos de este representan la etapa de generaciéon
de condiciones, es decir, el momento en que se
construyen las bases institucionales, politicas
y sociales para la implementacién en el largo
plazo. En ese marco, este capitulo hard un
repaso de los antecedentes de la elaboracion
del plan nacional, para posteriormente estudiar
como este fue apropiado, analizando cinco
dimensiones: institucionalizacién, diseno,
implementacién, resultados y, finalmente, su
vinculacién con la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible. Para este efecto, el analisis parte de la
aplicacién de la metodologia Plan Bardémetro,
la cual fue construida participativamente por
representantes de paises de Latinoamérica
con el fin de contar con una herramienta que
permita examinar las caracteristicas de los
planes de desarrollo.

Antecedentes de formulacién del Plan
nacional de desarrollo K’atun: nuestra
Guatemala 2032

La logica de la planificacién para el desarrollo
en Guatemala comenzd, en sentido estricto,
con la instauracién del Consejo Nacional de
Planificacion Econdémica, en 1954, aunque
fue durante los dos gobiernos democraticos
anteriores a esa fecha cuando se impulsé por
primera vez una politica social orientada al
bienestar de la poblacion con acciones de
proteccién y asistencia social. Dicha politica
hizo énfasis enlaeducacién ylasalud, la reforma
agraria, la modernizacion del sector agricola y
la promocién de la industrializacion, pero los

4 En este periodo de los afios cincuenta, la planificacién para el desarrollo adoptada en el pais estuvo influenciada por la légica
econdmica impulsada por la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que planteaba el desarrollo productivo
conducido por el Estado y, como condicién imprescindible, el fortalecimiento de su institucionalidad (SEGEPLAN, 2018).




procesos derivados de este enfoque no pudieron
consolidarse al ser interrumpidos o revertidos
por las nuevas autoridades gubernamentales en
los subsiguientes relevos del Ejecutivo.

Guatemala asumio entonces mas decididamente
el esquema de planificacion indicativa
concentrada en buscar el desarrollo econémico
basado en el uso de los recursos naturales y la
generacion de excedentes, con inversiones en
infraestructura y servicios para la produccion
agricola y ganadera, postergando el abordaje
de la agenda social. Este escenario afianzd el
modelo agroexportador y agudizo la situacion
de pobreza y exclusién caracteristicas del area
rural, factor relevante en la explicacién de
la preponderancia de dicha area durante el
conflicto armado que padeci6 el pais.

A mediados de la década de los ochenta, al
promulgarse y entrar en vigencia la Constitucion
Politica de la Repiiblica de Guatemala y dar
comienzo el periodo democratico en el pais,
la agenda social volvié a cobrar relevancia, en
el marco del reconocimiento de los derechos
civiles, politicos y sociales como garantes de
la ciudadania. No obstante, en este contexto
también comenzaron las negociaciones que
progresivamente condujeron a los Acuerdos de
Paz, que adquirieron mayor protagonismo en la
agenda politica que los procesos de planificaciéon
nacional, los cuales fueron perdiendo interés
mientras se hizo mayor énfasis en planes con
orientacién hacia determinadas regiones del
pais. Esta tendencia al enfoque «territorial» del
desarrollo comprendia de nuevo temas sociales
como el empleo, la educacion, la salud, la
nutricion y la vivienda.

En 1996 se alcanz6 la firma de la paz, suceso que
dio por terminado el conflicto armado interno
y dio paso al establecimiento de un conjunto de
acuerdos politicos, econdmicos y sociales con
clara vocaciéon de fundamentar un Estado de
Bienestar, en el cual se deposit6 la expectativa
de que funcionase como la agenda de desarrollo
del pais. Sin embargo, el contexto internacional
caracterizado por la economia de libre mercado,
las politicas neoliberales y los convenios
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internacionales en materia de derechos
humanos, definié las pautas de una gestién para
el desarrollo que propugnaba por una reforma
del Estado, «reduciéndolo en tamano, cobertura
y limitando sus funciones e intervencioén en el
campo econémico, favoreciendo la tercerizaciéon
en la prestacion de los servicios o traslado de
bienes que implicé un distanciamiento mayor
entre el Estado y la ciudadania» (SEGEPLAN,
20IL: 3-6). En el inicio de la posguerra comenzé
un periodo caracterizado por el abundante
apoyo financiero y técnico de la cooperaciéon
internacional, que hizo presencia en los
territorios. Esto, paraddjicamente, puso en
evidencia las debilidades de la institucionalidad
del Estado. En forma paralela, se hizo evidente
la necesidad de contar con informacién
territorial de calidad, diagndsticos y estadisticas
fiables para impulsar programas y proyectos de
desarrollo en las regiones mas danadas por el
conflicto.

En 1998, la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de  Planificacion  Econémica
se convirti6 en la Secretaria General de
Planificacién de la Presidencia de la Republica
(SEGEPLAN). Esta institucién ejerci6 funciones
mas operativas de corto plazo —orientadas al
registro, planificacion y programaciéon de la
inversiéon publica— que estratégicas para el
desarrollo social de mediano y largo plazos.

En el afio 2002 se promulgé la Ley General de
Descentralizacion y se modificaron el Cédigo
Municipal y la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, con la intencion de fortalecer
los gobiernos locales, y promover y ampliar
la participacion ciudadana. En estas leyes se
enmarcaron acciones de politica gubernamental
y procesos de planificacién que fortalecieron
la visiéon y focalizacién territorial, asi como
el ejercicio de ciudadania en los espacios
territoriales.

Durantelasegundamitaddeladécadade2000se
comenz6 a relacionar y compatibilizar acciones
de gobierno con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) para dar cuenta de los
resultados hacia 20155 Un paso fundamental

° Posteriormente se retomo esta propuesta de las Naciones Unidas, pero vinculada con la agenda ampliada post 2015 que
problematizaba otros ambitos tematicos para el desarrollo: los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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fue que, a partir de aquel momento, adquirio
mayor importancia la planificacion para el
desarrollo como un instrumento esencial para
la gestion gubernamental (Martin, 2005: 8,
citado por CEPAL, 2014: 12-13). De esa forma,
en 2007 SEGEPLAN inicié una discusién sobre
la aplicacion de un enfoque sistémico en la
planificacion que vinculara aspectos sectoriales
deinversioén ptblicay cooperacién internacional
en una primera instancia y, en una segunda
instancia, trascendiera los procesos internos
incorporando las politicas publicas al Sistema
de Consejos de Desarrollo (SISCODE) y al resto
de las instituciones publicas.

En 2003 se elaboraron las estrategias de
reduccién de la pobreza (ERP), cumpliendo
asi con el enfoque de planificacion de los
Acuerdos de Paz. Este esfuerzo constituyo el
primer ejercicio de planificacion participativa
y descentralizada realizado por medio de
los consejos departamentales de desarrollo
(CODEDE) en los 22 departamentos.

En 2005 surgio el Sistema Nacional de
Planificacion Estratégica Territorial (SINPET),
que orientaba a la planificacion municipal y
subdepartamental con ejercicios conducidos
por SEGEPLAN en los departamentos de
Solola y San Marcos. Esta metodologia sentd
las bases para dos procesos de planificacion
del desarrollo, el primero efectuado en los
anos 2009 y 2010 con la formulacién, a escala
nacional, de los planes de desarrollo municipal,
que alcanzaron al 98% del pais, y, en 2018, con
el proceso (alineacién a prioridades nacionales
y actualizacién de la planificacion territorial y
ordenamiento territorial, PDM-OT). Para los
anos 2007-2008 se redefinié como el Sistema de
Planificaciony Programacién Territorial (SPPT),
para finalmente en el ano 2009 constituirse
en el Sistema Nacional de Planificacién (SNP),
como funciona a la fecha.

Entre los afios 2008 y 2011 se retomaron las
discusiones sobre este punto y se produjo
la consolidaciéon del Sistema Nacional de
Planificacion (SNP), que articulaba procesos
de planificacién en los ambitos comunitario,
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municipal, departamental, regional,
institucional y sectorial, desde un enfoque
territorial multinivel. Posteriormente, entre
2009 y 20II se construyeron 328 planes de
desarrollo municipal, 21 planes departamentales
y 3 regionales. Estos instrumentos se elaboraron
mediante procesos participativos en los
territorios, buscando su vinculacién con la
estructura multinivel del SISCODE; vale
sefialar que en estos procesos participd el
Gobierno y la institucionalidad publica local,
asi como sectores de la sociedad civil, con
miras a plantear conjuntamente demandas
de desarrollo, vinculandolas con las politicas
publicas vigentes y con los lineamientos de los
programas de gobierno.

Figura 1.1. Antecedentes del Plan Nacional de Desarrollo

1996 2000 2009-20M 2014
Acuerdos Objetivos de Formulacién Aprobacion
de Paz Desarrollo de Planes de de Plan

del Milenio Desarrollo Nacional de

territoriales
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2012-2013
Se constituye Ley de Formulacion
la SEGEPLAN Descentralizacién de Plan
Reformas a Nacional

Codigo Municipal,
Ley Consejos de
Desarrollo

Estos antecedentes relativos a la aplicacion de la
politica social y a la experiencia acumulada en el
proceso de planificacion territorial constituyen
los preliminares del disefio y formulacion
del Plan nacional de desarrollo Katun: nuestra
Guatemala 2032. A continuaciéon se describen
las cinco dimensiones analizadas para medir
la apropiaciéon y calidad de la planificacién,
especificamente de este plan, de acuerdo con la
metodologia de Plan Barémetro.

¢ Dimension 1.Disefio, hace referencia a
aquellos elementos relacionados con la
confeccion misma de planes y estrategias.

¢ EI SINPET contribuyé a facilitar el desarrollo territorial por medio de procesos sisteméticos que permitian ordenar y orientar la
gestién del desarrollo y la bisqueda de soluciones. En dichos procesos se considerd los potenciales humanos, econdémicos y

naturales existentes (SEGEPLAN. 2007).




¢ Dimension 2. Institucionalizacion

e Dimensiéon 3.Implementacién, se asume
la manera en que se llevan a la practica los
planes y estrategias.

o Dimensién 4.Resultados, agrupa aquellos
factores que permiten el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la calidad de
los procesos de planificacion.

e Dimensién 5.Agendas globales vy
compromisos regionales, considera los
aspectos mas relevantes para medir la
incorporacion de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible en el sistema o procesos
de planificacién.

La medicién del nivel de apropiacién con base
en la calidad de la planificacion institucional se
ha aplicado a tres niveles de actores, que son:

1. Niveles I y II: Responsables, especialistas y
personal técnico de SEGEPLAN

2. Nivel III: Consejos regionales de desarrollo
urbano y rural (COREDUR)

3. Nivel IV: Entidades e instituciones del sector
publico

El estudio se llevd a cabo en los meses de
noviembre de 2018 a enero de 2019, los detalles de
la metodologia se pueden encontrar en el apartado
metodoldgico que antecede a este capitulo.

Diseno del Plan nacional de desarrollo
K’atun: nuestra Guatemala 2032

La idea inicial del Katun empezd a tomar
forma tras producirse el cambio de gobierno
en el ano 2012, en un momento en el que
florecia una tendencia mundial de focalizacién
en el desarrollo urbano debido al inminente
crecimiento demografico, y se daba importancia
a la identificacion de sectores econdémicos
estratégicos y al fortalecimiento de las
infraestructuras productivas necesarias para su
funcionamiento.

A comienzos de 2013 tuvo lugar un salto
cualitativo en el proceso cuando se concibi6 la

formulacion del plan nacional como el necesario
crisol de la planificacion y el desarrollo a
partir de una visibn mas humana, realista
e integral, inédita en el pais. Esta iniciativa
constituy6 la herramienta fundamental para la
transformacion de Guatemala, pero al mismo
tiempo era vista como la oportunidad para
consolidar el Sistema Nacional de Planificacién,
estableciendo una articulacién territorial con
prioridades basadas en la consulta ciudadana
y el consenso, y definiendo metas progresivas
y parametros observables susceptibles de
medicion.

Se sucedi6 asi una serie de instrumentos
aprobados que fortalecieron esta visién, entre los
cuales destaca que, a finales de 2013, mediante
Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica,
se avaldé la implementaciéon del enfoque de
gestion por resultados (GpR), el cual se volvid
de obligatoria aplicacién para las instituciones
y entidades gubernamentales a partir del
ejercicio fiscal del afo 2015. Este enfoque debia
comenzar a verse reflejado en los procesos de
planificacion, programacién presupuestaria,
seguimiento y evaluacion de la gestion publica.

Seguidamente, en marzo de 2014 se emiti6 el
Instructivo general de directrices para la formulacion
del plan presupuesto anual 2015 y multianual 2015-
2017, «el cual [debia] ser aplicado por todas
las instancias del Ejecutivo, atin las entidades
descentralizadas y auténomas», con lo que se
aseguraba la inclusion de algunos resultados
delineados en el plan nacional de desarrollo, el
cual se encontraba atin en proceso de redaccién.

Desde un punto de vista metodolégico, el
aspecto clave en la gestacion de este plan de
largo plazo residia en la firme intencion de
hacerlo participativo y democréatico. Es decir,
nadie podia quedarse atras en su formulacién:
se haria a partir de un proceso de construccién
colectiva. La Presidencia de la Republica
decidi6 apostar por traspasar el liderazgo
del proceso a una instancia mas amplia: el
SISCODE. Cabe recordar que los consejos de
desarrollo constituyen grupos colegiados con
la potestad de tomar decisiones y consensuar
acuerdos politicos, de manera que las entidades
publicas del Organismo Ejecutivo deben acatar
y operativizar las instrucciones y acuerdos que
emanan de ellos.
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Al igual que con los planes de desarrollo
territorial (en los niveles municipal,
departamental y regional), el plan nacional se
construy6 participativamente en el seno del
SISCODE, abarcando asi desde el nivel micro
o0 comunitario, hasta el nivel macro o nacional.’
En este sentido, vale la pena senalar de manera
especifica que el CONADUR retine a los
siguientes actores:

~

e [os pueblos maya, garifuna, xincay
mestizo;

e Sectores sociales  organizados:
cooperativas, asociaciones de micro,
pequenas y medianas empresas,
organizaciones de campesinos,
trabajadores, mujeres, oenegés
nacionales dedicadas al desarrollo;

e Sistema académico formal:
universidades publicas y privadas;

nacional
conducto

e Sector econémico
representado por
del Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y
Financieras (CACIF), que posee un
considerable peso especifico en la
vida politica del pais.

e Autoridades de gobierno,
coordinadores de los consejos
regionales, representantes de las
entidades del Organismo Ejecutivo
que designe el Presidente de la
Republica, quien personalmente
coordina este espacio politico.

-

0

Dentro del mapa de actores involucrados
en la construccion del plan nacional de
desarrollo también tuvo mucha importancia
la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
Presidencia (SCEP), instancia que tiene a su
cargo la direccién ejecutiva del CONADUR,
asi como SEGEPLAN, que cumple la funciéon
de secretaria técnica. Es asi como, en febrero
de 2013, una vez que el CONADUR aprobara la
propuesta de SEGEPLAN y decidiera asumir el
reto de elaborar el plan nacional de desarrollo,
se mand6 conformar una comisién de trabajo
para dar seguimiento a esta iniciativa.®

Desde esta vision participativa, el plan Katun

se construyd siguiendo una metodologia por
etapas:

Fase de generacién de
condiciones

Diagnéstico

Dialogos ciudadanos

Planificacion y programacién

Aprobacioén

La basqueda de viabilidad politica y técnica del
plan obligd a concentrar esfuerzos en las tres
primeras fases, comenzando por la generacién
de condiciones. Con el objetivo de trascender
de la idea primigenia del Katun hacia la
formulacién de un plan nacional de desarrollo,
se hizo necesario enunciar interrogantes
relacionados con el modelo de desarrollo que se
queria para el pais, partiendo de un paradigma
que se enfocara principalmente en las personas,
sus derechos y bienestar, sin dejar de reconocer
el papel de las fuerzas productivas, y conscientes
de que el Estado debia tener un rol mas activo
en este proceso. Surgieron preguntas como

’ De acuerdo con la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Legislativo 11-2002, el SISCODE tiene como
objeto «organizar y coordinar la administracién puiblica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, pdblica y privadax. Asumiendo esta prescripcion legislativa, este
sistema se considerd el espacio natural y légico para la gestacién del plan K'atun.

8 Acta No. 1-2013, CONADUR.




«;qué modelo de desarrollo vamos a proponer?,
scon este Estado vamos a poder transformar la
realidad de este pais?, ;hasta déonde podemos
llegar?»

Figura 1.2
Fases en la formulacién y aprobacién del Plan nacional de
desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032
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Fuente: SEGEPLAN, 2019

La estrategia metodologica se disen6é con
el objetivo de contar con un instrumento de
orientacionamplioydecaracterindicativoacerca
de la gestion publica y social (CONADUR, 2014:
20). La dinamica en la que se construyé el K’atun
requiri6 flexibilidad, adopcién y conciliacién de
diferentes métodos cualitativos y cuantitativos
paraabordar el objeto de estudio en cada fase del
proceso, e implicé la realizacién de actividades
con diferente nivel de complejidad, tanto en el
plano técnico metodolégico como en el politico.

Se hicieron los necesarios ajustes para hacer
coincidir los planteamientos metodologicos
con los plazos politicos y, cuando fue
necesario, se combind el ejercicio técnico de
analisis y construcciéon de conocimiento con
intervenciones propias de la gestion politica,
con la construccion de voluntad politica
interinstitucional sobre la necesidad estratégica
de viabilizar una visiéon de desarrollo para el
pais (SEGEPLAN, 2017).

Esta metodologia resulté ser crucial
para establecer los mecanismos
basicos que posteriormente
adecuada

permitieron una
apropiacion del plan nacional de
desarrollo en todos los niveles de la
sociedad guatemalteca.

Mas alla de un proceso continuado y reiterativo
de diseno, aplicacion, ajuste y redisefio de los
instrumentos aplicados de manera creativa
(metodologia insumo-proceso-producto), para
la formulacién del plan se propuso la realizacion
de un diagnéstico que documentase la situacion
del pais y permitiera contar con una linea de
base de cara a identificar tendencias para la
construccion de escenarios de desarrollo desde
un enfoque prospectivo, distinguiendo entre las
acciones que podrian impactar en la realidad
nacional en el corto plazo, y los resultados de
construccion gradual en el mediano y largo
plazos.

En términos de apropiacién, al
referirnos a la formulacion del plan
K'atun destaca que este fue un
proceso no solo participativo, sino
incluyente: no consistié Unicamente
en una consulta ciudadana a través
de los didlogos, sino también
conllevé a «la construccién del equipo
multidisciplinario inmerso en el trabajo
de reflexién, discusion y debate
del marco tedrico, los conceptos,

las metodologias, el anélisis de los
insumos, la construccidon de escenarios
o identificacién de tendencias y la
determinacién de metas» (SEGEPLAN,
2017). Para ello se conté con los
diferentes sectores de la sociedad

guatemalteca  representados  en
el SISCODE, asi como con otros
actores con experiencia y disposicién
de aportar en diferentes fases del
proceso.

El diagnéstico y la consulta ciudadana a través
de los dialogos recogieron aportes técnicos
e informacion cuantitativa. Los dialogos
en particular permitieron que las personas
expresaransuvivenciadelarealidad concreta,su
percepcién de lo que era prioritario o estratégico
para mejorar sus propios entornos. Esta fase, por
consiguiente, fue fuente primordial de insumos
para el proceso de planificacion.

Se convoc) a especialistas tematicos de diversas
areas, como economia, ambiente, educacion,
gestion del riesgo o equidad, y, en ambitos en
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los que no existian especialistas, como salud
y nutricion, Estado, seguridad ciudadana,
se designé a técnicos no necesariamente
especializados que asumieron estas secciones.
En conjunto, estos técnicos actualizaron los
datos sobre brechas sociales y evidenciaron
variables, indicadores y su evolucién. Para
lograr estos resultados, consultaron fuentes de
informacion oficiales y estudios especializados,
en particular de la cooperacién internacional.

Durante la fase diagnéstica el pais también
atravesaba por la resolucién de procesos
medulares en la construccion de una democracia
estable y con potencial de desarrollo, entre ellos
precisamente el proceso de implementacion
de los Acuerdos de Paz. El ambiente politico y
social manejaba reservas sobre la posibilidad de
implementar ambos procesos a la vez, el de la
construccion de un plan K’atun y la culminacion
de dichos acuerdos.

El diagnostico constituyé asi la herramienta
de referencia que dio lugar a otras actividades
para profundizar en el analisis de las causas
estructurales del modelo de desarrollo
guatemalteco. A ello se sumarian los aportes
de los participantes en los dialogos ciudadanos
para completar el panorama de la realidad
nacional.

Los didlogos ciudadanos

configuraron el elemento de mayor
valor y el sustento fundamental del
plan K'atun, entre cuyas fases de
formulacién puede decirse que es

esta, la de los didlogos ciudadanos, la
que mas incidié a la hora de generar
las condiciones para su apropiacién a
nivel nacional.

Los didlogos se llevaron a cabo en forma
de espacios de consulta e interlocucién con
los diferentes sectores representados en los
consejos de desarrollo (nacional, regionales,
departamentales y municipales), realizandose
ademas dialogos a nivel central y en territorios
especificos con otros sectores que no
participaban en los consejos, como la academia,
ninez y juventud, oenegés de derechos
humanos, asociaciones ambientales, colegios

profesionales, con expertos en los ejes tematicos
problematizados en el plan, con la cooperacion
internacional, asi como con otras instancias del
sector privado. Se revitalizaron los consejos
de desarrollo territorial y se potenciaron y
fortalecieron durante el proceso otros sectores
sociales, dado que para todos este escenario
representaba la oportunidad para pronunciarse
en torno a «la visiéon de desarrollo hacia el afio
2032; sobre orientaciones o lineas de politica de
largo plazo paraalcanzaresavision de pais;sobre
acciones estratégicas o ideas de proyectos de
cambio; sobre mecanismos de gestion por parte
del sector publico, privado y sociedad civil para
alcanzar la visiéon de desarrollo»(SEGEPLAN,
2017).

Una parte fundamental de los arreglos entre
estas instituciones para la fase de formulacion
e implementacion del plan Katun fue,
ademas de la disposicién de las instituciones
publicas involucradas, la inversiéon de fondos
propios tanto de SEGEPLAN como de la
SCEP. En SEGEPLAN se conformé un equipo
nucleo multidisciplinario para conducir el
proceso técnico, al cual se sumaron gradual e
intermitentemente mas especialistas. La SCEP,
por su parte, acompand el proceso de gestién
politica y puso a disposicién apoyos logisticos
para llevar a cabo diversas actividades en los
territorios.

Entre julio y diciembre de 2013 se realizaron 381
eventos de dialogo en los que participaron 13,039
personas; el 62% de ese total representaba algiin
sector social en los municipios consultados; del
38% restante, la mitad participé en dialogos
efectuados en las cabeceras departamentales,
mientras que la otra mitad lo hizo en la ciudad
capital (CONADUR, 24). Durante este proceso
de interlocucién ciudadana se obtuvo un total
de 14,993 enunciados con diferente grado de
elaboracién al respecto de problemas locales,
reflexiones, planteamientos de necesidades o
demandas, iniciativas de inversion, propuestas
de metas puntuales o de estrategias.

No obstante, de estos enunciados Unicamente
el 15% pudo ser calificado como un aporte
significativo para la definicion de metas,
desafios, acciones o lineamientos estratégicos,
de acuerdo con los ejes tematicos que surgieron
en el diagnostico. Este dato reflejaba dos hechos




simultdneamente: la falta de pertinencia de
algunos actores que participaron en los didlogos
(puestoquenonecesariamente eran conocedores
de la problematica que se estaba abordando), asi
como la debilidad de capacidades propositivas
de la ciudadania. Ambos hechos influyeron
en la calidad y profundidad de la discusion
e, igualmente, plantearon dificultades en el
analisis causal y la construccion de alternativas.

A raiz de la experiencia previa de formulacién de
planes de desarrollo territorial existia confianza
para realizar los diadlogos ciudadanos; sin
embargo, el tiempo era limitado y la presentacion
fue reprogramada, de la fecha inicial de diciembre
de 2013, al primer semestre de 2014.

Aunque se contaba con un diagnoéstico del pais
y con una linea de base de indicadores y se
habia sistematizado ya la informacién obtenida
de los dialogos ciudadanos, se hizo necesario
abrir un debate sobre las capacidades del Estado
guatemalteco. En concreto y a pesar de que
este tema se habia analizado como eje tematico
durante el diagnéstico, no se tenia una vision clara
para asegurar una interlocucion constructiva
entre los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, en un escenario 6ptimo para acompanar
los cambios en el sistema econdémico productivo,
articular las demandas de los grupos sociales y
propiciar acuerdos entre todos los actores.

Se requeria el protagonismo el Estado como
una variable estructurante para la continuidad
o la transformacién de las instituciones y las
relaciones sociales que configurarian el modelo de
desarrollo, como generador de un futuro posible.
Se requeria un rol més proactivo, con politicas mas
activas orientadas a los sectores méas vulnerados,
que incluyesen componentes solidarios y de
mayor vocaciéon universal, cumpliendo asi con
los criterios de busqueda de la igualdad como
condicién ineludible para el desarrollo. Este tipo
de planteamientos era, ademas, la tendencia a
nivel internacional (CEPAL, 2010: 41).

La metodologia implementada en la fase
de planificacion del Katun se caracterizd
por la aplicaciéon y adaptacion de algunas
de las herramientas utilizadas en estudios
prospectivos. Durante la fase de planificacién,
se priorizaron las variables provenientes
de tres fuentes: el diagnostico de pais, los

Acuerdos de Paz y los enunciados emanados
de los didlogos ciudadanos. El objetivo de este
ejercicio era establecer las grandes prioridades
que el pais precisaba atender. Utilizando la
técnica de analisis estructural para establecer el
comportamiento y la tendencia de las variables
en el tiempo, asi como su posible variaciéon
como resultado de la intervencién planificada,
se ordenaron y agruparon los indicadores que
respondian a una misma variable. Dichas
variables también se ordenaron y agruparon
por su naturaleza tematica: econémica, social,
ambiental e institucional. De esta manera, la
cifra de 14,933 enunciados sistematizados en los
dialogos ciudadanos se redujo a 140.

En concreto, de un total de 469 variables (28%
correspondian al diagndstico de pais; 30% a los
dialogos ciudadanos y 42% a los Acuerdos de
Paz), el universo se redujo a 16 variables. Tras
la priorizacion de variables e identificacion de
prioridades nacionales, estas se agruparon de
acuerdo con los temas de referencia. De esa
manera se definieron los ejes para el desarrollo
del pais, tal y como se encuentran planteados en
el plan K’atun:

e «Recursos naturales hoy y para el
futuro», que aborda la problematica
ambiental y su sostenibilidad;

e «Bienestar para la gente», que enfatiza
los temas de la agenda social desde la
perspectiva de los derechos humanos;

® «Riqueza para todas y todos», sobre
las condiciones que dinamizan la
actividad econémica y su potencialidad
para satisfacer las necesidades de las
personas y familias; y

e «El Estado como garante de los
derechos humanos y conductor del
desarrollo».

N\

El tnico eje que en el momento no habia sido
identificado comotal fue el de «Guatemalaurbana
y rural», el cual fue el Gltimo en redactarse pues
para concebirlo hizo falta mas tiempo y reflexion;
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también porque, en parte, habia surgido de
manera natural a partir de la articulacion de
los otros cuatro. Este eje problematizaba, desde
la perspectiva de la planificacién, la dinamica
social, econémica y ambiental de interaccion
e interdependencia entre los territorios, lo
que le dio sin duda el caracter de capitulo mas
innovador del plan, al plantear la biisqueda de
equilibrios entre el ambito rural y el urbano.

Para esta fase, nuevamente se convocd a
expertos, miembros del CONADUR, del sector
publico y sectores de la sociedad civil, quienes
participaron en mesas de trabajo organizadas
por ejes tematicos, generando asiuna plataforma
y un espacio de interlocucién y negociacién
politica necesarios para debatir y alcanzar
consensos basicos. Estos ultimos, finalmente,
dieron sustancia y contundencia al plan K’atun.
Esta actividad sirvid para socializar los avances,
validarlos y confirmar los ejes de desarrollo y
las prioridades de pais identificadas.

Finalmente, el Plan nacional de desarrollo Katun:
nuestra Guatemala 2032 fue aprobado el 12
de agosto de 2014 en sesion extraordinaria y
publica del CONADUR, por medio del Punto
Resolutivo No. 03-2014.

La dimension sobre el disefio del plan hace
referencia a aquellos elementos relacionados con
la confeccion misma de los planes y estrategias.
Como se menciond, la evaluaciéon de esta
dimensi6n, de acuerdo con la metodologia de Plan
Barémetro, fue sometida al analisis de tres grupos:
técnicos y directivos de SEGEPLAN, miembros
de los COREDUR Yy direcciones de planificacion.
Como conclusién de este ejercicio, se tuvo que el
resultado promedio de puntuacién fue del 74%;
la nota mas alta fue la de los planificadores de las
instituciones publicas, con un 85%.

Institucionalizacién

Una vez trazada la ruta de largo plazo a seguir,
el Gobierno se enfoc6 en crear y fortalecer la
institucionalidadpablicaparalaimplementacion
de sus prioridades y metas estratégicas. Con tal
fin, se centro, en primer lugar, en la creacién de

]

7 Acta No.1-2013, CONADUR.

condiciones y compromisos nacionales para que
las prioridades sean consideradas el horizonte
de desarrollo que debiera mantener el pais y, en
segundo lugar, desarrollando y fortaleciendo el
andamiajeylos mecanismosinstitucionales para
iniciar la implementacién de intervenciones que
operativicen estas prioridades y metas.

La dimension del marco institucional aqui descrita
considera los elementos facilitadores o de sustento
de los procesos de planificacion del desarrollo.

De esta manera, se inici6 el impulso de acciones
para integrar dicha vision desde los niveles
de planificacién estratégica y programatica.
Entre estas acciones destacan las siguientes:
articulacién del CONADUR con sus secretarias;
fortalecimiento del sistema nacional de
planificacion; creacion del sistema nacional de
seguimiento y evaluacion.

Articulacién del CONADUR

De acuerdo con laLey de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Decreto Legislativo 11-2002, el
SISCODE tiene como objetivo «organizar y
coordinar la administracién publica mediante
la formulacion de politicas de desarrollo, planes
y programas presupuestarios y el impulso de
la coordinacién interinstitucional, publica y
privada». Por otra parte, la SCEP tiene a su cargo
la Direccién Ejecutiva del CONADUR, mientras
que a SEGEPLAN compete asumir la funcion
de Secretaria Técnica de este espacio. Una
vez que el CONADUR aprobé la propuesta de
SEGEPLAN y decidi6 asumir el reto de elaborar
el plan nacional de desarrollo (febrero de 2013),
mandé conformar una comision de trabajo para
el seguimiento de esta iniciativa.’

La importancia de este escenario desde un punto
devistapoliticoresidiéenqueel plannose concibié
como uno mas o como una politica del gobierno
de turno, de manera que este espacio incidié
para que el proceso socialmente se entendiera
y asumiera como un proceso de construcciéon
colectiva. Desde una perspectiva técnica, esta
estrategia consiguid superar la logica de planes o
programas de gobierno de corto plazo e inconexos
con las politicas ptiblicas, planes territoriales y




prioridades ciudadanas, en beneficio de que se
pudiese contar con un instrumento orientador
de las prioridades nacionales consensuadas,
con objetivos, metas, resultados y lineamientos
estratégicos. Igualmente, complement6 y
aline6 los planes territoriales, sectoriales e
institucionales siguiendo un instrumento de guia
que ofrecia el propio plan nacional, y alineando
los procedimientos hacia la programacion
presupuestaria, su monitoreo y evaluacion.

La entrada del SISCODE en el proceso
de construccion del Katun implicé el
involucramiento de importantes actores
politicos y sociales, como los presidentes
regionales del sistema, gobernadores
departamentales, alcaldes municipales y
delegados departamentales de la SCEP vy
SEGEPLAN. Estos ultimos tuvieron la funcién
de apoyar, en los territorios a su cargo, la
implementacién de los mecanismos de dialogo e
interlocucién con la ciudadania,implementando
en el propio proceso un modelo de gobernanza
que aseguraba legitimidad, aprendizaje y
efectividad (CEPAL, 2014: 17).

A partir del ano 2016, el CONADUR constituyé el
espacio politico de referencia para el seguimiento
alaimplementacion de las prioridades nacionales
de desarrollo, encargando su coordinacion
técnica a una de sus nueve comisiones: la
Comision de Alineacién, Seguimiento y
Evaluacion del Plan nacional de desarrollo Katun:
nuestra Guatemala 2032. Este hecho respondi6 en
cierta medida a la necesidad identificada en la
evaluacion de pais de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), en la cual se habia sefialado
que hacia falta mayor articulacién politica con el
plano técnico para avanzar en la consecucion de
las metas de desarrollo de largo plazo.

En los puntos resolutivos 15-2016, 08-2017 y 03-
2018 se nombré al CONADUR y sus miembros
como corresponsables del desarrollo del pais,
con la competencia de aprobar los procesos
de planificacion democratica mediante la
socializacién y el consenso.

De esa cuenta, los arreglos institucionales
durante el proceso de implementacion del plan
K’atun a nivel del CONADUR supusieron una
serie de acciones:

+ El hecho de sustentarse en decisiones
colegiadas con reconocimiento desde el
marco legal invistio al plan nacional con la
fuerza necesaria en sus primeros momentos,
equiparable a la importancia o estatus que
en otros paises han gozado otros procesos
similares desde el plano constitucional.

+ La generacion de sinergia entre el propio
CONADUR vy el resto de actores sociales,
que mediante la preparacién de agendas
de discusién iban abriendo debates que
trascendian la demanda de la ciudadania en
los avances del plan nacional, incorporando
de manera efectiva a la sociedad civil y
al conjunto de decisores politicos en la
construccién del modelo de desarrollo
del pais, lo cual fortalecio el sistema
democratico.

« En el momento en que el CONADUR
toma una decision o establece una fecha
limite para un proceso, el Presidente de la
Republica, en su calidad de coordinador
del espacio, puede instruir al ministro
correspondiente, o bien a los gobernadores
departamentales, para que den seguimiento
a diversos temas o instrucciones. Esta
practica dinamizé el quehacer del consejo
y promovié su reconocimiento como
instancia politica de decision.

En otro sentido, los principales obstaculos de
fondo durante los arreglos institucionales que
se han realizado desde el SISCODE han sido de
contexto, entre los cuales se puede considerar:

« La politizacién de los procesos en los que,
aun con su reconocida importancia como
espacio de participacion de la sociedad
civil, los representantes de los consejos no
siempre contaron con la legitimidad frente
a su sector. Los representantes de sociedad
civil se encuentran en permanente proceso
de transicién entre periodos legislativos,
situacién que requiri6 encontrar los
mecanismos para dotar al propio plan
nacional del rango de politica de Estado, es
decir que tanto sus objetivos como su gestion
continuaran dentro de la hoja de ruta a largo
plazo a pesar de los naturales relevos de los
equipos técnicos y politicos de cada gobierno.
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+ La comunicacion y difusién constante del
plan K’atun y la agenda de desarrollo, que
demanda una gran inversiéon de tiempo
y recursos, de cara a la institucionalidad
publicay de la sociedad civil en su conjunto.

Sistema Nacional de Planificacién

En Guatemala, la planificacién del desarrollo se
hacerealidad y se vuelve operativa por medio del
Sistema Nacional de Planificacién (SNP), cuya
aspiracion es articular la institucionalidad en el
territorio a través de intervenciones concretas,
las politicas, la planificaciéon y el presupuesto
municipal e institucional como una ruta natural
para contribuir al desarrollo humano, principio
a ser aplicado a todas las entidades del sector
publico del Estado.

El ejercicio de haber formulado planes en
los diferentes niveles territoriales, desde
lo micro hasta lo macro, permitié avanzar
decididamente hacia la institucionalizacion
del SNP, reconociéndolo como una practica y
como una herramienta valiosa para la gestion
publica, que contribuye ademas a descentralizar
y democratizar los procesos de planificacion,
constituyendo  asimismo un aprendizaje
metodolégico y politico.

El SNP descansa sobre dos ejes basicos:

a. Planificaciéon institucional/sectorial,
referida a la planificacion de
cada institucion gubernamental,
orientada por las politicas publicas
y por los procesos de planificacion
territorial que influyen en la
determinaciéon geografica de la
inversion.

Planificacion territorial emanada
del SISCODE como proceso
de identificacion de demandas
ciudadanasatravésde metodologias
participativas, considerando
el ordenamiento territorial y la
gestion de riesgo como elementos
orientadores y articuladores de
la consecucién de resultados de
desarrollo sostenibles.

Se persigue que la planificacién e inversiéon
sectorial, la municipal y la de los consejos de
desarrollo respondan a una misma visién del
desarrollo, consensuando las prioridades a
través del didlogo entre ciudadaniay autoridades
locales y sectoriales, en el nivel central y en el
territorio. El papel que desempefia SEGEPLAN
en el marco del SNP es el de un facilitador del
proceso, articulador a diferentes niveles, y con
diferentes sectores, de la vision de desarrollo
que se construye con los ciudadanos. Este
caracter multinivel del proceso de planificacion
tiene como objetivo mantener la coherencia y el
grado de articulacién y orden en la definicién de
los proyectos financiados por distintas fuentes
(fondos de los consejos de desarrollo e inversiéon
sectorial), y permite establecer una sinergia
entre niveles de planificacion.

En ese marco, SEGEPLAN identifico
macroprocesos institucionales y sus procesos
derivados, es decir, aquellos que por mandato
y estrategia competen a SEGEPLAN en su
funcién de coordinar, acompanar y asesorar
a la institucionalidad publica. A lo interno,
estos procesos permiten ordenar la gestion
institucional para contribuir con el desarrollo
del pais en el marco de la politica y el plan
nacional de desarrollo. Con este ejercicio se
aportd una visiéon de integralidad a la gestion
publica y se pretendi6 evitar la dispersion de
actividades: uno de los problemas comunes
en la institucionalidad publica en el pais.
Igualmente, se brindé la oportunidad de
visualizar como funcionaban las acciones que
se realizaban en la practica, aun cuando no
estuvieran normadas o reconocidas como parte
de las propias funciones de SEGEPLAN (por
ejemplo, la gestién politica con otros ministerios
y secretarias, con actores politicos y econdémicos
a nivel central y territorial).

Los macroprocesos implementados por SEGEPLAN
son tres:

I. Macroproceso de andlisis estratégico del
desarrollo:

El antes llamado «Macroproceso de gestion
de politicas publicas» agrupaba al proceso
misional denominado «Analisis estratégico del
desarrollo», por lo que se optd por cambiar su
nombre por otro que respondiera a su esencia.




Este macroproceso busca realizar analisis
situacional y de coyuntura del pais para que las
politicas publicas y la planificaciéon consideren
una visibn prospectiva del desarrollo
(SEGEPLAN, 2015: 7).

Esta dindmica recopila, procesa, valida e
interpreta datos e informacién cualitativa y
cuantitativa generada por fuentes oficiales y las
provenientes de instituciones, entes académicos
y otras fuentes nacionales e internacionales;
considera en el anélisis las condiciones internas
y externas que inciden en el desarrollo con miras
aorientar las politicas publicas y la planificacion
del desarrollo (SEGEPLAN, 2015: 7).

El proceso de «orientacion de politicas publicas
para la planificacién-programaciéon  fue
trasladado al macroproceso de planificacion.
Se valido su definicién de “Establecer un marco
referencial estratégico de mediano y largo plazo
que oriente la planificacién y programacién”».

Este macroproceso incluye 6 procesos: el
Programa de formacién certificada del SNP,
Generaciéon de conocimiento y capacidades
para el desarrollo, que permitira establecer un
marco referencial de mediano y largo plazo
que oriente la planificacién y programacion
en el SNP; la conduccién de las prioridades de
desarrollo, la normativa integrada de Segeplan,
el financiamiento para el desarrollo con base
al SNP, y el seguimiento y evaluaciéon de las
prioridades de desarrollo, (anteriormente
macroproceso) que debe efectuar el anélisis de la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y las
politicas publicas, para verificar el cumplimiento
de los resultados y metas del PND.

El Seguimiento y Evaluacién es el proceso que
analiza e interpreta informacién relacionada
con el Plan Nacional de Desarrollo, las politicas
publicas y evaliia el avance y el alcance de las
metas y resultados, asi como las causas que
inciden en la ejecucion de estos instrumentos
para reorientar las acciones que permitan el
logro de dichos resultados.

2. Macroproceso de planificacién:

La gestién de la planificacion para el desarrollo
es el proceso técnico, sistémico e iterativo que
articula la estrategia nacional de desarrollo con

las politicas publicas y planes, en el marco de la
institucionalidad publica, con las necesidades
de la poblaciéon y las potencialidades del pais
y orienta para plazos definidos la asignacion
de recursos, con el fin de alcanzar los objetivos
consensuados con la sociedad y los actores
técnicos y politicos involucrados.

El objetivo es dictar orientaciones sobre el marco
normativo y metodoldgico, para que el Sector
Publico genere una planificacién estratégica
y operativa que responda al PND, mediante
las politicas publicas y planes de desarrollo
territorial y sectorial.

Es también el medio para armonizar la
percepcién, las necesidades y planteamientos
que se realizan en los procesos participativos,
necesarios para alcanzar los objetivos del
desarrollo, que eleven la calidad de vida de
las personas, disminuyan las desigualdades
sociales y las asimetrias territoriales.

En este macroproceso se integran como
procesos la gestion del SNP en territorio, la
gestion central y sectorial y el fortalecimiento
de capacidades del SNP. Otros dos procesos
son eslabones que vinculan a este con los otros
macroprocesos: el Marco Programatico de Pais
y el Plan de Inversion Publica.

Por otra parte, la Planificacion para el
Desarrollo interrelaciona la institucionalidad
publica en el marco del Sistema de Consejos
de Desarrollo con otros actores politicos,
sociales, privados y de cooperaciéon
internacional para la gestiéon de las politicas
publicas, procesos de planificacién sectorial,
institucional y territorial. El macroproceso de
planificacion ahora incorpora la orientaciéon
de politicas publicas para la planificacién -
programacion siendo el marco referencial de
planificaciéon estratégica de mediano y largo
plazo.

3. Macroproceso de programacion

La planificacion y la programacién son
dos procesos iterativos complementarios
que aseguran el cumplimiento entre lo
planificado y los resultados esperados en la
programacién del presupuesto multianual y
anual para realizar la transformaciéon de las
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condiciones sociales, econdmicas, ambientales
e institucionales del pais.

El macroproceso de programacién es mas
instrumental u operativo. Vincula las metas
y resultados de las politicas ptblicas con el
ciclo de la planificacién institucional, sectorial
y territorial, expresado en la programacion
multianual 'y anual, de inversiones,
intervenciones o acciones, que tengan a partir
de su expresiéon presupuestaria, claramente
definidos los subproductos, productos y
resultados institucionales. Mediante este
macroproceso se orientara ademas la
incorporacion de las intervenciones de la
cooperaci6n internacional.

Formular el anteproyecto de presupuesto en
coordinaciéon con el Ministerio de Finanzas
Publicas (Minfin) es una funcién organica
agrupada en este macroproceso por lo que el
Marco Programatico de Pais que definan para el
efecto los dos macroprocesos anteriores debera
aterrizarse en un plan de inversiones publicas y
en planes de cooperacién como la ley mandata,
siendo dos los procesos que integra para ello:
el Sistema de Inversion para el Desarrollo y el
Sistema de Cooperacién para el Desarrollo.

Sistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion
(SSYE).

La aprobaciéon del Plan Nacional, significé
una instruccién para las entidades del Estado,
asi como a todos los sectores de la sociedad
guatemalteca, para atender y dar viabilidad a
los lineamientos del K atun de conformidad con
sus competencias, en el corto, mediano y largo
plazo. Para el cumplimiento de este mandato se
consider6 necesario la implementacién de un
Sistema Nacional de Seguimiento y Evaluaciéon
(SSyE), que permitiera medir los avances,
retrocesos y estancamientos en los diferentes
momentos del proceso; y en base con base en
ello, aplicar las correcciones necesarias para
alcanzar el desarrollo integral del pais. La
consolidacién de este plan es atin un desafio que
atender, pues es preciso seguir contribuyendo a
su institucionalizacion.

El SSyE se concibié inicialmente como
un  mecanismo interinstitucional para
dar seguimiento y evaluar el impacto de

las intervenciones, concibiéndolo como
tres plataformas informaticas con sus
correspondientes submoédulos, que abordarian
los siguientes temas:

Politicas publicas para el
desarrollo;

Planificacién y programacion;

Seguimiento y evaluacién.

El trabajo de seguimiento esta coordinado
por la Comisién de Alineacién, Seguimiento y
Evaluacién del Plan nacional de desarrollo K’atun:
nuestra Guatemala 2032. El planteamiento
adoptado incide en que el seguimiento y
evaluacion deberan ser dinamicos y flexibles,
para que se permita una correcta adecuacion
a los cambios en el contexto sociopolitico,
econdmico y ambiental del pais. Asimismo,
esto debe constituir un proceso continuo de
medicidn de avances en todos los eslabones de la
cadena de resultados, que van desde el proceso
de transformacién de los insumos en bienes y
servicios, hasta la entrega de los productos y
servicios.

Todos los eslabones tienen un nivel de
contribuciéon en el logro de los resultados
intermedios o finales. Al respecto, el SSyE
se construye sobre la base de procesos en los
que cada uno contribuye a alcanzar las metas/
resultados planteados en el plan nacional
de desarrollo, para lo cual se consideran los
siguientes aspectos:

a. El cumplimiento de las metas, resultados y
prioridades del plan y la Politica nacional
de desarrollo, asi como de las prioridades
de desarrollo contenidas tanto en el
marco de las politicas publicas sectoriales,
transversales, institucionales y territoriales,
como en el marco de la planificacién
sectorial, territorial e institucional.

b. El cumplimiento de los objetivos y metas
previstos en las agendas internacionales de
desarrollo.

c. El cumplimiento de las metas previstas en
la planificacién estratégica y operativa de




las instituciones, asi como su programacién
presupuestaria, de funcionamiento e
inversion.

d. Los cambios en las condiciones de vida de
las y los guatemaltecos logrados a partir
de la implementacion de las acciones de
politica publica.

A su vez, los diferentes instrumentos que
permiten operativizar las prioridades publicas
contenidas en el plan son las politicas publicas
y el marco de planificacién y programacion,
en buena parte articulados con base en la
metodologia de gestion por resultados, de
manera que constituyen instrumentos de
seguimiento y evaluacion de la gestion publica
por excelencia.

Resumiendo, todo lo que la institucionalidad
publica produce o deba producir en funciéon
de aquello que se quiere evaluar es el
principal sustrato que alimenta el sistema de
seguimiento y evaluacién. La temporalidad de
las evaluaciones se plantea en el corto plazo
(safnos), mediano plazo (10 anos) y largo plazo
(20 anos). Por tltimo, es preciso comentar que el
seguimiento y la evaluacién quedan supeditados
al Consejo Nacional de Evaluacién, instancia
que, de conformidad con el plan, se crearia para
generar, procesar y analizar la informacién que
oriente la toma de decisiones en materia de
desarrollo.

Respecto a la dimensién de institucionalizacion,
el analisis de Plan Bardmetro arroj6 un puntaje
promedio del 73%, en el cual quienes obtuvieron
un mayor punteo fueron los miembros de los
COREDUR, con 86%, mientras que el punteo
maés bajo fue el otorgado por SEGEPLAN, conun
64%. Esto altimo puede deberse a que el proceso
ha sido liderado por esta misma Secretaria, lo
cual significa un mayor reto para el personal de
la institucién y un conocimiento mas critico del
mismo.

En el capitulo II, en el acapite del componente
siete de la estrategia de implementacion de las
prioridades nacionales de desarrollo, se detallan
con mayor profundidad los avances alcanzados.

Implementacion

El mayor desafio para el pais ha sido quiza el
arranque de la implementacién del plan nacional
de desarrollo, es decir, el esfuerzo de integrar el
quehacer de los actores institucionales en una sola
direccién, generando un marco comtin de trabajo,
consolidando una planificacién y una gestion
orientada a resultados que es, al mismo tiempo,
estratégica, operativa y participativa. El proceso se
encuentraen marcha;losavances son significativos
y han implicado un cambio cultural importante
no solo a nivel interno de las organizaciones,
sino también en los individuos en cuanto a sus
roles como responsables, planificadores, gestores,
técnicos, administradores y especialistas y, en
general, en los puestos profesionales relacionados
con la cadena de valor en la produccién de
resultados para el desarrollo.

Con el propésito de institucionalizar el proceso
de consecucién del desarrollo en el pais, el
plan K’atun plante6 el marco de resultados
correspondiente; por ello, la Politica nacional de
desarrollo se disend con base en él, para obtener
el respaldo politico, de acuerdo con el Punto
Resolutivo 03-2014 del CONADUR. Asimismo,
para que se posibilitara a las instituciones
planificar procesos y acciones especificos
dirigidos a implementar el plan, garantizando
continuidad, independientemente del gobierno
de turno. La politica publica senala cémo,
quién y con qué se implementaran las acciones,
estableciendo el vinculo entre estas y el conjunto
de politicas vigentes en el pais, e indicando
cémo se redireccionan para contribuir con las
prioridades nacionales.

Los esfuerzos en esta linea han buscado
la incorporacion de los lineamientos del
plan Katun tanto a los planes estratégicos
y operativos (anuales y multianuales),
como a la programacién presupuestaria.
Estratégicamente se ha acompanado a las
instituciones del Organismo Ejecutivo para
evidenciar la coherencia en la asignacion
de recursos con metas de corto, mediano o
largo plazos y con los diversos instrumentos
internos, considerando que esto se realiza bajo
condiciones de escalonamiento y de mediano
plazo. Entre los hitos relevantes con relacion a la
implementacion del plan nacional de desarrollo

se encuentran:




Los ejercicios para vincular el plan-
presupuesto al  Katun  estuvieron
contenidos ya en el Instructivo Presidencial
del afio 2014y, a partir del ano 2016, se pudo
dimensionar la asignacién presupuestaria a
prioridades contenidas en el referido plan
de largo plazo.

Se ha disefiado una estrategia para reducir
la discrecionalidad politica en la asignacién
de fondos presupuestarios y regirse por las
prioridades definidas en los procesos de
planificacion, es decir, por criterios técnicos,
lo que constituia uno de los mayores
retos para el sector publico guatemalteco.
Esto ha implicado cambiar la forma de
programar y formular el presupuesto por
resultados, esfuerzo que se ha realizado
con el MINFIN, reduciendo asi el riesgo de
incluir en la planificacién presupuestaria
el plan nacional de desarrollo de manera
restringida.

A lo interno del CONADUR, se integrd
una comisién que defini6 los criterios de
distribucién, uso y destino de los fondos
del aporte de los consejos de desarrollo,
condicién que minimiza la discrecionalidad
en la distribucién a nivel territorial. Se
formulan criterios de asignacion fiscal en
una ruta que va desde el MINFIN hacia los
departamentos, y de estos a los municipios,
para decidir los rubros en los que se
debe invertir con base en las prioridades
establecidas en el K’atun . De esta misma
manera se decide qué indicadores de la
linea de base deben valorarse y priorizarse.

Se construyé y se actualiza una estrategia
politica de caracter permanente que
se discute en el CONADUR para tener
acercamiento con los actores politicos con el
fin de promover el K’atun y sus mecanismos
de implementacién. Esta estrategia no se
encuentra limitada a la época electoral y a
la transicién de gobierno, sino que busca
trascender porque la coordinacién y el
dialogo son actividades propias de la gestion
politica del CONADUR.

Junto a los consejos de desarrollo
departamentales y municipales se activod
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una dindmica de trabajo territorial para
fortalecer a la ciudadania en la apropiacién
del plan Katun, de manera que haya
espacios de participacioén ciudadana donde
se dé la observancia y seguimiento a la
implementacién del mismo.

Se elabor6 una estrategia de divulgacion del
K’atun para que lo conozca la totalidad del
funcionariado del sector publico, asi como
la sociedad civil no organizada o que no
estuviera vinculada con el SISCODE. Esto
da respuesta a la necesidad de posicionar al
K’atun en espacios generadores de opinion
publica como un tema de reflexién y debate
en diferentes niveles.

Se revitalizo la labor de coordinacion entre
los poderes del Estado; en este sentido,
ha sido uno de los desafios prioritarios
consolidar el didlogo entre dichos poderes,
especialmente entre el legislativo y el
judicial, asi como con entidades auténomas
como el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
y el Ministerio Publico (MP). Esto se ha
venido haciendo tomando en cuenta que
la implementacién de algunos procesos
propuestos por el Katun —sobre todo
aquellos en relacion con el Estado de
derecho— dependen del involucramiento y
compromiso de los organismos Legislativo
y Judicial.

Se recomenddé revisar y fortalecer la
Ley de Servicio Civil, de manera que se
institucionalice la carrera administrativa,
entre otras mejoras en las condiciones
laborales de los empleados del sector ptiblico
que permitan trascender de la rotacién
del recurso humano a una condicién de
estabilidad con el cambio de administracion
de gobierno.

A nivel territorial se organizaron talleres
de socializaciéon a los que se convocd a
los CODEDE, en los meses de noviembre
y diciembre de 2014, con el propdsito de
que sus integrantes pudiesen reconocerse
en los planteamientos desarrollados vy
se apropiaran del plan nacional. Estas
reuniones también buscaron que las
personas participantes plantearan acciones
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para cada uno de los lineamientos. Esta
instancia constituyé un punto inicial de
alineacién entre el plan nacional y los
planes de desarrollo municipal (PDM).
Igualmente, se llevaron a cabo talleres con
integrantes de las unidades de planificacién
de las entidades del sector publico, con
miras a identificar en qué aspectos y
dénde los participantes podian aportar
institucionalmente al cumplimiento del
plan.

La aplicacién del enfoque de gestiéon por
resultados para reorganizar el desempeno
institucional y reorientarlo hacia el logro
progresivo de resultados concretos,
medibles, susceptibles de ser monitoreados
para observar su evoluciébn y prever
consecuencias no esperadas, aplicando
correctivos en caso de ser necesario. En
este sentido, una iniciativa que marcé la
diferencia fue la publicacion y socializacién
institucional de la Guia conceptual de
planificacién y presupuesto por resultados
(GpR) (MINFIN/SEGEPLAN, 2013).

~

Recuadro 1.3

La importancia de la gestién por
resultados (GpR)

La gestién por resultados (GpR) es un enfoque
de la administracion publica que orienta
sus esfuerzos a dirigir todos los recursos —
humanos, financieros y tecnolégicos—, sean
estosinternos o externos, hacialaconsecucién
de resultados de desarrollo, incorporando
un uso articulado de politicas, estrategias,
recursos y procesos para mejorar la toma de
decisiones, la transparencia y la rendicién
de cuentas. Es un enfoque disefiado para
lograr la consistencia y coherencia buscadas
entre los resultados de desarrollo del pais y
el quehacer de cada una de sus instituciones.

La GpR busca que las instituciones publicas
aumenten el valor que aportan ala ciudadania
por medio de la mejora continua de la entrega
de los productos que trasladan a la sociedad,
de manera que generen cambios positivos y
sostenibles a largo plazo en las condiciones
de vida del ciudadano.

Este enfoque implica un cambio
sustancial en la modalidad de gestién: la
planificacién, asignacidon presupuestaria,
seguimiento y evaluacidon, y la ejecucién,
que tradicionalmente ha estado orientada
principalmente a implementar actividades,

producir una rendicién financiera
orientada a justificar el cumplimiento
de la norma, premiando la ejecucion

independientemente de los logros. La GpR
busca reemplazar el modelo burocréatico
tradicional por una gestion eficiente y eficaz
para lograr un cambio real, que se concreta
en la satisfaccion de las necesidades del
ciudadano, para lo cual es determinante
realizar esfuerzos de formulacion de
resultados estratégicos.

Fuente: MINFIN/SEGEPLAN (2013)

J

La alineacion del ciclo de la planificacion
al plan nacional de desarrollo.Desde que
se implementd el SNP, en el afio 2009,
SEGEPLAN ha acompanado técnicamente
sus procesos participativos en el seno del
CONADUR. Asimismo, ha asistido a las
instituciones del sector publico (gobierno
central, descentralizadas y municipalidades,
ademas de las auténomas) en el proceso
de elaboracion de la planificacién
territorial, estratégica y operativa, «para
que los presupuestos publicos sean la
expresion de las politicas y planes del
Estado» (SEGEPLAN, 2016). SEGEPLAN,
como Secretaria Técnica del SISCODE,
contribuye a la articulacion de la gestién
de las politicas puablicas, la planificacién en
general, la programacién de las inversiones,
la coordinacién de la cooperacion
internacional; asimismo, define y orienta los
mecanismos de seguimiento y evaluacién.

El reto inicial para el SISCODE,
SEGEPLAN vy el MINFIN, asi como para
las instituciones del sector publico, fue
implementar el Katun para procurar su
institucionalizacién, realizando diferentes
actividades para hacerlo operativo en cada
institucion, sector y territorio. Un hito
decisivo para ello fue la implementacién
de una estrategia de coordinacion
administrativa interna e interinstitucional.
En el marco de esta iniciativa, SEGEPLAN
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disefié una estrategia de alineacion de los
procesos de planificaciéon al K’atun 2032,
que orienta a las instituciones del sector
publico en sus diferentes niveles, a efecto de
incluir en el ciclo de la planificacién anual
los lineamientos contenidos en él.

El Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP)es el sistema administrativo del
Estado que, a través de un conjunto de
principios, métodos, procedimientos vy
normas técnicas, certifica la calidad de
los proyectos de inversiéon publica (PIP).
El SNIP esta formado por el conjunto de
entidades publicas de inversién, normas
técnicas, procedimientos, instrumentos y
herramientas informaticas que permiten
ordenar adecuadamente el proceso de
inversiéon publica, a efecto de concretar
los proyectos con mayor rentabilidad
financiera, econémica y/o social, en
atenciéon a las politicas publicas y en
beneficio de la poblacién, en el marco
del Sistema Nacional de Planificacién
para el Desarrollo (SEGEPLAN, 2o015).

El SNIP se basa en lineamientos
generales cuyo objetivo es brindar
a la institucionalidad puablica estas
orientaciones. Esto lo hace SEGEPLAN,
en coordinacion con el MINFIN, en
cumplimiento de lo establecido en el
articulo 20 de la Ley Orgdnica del Presupuesto,
Decreto Niimero 101-97, y el articulo 23 de su
Reglamento, Acuerdo Gubernativo Niimero 540-
2013. Actualmente, ambos articulos rigen
para el ejercicio fiscal 2019 y la planificacién
y presupuesto multianual 2019-2023.

Las orientaciones proporcionadas por estos
lineamientos responden a la vez al marco
de prioridades nacionales de desarrollo,
hacia el cual debe direccionarse Ia
planificacion institucional. Por esta razon,
estos constituyen un instrumento clave en
la cadena del proceso plan-presupuesto
que permite no solo planificar, sino evaluar
las intervenciones de las instituciones
publicas,  consejos de  desarrollo,
entidades descentralizadas y auténomas,
en funcién de su eficiencia y grado de
focalizacién en los ambitos primordiales
del desarrollo sostenible del pais.

El contexto de prioridades nacionales de
desarrollo ha sido definido en el K’atun,
al que posteriormente se han armonizado
otros instrumentos de planificacién
nacional tales como la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible priorizada por el pais.

3. Desde un punto de vista de apropiacion

institucional, los lineamientos generales
de politica incorporan desde una visién
integral las prioridades nacionales de
desarrollo definidas a corto y largo plazos
que estan contenidas en la Politica general de
gobierno 2016-2020 y las metas estratégicas
del desarrollo, en donde la primera «<ademas
de darle continuidad a las orientaciones de
desarrollo planteadas por el gobierno desde
el afio 2016, coadyuva en la implementacion
de las segundas dada su alineacién con el
Plan Nacional de Desarrollo» (SEGEPLAN,
2016). La politica general de gobierno 2016-
2020, mediante sus cinco ejes de desarrollo,
prioridades, acciones estratégicas y metas
especificas, hace efectivas las lineas de
acciéon del plan nacional de desarrollo
definidas a 2020.

Esta integralidad es la que
produce directamente el enfoque
de apropiacién en la inversién
publica, porque permite y obliga
a las instituciones publicas en su
planificacion estratégica y operativa
anual y multianual a incorporar
acciones que apuntalen al alcance
de las prioridades de desarrollo,
estratégicamente, en sus procesos y
de manera gradual, bajo un enfoque
de gestion por resultados (GpR)
que garantiza el alcance de logros
especificos y con impacto positivo en
la calidad de vida del pais, asi como
concreta mecanismos de rendicién
de cuentas necesarios.

Cada ano se publican las normas del SNIP.
En ellas se emiten regulaciones generales y
especificas, asi como instrucciones que las
entidades publicas que realizan inversiones con




fondos del gobierno central deben observar,
sean auténomas, descentralizadas, consejos
departamentales de desarrollo, gobiernos
locales, o de la sociedad civil (articulo 42 bis,
Decreto No. 101-97). El objetivo de esto es articular
las demandas sectoriales, departamentales y
municipales con la politica y el plan nacional
de desarrollo. En general, para la aplicacion de
las normas del SNIP, las instituciones publicas
centralizadas, descentralizadas, auténomas y
semiauténomas deben analizar la vinculaciéon
de sus mandatos institucionales con el contenido
de los lineamientos, para posteriormente
definir sus planes estratégicos institucionales
y operativos. En este analisis también deben
identificar los programas y proyectos que estén
implementando y tengan correspondencia
con el contenido de estas orientaciones, con
el objeto de generar acciones enfocadas en su
continuidad y fortalecimiento, definiendo a la
vez los indicadores institucionales mediante
los cuales se pueda dar seguimiento a la
implementacion.

La dimensién de implementaciéon es de las
mas complejas de medir porque se trata de un
proceso que sigue sucediendo y que se construye
constantemente. Esta dimension se encuentra
con los mayores desafios, segtin el analisis de la
planificacion realizado con la metodologia Plan
Barémetro. En promedio, el puntaje de esta
dimensién essolamente del 36%, ylostres grupos
consultados coinciden en que esta es una de las
dimensiones que presenta mas debilidades. Se
sefialan estos retos particularmente para contar
con una visibn mas fundamentada sobre los
temas que se explican a continuacion:

+ Asignaciéon de responsabilidades entre
actores involucrados. Una parte sustantiva
de los actores que han participado muestra
dificultades en esta tarea de asociar
responsables con politicas y estrategias,
lo que impide establecer correctamente
compromisos para la implementacioén de las
estrategias estipuladas.

+ Indicadores. En general, hay coincidencia
en considerar que existen indicadores
definidos, pero no se conocen todos ni
se entienden bien. Igualmente, no se
completan algunos indicadores con datos,
principalmente cuantitativos, lo que hace

dificil evaluar con posterioridad cambios
medibles en las condiciones del territorio y
del sector que sean atribuibles a la ejecucién
del plan.

Coordinacién interinstitucional.
Aproximadamente, un 40% de las
instituciones y entidades afirman que
cuentan con pautas y contrapartes
identificadas para la coordinacién de
resultados, asi como que se firman convenios
de cooperacion conjunta entre organismos
con competencias territoriales, pero no se
desarrollan relaciones horizontales entre
técnicos, responsables gubernamentales
del mismo nivel, asi como con actores
sociales que permitan ejecutar tareas mas
complejas que requieran cambios sociales
de importancia.

Coordinacién interniveles del Estado. Hace
alusién a articular de manera vertical el
funcionamiento del Estado en relaciéon con
sus niveles. En una visién de «arriba hacia
abajo», se requiere que los planteamientos
nacionales sean incorporados en los
procesos de planificacién de los niveles
inferiores como factores estructurantes
de sus propuestas. En la forma de
interpretaciéon de «abajo hacia arriba», se
precisa que las demandas o propuestas de los
niveles inferiores sean incorporadas en los
procesos de planificacién de nivel superior.
Esta bidireccionalidad debe ser equilibrada
racionalmente por los planificadores. Se
evidencia que las propuestas elaboradas a
nivel local adaptan o modifican condiciones
en las cuales se aplican politicas nacionales,
pero los actores aducen no disponer de
mecanismos de retroalimentacién sobre
ello.

Coherencia interna del plan de acciones.
Un 65% de los actores muestra que existe
un grado de coherencia interna en los
documentos de planificacion, de cara a
alcanzar los productos, en el sentido de
que se pueden hilar las vinculaciones
légicas entre objetivos y planes de accibn.
Estos ultimos representan las politicas,
programas, proyectos que afectan la oferta
programatica de las instituciones publicas.
Es decir, las carteras de proyectos son
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coherentes con los objetivos y las estrategias
definidas para el pais. En este sentido, los
sujetos de estudio muestran undnimemente
la importancia del rol de acompafiamiento
de SEGEPLAN.

« Articulacion entre plan y presupuesto. El
conjunto de actores entiende y comprende
bien en el discurso que las pautas de las
acciones, proyectos, programas, y politicas
que emanan del plan como acciones
para cumplir los objetivos se enlazan
correctamente con el financiamiento
correspondiente. Sin embargo, existen
carencias a la hora de identificar las fuentes
de financiamiento para cada objetivo y
estrategia, y persiste el desafio relacionado
con que el presupuesto responda a la
planificacion.

En este sentido, vale la pena mencionar que
practicamente en paralelo a la formulacién y
aprobacion del plan nacional de desarrollo,
se formuld y aprob6 la Agenda 2030, lo cual
significo un impulso a nivel internacional de
una visién multidimensional del desarrollo. El
plan nacional ya incorporaba esa visién, y su
implementacion buscaba la misma integralidad
que los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) adoptados en 2015, por lo que para
la implementacion de ambos instrumentos
se decidi6 desde el CONADUR impulsar
una agenda conjunta. Esa decisién dio como
resultado una estrategia inicial de articulaciéon
entre ambos instrumentos y una posterior
estrategia de implementacién, la cual entrd
en vigor en 2017, estableciéndose asi un marco
de analisis mas corto. La descripcién de este
proceso se encuentra detallada en el segundo
capitulo del presente informe, en el cual se
describen los avances en la implementacion
de los ocho componentes definidos, los cuales
contemplan las distintas dimensiones y areas de
accién que deberan adoptarse para la puesta en
marcha de las prioridades nacionales. En este
sentido, es importante resaltar que la estrategia
de implementacion representa la primera vez
que se cuenta con un instrumento de ese tipo
para orientar a todos los actores, ya que no se
limita simplemente al gobierno central, sino
que busca incluir a otros sectores que deberan
complementar los esfuerzos y acciones desde su
marco de competencia.

Asimismo, en materia de implementacion,
el capitulo 3 de la presenta revisién nacional
contiene un acercamiento a lo que se ha
traducido como la respuesta del Estado frente a
estas metas de largo plazo.

Resultados

Tras cinco afios de la implementacién del Plan
nacional de desarrollo Katun: nuestra Guatemala
2302, se han definido los métodos y procesos
que las orientaciones de la planificacion
determinaron y que de manera paulatina estan
teniendo un efecto directo en el presupuesto de
la nacién.

Entre las fases de formulacion de este
instrumento, los didlogos ciudadanos se
configuraron como la estrategia de mayor valor
y el sustento fundamental del plan. En efecto,
puede decirse que esta fase fue la que mas
incidi6 en la generacion de condiciones para la
apropiacion del plan a nivel nacional.

Los resultados se han dado de manera
consecutiva y empezaron a suscitarse desde
lo bésico: la apropiacién del plan en las
instituciones estatales.

Ladifusiénylegitimidad de este plan alargo plazo
tuvo incidencia en la propuesta partidaria del
actual gobierno, marcando un punto de partida
solido que se condensa en la Politica general de
gobierno 2016-2020, la cual asumié resultados
estratégicos de pais alineados con el Katun. Sin
embargo, pasar delaapropiaciénalacontribuciéon
al desarrollo se convirtié en otro proceso en el
que las instituciones empezaron a reconocerse y
a impulsar dentro de su planificacién (a través de
los PEI, POM y POA) las orientaciones generales
del Katin inmersas en la referida politica. Aun
con los desafios que la metodologia de la gestiéon
por resultados presenta y las complejidades
inherentes a las modificaciones presupuestarias,
ha habido avances sustantivos y una evidente
necesidad de incorporar la planificacién de corto
y mediano plazos.

Un resultado tangible del proceso es la creaciéon
de la Comision de Alineacion, Seguimiento y
Evaluacién del Plan nacional de desarrollo Katun:
nuestra Guatemala 2032 en el CONADUR, para




dar seguimiento a los compromisos nacionales
e internacionales de desarrollo. Esta comision
tiene laresponsabilidad de implementar, interna
y externamente, procedimientos, directrices y
lineamientos que han permitido y permiten:

a. La implementaciéon de los
procesos de difusién para que
todos los actores de la sociedad
guatemalteca conozcan, se
apropien y contribuyan al
seguimiento de la agenda.

Ladefiniciondelosobjetivos, metas
e indicadores con los cuales se
estaria comprometiendo el pais en
el marco de la agenda de los ODS,
la cual debera guardar coherencia
con el plan nacional de desarrollo y
haber sido consensuada con todas
las expresiones de la sociedad
guatemalteca que tengan relacion
con la tematica.

Desde 2016 hasta la fecha se ha trabajado en la
definicién de las lineas basales y los indicadores
con los cuales realizar adecuadamente el
seguimiento de la agenda y las metas de desarrollo
que se aspira alcanzar hacia 2030. Igualmente, se
ha desarrollado una estrategia de implementacion
que provee una ruta de accién para que todo el
pais pueda hacer efectiva dicha agenda.

Esto también contribuye a la promocion de una
cultura de evaluacion, la cual es atin escasa en el
pais, tanto en lo relativo a la evaluacién periodica
de procesos, como de resultados e impactos
que permitan corregir o reorientar acciones,
recursos, definir nuevas prioridades, cuidar la
calidad del gasto, rendir cuentas de la gestion
publica y coadyuvar en la implementacién de
procesos coordinados de auditoria social. En este
sentido, el acuerdo alcanzado entre SEGEPLAN
y la Contraloria General de Cuentas (CGC)
constituye un avance sustancial. Este se vera
desarrollado en mayor detalle en el capitulo II de
la presente revisién nacional.

El establecimiento de estas alianzas es otro de
los resultados alcanzados como producto del
proceso de planificacion para el desarrollo.

Asi, por ejemplo, desde las primeras etapas de
formulacién del plan nacional, el CACIF participé
como representante del sector privado. Durante
el periodo estudiado se han concretado acuerdos
y alianzas con actores clave de las organizaciones
de empresarios de Guatemala, como la Red
Pacto Global, agrupacién empresarial de actores
interesados en sumarse a los esfuerzos del
Gobierno en la implementacion de los ODS y que
se ha dado a la tarea de revisar la contribucion
de las empresas a las metas de desarrollo; o
como CentraRSE, que aglutina a mas de cien
empresas privadas y tiene como fin impulsar la
responsabilidad social empresarial. Al respecto,
vale indicar que en la agenda de implementacion
del plan nacional de desarrollo y de los ODS un
escenario futuro pasa por favorecer aiin mas las
iniciativas ptiblicas privadas en todos los sectores
de la economia del pais.

Asimismo, se estd avanzando positivamente
en los mecanismos para institucionalizar la
planificacion,creandoun marcocomundetrabajo
entre todos los actores. Esta integralidad produce
apropiacion porque obliga a las instituciones
publicas aincorporar en su planificacién acciones
que favorezcan las prioridades de desarrollo.

El papel del CONADUR es otro de los logros
suscitados, pues en su seno se evidencia el
impulso de las prioridades nacionales. En
efecto, los consensos multisector concretizan la
direccionalidad de la inversion publica de los
consejos departamentales de desarrollo en temas
sustantivos como agua, saneamiento, salud,
educacién, y en lo agropecuario, en total sinergia
con la visién de largo plazo.

Durante 2018 el pais trabaj6 en la elaboracién y
actualizaciénde 91 planesde desarrollomunicipal
y territorial que, en su calidad de instrumentos de
planificacion municipal, permiten la definicion
participativa de los resultados y productos
estratégicos para el desarrollo, asi como el
establecimiento de directrices y lineamientos
normativos de ordenamiento territorial. Esto
facilita el abordaje de las prioridades en todos
los niveles, considerando las diferencias y
caracteristicas socioeconémicas y ambientales
de cada uno de los municipios.

En estos primeros afos de implementacion
se ha conseguido desarrollar programas de
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notable éxito e impacto que son conocidos
por las poblaciones locales, lo cual también se
relaciona con la apropiacion e indica que esta
se esta orientando mas al resultado, no tanto al
proceso. No obstante, la situacién actual podria
derivar en una contradiccion a largo plazo: si se
pretende que la construcciéon, implementacion
y consecucién de las metas sea un proceso
democrético y participativo, no deberia apoyarse
Unicamente en la labor de gestién, sino que es
recomendable aumentar los esfuerzos para la
creacion de una cultura popular sélida acorde
con las diez prioridades nacionales de desarrollo.

Otro resultado significativo es la creacién y
aprobacion de la estrategia de implementacién de
las prioridades de desarrollo, la cual representa
la materializacion de los pasos necesarios para
la implementacién en el largo plazo. El resultado
quiza mas significativo de esta ruta estratégica es
la definicién de las diez prioridades nacionales
de desarrollo a partir de la jerarquizacién de las
metas de la agenda nacional e internacional.

La participacion de los tres organismos del Estado,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de las
entidades auténomas y semiauténomas en la
visién de largo plazo enmarcada en las prioridades
nacionales de desarrollo, tiene una plataforma
sélida que la metodologia y el proceso de
implementacion ha impulsado. Esto se ve concretado
en la legitimidad de los dialogos promovidos.

Los avances de la estrategia de implementacion
se detallan en el capitulo siguiente; los resultados
tematicos por prioridad nacional también
pueden verse en los apartados correspondientes
a cada una en el capitulo III.

Integracion y Seguimiento de Agenda
2030

Es importante mencionar que los ODS son
sucesores de losObjetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), buscando, en el caso de
Guatemala, alcanzar las metas que no fueron
conseguidas. Estos objetivos, que si bien no
son vinculantes, exhortan a los paises a forjar
un marco para la planificaciéon y ejecucion de
acciones que conlleven a la eliminacién de la
pobreza, a tomar medidas que combatan el
cambio climatico, a promover la educacién, la

igualdad de la mujer, el crecimiento econémico
y a la defensa del medio ambiente, entre otros
aspectos relevantes para el logro del desarrollo
sostenible y sustentable.

Guatemala adopt6 en 2015 la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, reconociéndola como un
elemento complementario a la planificaciéon de
largo plazo ya definida por el pais desde el ano
2012, al iniciar la construccién participativa
del plan nacional de desarrollo. El proceso de
articulacién entre ambos instrumentos inici6 en
2016, cuando el CONADUR defini6é una estrategia
depriorizacion delos ODS, determinando que era
preciso analizarlos y adecuarlos a las prioridades
de desarrollo previamente establecidas en el pais.

Esta estrategia fue descrita en el Examen
Nacional Voluntario de 2017 y se retoma en el
capitulo II del presente informe. Seguidamente,
se aprobd la estrategia de implementacion, con
el fin de avanzar mas alla de la articulacion,
es decir, hacia la integracion de las agendas
de desarrollo (lo cual se detalla en el capitulo
II), especialmente en lo referente al tercer
componente de la estrategia: «Integracién de
prioridades nacionales de desarrollo».

Sin embargo, el proceso de poner en marcha todo
lo necesario para alcanzar estas metas de largo
plazo es auin incipiente y se ha concentrado en
los tiltimos anos en la socializacién y vinculacion
de multiples actores, lo cual se percibe como un
desafio en el anélisis de esta dimensién segtin
el Plan Barémetro, cuyo puntaje promedio fue
del 31%, el mas bajo de las cinco. Esto refleja el
principio de generacién de condiciones que
caracteriza a los primeros afios de un proceso de
implementacion.

En este sentido, se resaltan los siguientes puntos:

+ Balance temético de las propuestas
(integralidad). Las consultas revelan que
los participantes perciben una debilidad de
visién estratégica de conjunto para equilibrar los
distintos temas de las agendas de desarrollo.
Aunque las propuestas deben tener un
balance equilibrado de temas o sectores,
se senalan dificultades de comprension
e interpretacion sobre las prioridades
nacionales que hacen enfrentar los

problemas desde una causalidad restringida.




Medios de implementacién. Una parte
significativa de los actores manifiesta tener
dificultades para identificar y resolver las
formas como se llevara ala practica la agenda
de lo planificado.

Enfoque estratégico. La debilidad de
vision estratégica de conjunto para el largo
plazo a lo interno de algunas instituciones
y espacios hace que las instituciones
dependan excesivamente del apoyo técnico y
monitoreo externos para que las propuestas
desarrolladas tengan enfoque estratégico,
es decir, prioricen las potencialidades y
formulen caminos de accion.

En materia de monitoreo y estadisticas, se
nota una débil cultura a nivel institucional,
por lo que se requiere mayor inversién de
recursos financieros y humanos, ademaés
de rutas metodologicas para mejorar la
capacidad estadistica y establecer un sistema
de seguimiento y evaluacién nacional. Como
reto estructural para cumplir las metas,
resulta vital avanzar en la desagregacion
de estadisticas para captar las brechas de
desigualdad existentes e informar la accién
politica.

Conclusiones sobre el

proceso e
implementacion del Plan Nacional

En los resultados obtenidos en la presente
medicién se aprecia que existe disparidad
entre los niveles de apropiacién que muestra el
conjunto de actores; en efecto, este rasgo esta mas
fuertemente consolidado en los niveles sistémicos
estratégico (nivel macro) y programatico (nivel
meso), en comparacion con los niveles operativos
(nivel micro) y meta (cultura nacional de
soberania sobre la propia agenda de desarrollo).
Esto se puede expresar graficamente de la
siguiente manera:

Eldesafio en este sentido viene marcado por cinco
ejes: avanzar en el didlogo con los territorios;
fortalecer las capacidades de los cuadros técnicos
territoriales; continuar la implementacion de
la gestion por resultados y la planificacidon;
implementar efectivamente el seguimiento y
evaluacién mediante un conjunto nacional de
indicadores; reforzar la comunicacién social
sobre el plan nacional y la agenda de desarrollo.

En suma, para la aplicaciéon nacional de la agenda
es necesario que se produzca una correcta
apropiacion de ella. Cuando se pregunta por la
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efectividaddelaslaboresdeplanificaciéndelasede
central y de las sedes regionales de SEGEPLAN,
se obtiene muy buena valoracién por parte de
los beneficiarios finales de las intervenciones. Se
ha avanzado positivamente durante el periodo
considerado para la apropiacion del plan K’atun,
pero se presentan importantes desafios por
delante en los territorios en relacion con las
prioridades nacionales de desarrollo y las metas
estratégicas. Aunque el grado de apropiaciéon que
se ha puesto de manifiesto durante los ejercicios
de capacitaciéon y consulta a las autoridades,
funcionarios y técnicos de los COREDUR
Grafica 1.1.

Estimacién del peso especifico en el total de la apropiacién
nacional segun los distintos niveles analizados

Niveles |y Il. Responsables, especialistas y personal técnico de
SEGEPLAN.

. Nivel Ill. COREDURES + promotores sociales (CODEDES).
. Nivel IV. Entidades/Insituciones del Sector Publico.
. Nivel V. Municipalidades.

. Nivel VI. Consulta a la Ciudadania. Fuente: SEGEPLAN, 2019
muestra un adecuado dimensionamiento y
comprension tanto del plan como de la agenda,
en la fase de sistematizaciéon de las respuestas
obtenidas en talleres participativos regionales
y comunales hechos posteriormente se observa
una brecha o salto cualitativo entre el nivel de
los técnicos y el conjunto de actores involucrados
en las respuestas, es decir, los equipos de
voluntarios, representantes de organizaciones
sociales de base y poblacién de las comunidades.
Esto se evidencia en los niveles de conocimiento,
comprension y, por consiguiente, apropiacion, los
cuales son menores y muestran disparidades, la
mas comuin de las cuales es poseer ideas genéricas

sobre el desarrollo nacional que se plantea en
el plan Katun. Se confirma nuevamente que
desde un enfoque sistémico la apropiacion en los
territorios progresa adecuadamente a nivel meso,
es decir, a nivel de planificacion y coordinacién,
pero aun presenta desafios importantes en los
niveles micro (nivel operativo, beneficiarios
finales en este caso) y meta (en referencia a
apropiacion desde el punto de vista de la creaciéon
de una cultura sobre los ODS y las prioridades
nacionales de desarrollo, a nivel horizontal en el
conjunto de toda la sociedad).

A manera de ilustracidén, se muestra a
continuaciéon la siguiente grafica que refleja el
nivel de apropiacion de los distintos actores con
base en los tres ambitos analizados en el enfoque
sistémico: procesos, instrumentos y actores.

Retos en la calidad de la planificacion

Los resultados particulares de cada actor y
el consolidado de dichos resultados reflejan
una gran disparidad de situaciones sobre
las discusiones de los treinta y seis criterios
analizados en los tres niveles de analisis, pero no
obstante muestran un patrén similar en retos y
desafios:




Grafica 1.2.
Nivel de apropiacion del Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las
prioridades nacionales de desarrollo

Nivel de Apropiacién efectiva del 0 (minimo) al 3 (méaximo)

. Procesos
. Instrumentos

. Actores

Niveles Iy II. Nivel Ill. COREDURES Nivel IV. Entidades/ Nivel V. Fuente:
Lo S SEGEPLAN,
Responsables, + promotores Insituciones del Municipalidades. 2019

especialistas y personal  sociales (CODEDES). Sector Pablico.

técnico de SEGEPLAN.
Tabla 1.1.
Consolidado de resultados del ejercicio Plan Barémetro
Gréfica de magnitudes generales
Niveles | y II: Responsables, especialistas y Nivel IV: Entidades e instituciones
personal técnico de SEGEPLAN del sector publico
Institucional Institucional

Agenda 2030 Disefio Agenda 2030 Disefio

Resultados 100% Implementacién Resultados 100% Implementacién

Nivel Ill: COREDUR

Institucional

En las gréficas se muestra que, mas allad de las

diferencias y particularidades en las respuestas

especificas, existen retos y desafios comunes

en el conjunto de actores que planifican, sobre

o todo en las dimensiones de «implementacién»

Disefio y «Agenda 2030», tal como se explicé en los
apartados previos.

Agenda 2030

» Fuente: Talleres de aplicacién Plan Barometro. SEGEPLAN,
Resultados 100% Implementacion noviembre-diciembre de 2018

...
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Taller de anélisis con metodologia Plan Barémetro. Fuente: SEGEPLAN, 2018.




Reunién Ordinaria del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, junio 2019. Fuente: Secretaria de Comunicacién Social de
la Presidencia.




CAPITULO I

ESTRATEGIA DE
IMPLEMENTACION
DE LAS PRIORIDADES
NACIONALES DE
DESARROLLO

El presente capitulo aborda el proceso de
articulacion de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenibleal Plan nacional de desarrollo Katun:
nuestra Guatemala 2032, el cual, como se expuso
en el capitulo I, ha representado un parteaguas
en la manera de gestionar el desarrollo
desde la institucionalidad, procurandoel
involucramiento participativo de la sociedad
civil. En ese marco, la agenda internacional ha
sido un catalizador y un impulso a esa vision
de largo plazo del pais, ademas de sentar un
antecedente importante con la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), los cuales estuvieron vigentes
durante el periodo 2000-2015.Estos objetivos
representaron el compromiso de los paises
en la Cumbre del Milenioen el afio 2000 con
respecto a trabajar en una visién amplia de
desarrollo, promoviendo la reduccién de la
pobreza y la desigualdad por medio de ocho
objetivos. Alcanzar estas metas en el tiempo
acordado implicaba grandes esfuerzos para
cada uno de los Estados que asumieron este
compromiso.En Guatemala, el seguimiento a
los ODM qued¢ reflejado en cuatro informes de
avances, en el ultimo de los cuales se evidencia
que el pais avanzé en la consecucién de las
metas de desarrollo a un ritmo insuficiente y, en
muchos ambitos, insatisfactorio para lograr los
estandares minimos de desarrollo que fueron
planteados.

El informe final de pais de los ODM mostré que
los resultados alcanzados en Guatemala fueron
dispares, pues mientras en algunos grupos
sociales y territorios fueron altamente positivos,
en otros subsisten amplias brechas. En ese
marco, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) comenzaron a gestarse en el ano 2012, las
consultas nacionales realizadas en Guatemala
por el Sistema de las Naciones Unidas (SNU)
para la formulacion de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible se llevaron a cabo en 2013,
cuando en el pais también se estaba realizando
el proceso de formulacion del Plan nacional
de desarrollo Katun: nuestra Guatemala 2032.
La coincidencia en el tiempo de la consulta y
los didlogos ciudadanos permitié que entre
ambos instrumentos exista un alto nivel de
alineacién, de manera que se alcanza un 90%
de concordancia temética.




Como se presenta en el capitulo I, el referido
plan nacional de desarrollo fue aprobado
en reuniéon extraordinaria y publica por el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR) el 12 agosto de 2014, por medio del
Punto Resolutivo No. 03-2014, lo que lo convierte
en el instrumento orientador del Sistema
Nacional de Planificacién, con una visién de
largo plazo.

Estrategia de articulacién de la
agenda de los ODS al plan y la Politica
nacional de desarrollo K’'atun: nuestra
Guatemala 2032

Considerando las diferencias marcadas entre
la agenda de los ODM vy la nueva Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, ademas de los
desafios que la implementacioén de esta ultima
significapara los paises, Guatemala hizo una
reflexiéon y analisis profundo acerca de sus
alcances, posibilidades y limitaciones. Para
ello tomd en cuenta la experiencia adquirida
en el seguimiento de la agenda de los ODM ,
sobre esta base, defini6 el compromiso nacional
que el pais adquirio ante la Agenda 2030. Las
lecciones aprendidas evidenciaron que hubo
diversos factores que limitaron el efectivo
cumplimiento de la agenda de los ODM, algunos
de ellos externos y coyunturales —como las
crisis econdémicas internacionales—,otros
internos y de coordinacién estructural del
pais, como las restricciones presupuestarias
que no han podido asegurar los recursos para
el fortalecimiento de las politicas sociales; el
modelo econémico prevaleciente, que no propicia
equidad distributiva; la capacidad institucional
frente a los desafios que plantea la agenda; y la
inseguridad ciudadana.

La Agenda 2030 es sumamente amplia,
ambiciosa y compleja, con 17 objetivos, 169 metas
y 241 indicadores de seguimiento. Por ese motivo,
el CONADUR estipul6 que se realizara un analisis
y adecuacion al contexto nacional y al marco de
prioridades de desarrollo de Guatemala, para lo
cual estableci6 una estrategia que permitiera,
durante 2016, definir el compromiso del pais
en torno a la agenda, tomando en cuenta las

]

lecciones aprendidas en el seguimiento de la
agenda de los ODM."

Adicionalmente, como punto de partida, se
tombé en cuenta la ventana de oportunidad
que presentaba la resoluciéon aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidasel 25 de
septiembre de 2015, titulada Transformando nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
En esta resolucion se establecid, en referencia a la
Agenda 2030, que «los paises la aceptan y aplican
teniendo en cuenta las diferentes realidades,
capacidades, niveles de desarrollo y respetando
sus politicas y prioridades». (ONU, 2015).

La resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas también abri6 la posibilidad de
que cada pais fijara«sus propias metas nacionales,
guiandose por la ambiciosa aspiracion general
pero tomando en cuenta las circunstancias del
pais» (ONU, 2015), lo cual se transformd, para
el caso de Guatemala,en la posibilidad de crear
procesos de dialogo con diferentes sectores
socialesypoliticosdel pais,con mirasadefiniresos
caminos que llevarian al alcance del desarrollo
de la sociedad. Por consiguiente, en el seno del
CONADUR se estableci6 que este proceso fuera
producto de la socializacién, analisis y consenso
de todos los actores que conforman la sociedad
guatemalteca. En seguimiento a este mandato, la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) desarroll6 la Estrategia
de articulacion de la agenda ODS al plan y la politica
nacional de desarrollo.

Figura 2.1
Etapas de la estrategia de articulacion

Esteinstrumento fue aprobado porel CONADUR
ensutercerareunionordinaria,celebradaenjunio
de 2016. Asimismo, la Comisiéon de Alineacién,
Seguimiento y Evaluacién fue creada a partir del

10Véase la descripcién de la Estrategia de articulacién en el examen nacional voluntario 2017 de Guatemala.




Punto Resolutivo 05-2016 del CONADUR, entre
cuyas funciones estan las de coordinar, alinear
y dar seguimiento a la agenda internacional de
desarrollo, incluidos los ODS, tomando como
referencia las prioridades establecidas en el Plan
nacional de desarrollo Katun: nuestra Guatemala
2031y la Politica nacional de desarrollo.

Laestrategia constd de cinco etapas: socializacion,
priorizacién, validacién, aprobacién y difusion de
la priorizacion. El Sistema de las Naciones Unidas
(SNU) brindé apoyo en la implementacién de la
estrategia de articulacién mediante la asistencia
a consultas, la produccion de documentos para la
socializacidn, la prestacién de asistencia técnica y
apoyo financiero y la generacién de capacidades.
La descripcion de la estrategia de articulacién
fue abordada en el Examen Nacional Voluntario
2017, cuyos resultados de priorizacion fueron
aprobados por el CONADUR el 2 de diciembre de
2016, cuando el pleno refrendé, mediante el Punto
Resolutivo 15-2016, el ejercicio de priorizacion
de la agenda de los ODS, conformada por 17
objetivos, 129 metas y 200 indicadores. En el
referido punto resolutivo quedé establecido que
dicha priorizacién constituye la expresion de
la voluntad y el consenso de todos los actores
de la sociedad guatemalteca que participaron
en el proceso de socializacion, priorizaciéon y
validacidn; asimismo, se establecid su alineacién
con el plan y la Politica nacional de desarrollo.

Ademas de aprobar el ejercicio de priorizacion,
en dicho punto se instruyé6 a SEGEPLAN a
socializar con todos los actores de la sociedad
guatemalteca la agenda de los ODS priorizada
y a presentar, en la primera reunién ordinaria
de 2017, la estructura de la estrategia de
implementacion, en la cual se definen los roles,
competencias y atribuciones de cada una de
las instituciones publicas; las alianzas entre el
Gobierno, la sociedad civil, el sector privado
y la cooperacion internacional, asi como los
mecanismos de seguimiento y monitoreo de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, a cargo
del CONADUR.

Estrategia de implementacion de las prioridades
nacionales de desarrollo

Como respuesta al mandato del Punto
Resolutivo 15-2016, se elaboré con el liderazgo
de SEGEPLAN la Estructura de la estrategia

de implementacién y sequimiento a la agenda
ODS, aprobada en febrero de 2017 por el
CONADUR. El objetivo de este instrumento
—que cuenta con ocho componentes—es
orientar el proceso de implementacioén de las
prioridades nacionales de desarrollo. Dichos
componentes son iterativos y se nutren unos
a otros durante su implementaciéon; no son
secuenciales sino paralelos y representan
de manera general los requerimientos,
intervenciones y acciones que habran de
seguirse para alcanzar la implementacion de
las prioridades de desarrollo en Guatemala.
La figura 2.2detalla estos componentes.

Figura 2.2
Componentes de la estrategia de implementacion
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Componente I: Coordinacion politica
y técnica

El primer componente de la estrategia aborda la
necesidad de articular la voluntad politica con la
accidn técnica para el avance de las prioridades
nacionales. En este sentido, se reconoce que




impulsar este tipo de proceso requiere la
combinacién de esfuerzos en distintos niveles de
toma de decision. Esto también responde a una
necesidad identificada en la evaluacién de pais
de los ODM, en la que se senal6 que hacia falta
mayor articulacién politica con el plano técnico
para avanzar en la consecucion de las metas de
desarrollo. En el ambito politico, dirigido al més
alto nivel por el Presidente de la Republica, se
tomaran las decisiones méas relevantes sobre
implementacién, seguimiento, evaluacion
y difusiéon de las prioridades. Asimismo, se
dirigira la coordinacién interinstitucional con
los tres poderes del Estado, reconociendo su
interaccion como fundamental para el avance
de la implementacion y el establecimiento
de alianzas con otros actores de la sociedad
guatemalteca y la comunidad internacional.

El primer paso en este tema ha sido la designacion
del CONADUR como espacio politico para
el seguimiento de la implementacion. El
CONADUR es el 6rgano maximo representativo
del Sistema de Consejos de Desarrollo
(SISCODE); es coordinado por el Presidente
de la Reptblica, quien ademés es responsable
de conducir dicha implementacién; en el seno
de esta instancia se aprobd la metodologia
para la selecciéon de los objetivos, metas e
indicadoresque el pais asumié en el marco de
la agenda internacional de desarrollo, asi como
los mecanismos de seguimiento y evaluacion
(incluido el seguimiento de los ODS).

Desde el &4ambito técnico, el CONADUR
constituye el espacio para deliberar acerca
del curso de accién para la implementacion
de las prioridades nacionales de desarrollo.
Actualmente, en su seno se han abordado
cuestiones especificas sobre cada una de
las tematicas y requerimientos a partir de
lo que va demandando la implementacion
de las prioridades, de conformidad con los
componentes de la estrategia. La coordinacién
técnica de las prioridades nacionales de
desarrollo esta a cargo de la Comisién de
Alineacién, Seguimiento y Evaluacién del Plan
nacional de desarrollo Katun: nuestra Guatemala
2032 del CONADUR, coordinada por el
Secretario de la Secretaria de Planificacion y
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Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN).
Desde este espacio se han impulsado los
mecanismos para el seguimiento del plan, los
procesos de socializacién y validaciéon de la
agenda de los ODS con participacién de todos
los actores de la sociedad guatemalteca, y las
acciones para el seguimiento a la Politica general
de gobierno.

En su papel de coordinador politico, el
CONADUR instruydé a todas las instituciones
publicas, en funcién de sus competencias
y atribuciones, para que se coordinaran,
prestaran el apoyo necesario, y asumieran
las responsabilidades correspondientes en
los procesos de formulaciéon de la estrategia
de implementacién, incluyendo la propuesta
metodologica estadistica. En cumplimiento de
lo instruido, en la primera reunién ordinaria
del CONADUR de 2017, SEGEPLAN present6 la
Estructura de la estrategia de implementacion de la
agenda priorizada ODS, planteando una ruta para
dar a conocer la estrategia mencionada.

Ademés, para dar cumplimiento a la
responsabilidad atribuida al Instituto Nacional
de Estadistica (INE), se present6 la propuesta
metodologica en materia estadistica para la
implementacién de la agenda priorizada de los
ODS, la cual hace referencia a los planes para
los préoximos anos y menciona las acciones
pendientes,entre ellas, la organizaciéon de
objetivos, metas e indicadores conforme
a la disponibilidad y desagregacion de la
informaciéon.En este marco, el pleno del
CONADUR aprobo¢ la Estrategia general para la
gestién de estadisticas con énfasis en lineas base,
presentada por el INE."

Concluida la ruta para dar a conocer la
estrategia y los componentes de la Estrategia
de implementacion de la agenda priorizada
ODS, el pleno del CONADUR, en su quinta
reuniéon de fecha 5 de diciembre de 2017,
aprobd, mediante Punto Resolutivo 08-2017,
las 10 prioridades nacionales y sus 16 metas
estratégicas, instruyendo a los diferentes
sectores representados en el SISCODE a
socializar, promover e implementar las
prioridades y metas estratégicas de desarrollo

" CONADUR (10 de febrero de 2017).Acta 01-2017.Guatemala. Puntos de acta séptimo y octavo.




aprobadas; también inst6 a las instituciones
y a las entidades del Estado para que, en el
dmbito de sus competencias, atiendan las
prioridades y metas estratégicas de desarrollo
aprobadas,incluyéndolas en su planificacién y
formulacién presupuestaria del periodo 2019 a
2032. Esto se describe con mayor detalle en el
componente III de este apartado.

En seguimiento a esta ruta, las prioridades
nacionales aprobadas fueron analizadas con
distintas instituciones publicas, pues estas
deben incorporarlas en su planificacion
estratégica y operativa. Al realizar este ejercicio,
se identifico la necesidad de introducir cambios
en los nombres de las prioridades nacionales
del desarrollo en funcién de su precision y
comprension a partir de las metas estratégicas
de desarrollo que cada prioridad agrupa.

En este contexto, se presentd al pleno del
CONADUR, en mayo de 2018, la estrategia de
comunicacién de las prioridades nacionales del
desarrollo y sus metas, asi como la modificaciéon
del articulo 1 del Punto Resolutivo 08-2017,
relativo a la denominacién de las prioridades
nacionales de desarrollo y sus metas resultantes
de la articulacién del Plan nacional de desarrollo
Katun: nuestra Guatemala 2032 y la agenda de los
ODS priorizados por Guatemala.

Con base en ello, el pleno del CONADUR
aprobd, segun Punto Resolutivo 03-2018, la
estrategia de comunicacioén y las reformas al
articulo 1 del Punto Resolutivo 08-2017; ademas,
instruyo la certificaciéon de dicho punto a los
tres organismos del Estado, sociedad civil,
sector privado, cooperacién internacional y
gobiernos locales para su implementacién como
responsables y corresponsables del desarrollo
de Guatemala. También insté a los diferentes
sectores representados en el SISCODE a
socializar y promover las prioridades y metas
estratégicas de desarrollo, y mandaté de nuevo
a las instituciones y entidades del Estado
correspondientes para que, en el ambito de
su competencia, atiendan las prioridades y
metas estratégicas de desarrollo aprobadas y
las incluyan en su planificacién y formulaciéon
presupuestaria de 2019 a 2032.

12 Declaracién conjunta emitida el 6 de julio de 2017.

Este proceso muestra que la coordinaciéon
politicotécnica desde el CONADUR debe seguir
acompanando el proceso de implementaciéon
de las prioridades nacionales de desarrollo,
pues se requiere que desde el Ambito politico se
sigan creando los mecanismos institucionales y
sociales necesarios. Asimismo, se requiere que
desde ese espacio se genereuna coordinaciéon
interinstitucional con las diferentes dependencias
del sector publico (organismos Ejecutivo, Judicial
y Legislativo) que permitaarticular esfuerzos para
alcanzar resultados a nivel nacional. También se
necesita articulacion con el componente técnico
para abordar adecuada y especificamente cada
una de las tematicas y requerimientos que
demanda la implementacion de las prioridades.

Se consideraun hitorelevante cuando enjuliode
2017]los presidentesdelostres poderesdel Estado,
el sector privado, la sociedad civil y organismos
internacionales suscribieron una declaracion
en la que manifiestan su compromiso con la
agenda nacional de desarrollo sostenible y su
articulacién con el Plan nacional de desarrollo.
En esta declaracion se hace el compromiso de
los firmantes de articular «de conformidad con
nuestros roles y competencias, esfuerzos para
hacerrealidad el desarrollo sostenible e inclusivo
de nuestro pais», asi como la promocién de la
«alineacién de las politicas, la planificacion
y el presupuesto publico, de conformidad
con las prioridades establecidas [...]».”
Este acto representd una manifestacion pablica
del interés de los poderes del Estado y de otros
actores para impulsar los objetivos y metas de
desarrollo priorizados por el pais.

Firma de Declaracién de Compromiso, julio 2017. Fuente:
SEGEPLAN.




En cuanto a la coordinacién técnica, la
estrategia propone la organizaciéon de un
comité técnico que fortalezca el quehacer de
la Comision de Alineacién, Seguimiento y
Evaluacién del Plan nacional de desarrollo K'atun:
nuestra Guatemala 2032 del CONADUR.

Este comité estara constituido por tres
subcomités que tienen a su cargo las siguientes
areas: gestion de la informacién; vinculacién
entre el plan y el presupuesto y alineaciéon
financiera; seguimiento y evaluaciéon. La
finalidad del comité técnico es la asistencia y
coordinacion de los subcomités, asi como el
seguimiento y evaluacién de las prioridades
nacionales; sera coordinado por SEGEPLAN y
lo integran representantes de las instituciones
con competencia directa en las prioridades
nacionales de desarrollo.

Figura 2.3
Estructura de Coordinacién
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Fuente: SEGEPLAN, 2017

NIVEL
TECNICO

El Subcomité de Gestion de la Informacién
estard bajo la coordinacién del INE, ente
rector en la materia y encargado delsistema
estadistico nacional, y serd integrado por
las oficinas coordinadoras sectoriales
de estadistica (OCSE). El Subcomité de
Planificacion para el Desarrollo estara
coordinado por SEGEPLAN; y finalmente,
el Subcomité de Financiamiento para el
Desarrollo estara a cargo del Ministerio de
Finanzas Pablicas (MINFIN),en conjunto con
SEGEPLAN y con el apoyo del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINEX).

o

13 Estas prioridades se detallan en el componente Il.
4 Esta planificacién se detalla en el componente V.

Definicion de
competencias y atribuciones

Componente II:

El segundo componente de la estrategia de
implementacién se refiere a la definicién de
competencias y atribuciones de los distintos
actores de la sociedad guatemalteca. Tanto
esta estrategia como el ejercicio nacional de
priorizacién se basan en el reconocimiento
de que una de las debilidades en la aplicaciéon
de los ODM en el pais fue la diluciéon de
responsabilidades de los actores nacionales.
Por esta razon, el segundo componente busca
distinguir como cada uno de dichos actores
debe y puede contribuir a la implementacién
de las prioridades nacionales. Desde el sector
publico se ha desarrollado el proceso de
definicién de las prioridades nacionales de
desarrollo® y el subsecuente proceso para
su incorporacion en la planificacion para el
desarrollo.'* En este marco, se ha avanzado en
la definicién de modelos l6gicos y estrategias
seguin la metodologia de gestion por resultados,
lo cual ha permitido la identificacién de las
instituciones coordinadoras y corresponsables
de la implementacién efectiva de las acciones
con asignacién presupuestaria para la
implementacién efectiva de las metas
estratégicas de desarrollo.

Si bien se atribuye el liderazgo de impulsar el
desarrollo del pais al sector ptblico —como
se mandata en los instrumentos normativos y
legales—, la estrategia de implementacién, en
su segundo componente, reconoce que el sector
publico no existe aislado y que el desarrollo es
multidimensional y, por consiguiente, multiples
actoresinciden en él.

De este modo, se plantea la participacién del
sector privado, organizaciones de la sociedad
civil y el sector académico (universidades y
centros de investigacion) como contribuyentes
activos del impulso de la agenda de desarrollo.
En este sentido, se ha avanzado en identificar
algunos de estos actores que estin ya
contribuyendo a las metas nacionales desde sus
competencias,iniciandose el establecimiento de
alianzas con ellos.




Adicionalmente, se define la contribucién de
actoresinternacionales, particularmenteapartir
de la cooperacién internacional reembolsable
y no reembolsable. Durante el afio 2018, en

numerosos espacios, SEGEPLAN sostuvo
dialogos a nivel técnico con los representantes
de las oficinas técnicas de las fuentes
cooperantes en el pais para darles a conocer las
prioridades nacionales y buscar conjuntamente
el cumplimiento delos principios de la eficacia
de la cooperacion: la apropiacion y la alineacion.
Cabe senalar que la alineacién de las acciones,
intervenciones, programas y proyectos de la
cooperacion internacional a las prioridades
del pais representa un reconocimiento del rol
complementario de esta con respecto a las
iniciativas nacionales.

También es preciso mencionar que desde la
suscripcion de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible se han realizado acercamientos para
el didlogo con contrapartes de otros sectores,
con quienes en octubre de 2018 se suscribieron
cartas de entendimiento. Entre otros, se firmo
una carta de esta indole con la organizacién
CentraRSE, que aglutina a empresas privadas
con el fin de impulsar la responsabilidad
social empresarial® y con quien se ha
discutido la posibilidad de definir una
propuesta conjunta de las responsabilidades
y atribuciones del sector privado de cara
a la implementacién de la Agenda 2030.
Asimismo, se cuenta desde SEGEPLAN con
una relacién ya establecida con el Pacto
Global, que tiene la representacion ante las
Naciones Unidas de una serie de actores delos
sectores privado y académico interesados
en sumarse a la consecucion de los ODS.
El componente VIII, sobre alianzas para el
desarrollo, es directamente complementario
del componente II, por lo que en él se detallara
la funcidn de estas organizaciones.

Con respecto a la sociedad civil, cabe mencionar
que su representacion en el CONADUR es
significativa, pues el sector cuenta con mas de
quince representantes de distintos ramos. Con
ellos se ha promovido ya el compromiso de
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socializar la implementacién de la Agenda 2030
y las prioridades nacionales desde el ambito de
su competencia. Esto ha quedado reflejado en
los puntos resolutivos 15-2016, 08-2017 y, mas
recientemente, en el 03-2018, el cual nombra a los
miembros del CONADUR como responsables y
corresponsables del desarrollo de Guatemala y
les encomienda la socializacién y promocién de
las prioridades y metas estratégicas de desarrollo.

Evento de Presentacién de las Priori;zlades Nacionales de
Desarrollo con sectores de la sociedad guatemalteca, mayo,
2019. SEGEPLAN.

Componente llI: Integracion de las
prioridades nacionales

El componente III tiene como objetivo integrar las
prioridades nacionales de desarrollo mediante
dos procesos técnicos: a) un ejercicio comparativo
y de unificacién de las metas del Plan nacional de
desarrollo Katun: nuestra Guatemala 2032 y de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, lo cual
dio como resultado un listado tinico de metas
armonizadas; y b) la identificacién de las metas
estratégicas de desarrollo (MED) que se derivan
de lajerarquizacién de las metas contenidas en el
listado armonizado.

La importancia de este componente es que
mediante la identificacion de las MED se logra
implementar de forma armonizada tanto el plan
como la agenda priorizada por el pais, dado
que ambos instrumentos se caracterizan por
generar efectos multiplicadores en otras metas.

Considerando lo anterior, cabe indicar que el
componente tres se encuentra conformado por

> La responsabilidad social empresarial es una cultura de negocios basada en principios éticos y firme cumplimiento de la ley,
respetuosa de las personas, familias, comunidades y medio ambiente, que contribuye a la competitividad de las empresas,

bienestar general y desarrollo sostenible del pais(CentraRSE, 2019).




igual nimero de subcomponentes, los cuales se
describen brevemente a continuacion.

Subcomponente 1

Ejercicio comparativo de las metas estratégicas de
desarrollo

La identificacién de las areas de desarrollo
que son comunes en el plan Katun y en la
Agenda 2030 se realizé mediante un ejercicio de
articulacion de ambos instrumentos, tomando
como base para el analisis las metas contenidas
en ellos, ya que definen los cambios y magnitud
de las transformaciones que se espera alcanzar
en funcion del desarrollo nacional.

Figura 2.4
Proceso de armonizacién entre el Plan
nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032 y la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible
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Fuente: SEGEPLAN, 2018

En este sentido, vale sefialar que se analizaron
las 80 metas contenidas en el plan nacional y
las 129 metas de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible que fueron priorizadas por Guatemala
con la finalidad de identificar aquellas que
abordaban la misma problemética. Partiendo
de lo anterior y haciendo uso de los criterios
SMART,* se asignaron puntajes a cada meta,
lo cual permitié6 seleccionar aquellas que

0

obtuvieron mayor puntaje. Estas ultimas
pasaron a formar parte del listado de metas
armonizadas, conformado por 99 metas: 52
derivan de la Agenda 2030 priorizada por
Guatemala, y 47 del plan nacional de desarrollo.”

Subcomponente 2
Jerarquizacion de metas armonizadas

Partiendo del ejercicio comparativo detallado
en la figura 2.3, se procediéo al analisis e
identificacién de los vinculos existentes entre
cada una de las metas, con la finalidad de
definir aquellas que fuesen estratégicas dada su
incidencia positiva o sus efectos multiplicadores
sobre las deméas. Este andlisis se realizd
aplicando la metodologia de nodos y eslabones
criticos que fue asistida técnicamente por la
Comision Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), lo cual permitié identificar
las metas estratégicas mediante un analisis de
redes, vinculos o relaciones.”

)
(i i111] F“ e

Metodologia para la integracién

de la Agenda 2030 en la planificacién
nacional mediante la identificacion
de eslabones y nodos criticos

' La metodologia SMART se utiliza para la planificacién de metas y objetivos; detalla las principales caracteristicas que deberian
tener los objetivos con base en cinco criterios: specific(especifico), measurable (medible), attainable (alcanzable), realistic (realis-
ta) y time-bound(oportuno).
7 El listado de metas armonizadas/integradas se incluye en el anexo 1 de este documento.

'8 La metodologia de nodos y eslabones criticos puede conocerse a detalle en el documento Metodologia para la integracién
de la Agenda 2030 en la planificacién nacional mediante la identificacién de nodos y eslabones criticos. Ejemplo de caso:
Guatemala.




Figura 2.5
Resultados de la priorizaciéon de metas armonizadas

Resultados de la Ref fiscal
priorizacion de integral
metas armonizadas

La  metodologia  busca

reflejar  la
intersectorialidad de las metas, haciendo una
visualizacion de la multidimensionalidad del
desarrollo para identificar aquellas metas
consideradas criticas y estratégicas desde el
punto de vista del impulso a la implementacién.

El analisis inici6 con la revisién y validacién del
listado de las 99 metas armonizadas, las cuales
fueron posteriormente organizadas segun los
cinco ejes tematicos del Plan nacional de desarrollo
Katun: nuestra Guatemala 2032.° Asimismo,
mediante el uso de técnicas de analisis de redes
se buscaron los vinculos existentes entre las
metas organizadas en un eje y las de los otros
ejes del plan nacional de desarrollo. A estas
vinculaciones se les denominé «eslabones».

Fue asi como se tejieron las redes entre las metas
que, al ser ingresadas en un sistema informatico
provisto por el software Pajek, mostraron
graficamente la existencia de algunas metas
que constituian «nodos», ya que agrupaban un
mayor numero de vinculaciones o relaciones.
El resultado final permiti6 identificar dieciséis
metas nodales que luego constituyeron las
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denominadas metas estratégicas de desarrollo
(MED).Estas udltimas se agruparon en diez
prioridades nacionales de desarrollo en funciéon
de su relacion tematica y de la orientacion que
brindan para focalizar los esfuerzos y recursos
del Estado en el alcance del desarrollo.

Las MED tienen una mayor jerarquia con
respecto alas demas que forman parte del listado
de 99 metas armonizadas, dado que representan
problematicas de mayor trascendencia o
relevancia nacional, problematicas que, al
momento de ser abordadas, permiten generar
avances sobre las otras metas que estan
relacionadas o que son eslabones asociados
con ellas. En otras palabras, las MED son el
producto de la priorizacién de las necesidades
del desarrollo. Contienen los aspectos clave
para alcanzar los objetivos de desarrollo a
largo plazo, definiendo a donde se desea llegar
y proporcionando una direcciéon sobre como se
cumpliran los objetivos de desarrollo.

Las diez prioridades nacionales de desarrollo y
sus dieciséis MED se detallan en la tabla 2.1.

1 Los ejes del Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032son: 1) Guatemala urbana y rural; 2) Bienestar para
la gente; 3) Riqueza para todas y todos; 4) Recursos naturales hoy y para el futuro; 5) El Estado como garante de los derechos

humanos y conductor del desarrollo.




Tabla 2.1

Prioridades y metas estratégicas de desarrollo

2 Prioridad nacional de 2 -
Num Codigo? Meta estratégica de desarrollo
desarrollo
Para 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de
1 10.2 todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
Reduccién de la pobreza origen, religién o situacién econémica u otra condicién.
y proteccion social Implementar sistemas y medidas de proteccion social para todos que sean
2 1.3 nacionalmente apropiados, incluidos pisos y, para el afio 2030, lograr una
cobertura sustancial de las personas viviendo en pobreza y vulnerabilidad.
Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra
3 Acceso a servicios de 38 los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad,
salud ' y acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.
4 122 Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el uso eficiente de los recursos
» ' naturales.
Acceso al agua y gestién — - -
de los recursos naturales Para 2020, promover la ordenacién sostenible de todos los tipos de
5 15.2 bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados
e incrementar la forestacion y la reforestacion en un [x] % a nivel mundial.
. . . Para el afo 2032, reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la
Seguridad alimentaria y L P o . . P
6 o E2P2M1 | desnutricidn cronica en nifios menores de cinco afos, con énfasis en los
nutricional - o . . .
nifos y nifas de los pueblos maya, xinka y garifuna, y del érea rural.
En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
7 E3P 1M1 alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) rango entre 3.4% y 4.4% en el
quinquenio 2015-2020; b) rango entre 4.4% y 5.4% en el quinquenio 2021-
2025; ¢) no menos del 5.4% en los siguientes afos, hasta llegar a 2032.
Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion de empleos
decentes y de calidad.
a) Disminucién gradual de la tasa de subempleo a partir del dltimo dato
disponible: 16.9%.
Empleo e inversion b) Disminucion gradual de la informalidad a partir del dltimo dato
8 E3P4M1 . : °
disponible: 69.2%.
c) Disminucion gradual de la tasa de desempleo a partir del Ultimo dato
disponible: 3.2%.
d) Eliminacién del porcentaje de trabajadores que vive en pobreza
extrema.
Para 2030, elaborar y poner en préctica politicas encaminadas a promover
9 8.9 un turismo sostenible, que cree puestos de trabajo y promueva la cultura 'y
los productos locales.
. Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica
Valor econémico de los P .
10 ) 15.9 en la planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo, las
ecosistemas . P "
estrategias de reduccién de la pobreza y la contabilidad.
" Fortalecimiento 16.5 Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.
12 instituciohal,‘s‘eguridad 166 Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes en todos los
y Justicia ) niveles.
Para 2030, velar paraque todas las nifas y nifos tengan una ensefianza
13 Educacién 4.1 primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad, que
produzca resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.
) . La carga tributaria ha superado el nivel observado en 2007 (12.1%) y el
14 Reforma fiscal integral E3P7M1 . - .
9 gasto social ha superado el nivel del 7% del PIB obtenido en 2010.
15 EAPSM1 El 100% de los municipios cuenta con planes de ordenamiento territorial
) o integral que se implementan satisfactoriamente.
Ordenamiento territorial - — -
En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor capacidad de
16 E1P3M2 - ) . .
gestién para atender las necesidades y demandas de la ciudadanfa.

Fuente: SEGEPLAN (2018)




Este listado de prioridades nacionales y MED
fue presentado al CONADUR en diciembre de
2017, aprobandose mediante Punto Resolutivo 08-
2017,en el cual se instruye «a las instituciones
y a las entidades del Estado que correspondan
para que, en el ambito de su competencia,
atiendan las prioridades y metas estratégicas
de desarrollo aprobadas para ser incluidas en
su planificacion y formulacion presupuestaria
2019-2032».

Subcomponente 3

Aplicacién de la metodologia de gestion por resulta-
dos a las metas estratégicas de desarrollo™

El contenido del Punto Resolutivo 08-2017 generd
elrespaldo paradarinicio al desarrollo del tercer
subcomponente,referido a la elaboracion de los
modelos causales, descriptivos y explicativos
de cada MED. Por conducto de estos modelos,
las MEDpueden reflejarse en la producciéon
institucional debido a que permiten, entre otros,
identificar la serie de productos y subproductos
institucionales articulados con las principales
variables causales de las problemaéticas a las
cuales responde cada MED.

Este proceso de analisis se dividio en tres fases:

Interpretacion de las MED: Este analisis buscé
interpretar los conceptos que contienen las
metas estratégicas para conceptualizarlas de
manera manejable, comprensible y adaptada a
la situaciéon nacional.

Agrupaciéon de las MED junto al resto de
metas armonizadas: Esta agrupacion permitié

identificar que cada MED cuenta con un niimero
especifico de metas con las cuales podria tener
mayor relacién o incidencia positiva, es decir,
que forman parte del circuito o circulo de cada
MED. Estas metas «asociadas» provienen del
listado armonizado y se considera que pueden
tener algin avance si se logra impulsar la
MED, o bien, si pueden constituir metas que
posibilitan el cumplimiento de otras, dada su
interrelacion.

Anélisis dela MED en funcién de lametodologia
de gestion por resultados:Este analisis tuvo dos
finalidades: en primer lugar, identificar cuéles
de las dieciséis MED se analizaran mediante
modelos causales, descriptivos y explicativos
de la metodologia de gestiéon por resultados,
considerando la naturaleza y caracteristicas
de la problematica abordada por cada una. En
segundo lugar, revisar los modelos de gestiéon
por resultados construidos en el marco de las 29
metas definidas en la Politica general de gobierno
2016-2020, para identificar si estos constituyen
modelos «base» que puedan ser utilizados para
las MED mediante la incorporacién de cambios
en funcién de la temporalidad de su vigencia
(teniendo como horizonte temporal el afio 2032),
oelementos en funcién de la problematica de
cada meta.

Se concluyé que de las dieciséis MED, siete
podrian ser abordadas mediante modelos de
gestion por resultados construidos directamente
sobre la meta, y tres mediante la construccién
de modelos sobre las prioridades nacionales.
A ello se suman seis metas sobre las que se
consider6 pertinente definir una estrategia de
implementacion.

% Las metas que presentan Unicamente un codigo numérico (como 12.2) corresponden a las contenidas en la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible priorizadas por Guatemala. Los codigos conformados por letras y nimeros (como E1P4M1) corresponden
a metas del Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032, en donde la letra «E» y el nimero que le sigue hacen
referencia al eje del plan; en el caso de la letra «P», a la prioridad contenida en el eje anteriormente indicado, mientras que la letra
«Mp» se refiere al nimero de meta perteneciente a la prioridad y eje mencionados. Por ejemplo, E1PAM1 se refiere a la primera
meta correspondiente a la prioridad 4 del eje 1 del plan nacional de desarrollo. Ambos instrumentos (plan y Agenda 2030) estén
disponibles, respectivamente, en: http://www.katunguatemala2032.com/index.php/descarga-documentos y http://www.segeplan.
gob.gt/nportal/index.php/biblioteca-documental/biblioteca-documentos/category/98-ods.

2 La gestidn por resultados es una estrategia centrada en el desempeno del desarrollo y en las mejoras sostenibles en los resultados
del pais, para fortalecer la toma de decisiones; incluye herramientas précticas para la planificaciéon estratégica, la programacién y
ejecucion presupuestaria, el monitoreo y la evaluacion de los resultados.1 Especificamente, la gestion por resultados debe centrar
su atencién en el ciudadano y las necesidades que este valora para su desarrollo (MINFIN, SEGEPLAN, 2013).




Para comunicar el resultado de este proceso
de integracion y difundir las metas nacionales
a largo plazo, durante 2018 se desarrolld la
plataforma web www.pnd.gt, la cual contiene
la descripcion de las prioridades nacionales
y sus metas y, como uno de sus atributos mas
interesantes, la visualizacién de la red de nodos
y eslabones criticos.

Componente IV: Planificacion para el
desarrollo

El hecho de completar la fase técnica
de integraciéon de prioridades del tercer
componente se enlaza intrinsecamente
con el cuarto componente de la estrategia

de implementacién, el cual concierne a la
planificacion para el desarrollo.

Es en este componente en el que se instruye la
visibilizacion e incorporacion de las prioridades
nacionales en todos los instrumentos de
planificacion, tanto a nivel institucional como
sectorial y territorial, para todas las entidades
del sector publico. Desde SEGEPLAN, como
ente rector de la planificacién, se inicié una serie
de esfuerzos, como se menciondé en el apartado
anterior, para alcanzar este propésito mediante
la aplicacion de planificacion con enfoque de
gestion por resultados.

El objetivo de este ejercicio fue formular
finalmente resultados estratégicos de desarrollo

Figura 2.6
Metas de desarrollo

GasSi T

Geshin . dnsacne
F o

Aceesd e .."A’.\t’)ﬁ

indans

. ..,-_»’ R

Y L‘!aﬂh
G:.“

Matarsm) 0 pobiica

Rt

K
hucanas

g.e

Fuente: www.pnd.gt, 2019.



e identificar intervenciones que abordasen
lo planteado en los modelos de causalidad y
fuesen efectivas en cuestién de costos, y viables
para su adopcién a nivel institucional. Estas
intervenciones debian ser estratégicas a partir
de las necesidades encontradas y con miras
a que las instituciones puedan apropiarse de
ellas y las incluyan en sus instrumentos de
planificacion, logrando asi la correspondiente
asignacién presupuestaria para el afo 2019,
en cumplimiento del punto resolutivo del
CONADUR, para posteriormente consolidarse
en la planificacién del ano fiscal 2020, y en la
multianual de 2020-2024.

En cuanto al proceso de planificacion en el
territorio, en junio de 2018 se present6 la Guia
metodologicaparalaelaboracion delplandedesarrollo
municipal y ordenamiento territorial alineado a las
prioridades nacionales.

Los planes de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial (PDM-OT) son los
instrumentos de planificacion municipal
en los que se definede manera participativa
los resultados y productos estratégicos
de desarrollo, asi como las directrices y
lineamientos normativos de ordenamiento

Figura 2.7.
Incorporacién de la Agenda 2030 en la
Planificacién Nacional

Seguimientoy
Evaluacidn

AGENDA 2030

Formulacion

Implementacion

Planes sectariales/territoriales,
politicas publicas

Fuente: Segeplan, 2018
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territorial, por lo cual resulta fundamental
que incorporen las prioridades nacionales de
desarrollo.

Subcomponente 1
Planificacién sectorial

Para la identificacion de intervenciones
costoefectivas adecuadas a la planificacion
sectorial se opté por la elaboracién ylo
actualizacion de modelos de gestion por
resultados o elaboracion de estrategias,
segun fuera el caso; sin embargo, para ambos
métodos se aplico el enfoque sectorial (el cual
ya se encontraba en el Plan nacional de desarrollo
Katun: nuestra Guatemala 2032).

Los resultados del andlisis sobre el abordaje
de las MED (mediante modelos de gestiéon
por resultados o elaboracioén de estrategias) se
expusieron a representantes de 32 instituciones
publicas® en abril de 2018, con la finalidad
de que estas se apropiaran del proceso en
funcién del cumplimiento de lo establecido
en el Punto Resolutivo 08-2017.A partir de ello
se conformaron mesas de trabajo para cada
una de las MED, con miras a construir de esta
manera los modelos de gestioén por resultados o
estrategias, segiin correspondiera.

Para el caso de las MED en cuyo analisis
se emplearon los modelos de causalidad
con enfoque de gestion por resultados, la
formulacién tuvo metodolégicamente cuatro
etapas, las cuales conformaron la base para el
ejercicio técnico realizado. Durante la etapa de
diagnostico o analisis de la situacion se disefian
modelos de causalidad (modelo conceptual,
explicativo y prescriptivo). Durante la etapa de
diseno se formula la cadena de resultados y se
culmina con el modelo légico de la estrategia.
En la etapa de implementacion se formula el
modelo operativo que conlleva el analisis de las
intervenciones planteadas en el modelo logico
y se detalla como estas seran entregadas a la
poblacién. Finalmente, la etapa de seguimiento
y evaluacién incluye mecanismos para el
cumplimento de cada resultado e intervencion.

2 E| listado de instituciones publicas convocadas se detalla en el anexo 3.




Figura 2.8
Etapas del proceso de gestién por resultados
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Para el caso de las estrategias se elaboraron
arboles de problemas en los que se parti6 de
un analisis de causalidad basado en evidencias
nacionales y buenas practicas internacionales;
también se realizé un anélisis de actores y un
analisis estadistico de los principales informes
de pais, con el objeto de determinar las
poblaciones y territorios priorizados para el
diseno de la estrategia.

En 2018, el desarrollo del proceso de modelos
de gestion por resultados o estrategias alcanzd
la consecuciéon de la cadena de resultados y
las intervenciones costo efectivas que deberan
incorporarse en el procesos de planificacion anual
y multianual de las instituciones responsables
y corresponsables identificadas en cada MED.
De esa cuenta, se identificaron los productos,
provenientes de 42 instituciones distintas, que
estan vinculados directamente con las causas
de las problematicas planteadas en las metas. El
ejercicio técnico también comprendid, en muchos
casos, la propuesta de nuevas intervenciones con
base en el andlisis de las causas identificadas,
lo cual hizo que en algunos casos se definieran
productos potenciales que podrian formularse
con el objetivo de atender la implementacioén de
acciones orientadas al logro de las metas.

Asimismo, se procedi6 a definir por cada
modelo qué instituciones, por la naturaleza
de la probleméatica y en correspondencia
con su mandato legal, deberian coordinar la
implementacion de las acciones vinculadas,
asi como cuales serian las instituciones
corresponsables de la implementacién. Estos
resultados fueron reconocidos oficialmente
por el Gabinete de Gobierno a finales de 2018,
con el objetivo de que el siguiente proceso
de reprogramaciéon de la planificacion de
2019y la formulacién de la planificacion de

2020 contuvieran estos lineamientos. En este
sentido, durante el primer trimestre de 2019 las
instituciones publicas formularon sus propuestas
de planificacién para 2020, de acuerdo con los
lineamientos y normativa definidos para la
implementacion de las prioridades nacionales.
Todo esto en el marco de la ruta de formulacién
plan/presupuesto en la que participan el MINFIN,
Banco de Guatemala (BANGUAT), SEGEPLAN
y la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT).

A través de la aplicacion de la planificacion y
el presupuesto por resultados se incluyeron,
en el primer semestre de 2019,veinticuatro
resultados estratégicos de desarrollo (RED), los
cuales constituyen la base de la formulacion
institucional, responden a las MED y suponen
el anclaje de estas en el presupuesto 2020 y en el
plan multianual 2020-2024.

Subcomponente 2: Planificacion territorial

En cuanto al proceso de planificacién en el
territorio, el articulo 225 de la Constitucién
Politica de la Repiiblica de Guatemala(CPRG)
establece que el CONADUR tendra a su cargo
la formulacién de las politicas de desarrollo
urbano y rural, asi como la de ordenamiento
territorial. En este sentido, las comisiones de
Recursos Naturales y Desarrollo Urbano y
Rural del CONADUR, bajo la coordinacién
de los ministerios de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA), respectivamente, han
realizado varias reuniones interinstitucionales
para actualizar el anteproyecto de la politica
nacional de ordenamiento territorial (PNOT)
y alinear su contenido a las prioridades
nacionales de desarrollo y las propuestas
emitidas por los diferentes sectores del
CONADUR. Este proceso se encuentra en su
etapa final de revision, con la expectativa de
que en el corto plazo la Comision de Desarrollo
Urbano y Rural la eleve al CONADUR para su
aprobacion.

La PNOT orientara la elaboracion, aprobacién
e implementacién de los planes de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial en
el total de los municipios. Espera hacerlo
mediante lineamientos de politica que articulen
la observancia del marco legal nacional




vinculado con el ordenamiento territorial con el

cumplimiento de las competencias municipales,
logrando asi una gestion integral del territorio.

En junio de 2018 se present6 la Guia metodolégica
para la elaboracién del plan de desarrollo municipal
y ordenamiento territorial alineado a las prioridades
nacionales, la cual constituye una herramienta
de apoyo técnico a las municipalidades en cuya
elaboraciéon destaca la participaciéon activa y
propositiva de los actores territoriales clave,
durante y después del proceso. Ello,con el fin de
asegurar lasostenibilidad y el compromiso de velar
porque se alcancen los resultados de desarrollo
traducidos en la mejora de la vida de las personas
y el uso adecuado y armonioso del territorio.

Los PDM-OT son los instrumentos de
planificacion de la municipalidad en los que
se definen los resultados e intervenciones
estratégicas de desarrollo, asi como las directrices
y lineamientos normativos de ordenamiento
territorial, por lo cual resulta fundamental su
incorporacion a las prioridades nacionales de
desarrollo. Por medio de la Guia metodoldgica
para la elaboracion del plan de desarrollo municipal
y ordenamiento territorial alineado a las prioridades
nacionales, en 2018 se brindd asistencia
técnica especializada a cien municipios para
la elaboraciéon de sus PDM-OT. En el marco
de este proceso se efectuaron talleres a nivel
nacional y regional en los cuales se inst6 a las
municipalidades a que aplicaran la metodologia
en el nivel local. Se organiz6 un equipo técnico en
coordinacion con las oficinas departamentales
de SEGEPLAN, las cuales estan capacitadas para
replicar la metodologia en los municipios.

Estos procesos de planificaciéon participativa
constituyen un medio para orientar el desarrollo
del municipio y la gestion ordenada del
territorio. Toman en cuenta las problemaéticas
y las potencialidades del municipio y ayudan a
planificar, de manera coordinada y priorizada,
las intervenciones que se lleven a cabo por parte
de lamunicipalidad, las instituciones de gobierno
central, las organizaciones no gubernamentales,
la cooperacion internacional y otras.

El objetivo de esta asistencia técnica es lograr
la coherencia entre las politicas publicas, la
planificacion, la programacién y el presupuesto
de todas aquellas entidades que intervienen en
un territorio, con el fin de promover el desarrollo
integral, lo cual tiene el potencial de traducirse
en la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

La guia presenta una metodologia participativa a
nivel comunitario en donde participan multiples
actores a través de instrumentos disefiados para
la recoleccion y sistematizaciéon de insumos.
La metodologia plantea un proceso de cuatro
fases que se enfocan en lograr una articulaciéon
efectiva de actores, creando un sistema de
planificacion que permita el monitoreo, analisis
y planteamiento de lineas de acciéon medibles,
verificables, transparentes y democraticas. Cada
departamento fue asistido personalmente por
el equipo técnico, asi como por especialistas
en las prioridades nacionales, lo cual fue
aprovechado para comunicar la importancia de
la implementacion en el nivel local.

En diciembre de 2018, 91 municipios completaron
la actualizacion o formulacién de dichos planes.

Tabla 2.2
Procesos de planificacién del desarrollo municipal y ordenamiento
territorial por departamento (2018)

s N, (d)?l—PDM- Departamento NUm. g(::-I_PDM— Departamento NUm. gt?I_PDM—

Alta Verapaz 6 Huehuetenango 8 Retalhuleu 3

Baja Verapaz 7 Izabal 3 Sacatepéquez 5

Chimaltenango 3 Jalapa 5 San Marcos 10

Chiquimula 3 Jutiapa 4 Santa Rosa 4

El Progreso 2 Petén 3 Sololé 3

Escuintla 4 Quetzaltenango 5 Suchitepéquez 3
Guatemala 6 Quiché 7 Totonicapan 3 Fuente:
Zacapa 5 Total 102 SEGEP;OA{\&




Mapa 2.1
Procesos de Planificacién de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en Guatemala 2018-2019
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Ese mismo ano mas de 200 municipalidades
han manifestado interés para contar con
asesoria para la actualizacion de estos planes.

Para el Gobierno también ha sido prioritario
fortalecer la gestion municipal, de manera que
se ha dado continuidad a la implementacion de
la Politica nacional de fortalecimiento municipal
a través del Plan nacional de fortalecimiento
municipal (PLANAFOM). Ello ha permitido la
actualizacién de laidentificacion de acciones de
coordinacion interinstitucional que fortalecen
las capacidades de las municipalidades.

Componente V: Financiamiento para
el desarrollo

El avance en la implementacion efectiva de las
prioridades nacionales y metas estratégicas
de desarrollo dependen en gran parte de
la posibilidad de asignaciéon de recursos
financieros para atenderlas. De esta cuenta, el
componente V de la Estrategia fue constituido
como la cuestion de financiamiento para
el desarrollo y contiene tres (3) puntos
importantes. Estos son: revision y readecuacion
del presupuesto, finanzas publicas para el
desarrollo y alineacién y eficacia con otros
actores.

Subcomponente 1

Revision y readecuacion del presupuesto: Alineacion
a las prioridades del desarrollo

Este subcomponente se vincula directamente
con el cuarto a través de la incorporaciéon
de las intervenciones identificadas a nivel
institucional y sectorial como claves para las
metas estratégicas de desarrollo, las cuales
deberan contar con asignacién presupuestaria.
Este paso requiere que las instituciones se
apropien de las prioridades nacionales y metas
estratégicas, realizando a partir de ello las
readecuaciones presupuestarias y los cambios
en la estructura programética que sean
necesarios. Para ello también es fundamental

0

el involucramiento activo del MINFIN como
ente rector del presupuesto.

Laidentificacién de intervenciones prioritarias
presentada en el tercer componente se
desarrolld con base en la propuesta de
planificacion 2019 entregada a SEGEPLAN en
abril de 2018.Derivado de la revisiéon de los
instrumentos de planificacién presentados,
se recomendo revisar las intervenciones para
considerar una nueva produccién vinculada
con prioridades y gestionada por resultados a
partir de 2019. Las razones para esto obedecen
a un andalisis del total de la produccién
institucional de 2018 que indica que solamente
el 19% de esta (434 productos de 2,283) esta
vinculada con las MED vy, por consiguiente,
con las prioridades nacionales de desarrollo.
Esto implica que el 80% del presupuesto
nacional institucional no esté siendo dirigido
especificamente a estas areas estratégicas de
intervencién y queen muchos casos se opera
por pura dinamica inercial de las instituciones.

La revisibn presupuestaria que indica el
quinto componente demandara a cada una
de las instituciones publicas, en coordinacién
con el ente rector y el MINFIN, la realizacién
de readecuaciones presupuestarias y cambios
en la estructura programatica. La primera
de estas tareas debe incluir un anélisis de las
inflexibilidades presupuestarias, de manera
que se logre ampliar el espacio presupuestario
para financiar las metas estratégicas. Con el
objeto de hacer mas eficiente la asignacién de
recursos, en el mediano plazo el Estado debera
revisar lared institucional con el fin de detectar
y corregir duplicidad de funciones.

En este sentido, se puede mencionar como un
avance la adopciéon de la modalidad conocida
como «presupuesto abierto» por parte del
MINFIN.? En 2017, este ministerio present6 el
proyecto de Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado de manera publica por
primera vez, en aras de la transparencia. Esto
con el fin de socializar los requerimientos
financieros de las instituciones del Gobierno

3 Guatemala mejoré 25 posiciones en la Gltima edicién del Indice de Presupuesto Abierto, una evaluacion que efectda el
International Budget Partnership (IBP) de forma bianual y que colocé al pais en el puesto 26 entre 115 paises evaluados en la
edicién de 2017. Este indicador busca medir el compromiso de las entidades a cargo de las finanzas publicas con la transparencia
fiscal y el proceso de formulacion y ejecucion presupuestaria, mediante el acceso a la informacién publica




con el acompafiamiento de actores de sociedad
civil, analistas y sector académico. Las areas
priorizadas para la asignacion de recursos para
2018 fueron seguridad y justicia, seguridad
alimentaria, salud y generacién de empleo.

En 2018 se realizd el ejercicio de presupuesto
abierto para la formulacién del presupuesto
correspondiente a 2019, lo cual resulté en
la proyeccion de asignaciones de recursos
yen el planteamiento de techos indicativos
multianuales que reflejan la priorizaciéon
programatica. Asimismo, el ejercicio presenta
presupuestariamente la planificacién al cierre
de brechas socioeconémicas para los siguientes
cinco anos.

Con este propésito, en las normas del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) para el
ejercicio fiscal 2019 se establecieron las diez
prioridades nacionales de desarrollo, con
el objeto de que los proyectos de inversiéon
publica estén priorizados y alineados tanto
dentro de la planificaciéon y el presupuesto
de corto plazo de las entidades territoriales
(consejos departamentales de desarrollo
y municipalidades) como a nivel sectorial
(entidades de gobierno central y empresas
publicas no financieras nacionales).

De acuerdo con datos del Sistema de
Informacion de Inversion Publica (SINIP),
a mayo de 2019 se encontraba registrado un
monto total asignado de Q7,580.18 millones
y, por nivel de decisiéon, las entidades
delgobierno central y las empresas publicas
no financieras nacionales tuvieron una
asignacioén de Q4,261.67 millones (56.2%) para
390 proyectos. Por conducto de los consejos
departamentales de desarrollo (CODEDE) se
estipulé una asignacion de Q2,643.34 millones
(34.9%) para 2,837 proyectos y, en el caso de los
gobiernos locales, se registré una asignaciéon
de Q675.18 millones (8.9%), destinados a 693
proyectos.

Inversién puiblica orientada a las prioridades
nacionales de desarrollo

En el Punto Resolutivo 03-2018, ya referido, se
instruye a las instituciones y las entidades
del Estado para que, desde el dmbito de su
competencia, atiendan las prioridades y metas

Gréfica 2.1
Inversién publica asignada (2019)

Gobierno central

Gobierno locales

Consejos de Desarrollo

Fuente: Subsecretaria de Inversion Publica, SEGEPLAN(2019)

estratégicas de desarrollo,incluyéndolas en su
planificacion y formulacion presupuestaria
2019-2032. De esta manera se cumplen las
orientaciones de vinculacién y alineaciéon
estratégica; asimismo, la inversién publica en
particular cumple su rol en cuanto a apoyar
otros procesos (por ejemplo, favorecer la
eficiencia de las cadenas productivas y de
comercializacién de bienes y servicios que
operan en el pais; disminuir costos; articular
los territorios; expandir servicios sociales;
contribuircon el manejo de recursos naturales
como el agua y la energia; funcionar como una
externalidad positiva para la inversién interna
y extranjera, etc.; y generar procesos que estan
directa o indirectamente relacionados con las
prioridades nacionales de desarrollo).

La inversién se financia principalmente por
medio del ahorro nacional; sin embargo, la
economia guatemalteca se caracteriza por
un bajo nivel de ahorro.En Guatemala la
tasa de crecimiento econémico puede ser
mejor explicada por el consumo privado y las
exportaciones, mas que por la inversion total.

Desde la perspectiva del ahorro publico,
Guatemala presenta déficit fiscal y una carga




tributaria historicamentebaja,lo cual configura
una condicidn negativa para el presupuesto de
inversioén publica, tomando en cuenta que la
composiciéon del gasto de gobierno beneficia
especialmente al gasto de funcionamiento
y al pago de la deuda interna y externa,
antes que al gasto de capital.En el ambito
de politica publica constituye una prioridad
buscar el equilibrio fiscal y compatibilizarlo
con el comportamiento del déficit primario;
no obstante, esto ha significado un ajuste
del presupuesto de inversion a niveles muy
bajos, incompatibles con las necesidades del
desarrollo.

La proporcién del presupuesto de inversiéon en
el total es importante debido a que las metas
propuestasenel plannacionaldedesarrolloylos
ODS requieren altas tasas de inversion privada
y publica para cerrar brechas en losindicadores
sociales, econémicos y ambientales. En este
sentido, un mayor presupuesto de inversiéon
publica es importante para lograr disminuir
principalmente la brecha de infraestructura.

El financiamiento de la inversién publica debe
ser abordado si se quiere alcanzar niveles de
inversion significativos, que puedan lograr
un impacto en los indicadores de desarrollo
socioeconémico.Su abordaje incluye wuna
posible reforma fiscal, que permita un
mayor nivel de ingresos publicos, asi como
incrementar la eficiencia del gasto publico.
También es preciso modificar las proporciones
en el presupuesto de gastos del Estado,
aumentando el presupuesto de capital en
mayor medida, con el propésito de impulsar la
actividad econémica. Asimismo, la mejora de
la calidad y la escala de los proyectos pueden
contribuir a mejorar el espacio fiscal necesario
para la inversién publica.

El presupuesto total promedio de inversion del
periodo 2015-2018 fue de Q14,266.9 millones; el
rubro de inversién fisica para infraestructura
y equipamiento que realiza el gobierno
central representé un promedio del 25.2% en
ese periodo.Las transferencias** de capital
sumaron un promedio total de Qro0,574.0
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millones, equivalentes al 74.5% del gasto de
inversiontotal (2015-2018).

Con respecto a las responsabilidades de los
gobiernos municipales y el aporte constitucional
a estos (que es del 10% del Presupuesto General
de Ingresos Ordinarios del Estado, segtin el
articulo 257 de la CPRG), cabe indicar que se
debe destinar al menos un 90% del total a
programas y proyectos de educacion, obras de
infraestructuray servicios ptblicos que mejoren
la calidad de vida de los habitantes.

En cuanto alas proporciones en la estructurade
las transferencias de capital, puede observarse
que aquellas que se realizan por concepto de
situado constitucional a las municipalidades
constituyen el mayor rubro de inversién y
ascienden al 47.1% del total de transferencias,
en promedio.

Por su parte, los CODEDE obtuvieron un
promedio del 15.9% del total de transferencias
de capital, lo cual también es significativopues,
junto a lo que reciben los gobiernos locales,
forma un promedio del 63.0% del total de
transferencias. El resto de las transferencias
que dentro del gobierno general se orientan
a las instituciones descentralizadas tuvo un
promedio del 10.9% del total.

De acuerdo con las prioridades, la inversiéon
ejecutada® en 2018 alcanzé los Q4,127.52
millones, para 2,454 proyectos. Lo observado
en la ejecucion presupuestaria de 2018 muestra
que la vinculacién tematica con cinco de las
diez prioridades nacionales de desarrollo es
alta, ya que el98.1% del total de la inversiéon
publica ejecutada fue orientada hacia ellas.

Para el quinquenio 2019-2023, el enfoque de
priorizacién del presupuesto es: desarrollo
humano, seguridad y justicia, economia y
prosperidad, en consonancia con la alineaciéon
con los planes de desarrollo existentes.

El total de la inversion asignada para todos los
niveles en 2019 se orient6 a siete prioridades,
tal como se detalla en la tabla 2.3.

% Se refiere a las transferencias a los gobiernos locales, CODEDE y empresas publicas no financieras y descentralizadas del

gobierno central.

% Se refiere a lo registrado en la variable avance de ejecucién fisica del SINIP, 31 de diciembre de 2018.




Tabla 2.3

Inversién total asignada al cumplimiento de las prioridades
nacionales de desarrollo

Inversién y empleo 389 3,232.44 46.9
Seguridad alimen- 1,363 1,709.21 24.8
taria y nutricional

Educacion 1,375 1,295.08 18.8
Salud 263 389.15 5.6
Pobreza 27 179.02 2.6
Agua y recursos 19 55.90 0.8
naturales

Fortalecimiento 7 33.05 0.5
Total 3,443 6,893.85 100.0

Fuente: Subsecretaria de Inversion Publica, SEGEPLAN(2019)

De esta forma, se prevén 1os beneficios
que cumple la inversion publica al ser
complementaria a la inversiéon privada,
mediante el apoyo de infraestructura que
impulse el desarrollo economico y social de la
poblacién.

Subcomponente 11
Finanzas publicas para el desarrollo

El segundo subcomponente del financiamiento
para el desarrollo se refiere a la utilizaciéon
de las finanzas publicas. Derivado de la
insuficiencia de recursos presupuestarios para
financiar las metas de desarrollo propuestas,
el Estado de Guatemala requiere convocar a
los actores de la sociedad guatemalteca para
analizar, proponer y consensuar una reforma
fiscal integral que permita proveer los recursos
necesarios para financiarlas, tomando en
cuenta las brechas que persisten a nivel de
grupos sociales y territorios.

Dicha reforma no solamente debera centrarse
en el incremento de los recursos tributarios,
sino también en la sostenibilidad de la deuda
publica y la calidad del gasto ptiblico. Si bien la
realizacién de esto conllevaunaalta complejidad
técnica y politica, se debe considerar que

es necesaria una reevaluacion de la actual
politica fiscal y tributaria para garantizar la
sostenibilidad de las intervenciones prioritarias
para el desarrollo.

Subcomponente 111

Alineacién y eficacia del sector privado, la sociedad
civil y la cooperacién internacional en la consecucion
de las prioridades del desarrollo

Dado que se trata de un compromiso
de Estado, la consecucién de las metas
estratégicas de desarrollo demanda que la
cooperacién internacional, el sector privado
y las organizaciones no gubernamentales
alineen su apoyo financiero y técnico hacia
este fin, especialmentecuando se trata de las
intervenciones identificadas en los modelos
explicativos. Por ello, los resultados del tercer
componente son cruciales para este siguiente
paso.

En el marco de la alineacién con el sector
privado se dio a conocer en 2018, en alianza con
la organizaciéon CentraRSE, la definicién de las
prioridades nacionales de desarrollo, con lo
cual se busca orientar a actores empresariales al
respectodelasareasestratégicas de intervenciéon
en donde pueden focalizar acciones y recursos.
Asimismo, se han mantenido acercamientos
con la red local del Pacto Global en Guatemala.

En el plano de la cooperacién internacional,
SEGEPLAN vy los ministerios de Finanzas y
Relaciones Exteriores son los entes rectores del
sistema de cooperacién en Guatemala, por lo
que resulta necesario el fortalecimiento de la
institucionalidad y coordinacién entre estas
instituciones, de manera que se generen las
condiciones que permitan a los cooperantes
articularsusmarcosprogramaticos/indicativos,
programas, proyectos y acciones con las
prioridades nacionales, complementando asi
los esfuerzos de pais. Esto es particularmente
relevante para la observancia de los principios
de eficacia de la ayuda derivados de la
Declaracién de Paris y ratificados en Busan:
alineacidon, armonizacién, mutua rendicidon
de cuentas, gestioén por resultados, promocién
de alianzas incluyentes y transparencia y
responsabilidad.




Desde el ano 2015 se ha orientado a las
instituciones en el proceso metodoldgico
de alineacién al Plan nacional de desarrollo
K’atun: nuestra Guatemala 2032 por medio
de asistencia técnica permanente, tomando
como instrumento de referencia la guia para
la alineacién del ciclo de planificacion al plan
nacional de desarrollo, politica nacional de
desarrollo, la Politica general de gobierno, politica
de cooperacion internacional no reembolsable y
las politicas transversales y sectoriales vigentes.

Para esto, se establecen procesos para que las
unidades ejecutoras y fuentes cooperantes
prioricen los programas yl/o proyectos,
conforme a los objetivos de las politicas publicas
nacionales y el sistema de planificacion.

La vinculacion y priorizacién que se delega
a las unidades ejecutoras contempla tres
categorias: territorial, institucional y sectorial.
Tiene ademas cinco niveles territoriales
(nacional, regional, departamental, municipal
y comunitario) y dos tipos de planificacion
institucional: estratégica y operativa.

El proceso de alineacién y priorizacién
contempla dos momentos claves que las
instituciones publicas deben agotar:

« La  cooperacién  internacional  no
reembolsable (CINR) se alinea en apoyo
a los planes territoriales y sectoriales
vigentes, para lo cual las acciones en esta
direccién deberan apoyar lo establecido en
la planificacién institucional y territorial
que responde a las necesidades y demandas
basicas de la poblaciéon en los niveles
departamental, municipal e, incluso,
comunitario.

+ La CINR realiza la priorizacién conforme
a las intervenciones en funciéon de la
planificacion  estratégica  institucional
y operativa anual y multianual.En este
marco, las instituciones deberan identificar
resultados, productos y acciones a los cuales
se contribuira.

Al concluir este altimo, se considera que la
cooperacién estd alineada, contribuyendo
a financiar actividades, bienes y servicios
enfocados en los objetivos que tiene el pais.

Durante el periodo 2008-2018 se han reportado
USD 1,912.16 millones en cooperaciéon
internacional suscrita, canalizada mediante
diferentes tipos de cooperacién y mecanismos
de ejecucion. El analisis de los datos refleja
que los flujos de CINR destinados al pais han
ido disminuyendo significativamente con el
paso de los anos; 2012 y 2013 son los puntos
maés bajos. Luego se evidencia un periodo breve
de recuperaciéon en 2015, para luego volver a
disminuir en los afios 2016 y 2018.

De 2015 a 2018 se contrataron USD 584.70
millones. La variacion que se muestra entre los
anos 2015 y 2018 esta afectada por cambios en la
normativa vigente del pais, especificamente en
la Ley Orgdnica del Presupuesto y su Reglamento,
instrumentos legales que estipulan que las
unidades ejecutoras deben wusar procesos
nacionales en el ciclo de implementacion.
Los recursos y modalidades de cooperaciéon
disponibles para Guatemala se ven limitados
por factores externos, tales como cambios
en la politica exterior de los cooperantes;
existencia de otros paises con mayor demanda
de recursos; coyunturas politicas, sociales y
econdémicas de los paises. De esa cuenta, las
formas tradicionales de hacer cooperacién han
cambiado y ofrecen estructuras que atentan
contra la normativa y alientan procesos que no
responden a los cambios, obligando al pais a
hacer revisiones y actualizaciones internas que
le permitan atender efectivamente esas nuevas
oportunidades de financiacion.

Durante 2018 se reportaron cuarenta procesos de
solicitud de opinién técnicaa programas, proyectos
e instrumentos de cooperacion internacional no
reembolsable. En funcién de la linea de base
establecida, cabe mencionar que el porcentaje
de programas de las agencias de cooperaciéon
internacional alineadas y armonizadas con las
prioridades del pais increment6 su alineacién en
un 25% en 2018. Tomando en cuenta que el 60%
de la totalidad de las solicitudes atendidas fue
favorable, atin falta fortalecer los instrumentos,
programas y proyectos con recursos de la
cooperacién internacional para que se alineen
maés efectivamente a las prioridades nacionales
de desarrollo.

En este sentido, vale la pena mencionar la
participacion de Guatemala en el Tercer Foro de




Financiamiento (FfD),en el marco de la reuniéon
del Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas (ECOSOC) realizada del 23 al 26 de abril
de 2018. En su intervencién, Guatemala reiterd
que el financiamiento para el desarrollo debe estar
alineado conlas prioridades nacionales establecidas
en los planes de desarrollo, ya que esto refuerza la
apropiacion de la agenda de pais. Ademas,present
consideraciones sobre otras formas innovadoras de
financiamiento para el desarrollo y movilizacion
de recursos de fuentes cooperantes, sector privado
y cooperacioén sur/sur y triangular; inst6 a seguir
fortaleciendo la cooperacion internacional en
asuntos tributarios y en el establecimiento de
estrategias que permitan aumentar la capacidad
de los Estados para minimizar los flujos financieros
ilicitos y la recuperacion de activos.

Reconociendola alta complejidad de abordaje de
este componente, durante 2018 y 2019 se recibi6
en Guatemala a una mision de expertos del
Fondo Monetario Internacional (FMI), quienes
realizaron una evaluacion de las necesidades
de gasto para la consecucién de los ODS. Este
ejercicio busc6 hacer una aproximaciéon a cuanto
costard a Guatemala tener un patréon de gasto
similar a los paises que a la fecha presentan un
buen desemperio en los indicadores de los ODS.

Para el caso de Guatemala, se esti haciendo esta
primera aproximacion con los temas de educacion,
salud e infraestructura (vial); el pardmetro de
comparacion para este ejercicio son los paises que
pertenecen al mismo grupo de ingreso per capita
de paises emergentes y que presentan valores de
mejor desemperio en los ODS.

Si bien esto resulta congruente con lo propuesto
por el componente cuatro aqui expuesto,
vale la pena recordar que la clasificaciéon de
paises por nivel de PIB per capita ha sido
reconocida como demasiado simple para
reflejar la multidimensionalidad del desarrollo;
en este sentido, conviene considerar otras
variables al momento de realizar ejercicios
comparativos entre paises, tales como la carga
tributaria, las condiciones del marco juridico
y normativo, entre otras. Sin embargo, resulta
una contribucién sustantiva la cuantificacion
de las brechas para el financiamiento de la
implementacién de los ODS, ya que es a esas
brechas a las que deberd apuntarse con recursos
complementarios provenientes de otros actores.

En mayo de 2019, el FMI publicé la
Declaracién al término de la misién
sobre la consulta del articulo IV
en Guatemala. Como parte de las
conclusiones que presentd esta
mision, se indica que un gasto social
y de infraestructura productiva bien
orientado promoverd el crecimiento
del sector privado y la consecucién
de los ODS claves. Se sefala que las
brechas existentes en lo social y en
la infraestructura son considerables y
requieren de financiamiento adicional,
comenzando con ganancias en la
eficiencia en el gasto y una mayor
movilizacién de ingresos.

La misién reconoce los esfuerzos que
se estan realizando para promover
la transparencia fiscal y recomienda
cambios enelsector publico, tales como
una reforma a la Ley del Servicio Civil,
la Ley de Compras y Contrataciones
del Estado y la reduccién del destino
especifico de ingresos y de los pisos de
gastos obligatorios.

Entre sus indicaciones finales, también
se incluyen las siguientes:

Las autoridades deberian priorizar
aquellas inversiones que generen
las mayores externalidades (como
los servicios de agua y saneamiento,
atencion médica preventiva y primaria,
programas de educacién preescolar
y capacitacion de maestros) y con
el mayor potencial de recuperacién
de costos y participacion del sector
privado (por ejemplo, infraestructura
de transporte). La aprobaciéon de
préstamos multianuales en educacién,
salud, seguridad alimentaria, justicia,
infraestructura, agua y saneamiento
permitird la incorporacién de estas
prioridades en el marco presupuestario
de mediano plazo. A medida que se
incrementa el gasto, se debe poner
mas énfasis en la presupuestacion
basada en resultados a través del
fortalecimiento del monitoreo vy
evaluacioén, dirigido por la Secretaria
de Planificacién y Programacion de la
Presidencia.?

e



Componente VI

Gestion de la informacion estadistica
para el desarrollo

El sexto componente de la estructura de la
estrategia de implementacién busca fortalecer el
Sistema Estadistico Nacional (SEN) para proveer
informacién oportuna que permita el seguimiento
a las prioridades nacionales de desarrollo.

EISEN se define como un sistema que interacttia
dindmicamente para sustentar la toma de
decisiones. Esta integrado por las instituciones
publicas que producen estadisticas oficiales,
tales como los ministerios, secretarias y
organizaciones descentralizadas, entre otras,
bajo la rectoria del INE.

Para responder a los desafios que en materia
de informacién estadistica representa la
implementacién de las prioridades nacionales,
el INE elabor6 y present6 la Estrategia general
para la generacion de estadisticas(EGGE),
mediante la cual busca no solo potenciar su
rol como ente rector, sino organizar y facilitar
a las instituciones la producciéon y uso de
estadisticas, con miras a aumentar el valor de
la informacion, promoviendo la gestiéon del
proceso estadistico.

Considerando que las entidades y dependencias
que integran el SEN deben acatar las normas
y disposiciones que en el ejercicio de sus
funciones emita el INE, se prepard una
guia para estrategias especificas de gestion
estadistica, la cual establece las directrices
que los equipos de estadistica de las diferentes
entidades que integran el SEN deben seguir
para la elaboracion de su EEGE. Esta estrategia
se concreta en la programacion de productos y
servicios estadisticos que dan sustento técnico a
la linea base de indicadores para la mediciéon de
las prioridades nacionales de desarrollo.

Tal como se ha evidenciado, la implementacion
de este componente ha presentado avances, sin
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embargo, para que estos se consoliden debe
atenderse ciertos desafios:*

+ Para atender el principio de «no dejar a nadie
atras», es preciso definir lineas de base a nivel
nacional con diferentes desagregaciones
que permitan dar cuenta de los matices
diferenciados en que se genera el desarrollo
para la poblacién guatemalteca y su territorio.

+ Es importante que se intensifiquen los
esfuerzos para articular el SEN bajo la
coordinacién del INE, de manera que se
adapte a la dinamica actual del territorio
nacional e internacional.

+ Considerando que cada institucién
miembro del SEN juega un papel importante
en el proceso de produccion estadistica,
es fundamental que las estadisticas sean
generadas conbase en estandaresde calidad,
lo cual incluye su caracter oportuno.

Asimismo, deberd tomarse en cuenta las
experiencias valiosas que se han presentado
alrededor del mundo para avanzar en la
generacion de informacién, tales como:

+ La incorporacién de preguntas/mddulos
en las encuestas y censos o la creacién de
encuestas multiusos que permitan recoger
informacién relacionada con diferentes
ambitos del desarrollo.

+ La explotacion o profundizacion de otras
fuentes de informacién, como los registros
institucionales o administrativos, los cuales,
de conformidad con varios expertos, pueden
constituir el principal mecanismo para la
generacion de la informacion que requiere
el desarrollo sostenible.

+ La integracion de diferentes fuentes de
informacién, desde la produccién habitual
del sector publico, hasta las producidas
por entidades privadas u organismos
internacionales.

% Fondo Monetario Internacional (6 de mayo de 2019). Guatemala: Declaracion al término de la mision sobre la consulta del articulo

IV de 2019.

2 |os avances del INE se detallan en el capitulo IV,«Capacidad estadistica nacional».
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Componente VII

Seguimiento y evaluacién permanente
de las prioridades nacionales

El objetivo del séptimo componente de la
estrategia de implementacion consiste en dar
seguimiento a los avances del cumplimiento
de las metas estratégicas de desarrollo y
evaluar el impacto generado en la calidad
de vida de las personas. Esto requiere contar
con informacién oportuna y pertinente para
la toma de decisiones técnicas y politicas, asi
como para la auditoria social. En este sentido,
la evaluacion debera realizarse con base en los
periodos establecidos en la politica nacional de
desarrollo: corto plazo en 2019, mediano plazo
en 2024, y largo plazo en 2032. Esto debera
complementarse con informes voluntarios
bienales para dar respuesta a los alcances de la
Agenda 2030.

Luego de la aprobacién del Plan nacional de
desarrollo mediante Punto Resolutivo 03-2014
del CONADUR, SEGEPLAN internamente
conformé la Comisién de Seguimiento y
Evaluacién con los objetivos de: a)disefar el
marco conceptual del sistema de seguimiento
a la planificacién con base en la alineacién
a la politica y al Plan nacional de desarrollo
Katun: nuestra Guatemala 2032; b)disefiar una
herramienta informatica para seguimiento y
evaluacion tanto del plan como de la politica
referidos.

En el primer semestre de 2015, la comisiéon
elaboré el Marco conceptual y metodolégico para
el Sistema Nacional de Sequimiento y Evaluacion
(SNSyE)de la Politica nacional de desarrollo, el
cual establece los mecanismos de gestion
y generaciéon de informacién y el rol de las
instituciones (centralizadas, descentralizadas,
municipalidades, consejos de desarrollo) en
el sistema. El SNSyE también considera los

% | 0s ODS objeto de revisiénsonel 1,2, 3,5, 9y 14.
% | os ODS objeto de revisién son el 6,7, 11,12y 15.
% En reunién ordinaria del CONADUR, en 2017,se aprobd la estrategia de implementacion de las prioridades nacionales de
desarrollo contenidas en el Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032.

elementos de la cadena de resultados y la
definicién de indicadores de impacto, resultado
y proceso.

En 2016, el CONADUR, mediante Punto
Resolutivo 05-2016,definidé la naturaleza de la
Comisién de Formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo, estableciéndola como una comisioén
de alineacién, seguimiento y evaluaciéon del
referido plan. Ello obedeci6 a que tanto el plan
como la politica ya habian sido elaborados
y aprobados. Esta decision coadyuvd en el
fortalecimiento de los objetivos de la Comisiéon
de Seguimiento y Evaluaciéon de SEGEPLAN,
puesto que la comisién aprobada por el
CONADUR fue conformada por 23 integrantes
de diferentes instituciones, constituyendo
ambos espacios el principal recurso humano y
técnico desde donde se impulsan las iniciativas
de seguimiento y evaluacién del plan nacional.

En 2017, Guatemala present6 en el Foro Politico
de Alto Nivel por primera vez el examen
nacional voluntario, el cual tuvo el propésito
de mostrar al mundo en qué punto del camino
se encuentra el pais y cuanto hace falta para la
implementacién de la agenda de los ODS.?® Este
ejercicio permitié identificar que Guatemala es
capaz de reportar informacién para 36 de los
68 indicadores priorizados, es decir, el 52.9%.
Este ejercicio anterior fue replicado en 2018
para los indicadores de los ODS* vinculados
con el sector ambiental, lo cual permitié
identificar que de 48 indicadores el pais solo
puede reportar el 50%.

Para fomentar una cultura de transparencia y
rendicién de cuentas que impulse el desarrollo,
tal como lo establece el componente VII de la
estrategiade implementacién delas prioridades
nacionales® en 2018 la Contraloria General
de Cuentas(CGC) y SEGEPLAN firmaron un
convenio de cooperacién interinstitucional con
el objetivo de concretar una alianza estratégica
para dar seguimiento al cumplimiento de las




prioridades nacionales de desarrollo, con el
fin de contribuir con las entidades publicas
encargadas de dar cumplimiento a las metas
de los ODS.

Componente Vili
Alianzas para el desarrollo

Este componente hace eco directo del ODS 17,
pues reconoce que el cumplimiento eficaz de las
prioridades nacionales de desarrollo requiere
la construccion de alianzas catalizadoras
entre distintos actores: Gobierno, sector
privado, sociedad civil, academia, paises, otros
organismos, etc.

Las alianzas son un importante vehiculo
para movilizar y compartir conocimientos,
experiencias, tecnologias y recursos financieros
en favor del desarrollo, pues permiten optimizar
recursos y compartir buenas experiencias
entre los sectores y regiones. De esa cuenta, la
estrategia de implementacién considera como
uno de sus componentes la creacién de espacios
participativos y de socializacion, asi como la
promocién de asociaciones publicas, publico
privadas y de la sociedad civil eficaces.

En este sentido, SEGEPLAN, en su rol de
Secretaria Técnica del CONADUR, ha
coordinado esfuerzos para que en los ejercicios
de socializaciéon y validacion de la primera
fase de apropiacion de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, mediante la estrategia de
articulacién, se incluyera la participaciéon de
distintos sectores. Producto de este esfuerzo se
realizd, en 2017, la firma de una declaracién de
compromiso entre los tres poderes del Estado,
sector privado y organismos internacionales,
entre otros.> Esta declaracién fue retomada en
2019 mediante un acto publico de confirmaciéon
del compromiso de los actores involucrados.

Respecto a los avances en la coordinacién
con instituciones y otros actores, se pueden
considerar los siguientes:

31 Segun se describe en el primer componente.

Instituciones ptiblicas

Proceso de modelos de gestion por resultados de las
metas estratégicas de desarrollo

A vpartir del Punto Resolutivo 08-2017 del
CONADUR, se instruye a las instituciones y
entidades del Estado correspondientes para
que atiendan las prioridades nacionales de
desarrollo aprobadas, incluyéndolas en la
planificacion y formulacién presupuestaria a
partir de 2019.

En ese marco, se han establecido doce mesas
de trabajo a nivel técnico, las cuales agrupan
a cuarenta y dos instituciones con el objetivo
de determinar los modelos de gestion por
resultados descritos en los componentes tres y
cuatro. Estas mesas buscan dar cumplimiento
a la instruccion de vinculacién emanada
del CONADUR para la implementaciéon de
las prioridades nacionales y constituyen un
ejercicio interinstitucional enriquecedor.

Esto representa un paso significativo para
reafirmar la responsabilidad institucional del
Estado en la conduccién de la implementacion
de acciones para el desarrollo, promoviendo,
ademas, la apropiacion de la tematica y la
vinculacién con la agenda de largo plazo de
cada institucion.

Esta articulacion ha permitido el disefo y
organizaciéon de numerosos eventos en el marco
de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
y el Plan nacional de desarrollo Katun: nuestra
Guatemala 2032, lo cual ha permitido socializar las
prioridades nacionales tanto con trabajadores del
sector publico como con otros actores.

Contraloria General de Cuentas

El 6rgano de fiscalizacién estatal juega un
rol estratégico en la generacion de alianzas;
por ello, en mayo de 2018, con el objetivo de
coordinar esfuerzos que incidieran en el alcance
de las prioridades nacionales del desarrollo,
SEGEPLAN firmé un convenio de cooperaciéon
interinstitucional con esta institucién.




El objeto del convenio es concretar una alianza
estratégica entre las dos entidades para unir
esfuerzos que les permitan obtener resultados
significativos y fomentar una cultura de
transparencia que impulse el desarrollo y la
rendicion de cuentas.

La CGC, a través de los procesos de fiscalizacion
sectorial, podra recabar valiosa informacion
mediante la generacion de controles cruzados que
le permitan emitir recomendaciones con medidas
correctivas al respecto de la planificacion,
programacion presupuestaria y su ejecucion.

De esta manera estard transformandose la
tendencia a realizar exclusivamente auditorias
post, asegurando que estas se hagan durante
los procesos. Esto se concretard a través de
los informes cuatrimestrales de las acciones
planificadas por las instituciones, asi como
mediante los planes operativos anuales donde
se evidencien las intervenciones institucionales
para la implementacién de las prioridades
nacionales de desarrollo.

Otras instituciones del sector ptiblico

Adicionalmente, cabe mencionar el dialogo
continuo a nivel institucional con el MINFIN y el
INE, como entes que coadyuvan técnicamente a
la implementacion de las prioridades nacionales
de desarrollo. Con la primera de estas
entidades se realizdé la propuesta de proyecto
de presupuesto 2019 y se han desarrollado
las normativas para la formulacién del plan
y el presupuesto 2020, de acuerdo con las
prioridades nacionales.

Con el INE se ha continuado la relacién para
el seguimiento de la estrategia de gestion de
generacion estadistica y se ha trabajado en
el marco de la exploracion estadistica de los
indicadoresdelos ODS y otros complementarios,
como se ha mencionado en el componente seis.

Sector privado

En el mes de octubre de 2018 se realiz6 la firma
de una carta de entendimiento entre el Gobierno
de Guatemala, por conducto de SEGEPLAN, y
la organizaciéon CentraRSE, con el objetivo de
entablar una alianza para el avance y promocion
de la agenda de desarrollo, sentando asi un

precedente de colaboracién entre los sectores
privado y publico.

CentraRSE cuenta con una membresia de mas
de cien empresas representantes de veinte
sectores de la economia del pais; desde el afio
2016 ha impulsado la priorizacién tematica
estratégica para la gestion empresarial en
Guatemala de los ODS desde la identificacion
de impactos; asimismo, ha generado iniciativas
de colaboracién para alcanzar la Agenda
2030, lo cual ha permitido disehar estrategias
empresariales en las dimensiones de
sostenibilidad econémica, social y ambiental.
Esta estrategia tematica se ejecuta a través de
un programa de gestion empresarial divido en
cinco dimensiones, por medio de las cuales se
ofrece acompanamiento empresarial en el pais
a través de soluciones empresariales, mesas
de trabajo, consultorias y distintos programas
y proyectos. Por medio de CentraRSE, las
empresas consiguen incorporar dentro del
modelodenegociosuestrategiadesostenibilidad
empresarial como mecanismo de gestion.

Esta alianza es producto de una serie de
eventos conjuntos entre los que destaca
la participacion en 2018 del Gobierno de
Guatemala, por conducto de SEGEPLAN, en el
XI Foro de Responsabilidad Social Empresarial
«TransformarRSE para cambiar Guatemala» y
la Expo ODS realizada por CentraRSE.

En dichos eventos se mostraron los programas,
estrategias e iniciativas que permiten el
alcance de las metas nacionales y se resaltd
el compromiso del Estado de Guatemala con
el desarrollo, evidenciado con la aprobaciéon
de las prioridades nacionales por parte del
CONADUR. Asimismo, se manifesté que los
sectores publico y privado, desde sus dmbitos
de competencia, pueden sumar esfuerzos para
asegurar el derecho al desarrollo para todos los
guatemaltecos y guatemaltecas.

Derivado de la participaciéon conjunta
en el Foro Nacional de Responsabilidad
Social Empresarial, se inici6 un proceso de
concertacién de la carta de entendimiento ya
mencionada, firmada entre ambos actores con
el objetivo de establecer una alianza para el
avance y promocién de la agenda de desarrollo.




Firma de Carta de Entendimiento entre

CentraRSE y SEGEPLA

N.
=] .‘!s_‘-.,...... @], i

(18}

Fuente: SEGEPLAN, 2018.

A partir de ello, se ha suscitado una serie de
espacios de trabajo conjunto, entre los que
cabe mencionar la realizacién, en 2018-2019,
de un estudio de caso sobre la presentacion de
informes por parte de empresas seleccionadas
en Guatemala sobre su contribucién a los
ODS con base en los indicadores propuestos
por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en
la Guia sobre indicadores bdsicos. Esta tarea se
esta llevando a cabo con el apoyo de la Misiéon
Permanente del Ministerio de Economia de
Guatemala ante la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y la UNCTAD. Esto con el fin
de avanzar hacia una medicién integral de la
contribucién del sector empresarial a las metas
de desarrollo de largo plazo.

Asimismo, y con el fin de articular e
impulsar esfuerzos con otros actores del
sector empresarial, académico y social, se ha
establecido la colaboracion con la red local del
Pacto Global en Guatemala.’’Esta red trabaja en
la sensibilizacién, capacitacion y comunicaciéon
de la Agenda Global, lo cual representa una
oportunidad de sumar esfuerzos a través de
alianzas publico privadas para comunicar,
capacitar y sensibilizar de una forma mas
permanente y sistematica. Los miembros de
la Red Guatemala del Pacto Global elaboran
informes de sostenibilidad que se hacen
publicos a través de la Seccion de Comunicaciéon
en Progreso de la pagina web del Pacto Global de
Naciones Unidas; proximamente se colocara la
informacion en la pagina de la Red Guatemala.
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Para la realizacién de este informe, la Red
Guatemala llev6 a cabo una encuesta entre sus
miembros, la cual fue respondida por el 72% de
los adheridos .El ejercicio da cuenta de cémo los
entrevistados consideran la integraciéon de la
agenda de desarrollo a su quehacer.

La Red Guatemala del Pacto Global sitaa la
seguridad alimentaria y nutricional en el
segundo segmento de prioridades, asi como la
educacién y la importancia del fortalecimiento
institucional, seguridad y justicia. En las
estrategias actuales de las empresas vy
organizaciones miembros, la maxima prioridad
es la creacion de trabajo decente y crecimiento
econémico; la creacion de oportunidades,
reduccién de la pobreza y la desigualdad siguen
en el orden de prioridades, lo cual es consistente
con los indicadores alarmantes que tiene el
pais en esos temas. La necesidad de alianzas
también aparece como una de las prioridades,
lo que representa una valiosa oportunidad de
consolidar iniciativas comunes.

Alianzas regionales

Secretaria ProTémpore de Guatemala ante la
Conferencia Iberoamericana
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Fuente: XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, Antigua Guatemala, Guatemala, noviembre
de 2018

Por primera vez Guatemala ha sido sede de una
Cumbre Iberoamericana. Durante 2017 y 2018,
con el acompanamiento de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), Guatemala cumpli6
la funcién de Secretaria Pro Témpore de la
Conferencia Iberoamericana y, en el ano 2018,

2 Los 36 miembros de la Red Guatemala del Pacto Global generan aproximadamente 41,186 empleos directos y tienen un impacto

relevante en la economia nacional.




fue sede de la XXVI Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, bajo el lema
«Una Iberoamérica prospera, inclusiva y
sostenible», la cual se celebré en la ciudad de
Antigua Guatemala y conto con la participacion
de diecisiete Jefes de Estado y de Gobierno, de
los veintidés de la region.

En la Declaracion de Guatemala fueron aprobados
los mandatos relativos a la cooperacion
iberoamericana que se propusieron e
impulsaron desde el Equipo de Responsables
de Cooperacién de la Secretaria Pro Témpore
de Guatemala, asi como lo relacionado
con los mandatos propuestos desde el I
Foro Iberoamericano de Mecanismos de
Implementaciéon Nacional de la Agenda 2030.
La discusion de estos espacios gir6 en torno a la
implementacion de esta agenda en la comunidad
iberoamericana, buscando el desarrollo integral
de los habitantes de la region.

Endicho espacio también se realiz6 el Encuentro
Empresarial Iberoamericano, en el cual
participaron representantes del sector privado
de la region y asistieron altas autoridades de
gobierno.

I Foro Iberoamericano de Mecanismos de
Implementacion Nacional de la Agenda 2030

Este primer foro, impulsado por SEGEPLAN,
fuerealizado en coordinacion con la SEGIBy fue
una actividad paralelaala cumbre. Se efectu6 en
cumplimiento de lo planteado en la Declaracién
dela XVIII Conferencia Iberoamericana de Ministros
de Administraciéon Publica y Reforma del Estado,
en la cual se reconoce el papel fundamental
que tienen los mecanismos nacionales de
implementacién para el cumplimiento de la
Agenda 2030 y se instruye el disefio de un plan
de trabajo que permita aunar y profundizar
el conocimiento sobre su implementacion, asi
como la coordinacion de actores del desarrollo
capaces de generar alianzas estratégicas,
sistematizar los aprendizajes y experiencias
que puedan ser ttiles en la implementacién de
esta agenda, y profundizar en metodologias y
capacidades de la administracién publica para
generar alianzas estratégicas para el desarrollo
en el marco del ODS 17.

En este foro se cont6é con la participacién de

representantes del Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD), asi
como de Andorra, Colombia, Panama, Brasil,
Argentina, Portugal, Chile, Cuba, Espainia, Chile,
Nicaragua y México. También se contd con la
participacion de representantes del Congreso de
la Repuiblica, Contraloria General de Cuentas,
CentraRSE, Asies y MINFIN. Al concluir el foro,
la seniora Rebeca Grynspan, Secretaria General
de la SEGIB, indic6 que Guatemala quedara
como el pais que ha impulsado este espacio
para la implementacion de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, lo cual representa un hito
importante para la region. Para SEGEPLAN
en particular, como ente coordinador de la
implementacién a partir de su mandato como
Secretaria Técnica del CONADUR, este resulta
un logro para el posicionamiento de la tematica
en la region al mas alto nivel politico, lo cual se
evidencia con la continuidad del espacio en un
I1 Foro que se realizara en octubre de 2019, en la
Republica Dominicana.

Consejo Regional de Planificacién

Guatemala ejercié la Presidencia de la Mesa
Directiva del Consejo Regional de Planificacién
(CRP) en el periodo 2016-2017. Este constituye
un espacio internacional donde confluyen
ministros, viceministros y altas autoridades
vinculadas con la planificacién para el
desarrollo y la gestion puablica en América
Latina y el Caribe. En la XXVII reunién de la
Mesa Directiva, efectuada en 2018, se analizaron
los desafios, experiencias y perspectivas de la
planificacion para el desarrollo en la regién,
asi como su rol en la implementacién y el
cumplimiento de la Agenda 2030 para eldesarrollo
sostenible. Esta actividad fue precedida por
el seminario internacional de alto nivel
«Territorializaciéon de la Agenda 2030para el
desarrollo sostenible en América Latinay el Caribe.
Desafios de politica», que tuvo por objetivo
analizar el estado de la desigualdad territorial
en laregion y las deudas que persisten. Durante
este seminario las autoridades de la region,
incluyendo las guatemaltecas, presentaron
experiencias sobre desigualdad territorial,
planes, estrategias y politicas nacionales de
desarrollo territorial, asi como instrumentos
financieros 'y presupuestarios para la
implementacién. Desde su participacion, el
Gobierno de Guatemala ha enfatizado en este




espacio que los desafios en la implementaciéon
de la Agendazo30 para el desarrollo sostenible
generan una oportunidad para retomar el rol de
la planificacién para el desarrollo, con el fin de
responder a la necesidad de construir visiones
de largo plazo y politicas de Estado coherentes
entre los sectores, logrando articulacién entre
los diferentes niveles de gobierno y una amplia
participacion de los actores de la sociedad para
generar cambios estructurales que conduzcan a
la sostenibilidad del desarrollo.

En lo concerniente a la coordinacion regional e
internacional de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, conviene indicar que Guatemala ha
participado activamente en espacios como:

o Enelmarcodel73.° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), Guatemala asumio
la Presidencia de la Segunda Comisién de
Asuntos Econémicos y Financieros, lo que
permitié facilitar el acuerdo de mas de
cuarenta proyectos de resolucién alcanzado
por los 193 Estados miembro de las Naciones
Unidas, los cuales tomaron decisiones
importantes sobre la implementacién de
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
Dichas resoluciones constituyen referencias
para la formulacién de los planes nacionales
que los Estados miembro de las Naciones
Unidas implementan para alcanzar los
ODs.

« Foro de los Paises de América Latina
y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible, incluyendo el evento paralelo
denominado «La planificaciéon como
medio de implementacion de la Agenda

2030: herramientas, instrumentos vy
metodologias».

Tercer Foro de  Seguimiento  al
Financiamiento para el Desarrollo del
Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas (ECOSOC).

Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible de 2018, donde se presentaron
avances sobre los ODS 6,7, 11, 12 y 15, para el
caso de Guatemala.

Guatemala fue electa como miembro de
la Comisiéon de Desarrollo Social (CSocD,
por sus siglas en inglés) de la ONU para el
periodo 2019-2023, lo que le permite incidir
en las decisiones que buscan la erradicacion
de la pobreza y pobreza extrema mediante
la elaboracion de estrategias para el
cumplimiento de los ODS.

Participacion enla Il Reuniéon Ministerial de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (CELAC) y la Unién Europea
(UE), en la cual el Gobierno de Guatemala
posiciond, entre otros, los retos relacionados
con la implementacién de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible que enfrentan los
paises en situaciones vulnerables, incluidos
los paises del istmo centroamericano. En
esta reunién, Guatemala ocupd una de las
tres vicepresidencias conforme al principio
de rotacion geografica equitativa.

Asimismo, a partir del primer semestre
de 2019,Guatemala estd a cargo de la
Presidencia Pro Témpore del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA).
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CAPITULO IIl

PRIORIDADES
NACIONALES DE
DESARROLLO

sComo se integran los ODS en las Prioridades
Nacionales de Desarrollo?

En el Capitulo II se ha explicado cémo, a partir
del principio de apropiacion y alineacion a
instrumentos nacionales, Guatemala ha realizado
la integracion de la Agenda 2030 con el Plan
Nacional de Desarrollo, lo cual da como resultado
las Prioridades Nacionales de Desarrollo. Sin
embargo, para un seguimiento focalizado a la
Agenda 2030, se identifica a continuaciéon una guia
practica de los ODS contenidos en las Prioridades
Nacionales.

Prioridad Nacional ODS
Reduccion de la
Pobreza y Proteccion 1,5,8, 10,
Social

Acceso a Servicios
de Salud

Acceso al Aguay
Gestion de Recursos 6,7,11,12,13,14,15

Naturales
Seguridad
Alimentaria y 2
Nutricional
Empleo e Inversién 8,912

Valor Econémico

de los Recursos 2,6,7,14,15
Naturales
Fortalecimiento
(é%ij Institucional, 5,16

o\, Seguridad y Justicia

Educacién 4

Reforma Fiscal

Integral 16,17

Ordenamiento
Territorial




La integracién de las metas provenientes de los
ODS y K’atun, significa que no todas las 129 metas
apareceran literalmente en el presente informe.

Las metas ODS cuyo codigo es alfanumérico
(por ejemplo 16.b) asi como las metas del ODSr17,
son consideradas metas de mecanismos de
implementacion, por lo cual no forman parte
del listado previo, el cual solo incluye las metas
estratégicas. Las Prioridades Nacionales sobre
Reforma Fiscal y Ordenamiento Territorial
responden a metas nacionales provenientes
directamente del Plan Nacional de Desarrollo, sin
embargo, se encuentran vinculadas y contienen
tematicas relacionadas con los ODS.

Los indicadores correspondientes a estas metas
fueronidentificadosy explorados paralamedicion,
estos pueden encontrarse segiin su naturaleza
tematica en cada Prioridad. La distribucién de
los indicadores priorizados de la Agenda 2030 en
las 99 metas integradas responde a un analisis de
los meta datos y metodologias de célculo segtin lo
indicado por las Naciones Unidas. Se han incluido
indicadores ~ complementarios  provenientes
del Plan Nacional de Desarrollo que permiten
dar seguimiento a las metas identificadas. En
Anexos, se puede encontrar el listado completo de
indicadores y metas.

Presentacion Las prioridades nacionales de desarrollo del Estado de Guatemala, Palacio Nacional de la Cultura, abril 2019.

Fuente: SEGEPLAN.
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/Q Prioridad Nacional de
%#11’)) Desarrollo — Reduccién de la
o\ Pobreza y Proteccién Social

El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
considera que la equidad es el principio
rector del desarrollo que orienta las acciones
para erradicar la pobreza, la exclusion, la
discriminacién y la desigualdad entre mujeres
y hombres de todas las edades y condiciones
socioeconémicas, y entre los diversos pueblos
que conforman Guatemala.

Guatemala tiene un indice de pobreza alto a
nivel mundial y regional, donde mas de la mitad
de su poblacién (59.3%%) vive en condiciones de
pobreza, y mas del 23%?** vive en pobreza extrema;
datos que se agudizan en poblaciones indigenas,
mujeres y areas rurales.

Como resultado de la armonizaciéon vy
jerarquizacion de las metas contenidasen el PND
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
la reduccidn de la pobreza y la proteccion social
se constituye como una prioridad nacional de
desarrollo del pais, con la finalidad de reducir
los altos indices de pobreza y la desigualdad
y construir medios de vida sostenibles para la
poblacién.

Esta prioridad nacional contiene dos metas
estratégicas de desarrollo: a) Para 2030 potenciar
y promover la inclusién social, econémica y politica
de todos, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion
econémica u otra condicién; y b) Implementar
sistemas y medidas de proteccion social para todos
nacionalmente apropiadas, incluidos pisos, y para
el afio 2030 lograr una cobertura sustancial de los
pobres y los vulnerables.

En el caso de la meta de inclusién, derivado
del analisis de las relaciones y naturaleza de
esta meta se identific6 que esta vinculada a
mas de 40 metas armonizadas que responden
a su vez a otras prioridades nacionales de
desarrollo, en especifico: a) Acceso a servicios
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de salud, b) Educacién, c) Seguridad alimentaria
y nutricional, d) Empleo e inversién, e)
Fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia, f) Ordenamiento territorial, y g) Reforma
fiscal integral.

La Prioridad en si, agrupa a 14 metas ademas
de las dos Metas Estratégicas. Estas metas
abarcan tematicas directamente vinculadas con
las problematicas identificadas, incluyendo la
erradicacion del trabajo infantil (8.7), reducir
el desempleo juvenil, (8.3), reducir el déficit
habitacional, proporcionar acceso a sistemas
de transporte inclusivos, garantizar el acceso a
servicios de energia, proporcionar una identidad
juridica para toda la poblacién, instalar
servicios de rehabilitacion para poblacién con
discapacidad (E2P4M3), la valoracion del trabajo
no remunerado. Es en esta prioridad, donde
se vinculan las metas cruciales de reduccion
de la pobreza (1.2), eliminar la discriminacion
a mujeres y ninas en todas sus formas (5.1),
velar por la plena participacion de las mujeres
en espacios politicos, econémicos y publicos
(5.5) y la igualdad de derechos econémicos
(1.4). Asimismo, en esta Prioridad se vincula
directamente la meta 107. Sobre facilitar la
movilidad y migracion ordenada, considerando
que para ello, se debe garantizar la inclusién y
proteccién de las personas migrantes.

Meta Estratégica de Desarrollo: Inclusién Social

Esta meta forma parte del ODS 10, aborda la
exclusion de las poblaciones en contextos de
vulnerabilidad y su vinculo directo con la pobreza;
las mujeres, las poblaciones indigenas y las areas
rurales concentran la pobreza y pobreza extrema
del pais; condiciones que se acenttian por factores
como la edad (ciclos de vida) y las condiciones
fisicas como la discapacidad.

De esa cuenta, esta meta es considerada transversal
ya que implica garantizar el acceso a los bienes y
servicios que el Estado provee en las dimensiones
econdmicas, sociales y politicas, asi como para
generar intervenciones pertinentes, que se alejen

3 Datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) afio 2014. Pobreza: a nivel nacional es de 59.3%, de la cual 79%
es indigena y el 47% no indigena, 76.1 rural y 42.1 urbano.
3 Datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) afio 2014. Pobreza extrema: a nivel nacional es de 23.4%,
siendo no indigena 12.8% e indigena 39.8%; respecto a lo urbano 11.2 %y rural 35.3%




de la estandarizacién que tradicionalmente ha
acentuado las brechas de desigualdad.

En el marco de anélisis y objetivos que persigue
la prioridad nacional y la meta de inclusion,
la problematica identificada es: la pobreza y
desigualdad en Guatemala en lo social, econémico
y politico; con alta incidencia en la poblacion
indigena, mujeres y personas con discapacidad, de
areasrurales, especialmente en los departamentos
de Alta Verapaz, Quiché, Totonicapan,
Chiquimula, Solola, y Huehuetenango.”»

Esta problematica no soélo aborda las tres
dimensiones de la meta estratégica, sino que define
poblaciones y territorios especificos que han sido
los que historicamente concentran los indicadores
mas altos de pobreza y pobreza extrema en el pais.

El analisis de causalidad de la problematica dio
como resultado causas multisectoriales, que
corresponden a las dimensiones definidas en la
meta, siendo estas:

« Dimensién social: a) bajo nivel educativo,
b) enfermedad sin atencidn, ¢) inadecuadas
condiciones de la vivienda, d) inseguridad
alimentaria y nutricional, e) embarazo en
ninas y adolescentes;

« Dimensiéon econdémica: a) bajos ingresos,
derivados de la exclusiéon del empleo por
discriminacion, distribucién desigual de los
ingresos por sexo y discapacidad e ingresos
por debajo de la linea de pobreza; y b) trabajo
no remunerado.

+ Dimensiéon politica, que considera tres
causas directas: a) exclusién por racismo y
discriminacion, b) limitaciones para ejercer
ciudadania; y ¢) desigualdad en la tenencia,
uso y propiedad de la tierra.

Meta Estratégica de Desarrollo: Proteccion Social

Esta meta proviene del ODS 1, que busca
implementar sistemas y medidas de proteccion
social para todos, nacionalmente apropiadas,
incluidos pisos, y para el ano 2030 lograr

]

una cobertura sustancial de los pobres y los
vulnerables.

La proteccion social alude a la implementacion
de politicas y acciones que promuevan el ejercicio
de los derechos, como la alimentacion, la salud,
pensiones y cuidado, ingresos econémicos, entre
otros. La proteccién social vista también como
un sistema conformado por niveles (asistencia,
seguridad y prevision), se convierte en un aparato
articulado que promueve la inclusion social,
econdmica y politica de la poblacion en general.

La meta define como condicién de vulnerabilidad,
aquella en la que se encuentra una persona o grupo
de personas, en virtud del riesgo que corre a sufrir
algiin tipo de impacto de caracter econémico,
social o de cualquier otra naturaleza, que afecte su
nivel de bienestar y el de su familia.

Adicionalmente, se  unificaron  grupos
poblacionales segtin el ciclo de vida siendo estos:
a) Primera Infancia: Nifios y nifas de 0 a 6 afios, b)
Nifiez y Adolescencia: Nifios, nifias y adolescentes
de 7 a 17 afos, ¢) Personas en edad de trabajar:
Hombres y mujeres de 18 a 59 anos, y d) Personas
adultas mayores: Hombres y mujeres de 60 afios
en adelante.

Respecto a los niveles del sistema de proteccion
social, se conocen los siguientes: a) Asistencia
social: Se constituye en una serie de actividades y
acciones (intervenciones, programas, proyectos
0 beneficios sociales) que las instituciones del
Estado, de acuerdo a su mandato, desarrollan y
ejecutan para asegurar el ejercicio de derechos
fundamentales de las personas por medio de
la prestacion de servicios de forma temporal
y transitoria, generando las capacidades vy
condiciones adecuadas y permitiendo superar
situaciones de vulnerabilidad. b) Sequridad social:
Referido al régimen contributivo impulsado
por el Estado mediante el cual se garantiza a la
poblacién y sus familias “cotizantes”, la proteccién
ante los riesgos de salud y pérdida de capacidad
de generacion de ingresos; y ¢) Prevision social: se
constituye en un régimen previsor, contributivo
y no contributivo que garantiza a la poblacién
cotizante y sus beneficiarios, la previsiéon ante los

% La definicion de esta problemdtica es resultado de la Mesa de trabajo interinstitucional, en la que participaron las siguientes
instituciones: MIDES, CODISRA, SEPREM, CONADI, MINECO, MSPAS, SCEP, MAGA y la SEGEPLAN.




riesgos de pérdida de capacidad de generacién de
ingresos.

En este marco, para esta meta se determiné como
su problema principal a nivel de pais la necesidad
de aumentar los mecanismos de proteccion
social para personas pobres y en condicion de
vulnerabilidad por riesgos naturales y sociales
en las etapas del ciclo de vida.

Se consideraron cuatro variables causales: a)
nifios y nifas con escasas medidas de proteccion
social, con causas de segunda linea que abarcan
el riesgo de mortalidad y morbilidad, y la nifiez
fuera del sistema educativo con énfasis en la
primera infancia, b) nifiez y adolescencia con
escasas medidas de proteccién social con causas
de segunda linea incluyendo acceso al sistema
educativo, conductas de riesgo (drogas, trata, riesgo
de calle y delincuencia), insuficientes programas de
salud y prevencién de trabajo infantil, ¢) personas
en edad de trabajo fuera del sistema de seguridad
social, con causas de segunda linea que abarca
la baja capacidad técnica para acceder a empleos
dignos, subempleo, y la falta de seguridad social; d)
personas adultas mayores que carecen de seguridad
social y atenciéon especializada, abarcando la
seguridad econémica, el poco acceso a servicios
de salud geriatricos y gerontolégicos y limitados
espacios de recreacion.

Indicadores para la medicion de las
metas vinculadas a esta prioridad

Resumen de disponibilidad estadistica

Para esta prioridad, se vincularon 38 indicadores,
delos cuales el 42.11% (16) cuentan con informacion;
el 28.95% (11) tiene informacion parcial y el 28.95%
(11) no poseen informacién para su estimacion. Ver
anexo I.

Para cada uno de ellos se describe el estado de
situacion y solo para ciertos indicadores se incluye
su linea de base y metas.

Respecto a la definicion de metas, se logrd
establecer metas para el 87.5% (14) de los
indicadores que cuentan con informacién.

0

Cuadro 3.1.
Resumen de indicadores con informacién,
informacién parcial y sin informacion.

Categorizacién de , .
indicadgres de acuerdo Numero de reeEnizle ol
ol erBiteE do indicadores por indicadores por
informacién estadistica CELEERIE categoria
Indicadores con 16 211
informacion :
Indicadores con 1 28.95
informacién parcial ’
Indicadores sin
informacion 1 2895
Total 38 100%

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN, 2019.

Revision de Metas mediante indicadores con informa-
cion estadistica

Meta 10.2: Para 2030, potenciar
y promover la inclusién social,
econémica y politica de todas las
personas, independientemente de su

edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religidon o situacién econémica
u otra condicion.

Indicador Indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano -IDH-, refleja
logros en capacidades basicas en tres dimensiones:
salud, educacién y nivel de vida. La fuente de datos
para su calculo son las Encuestas Nacionales de
Condiciones de Vida (ENCOVI), y es el Programa
delas Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
quien realiza la estimacion de este indice.

Lasiguiente graficamuestraque el IDH,aumenté
en un 17% entre 2000 y 2014 de 0.42I a 0.492,
equivalente a un incremento de 0.071 puntos en
14 anos. Su mejor comportamiento se dio entre
2000 y 2006, ya que aument de 0.421 a 0.48I,
que corresponde al 84% del total del incremento
para el periodo de analisis. Lo anterior pudo
proceder debido al aumento del gasto publico
orientado a los sectores priorizados, como parte
de las acciones realizadas de la implementaciéon
de los Acuerdos de Paz*°. Para los anos siguientes
(2006-2014), el indicador se ha mantenido
estable, puesto que solo increment6 en 0.0I1
puntos.

% De los afios 1997 a 2001 se incrementd el gasto publico orientado a los sectores priorizados de 3.5% a 6.1% con relacion al PIB.
Fuente: Més alla del conflicto, luchas por el bienestar, Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015/2016.




Gréfica 3.1

indice de Desarrollo Humano -IDH- (Afos 2000, 2006, 2011 y 2014). Metas a mediano y largo plazo.
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Fuente: PNUD (2015/2016). Guatemala. Méas alla del Conflicto, luchas por el bienestar. Informe Nacional de Desarrollo Humano.
En el Anexo 2 se pueden observar las distintas Elindice de Desarrollo Humano (IDH) por areade
desagregaciones del indicador. residencia se define como la diferencia que existe
entre el area de residencia urbano menos el area
Respectoalalineadebase, se estableci6 parael afio rural, mientras que el indice por grupo étnico, se
2014, con un valor de 0.492. Las metas a mediano refiere a la diferencia que hay entre la poblacién

y largo plazo las defini6 el PNUD, siendo 0.561 y no indigena e indigena.
0.713 para los afios 2024 y 2032 respectivamente.

En la grafica siguiente se puede ver que el IDH

En cuanto al desafio que atin queda por resolver por area de residencia disminuy6 en 25%, de 0.245
para este indicador, es la dependencia de un a 0.184 del ano 2000 al 2014, esto indica que en 15
organismo internacional para su medicién. anos descendi6 0.061, equivalente a una reduccion

anual de 0.0043, mientras que la brecha en el
Indicador Brecha del Indice de Desarrollo Indice de desarrollo Humano por grupo étnico
Humano por area de residencia (urbano-rural) disminuy6 de 0.181 a 0.149 puntos del afio 2000
y Brecha del Indice de Desarrollo Humano por al 2014, por lo que en ese periodo descendi6 0.032
grupo étnico (no indigena- indigena). puntos equivalente a una reduccion anual de

0.0021L.

Grafica 3.2

Brecha en el indice de Desarrollo Humano por area de residencia (urbano-rural) y Brecha en el indice de Desarrollo Humano
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Fuente: Més alla del Conflicto, Luchas por el Bienestar, Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015/2016.




El cuadro a continuacion incluye las
desagregaciones para este indicador, las cuales
pueden ser por cada subindice que lo compone.

Indicador 1.a.2 Proporcion del gasto puiblico total en
servicios esenciales (educacion salud y proteccion
social).

Cuadro 3.2
Gasto Publico de la Administracién Central destinado a los Sectores Sociales Prioritarios
(anos 2010 a 2018)
-Millones de quetzales-
Linea de
2010 2011 2012 2014 base 2016 2017 2018
Afio 2015

Total, sectores 22,095.70 22,409.40 23,802.30

25,304.70

27,156.50 27,730.60 | 29,345.10 | 31,276.80 | 34,276.10

Salud y asistencia

- 5,102.20 4,832.10 4,990.00
social

5,857.00 6,131.20 6,875.40 7,402.90 8,160.20

Educacién, cienciay

cutado

o 10,646.80 | 11,740.90 | 12,64270 | 1324370 | 14,464.20 | 1544400 | 15877.40 | 16,706.70 | 18,553.50
Proteccion social 634670 | 583640 |  6,169.60 683530 | 615540 | 659230 | 7.167.20 |  7,562.40
Presupuesto eje- 48,385.40 | 53,511.00 | 55319.60 | 58,269.00 | 60,818.70 | 62,500.30 | 65,696.00 | 77,622.57 | 78,391.49

De las variables para el calculo del Indice de
Desarrollo Humano (salud, educacién e ingresos)
para los afnos 2006 y 2014, se obtiene que el
subindice de educacién es el que presenta mayor
reduccion en la brecha urbano-rural de 0.062,
seguido de salud e ingresos, que es de 0.025. En
el caso de la brecha no indigena-indigena, para
ese mismo periodo de analisis se obtiene de la
dimensién de los ingresos la que muestra mas
reduccion de 0.030, seguido de educacion 0.028 y
salud de o.o16.

Lalinea de base se estableci6 para el afio 2014, con
un valor de 0.184 para la brecha urbano-rural, y
0.149 para la brecha no indigena-indigena.

Lasmetas paraeste indicador las propuso el PNUD
y se mantienen invariables entre 2024 y 2032 para
cada brecha de poblacién. Para la brecha urbano -
rural se defini6 un valor de 0.140 y para la brecha
no indigena — indigena se fij6 un valor de 0.130.

Meta 1.3: Incrementar sistemas vy
medidas de proteccién social para todos

nacionalmente apropiadas, incluidos pisos
y para el afno 2030 lograr una cobertura
sustancial de los pobres y los vulnerables.

0

Fuente: Elaborado por el Ministerio de Finanzas Publicas -Minfin-.

Este indicador se reportd en el Examen Nacional
Voluntario 2017 para Guatemala, en este informe,
se incluye las actualizaciones correspondientes a
los afios 2017 y 2018. Mide los recursos financieros
que el gobierno destina para atender temas de
caracter social a través de programas y proyectos,
los cuales son todos aquellos destinados a gastos
en salud, educacién, alimentacién y proteccion
social.

Para medir el gasto social dentro del presupuesto
publico, se utiliza el clasificador presupuestario de
«finalidad» y «funcion»’y se reporta de conformidad
con los recursos ejecutados por la administracion
central, por lo que en los portales de informacién
presupuestaria del Gobierno cuentan con
informacién estadistica para medirlo.

Con respecto al comportamiento de estos sectores
durante el periodo de 2010 a 2018, se puede decir
que al sector de educacion es al que se destina mas
presupuesto, seguido de los sectores de salud y
proteccién social.

La proporcion total y de cada sector se obtienen a
partir del gasto ejecutado por cada uno y el gasto
publico total. En la grafica siguiente se puede
observar que la proporcién total de los servicios

¥ Segun el Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector piblico de Guatemala (5°. Edicién, Ministerio de Finanzas
Publicas), y puede consultar en: http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_manuales/manuales_dtp/clasificaciones_
presup_sector_publico.pdf




Gréfica 3.3

Proporcién del Gasto Puiblico de la Administracion Central destinado

a los sectores sociales (afios 2010 a 2018). Metas a corto, mediano y largo plazo.
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esenciales presentan reducciones e incrementos
graduales a lo largo del periodo analizado. El
sector de educacién muestra un aumento de 1.67
puntos porcentuales, mientras que los sectores de
salud y proteccién social presentan reducciones
de menos de un punto porcentual y 3.47 puntos
porcentuales, respectivamente.

Con relacién a la linea de base, en el Examen
Nacional 2017 se defini6 que es 2015, con un valor
de 44.37% con respecto al gasto publico total.

En relacién a las metas a corto, mediano y largo
plazo, se establecié el valor de 43.72% para el gasto
total, que corresponde al tltimo dato disponible
al afo 2018, el cual se espera que sea mayor o se
mantenga en ese valor durante el periodo de 2019
a2032.

Entre las limitaciones que persisten con respecto
a la medicién del indicador, es que solo se enfoca
en los sectores de educacion, salud y proteccion
social; por lo que excluye a otros servicios de su
conceptualizacion, ademas, los montos por rubro
de servicio son ejecutados por la administracion
central.

Indicador 8.b.1 Existencia de una estrategia nacional
organizada y en marcha para el empleo de los jovenes,
como estrategia independiente o como parte de una
estrategia nacional de empleo.

El propésito de este indicador es proporcionar
informacién sobre el progreso de los paises en
abordar la problemaética del desempleo juvenil.

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN, con datos del Minfin.

Como parte de las estrategias para mejorar las
condiciones de vida de los jévenes y brindarles
oportunidades de trabajo de calidad, del afno
2013 al 2018 se implement6 el Programa de
Generacion de Empleo y Educacién Vocacional
para Jovenes en Guatemala (Empleo Juvenil)
financiado por la Unién Europea, con una
cobertura de 21 departamentos, cuya mision fue la
implementacion de la Politica Nacional de Empleo
en Guatemala con énfasis en jovenes, a través del
trabajo conjunto entre el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Economia.

Los productos desarrollados por el Programa
fueron: capacitacién y formacion para el trabajo,
certificacién de competencias, asesoria técnica
parael desarrollo de modelos de atencién a jovenes
y fortalecimiento institucional sobre modelos de
generacién de oportunidades de trabajo para el
joven.

A partir del programa anterior, se cre6 la Politica
Nacional de Empleo Digno -PNED- 20172032,
aprobada a finales del ano 2017, la cual se tradujo
en la estrategia nacional de empleo en Guatemala.
La PNED, establece las estrategias y acciones
conducentes a ampliar las oportunidades para que
en Guatemala, las mujeres y los hombres cuenten
con el derecho a un empleo digno y de calidad
por medio de un esfuerzo integrado con otras
politicas puiblicas y con todos los sectores publicos y
privados que estén comprometidos con el fomento
del crecimiento sostenido, inclusivo y sostenible
y la reduccién de la pobreza y la desigualdad, en




especial de los pueblos indigenas, el area rural, las
mujeres y los jovenes.

Entre algunas instancias y politicas que se
mencionan en la PNED que operativizan acciones
y estrategias para el fortalecimiento de mas y
mejores empleos dignos para los guatemaltecos
incluyendo a los j6évenes, se pueden mencionar:
a) La Comisiéon Nacional de Empleo Digno
-CONED- que se consolidé con el objetivo de
promover el empleo digno y decente en el pais
y esta integrada por el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, quien lo preside, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Economia y el
Ministerio de Desarrollo Social; b) la Mesa Técnica
Interinstitucional -MTI-, que esta integrada por
los profesionales y técnicos de la CONED vy se
encarga de llevar a cabo y dar seguimiento a los
programas y proyectos que se vinculen con la
PNED; ¢) la Politica Econémica 2016-2021; y d) la
Politica Nacional de Juventud.

Meta 1.2: Para el 2030, reducir al
menos a la mitad la proporcién de
hombres y mujeres y nifios de todas

las edades que viven en pobreza
en todas sus dimensiones segun las
definiciones nacionales.

Grafica 3.4

Indicador 1.2.1: Proporcion de la poblacion que vive por
debajo del umbral nacional de la pobreza, desglosada
por sexo y grupo de edad.

Este indicador mide la incidencia de la pobreza en
Guatemala que se construyen a partir del gasto del
consumo per capita anual de la poblacién.

Este indicador se reportd en el Examen Nacional
Voluntario (ENV) 2017, con informaciéon de
la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
-ENCOVI- 2014. Debido a que esta fue la
ultima medicién nacional disponible, no existe
actualizacién.

En la grafica siguiente se puede observar el
comportamiento de la pobreza extrema y pobreza
general para el periodo analizado entre 2000
y 2014. Para el caso de la pobreza extrema, se
redujo en 4.8 puntos porcentuales entre 2000 y
2011 Entre 2011 y 2014 esta tendencia se revierte,
ya que la pobreza extrema aumento en 10.1 puntos
porcentuales, superando el valor observado para
el afio base.

Para el caso de la pobreza general, entre 2000 y
2006, hubo una reduccién de la pobreza en 11.8
puntos porcentuales. Sin embargo, del ano 2006
al 2014 se observa un aumento en 8.3 puntos
porcentuales.

Porcentaje de la poblacién que se encuentra en pobreza extrema y pobreza general (Afios 2000, 2006, 2011 y 2014). Metas a
corto, mediano y largo plazo.
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se presentan las
desagregaciones disponibles para la pobreza
extrema y pobreza general, de los afios 2000 a
2014.

En el cuadro siguiente

un IPM nacional que permitiera su estimacién a
nivel de pais para complementar la medicién de la
pobreza basada en el consumo que hasta la fecha
se ha venido reportando.

Cuadro 3.3
Pobreza extrema y general, desagregada por area, sexo, grupo étnico y etario, en porcentaje. (Afios
2000, 2006, 2011 y 2014).

No indi- Menor | 15 a 64 M-ayor
Afo Total Urbano  Rural | Mujeres Hombres | Indigena al5 afos o igual
gena anos a 65
Pobreza extrema
2000 15.7 2.8 23.8 9.8 16.7 26.5 7.8 19.8 12.6 9.9
2006 15.2 53 24.4 8.8 16.7 26.5 7.3 19.9 12.2 8.2
2011 13.3 5.1 211 8.7 14.3 21.6 7.4 17.2 11.2 7.6
2014 234 1.2 35.3 22.8 24.0 39.8 13.0 299 20.0 16.5
Pobreza general
2000 56.2 27.1 74.5 47.9 57.6 76.1 41.6 64.9 497 433
2006 51.0 30.0 70.5 40.8 53.4 73.1 35.6 60.3 44.8 40.7
2011 53.7 35.0 71.4 417 56.2 72.2 40.4 63.5 48.4 38.6
2014 59.3 42.1 76.1 58.6 60.0 79.2 46.7 69.2 54.3 47.3

En el ENV 2017 se defini6 la linea de base en 23.4%
para la pobreza general y 59.3% para la pobreza
extrema, valores que corresponden a la medicion
del indicador en el ano 2014.

Respecto a la definiciéon de metas a corto, mediano
y largo plazo, se acordd conjuntamente con el
INE, MIDES, y SEGEPLAN en utilizar la meta
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo
K’atun al afio 2032, que se refiere a reducir a la
mitad entre 2015 y 2032 la pobreza extrema y la
pobreza general. Las metas que se definieron
para la pobreza extrema y pobreza general, son
respectivamente para cada ano: a 2019: 20.2% y
51.1%; a 2024 las metas son 16.9% y 42.8% y al afio
2032 corresponden a 11.7% y 29.7%.

Indicador 1.2.2: Proporcién de hombres, mujeres y
ninos de todas las edades que viven en la pobreza,
en todas sus dimensiones, con arreglo a las
definiciones nacionales.

Este indicador se incluy6 en el Examen Nacional
Voluntario Guatemala 2017, en donde se presentd
de manera provisional el Indice de Pobreza
Multidimensional -IPM- que publica el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-,
debido a que no se contaba en ese momento con

Fuente: Examen Nacional Voluntario 2017, con base en los datos de la ENCOVI para
los afos 2000, 2006, 2011 y 2014.

En febrero de 2019, MIDES (instituciéon
responsable del céalculo de este indicador),
presenté los resultados del Indice de Pobreza
Multidimensional de Guatemala (IPM-Gt), como
una herramienta para el Gabinete Especifico del
Desarrollo Social -GEDS-.

ElTPM-Gt esta conformado por cinco dimensiones
y 17 indicadores que se estiman a partir de la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
-ENCOVI- 2014, y se establecen estos resultados
como linea de base para el indicador. Las
dimensiones son: salud y seguridad alimentaria
y nutricional, educacién, empleo digno, vivienda
y servicios basicos. La estructura, dimensiones,
indicadores y umbrales del IPM-Gt se presentan
en el anexo 2 de esta prioridad.

Losresultados del IPM-Gt para el afio 2014 reflejan
una incidencia de pobreza multidimensional de
61.6 por ciento, y en una intensidad (niimero de
privaciones) de 48.6 por ciento, esto refleja que, en
promedio los hogares pobres multidimensionales
padecen ocho privaciones simultineas. (para mas
detalle ver Anexo 2 de esta prioridad).

Asi la incidencia de

mismo, la pobreza

multidimensional en el area rural es de 82.5%,




(cerca del doble de incidencia en el area urbana) y
sufre unaintensidad de 50.8% de las privaciones (es
decir, 8.6 privaciones simultaneas, en promedio),
mientras que en el area urbana la intensidad es del
44.0% (7.5 privaciones simultaneas en promedio).

Las desagregaciones con las que cuenta este
indicador son: por area de residencia (urbano-rural),
a nivel regional, y por grupo étnico (indigena-no
indigena), (ver anexo 2 de esta prioridad).

Con respecto a la definicion de metas a corto,
mediano y largo plazo, se han establecido
respetando la meta 1.2 de la Agenda de Desarrollo
Sostenible, en cuanto a reducir la incidencia (H,
uno de los dos componentes cuyo producto arroja
el calculo del Indice) a la mitad para 2032. Por lo
cual, se fija la meta en términos de IPM-Gt bajo
la misma logica, manteniendo el componente
incidencia (A) constante.

Meta 1.4: En 2030 asegurar que todos
los hombres y mujeres, en particular
los pobres y los vulnerables tengan
iguales derechos a los recursos

econdmicos, asi como acceso a los

servicios basicos, la propiedad vy
control sobre la tierra y otras formas
de propiedad, los recursos naturales,
tecnologia apropiada y servicios
financieros, incluyendo microfinanzas.

Indicador Coeficiente de Gini

El Coeficiente de Ginimide el grado de desigualdad
en una distribucién de ingresos (0 consumo) entre
los individuos u hogares de un determinado pais.
Su valor varia entre 0 y 1, mientras mas cerca se
encuentre el valor del 1, mayor sera la desigualdad.
La estimacién se realiza a través de la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida.

Elindicador presenta una evolucién positiva segiin
las tiltimas mediciones disponibles, observandose
una reduccién en la desigualdad de 0.622 en el afio
2000 a 0.531 en 2014. El mejor comportamiento del
indicador se dio entre 2000 y 2006, reduciéndose
en 0.053. A pesar de que se dio una reduccion de
la desigualdad durante el periodo de anélisis del
indicador, atin es un desafio alcanzar superar las
brechas.

Con respecto a las desagregaciones, estas pueden
ser a nivel nacional y departamental, para mas
detalle ver Anexo 2 de esta prioridad.

Como linea base se establece el afio 2014, con
un valor de 0.531. Relativo a las metas, se defini
la del Plan Nacional K’atun, que plantea una
reduccion del coeficiente de Gini de los ingresos
por debajo del 0.45 al ano 2032. Las metas para
los afios 2019 y 2024 se establecen en 0.509 y 0.486
respectivamente.

Cuadro 3.4.
indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala (IPM-
Gt). Linea de base y metas.

Linea de Metas
IPM y componentes base
2014 2019 2024 2032
IPM-Gt 0.299 0.257 0.216 0.150
(MO= H*A)
Incidencia (H) 61.6 53.0 445 30.8
Intensidad (A) Constante: 48.5

Fuente: estimado por el Mides, a partir de ENCOVI 2014, la Agenda 2030y calculos

propios.




Grafica 3.4
Coeficiente de Gini (Afios 2000, 2006, 2011 y 2014). Metas a corto, mediano y largo plazo.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -INE-. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2000, 2006, 2011y 2014.

Indicador Indice Global de Brecha de Género.

El Indice Global de Brecha de Género fue
presentado por primera vez por el Foro Econémico
Mundial en 2006, como herramienta para
capturar la magnitud de las disparidades entre
hombres y mujeres, en una escala de o (disparidad)
a1 (paridad), en cuatro dimensiones tematicas:

o Participacién econémica y oportunidad:
salarios, participacién y empleo altamente

capacitado.

e Educacién: acceso a niveles de educacién
basicos y mas elevados.

« Salud y supervivencia: expectativa de vida.

«  Empoderamiento politico: representacion en
las estructuras de toma de decisiones.

El Indice Global de Brecha de Género de 2016
y 2017 presenté el mismo comportamiento, sin

embargo, para el 2018 hubo una mejora de o.001
Respecto a las dimensiones tematicas, las de
educacion y salud son las que muestran mayor
paridad en el periodo de analisis; en la dimensién
de participacién econémica se observa una mejora,
aun cuando la brecha es amplia; y la tematica
de empoderamiento politico no ha presentado
avances al momento.

El C}ladro a continuaciéon muestra los resultados
del Indice Global de Brecha de Género y de sus
tematicas que lo componen.

Para este indicador se establecié como linea base
el afio 2016, con un valor de 0.666. Respecto a las
metas, para el afio 2019 se determind un valor de
0.678, para 2024 en 0.735, y para 2032 un valor de
0.825, las cuales se estiman a partir del promedio
de las metas de las cuatro tematicas.

Para las tematicas de salud y educacién, que estan
mas cerca de cumplirse, se definié que al ano
2032 se deberia alcanzar la paridad con un valor

Cuadro 3.5
indice Global de Brecha de Género para Guatemala
(desagregado por tematica, anos 2016 a 2018). Metas a corto, mediano y largo plazo.

. . " . Meta a corto | Meta a mediano plazo Meta a largo
Dimensiones teméticas | Linea base 2016 2017 2018 blazo 2019 2024 allorso 2080
Indice Global de Brecha 0.666 0.667 | 0.668 0.678 0.735 0.825

de Género
Participacion economica 0613 0626 | 0.623 0.630 0.695 0.799
y oportunidad
Educacién 0.960 0.962 0.968 0.970 0.984 1.000
Salud y supervivencia 0.980 0.980 0.980 0.981 0.989 1.000
Empoderamiento 0.112 0.102 | 0.102 0.130 0.273 0.500
politico

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN, con datos provenientes de The Global Gender Gap Report de los afios 2016, 2017 y 2018.




igual a 1. En cuanto al tema de participacion
econdmica, la meta a 2032 se establecié a partir
de su comportamiento en el tiempo, con un
valor de 0.799. Por ultimo, para la temética de
empoderamiento politico se espera que al afo
2032, se logre una relacién mujeres/hombres igual
a0.s5.

Debido a que este indicador lo calcula un
organismo internacional, el desafio es contar con
la capacidad nacional para que las instituciones
relacionadas con esta teméatica (MINEDUC, TSE,
MSPAS, MINECO e INE) puedan calcularlo en un
futuro.

Indicador 1.4.1 Proporcion de la poblacion que vive en
hogares con acceso a servicios bdsicos.

Este indicador es medido a través de los datos
de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
-ENCOVI-, tomando en cuenta los servicios
basicos: acceso al servicio de agua, saneamiento,
recoleccion de basura y electricidad.

Como se observa en el cuadro, el acceso a
servicio de agua del afio 2000 a 2014 ha tenido un
comportamiento irregular y de crecimiento lento
de 71% a 76.3%, que representa un 5.2% en 14 afios.
En referencia al servicio de saneamiento, ha tenido
un crecimiento gradual de 2000 a 2014 de 39.5% a
53.3% que representa 13.8%; cobertura eléctrica de
71.2% a 83.5% que representa 12.3%; y extraccion de
basura de 20.2% a 33.6% que representa un 13.4%.

De los cuatro servicios, los mas representativos
en cuanto a cobertura en los hogares son el de
acceso a electricidad, seguido por el de agua
potable. Con una menor cobertura y donde se
encuentran mayores desafios estan en el servicio
de saneamiento y en el de extraccion de basura.

Al integrar los datos se determina que la
proporcion de la poblacién que vive en hogares
con acceso a estos servicios basicos es de 30.8%
que representa 4.89 millones de personas®. Este
dato sera la linea base que se establezca para este
indicador.

Respecto a las metas, para los servicios de agua y
saneamiento se definié la meta del Plan Nacional
K’atun, que establece que para el afio 2032, se habra
incrementado al 90% el acceso a agua potable
y saneamiento. Para el caso de electricidad, se
defini6 la meta del Plan K atun sobre la cobertura
de energia eléctrica de 100% en las areas rurales.
En cuanto a extraccién de basura, las metas se
definieron segtin el comportamiento que tuvo el
servicio durante el periodo de medicibn, y estas
mismas metas se establecieron para el dato de
acceso a los cuatro servicios basicos, con un valor
a2032 de 52%, a 2024 con un dato de 44.4% y a 2019
una meta de 52.0%.

Seesperaque conlosresultadosdel Censo Nacional
2018, se pueda contar con desagregaciones para los
territorios, lo cual facilitara la toma de decisiones
y un mejor monitoreo de las acciones realizadas.

Cuadro 3.5
Proporcién de poblacién que vive en hogares con acceso a servicios bésicos, en porcentajes
(2000-2014). Metas a corto, mediano y largo plazo.

Ao Agua Saneamiento Electricidad EXt's:::l?: = Pob!ztzinsztj\zccizgse‘nta
2000 710 39.5 712 202 ND*
2006 76.8 48.2 81.8 29.7 ND*
2011 74.8 51.6 82.9 32.5 ND*
2014 Linea de base 76.3 53.3 83.5 33.6 30.8
2019 Meta a corto plazo 85.6 66.0 89.5 39.7 39.7
2024 Meta mediano plazo 87.5 75.0 93.7 44.4 44.4
2032 Meta largo plazo 90.0 90.0 100.0 52.0 52.0

*No disponible

Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN, con base en datos del INE: ENCOVI 2000, 2006, 2011 y 2014.

0

% De acuerdo las proyecciones de poblacion para el afio 2014, del Instituto Nacional de Estadistica - INE-.




Meta E2P1M3: En 2032 se habra
reducido en un 50% el déficit
habitacional cuantitativo y cualitativo,
a la poblacion en

beneficiando
condiciones de pobreza y pobreza
extrema con viviendas de interés social.

Indicador 11.1.I Proporcion de la poblacion urbana
que vive en barrios marginales, asentamientos
improvisados o viviendas inadecuadas.

Este indicador permite identificar la proporcion
de poblacion que vive en hogares en una
situacion precaria y de alto riesgo en cuanto a
las condiciones de sus viviendas, evidenciando
la alta vulnerabilidad a la que estan expuestos
ante situaciones climaticas y otros eventos
catastroficos, reduciendo con esto cualquier tipo
de recuperacién a corto plazo.

La fuente de informacién que se ha utilizado para
reportarlo corresponde a la (ENCOVI) 2014, en la
cual se mide la proporcién de poblacién que vive
en viviendas inadecuadas. El indicador evidencia
un comportamiento negativo, pasando de 38.6%
en el afio 2000 a 33.3% en el afo 2014, en términos
absolutos del nimero de hogares ha incrementado
pasando de 370,000 hogares en el 2000 a 610,000
en el 2014.

Pese a que Guatemala cuenta con un marco
juridico que promueve el acceso a una vivienda
digna, en la practica su incidencia en la reduccion
de la proporcién de la poblacién que vive en
tugurios ha sido bastante modesta, esta contintia

creciendo a pasos acelerados y sin regulacién,
lo cual se evidencia en que casi la mitad de la
poblaciéon que vive en el area urbana reside en
asentamientos.

La desagregacion para hogares con vivienda
inadecuada, puede ser por sexo y etnia, segin se
muestra en el cuadro siguiente.

Los datos reportados al 2014, seran la linea
base para este indicador. Las metas para este
indicador se estimaron de acuerdo a como se ha
venido comportando el indicador segtin los datos
reportados por la ENCOVI, en el periodo de
analisis. Para el ano 2019 se defini6 en 32.27%, a
2024 se establecio en 31% y a 2032 en 28.97%.

Indicador Déficit Habitacional.

El derecho a una vivienda digna, adecuada y
saludable constituye una necesidad del ser humano
y tiene la categoria de derecho fundamental, el cual
es resguardado por la Constitucién Politica de la
Reptiblica de Guatemala.

En el informe de Déficit Habitacional en
Guatemala, del Ministerio de Comunicaciones
Infraestructura y vivienda del afio 2013%, la
estimacion del déficit habitacional comprende la
cuantificaciéon de las necesidades de vivienda en
términos de la capacidad de pago de las familias,
para adquirirlas a diversos niveles de precios.

De acuerdo a los datos de la ENCOVI del afo 2011,
el déficit habitacional fue de 1,424,330 viviendas,
de las cuales 267,770 (19%) corresponden al déficit

Gréafica 3.5.
Proporcién de hogares con viviendas inadecuadas (porcentaje). Afios 2006 a 2014. Metas a corto, mediano y largo plazo.
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Cuadro 3.6.
Proporcién de hogares con viviendas inadecuadas, segun el jefe de hogar, por sexo y etnia (porcentaje).

Afos 2006 a 2014.
Afos Dato Femenino Masculino Indigena No indigena
2000 38.6 21.8 78.2 39.2 60.8
2006 32.2 23.5 76.5 38.7 61.3
2011 36.5 21.7 78.4 39.3 60.8
2014 333 227 77.3 37.5 62.5

cuantitativoy 1,156,560 (81%) al cualitativo. El déficit
cuantitativo incluye a las viviendas inadecuadas y
hacinadas con familias allegadas; mientras que el
déficit cualitativo comprende a las viviendas en
mala calidad, ranchos y viviendas hacinadas sin
familias allegadas.

El cuadro a continuacién presenta los datos
del déficit habitacional estimado a una tasa de
crecimiento anual de 2.95%*, para los anos 2019,
2024 y 2032. Ademas, incluye la linea de base al
ano 2011 (1.42 millones de viviendas) y la meta de
mantener el déficit en 1.70 millones de viviendas,
para los anos mencionados anteriormente.

Se espera con los datos del Censo Nacional 2018
poder visualizar el comportamiento del indicador;
sin embargo, habra que revisar la metodologia de
calculo para determinar si son comparables con la
que se utiliz6 para el dato del afio 2011.

Fuente: INE. ENCOVI 2000, 2006, 2011 y 2014.

Meta E2P4M3: Instalar servicios de
rehabilitaciéon en la comunidad para
aumentar la calidad de vida de la

poblacién con discapacidad temporal o
definitiva, garantizando la satistaccion
de sus necesidades basicas y de
participacion.

Para el ano 2019 atin no se cuenta con métodos de
medicién para esta meta; esta meta se considera
una medida positiva que pretenden lograr la
inclusiéon de las personas con discapacidad de
manera equitativa al desarrollo, mejorando su
salud y el contexto que les rodea.

Como parte del seguimiento a las propuestas
de inclusion de las personas con discapacidad
en el ultimo censo de poblacién realizado en
el afo 2018 se lograron concretizar preguntas
que determinaran la cantidad de poblacién que

Cuadro 3.7.
Déficit habitacional. Metas a corto, mediano y largo plazo. (Afios 2011, 2019, 2024 y 2032).
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4 Fuente: Déficit Habitacional en Guatemala, del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, afio 2013.




padece discapacidad (tipo de la misma) y en donde
habitan; los resultados de dicho censo permitiran
la realizacién de politicas publicas que puedan
abonar al objetivo de esta meta, asi como a generar
indicadores que permitan su seguimiento. Se
vincula el siguiente indicador por su relacién con
la inclusién de personas con discapacidad.

Indicador: Tasa de subempleo en personas con
discapacidad, desglosado por sexo, edad y otras
desagregaciones posibles.

El indicador originalmente requiere indica que
debe medirse la desagregacion por discapacidad,
sin embargo, esta medicion no se realiza
actualmente. Adicionalmente, hace falta la
definicibn de otras desagregaciones posibles.
Al momento se puede reportar sobre la tasa de
subempleo simple, referido al subempleo visible, el
cual se relaciona con las personas que trabajaron
de manera involuntaria menos horas que las de
una jornada laboral normal o reglamentada (40
horas semanales para el sector publico y 48 para
el privado). Ademaés, manifestaron que tenian el
deseo y que estaban disponibles de laborar mas
tiempo.

La grafica del indicador muestra una tendencia
sostenida hacia la baja de 2012 a 2015, pasando
de 17.8% a 10.4% respectivamente. En 2016 se
increment6 y a partir del ano 2017 el indicador
descendi6 hasta a llegar al 10% (cifra cercana a la
medicién de 2015).

al ultimo dato disponible que es al afio 2018 con
un valor de 10.0%. Se esperaria que la tendencia
se mantenga a la baja para la disminucién del
desempleo en todas sus desagregaciones.

Ya que este indicador cuenta con
desagregaciones sobre: sexo, grupo étnico,
edad, por actividad econémica, categoria
ocupacional y segin dominio (urbano
metropolitano, resto urbano, rural nacional),
como parte de la ENEIL. Es necesario agregarse
la desagregacion de discapacidad para darle
seguimiento pertinente a la situacién de esa
poblacion en especifico.

Meta 7.1 Para 2030, garantizar el

acceso universal a servicios de energia
asequibles, confiables y modernos.

Indicador 7.1.1 Proporcion de la poblacién con acceso a
la electricidad.

Este indicador se refiere al numero de
viviendas (usuarios que poseen el servicio
de energia eléctrica), con respecto al ntimero
total viviendas de una regién determinada, y
es expresado en porcentaje. Permite observar
como ha aumentado el nimero de viviendas
que ya cuentan con el acceso al servicio de
energia eléctrica, lo cual genera oportunidades
de desarrollo y crecimiento econémico para las
comunidades que tienen cobertura al servicio.

Gréfica 3.6
Tasa de subempleo por sexo y edad; periodo 2012 a 2018; en porcentajes. Metas a corto,
mediano y largo plazo.
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN, con base en datos del INE.

El procedimiento para el calculo consiste en
determinar el nimero de viviendas a nivel pais,
para lo cual se toma de base la informacién de




la ENCOVI. Con relacién al nimero de usuarios
que poseen energia eléctrica, se solicita a cada
una de las empresas distribuidoras y empresas
eléctricas municipales que prestan el servicio
de distribucién final de electricidad, la cantidad
de usuarios atendidos a diciembre de un ano
determinado. La institucién responsable de
la medicién del indicador es el Ministerio de
Energia y Minas.

El comportamiento del indicador refleja que del
ano 2010 a 2017 la proporcién de viviendas con
acceso a energia eléctrica increment6 en 9.56
puntos porcentuales, siendo el departamento
de Guatemala el que presenta mayor cobertura
eléctrica para el ano 2017, mientras que el
departamento de Alta Verapaz, es el que
presenta menor cobertura con 44.36% (ver Anexo
2 de esta prioridad).

Respecto alas desagregaciones paraeste indicador,
Unicamente estan disponibles a nivel nacional
y departamental, no existe desagregaciéon por
area de residencia debido a que no se cuenta con
la delimitacion georreferenciada de cuales son
areas urbanas y areas rurales (ver Anexo 2 de esta
prioridad).

Se determiné como linea de base el afo 2016 con
un valor de 92.06%. En cuanto a las metas, al largo
plazo se fijo la que establece el Plan K’atun sobre
la cobertura de energia eléctrica de 100% al afio
2032, a mediano plazo (afio 2024) se establecié un
valor de 95.87% y al corto plazo (afo 2019) un valor
de 93.29%.

Es importante mencionar que las metas fueron
validadas con el MEM vy el INDE, sin embargo;
poder cumplirlas también depende de las
distribuidoras y empresas eléctricas municipales
que prestan este servicio en el pais.

Meta 5.4 Reconocer y valorar los
cuidados no remunerados y el trabajo
doméstico no remunerado mediante
la prestacion de servicios publicos,
la provision de infraestructura y la

formulacién de politicas de proteccion
social, asi como la promocién de la
responsabilidad compartida en el
hogar y la familia

5.4.1 Proporcion de tiempo dedicado a quehaceres
domésticos y cuidados no remunerados, desglosada
por sexo, edad y ubicacion.

Graéfica 3.7
Proporcién de poblacién (viviendas) con acceso a la electricidad (Afios 2010 a 2017). Metas a corto,
mediano y largo plazo.
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La importancia de conocer el porcentaje de horas
que hombres y mujeres, en promedio dedican a
tareas no remuneradas, permite no sélo identificar
las desigualdades de género en los hogares y la
comunidad, sino también a buscar el disefio de
politicas, programasy/o planes paraladistribucion
equitativa de la carga de trabajo no remunerado y
acciones estratégicas para el desarrollo pleno de
las mujeres.

El indicador mide la proporcién de tiempo que
dedican hombres y mujeres a la produccion de
servicios para el consumo del hogar, es decir las
actividades relacionadas con los servicios domésticos
no remuneradas y los servicios de cuidado no
remunerado que realizan los hogares*'.

En el afio 2017, los datos de la ENEI-3, indican
que las mujeres dedicaron el 46% de su tiempo
a quehaceres domésticos y cuidados no
remunerados, en tanto que los hombres dedicaron
Unicamente el 28% de tiempo. Las mujeres casi
duplican el tiempo en dedicado a quehaceres y
cuidados que no generan una remuneracién en
comparacion con los hombres.

Gréfica 3.8
Proporcién de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y
cuidados (no remunerados); afio 2017, en porcentajes.
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN, con base en datos del INE.

En el ENV 2017, se abordd este indicador, sin
embargo, para el presente informe se utiliz6 una
metodologia distinta, la cual fue calculada de
manera coordinada entre el INE y la SEPREM con
base en una metodologia de la CEPAL. Por lo que
el INE reporta solamente datos para el ano 2017,

0

por lo que no es posible atin, tener una tendencia
que permita definir metas.

Meta 5.5 Velar por la plena y efectiva
participacion de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de

liderazgo a todos los niveles de la
adopcidon de decisiones en la vida
politica, econémica y publica.

5.5.2 Proporcion de mujeres en cargos directivos.

Este indicador se refiere a la proporcién de mujeres
que estan empleadas en los roles de toma de
decisiones y de gestién en el gobierno, grandes
empresas e instituciones. Este se incluyd en el ENV
2017, en el cual se estim6 la proporcién de mujeres
en cargos directivos del ano 2013 a 2016, sin incluir
los cargos dentro de la administracion publica.
Ademés, se acordé que la linea base para este
indicador es el afio 2015.

La grafica a continuacion muestra el
comportamiento del indicador del afio 2015 a 2018,
asi mismo, incluye las metas que se establecieron
en el corto, mediano y largo plazo. De la meta
definida a 2032 se espera lograr una relacion de
mujeres/hombres igual al 50%; al afio 2024 se
definié una meta de 41.8% y a 2019 la meta se fij6
con un valor de 36.7%.

En el cuadro X se muestra el porcentaje de
mujeres en cargos directivos desagregado por
area de residencia y etnicidad, de 2015 a 2018.

En ntimeros absolutos se obtiene que para 2018,
el nimero de mujeres en cargos directivos era
menor que el observado para2015. Deigual forma,
al desagregar por area y etnicidad los resultados
no son consistentes, ya que las proporciones
varian mucho de un ano al siguiente, aunque
si se mantiene que es mayor la proporciéon de
mujeres en cargos directivos para el area urbana
y para las mujeres no indigenas. Asi mismo, los
datos de la tabla revelan que existe disparidad
de género en la proporcién de mujeres en cargos
directivos, ya que hay mas hombres ocupando
cargos de jefatura.

#'Segun la Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latinay el Caribe (CAUTAL), se refiere al trabajo doméstico
no remunerado para el propio hogar (TNR3); y Trabajo de cuidado no remunerado a miembros del hogar (TNR4). Existen otros
tipos de trabajo no remunerado como el dedicado a otros hogares/comunidad/voluntarios; y actividades personales; pero estas

no son tomadas en cuenta por el indicador referido.




Grafica 3.8
Porcentaje de mujeres en cargos directivos. (Afios 2015 a 2018). Metas a corto, mediano y largo plazo.
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Fuente: Elaborado por SEGEPLAN, con base a la ENEI de los afios 2015 a 2018
Cuadro 3.8.b
Mujeres en cargos directivos desagregados por 4rea de residencia y etnicidad. (Afios 2015-2018).
Afo Totjl de cargos MuJergs en car- Porcentaje dg mujeres Urbano Rural [ — No indi-
irectivos gos directivos | en cargos directivos gena
Enei
12015 77,812 23,196 29.8 98.0 2.0 3.2 96.8
Ene 102,898 52,491 51.0 60.3 39.7 14.4 85.6
[-2016 ' ' ' ' ' ' '
Ene 38,000 9,303 245 90.8 9.2 0.0 100.0
[-2017 ! ' . . . . .
Enei 38,072 13,583 357 86.3 137 12.2 87.8
[-2018 ! ! ' ' ' ' '

Debido a que la muestra de la encuesta no es
lo suficientemente grande como para realizar
otro tipo de desagregaciones, no se estimaron
el porcentaje de mujeres en cargos directivos
en la administracién publica y en grandes
empresas.

Indicador Indice de Participacion Ciudadana

Segun el Ranking de la Gestién Municipal, el
Indice de Participacién Ciudadana -IPC- mide
el compromiso de las autoridades municipales
por aplicar principios y procedimientos
de participacion efectiva e incluyente de la
ciudadania y actores municipales en procesos
de decision como la planificacién y ejecucion
de las politicas publicas de desarrollo. También
valora el desempefio del Consejo Municipal
de Desarrollo -COMUDE- como el espacio de
discusién de temas relevantes y de rendicién

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI- de los afios 2015 a 2018.

de cuentas, asi como su buena organizacién,
normatividad y funcionalidad.

El método de levantamiento de los datos
es a partir de la captura de informaciéon de
la participacién ciudadana, a través de la
plataforma del Ranking Municipal de la
SEGEPLAN. La desagregacién con la que cuenta
este indicador, es a nivel municipal

El cuadro a continuacion muestra el
comportamiento del indicador respecto al niimero
de municipios en categoria media-alta de los afos
2013 y 2016; asi mismo, contiene los datos que se
establecieron por parte de la SEGEPLAN como
linea de base y metas. Respecto a la linea base, se
defini6 para este indice el a fio 2016, en relacién a
las metas, a 2019 se fij6 un valor de 236, a 2024 de
293y a 2032, se espera contar con 340 municipios en
categoria media-alta.




Cuadro 3.9
Cantidad de municipios en categoria media-alta. (Afios 2013 y
2016). Metas a corto, mediano y largo plazo.

AR Numero de municipios en
fio - :
categoria media-alta

2013 124
Linea de base 2016 245
Meta a corto plazo 2019 263
Meta a mediano plazo 2024 293
Meta a largo plazo 2032 340

Fuente: SEGEPLAN, segun datos del Ranking de la
Gestion Municipal 2013y 2016.

En el cuadro siguiente se puede observar que entre
el afio 2013 y 2016, las categorias medias, media
baja y baja, reflejaron un avance significativo en
cuanto al niimero de municipios que mejoraron
el IPC, pasando de 87 a 174, 89 a 60 y 121 a 35
respectivamente.

Cuadro 3.10

indice de participacién ciudadana. Cantidad de
municipios por rango.

Ao 2013 | Ano 2016
Categoria* Rango No. No.
Municipios | Municipios
Alta De 0.8001 - 1.0000 3 1
Media alta | De 0.6001 - 0.8000 34 70
Media De 0.4001 - 0.6000 87 174
Media baja | De 0.2001 - 0.4000 89 60
Baja De 0.0000 - 0.2000 121 35
TOTAL 334 340

*Categorias establecidas que se utilizan para clasificar a las municipalidades.
Fuente: SEGEPLAN, datos de la plataforma informatica del Ranking de la
Gestion Municipal 2013y 2016.

Segtn el Ranking de la Gestién Municipal de los
anos 2013y 2016, el indicador de Proyectos propuestos
por organizaciones de jévenes, de mujeres, de pueblos
mayas, xincas, garifunas incluidos en el presupuesto
municipal; fue el que presentd para ambos anos
una participacion ciudadana muy baja. Para el
2013, en 295 municipalidades (88.32%) no existié
representacion de organizaciones de jovenes ni del
segmento de pueblos mayas, xincas y garifunas,
por otro lado, en 251 municipalidades (75.15%) no
hubo representacion formal de organizaciones de
mujeres. En el afo 2016, de 330 municipios (97%),
se encontraban en esta categoria.
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Revisionde metasmedianteindicadores
con informacion estadistica parcial

Meta 10.2: Para 2030, potenciar
y promover la inclusién social,
econémica y politica de todas las
personas, independientemente de su

edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religidn o situacién econémica
u otra condicién.

Indicador: 16.a.1 Existencia de instituciones nacionales
independientes de derechos humanos, en cumplimiento
de lo dispuesto por los Principios de Paris.

Esteindicador mide el cumplimientodelasinstituciones
nacionales de derechos humanos con los Principios
de Paris®, que fueron aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (resolucion 48/134)
basado en el reglamento de la Alianza Mundial de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
(GANHRY, por sus siglas en inglés).

En Guatemala la institucién nacional de derechos
humanos es el Procurador de los Derechos
Humanos (PDH), comisionado por el Congreso
de la Republica para la defensa de los derechos
humanos establecidos en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, los Tratados
y Convenciones Internacionales aceptados vy
ratificados por Guatemala.

Guatemala cumple con los siguientes aspectos de
los Principios de Paris a través del Procurador de
los Derechos Humanos:

a. Esta instituciéon tiene como competencia
la promocioén y proteccién de los derechos
humanos y debera presentar al Congreso
de la Reptblica de Guatemala un informe
circunstanciado de sus actividades y de la
situacion de los Derechos Humanos, durante
el afio anterior.

b. Promueve el buen funcionamiento y la
agilizacion de la gestion administrativa

42 | os Principios de Paris son normas internacionales y tienen el caracter de condiciones minimas que una institucion nacional
de derechos humanos debe satisfacer para que sus homdlogos y el sistema de las Naciones Unidas la otorguen credibilidad.
Fuente: Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, Nueva York y Ginebra 2010.




gubernamental, en materia de Derechos
Humanos.

c. ElProcurador tiene competencia de intervenir
en casos de reclamo o queja sobre violaciones
de Derechos Humanos en todo el territorio
nacional.

d. Recibe, analiza e investiga toda denuncia
de violacién de los Derechos Humanos que
presenten en forma oral o escrita cualquier
grupo, persona individual o juridica y si es
otra institucién la encargada de llevar el caso,
se transmite a quien corresponda.

e. Iniciar de oficio las investigaciones que
considere necesarias en los casos que tenga
conocimiento sobre violaciones de los
Derechos Humanos.

f. Divulgar cada afo, por los medios de
comunicaciéon social, el informe anual
y los informes extraordinarios sobre las
acciones realizadas a favor de los derechos
humanos.

g. La institucién dispone de infraestructura
para el desempeno de sus funciones, sin
embargo, si esta sujeta a controles financieros
por parte de la Contraloria General de
Cuentas -CGC-.

h. El nombramiento de los miembros de la
institucion se hace mediante acto oficial cada
cinco anos aproximadamente y no aplica el
aspecto pluralista.

i.  Formular recomendaciones a los Ministerios
del Estado, hospitales, escuelas, entre otros; en
materia de derechos humanos.

j.  Mantiene comunicacién con las diferentes
organizaciones intergubernamentales,
gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales o extranjeras, encargadas de
la defensa y promocién de los Derechos
Humanos. entre las que se puede mencionar
a las Defensorias tematicas de derechos
humanos en Guatemala.

0

Dentro de las limitaciones de este indicador
es que, en el caso de Guatemala, la instituciéon
del PDH no funge como una entidad pluralista,
y no aplica el desarrollo de informes para
la cooperaciéon con las Naciones Unidas en
relacién a la promocién y protecciéon de los
derechos humanos. Sin embargo, la existencia
del Procurador de los Derechos Humanos
indica el compromiso del Estado de promover y
proteger los derechos de la nacién.

Meta 1.3: Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas apropiados de
proteccioén social para todos, incluidos

niveles minimos, y, de aqui a 2030,
lograr una amplia cobertura de las
personas pobres y vulnerables.

Indicador: 1.b.1 Proporcion del gasto piiblico periodico
y de capital destinado a sectores que benefician de
forma desproporcionada a las mujeres, los pobres y
los grupos vulnerables.

De acuerdo a lo reportado en el Examen
Nacional Voluntario 2017, se entenderd como
gasto publico el equivalente a gasto corriente o de
funcionamiento, es decir, la adquisicién de bienes
y servicios que realiza el sector publico durante el
ejercicio fiscal.

Parael calculode este indicador ademas deidentificar
dentro del gasto ptiblico los sectores que se benefician
desproporcionadamente® tales como las mujeres, los
pobres y los grupos vulnerables, se hace necesaria
una clasificacién especial del gasto, misma que se
ha realizado a través de los clasificadores tematicos
presupuestarios.

Estos clasificadores permiten dar seguimiento
a las acciones que el Estado realiza como parte
de la proteccion y servicio a las personas. Los
clasificadores que aportan al indicador priorizado
son: Pueblos indigenas, nifez, juventud y género
y para su calculo, se divide el gasto ejecutado por
cada clasificador tematico dentro del gasto total
del Gobierno General.

Del cuadro siguiente se puede observar que, de
los cuatro clasificadores tematicos que aplican al

4 En el Examen Nacional Voluntario 2017, el término “desproporcionado”, se acordd interpretarlo como el gasto orientado a
beneficiar en mayor medida a las mujeres, los pobres y a los grupos vulnerables.




indicador, sélo el de género muestra un aumento
de 4.93 puntos porcentuales de la proporcion del
gasto publico destinado, del afio 2015 a 2018. Los

demés clasificadores presentan disminucion
durante el periodo de 2016 a 2018, en donde el de
pueblos indigenas fue el que menor reduccién
mostrd, con 0.66 puntos porcentuales, el de
juventud en 2.01 puntos porcentuales y el que
mas se redujo fue el de la nifiez en 13.52 puntos
porcentuales.
Cuadro 3.1

Proporcién del gasto publico destinado a cada clasificador
tematico (Afos 2015 a 2018).

Clastficador |, ¢ 2016 | 2017 | 2018
tematico

Pueblos - 282 028| 216

Indigenas

Nifiez - 1413 133 061

Juventud - 2.20 0.00 0.19

Género 0.52 0.66 1.20 5.45

Expresado en porcentajes.
Fuente: Elaborado por SEGEPLAN, con datos del Sistema de Contabilidad
Integrada -Sicoin- Ministerio de Finanzas Publicas, afios 2015 a 2018.

Se definié como linea de base para este indicador
el ano 2016. Para dar respuesta al indicador
priorizado, es recomendable incluir a otros
sectores, como por ejemplo la poblacién en
condicién de pobreza, adultos mayores, personas
con discapacidad, poblacién de &reas rurales y
urbanas marginadas.

Indicador: Porcentaje de personas que tiene cobertura
con el servicio de sequridad social, desagregado en
poblaciones vulnerables.

Este indicador se refiere al porcentaje de personas
que tienen cobertura al servicio de seguridad
social*, desagregando dicho porcentaje por
poblaciones vulnerables.

Del 2013 al 2017, se increment6 en términos
absolutos la cobertura nacional, sin embargo,
este incremento no se ve reflejado en la
proporcion poblacional, que se ha mantenido
en menos del 19%, tal como se evidencia en el
cuadro siguiente.

Cuadro 3.12
Poblacién y proporcién de la poblacién que tiene cobertura en el
servicio de seguridad social (afios 2013 a 2017)

2013 2014 2015 2016 2017
Pro-
. Propor- Propor- e Propor-
Derechohabientes . & Firezecton cién por-
Poblacién d Poblacién Poblacién de po- Poblacién Poblacién | cién de
e po- de po- blacis de po-
.z .z acion .. pO-
blacién blacién blacién .,
blacién
Afiliados (i) 1,222,300 7.92 1,237,262 7.83 1,267,429 7.84 1,300,001 7.86 1,313017 | 7.76
Esposas y com- 497,821 3.22 503,919 3.19 516,210 3.19 529,477 3.20 534,778 | 3.6
paneras
?g%i:“enores de | 920604 598 933,899 591 956,670 591 981,255 593 991,079 | 586
Pensionados
Programa de 5,319 0.03 5,012 0.03 4,667 0.03 4,310 0.03 3,868 0.02
Accidentes
Eens'onados 166,493 1.08 170,857 1.08 174,789 1.08 177,810 1.07 180,732 | 1.07
rograma IVS

gs'szz Pasivas del 93,108 0.60 93,821 0.59 95,727 0.59 98,074 0.59 101,825 | 0.0
Zﬁﬂg‘;o” ne 32,504 0.21 45,369 0.29 44,514 0.28 43,647 0.26 49,478 0.29
Total 2,940,149 | 19.04 2,990,139 1892 | 3,060,006 18.92 3,134,574 | 1894 | 3,174,777 | 18.76

Elaborado por SEGEPLAN con datos de los Boletines estadisticos de afiliacion 2013-2017. IGSS, y las

0

proyecciones de poblacion del Censo 2002 del INE, de los afios 2013 a 2017.

# La nocion de seguridad social adoptada en el Informe Mundial sobre Proteccién Social, OIT 2017-2019, abarca todas las medidas
que prevean prestaciones, ya sea monetarias o en especie, para garantizar la proteccion, entre otras cosas, a partir de: 1) la falta
de ingresos relacionados con el trabajo (o ingresos insuficientes) causada por enfermedad, discapacidad, maternidad, accidentes
del trabajo, desempleo, vejez o muerte de un familiar; 2) La falta de acceso (asequible) a servicios de atencién de salud; 3) El apoyo
familiar insuficiente, especialmente para los nifios y adultos dependientes; 4) La pobreza general y la exclusién social.




Como linea de base para este indicador
se estableci6 el afo 2015. Con respecto a
sus desagregaciones, puede ser de manera
territorial a nivel departamental, (ver anexo 2 de
esta prioridad).

En cuanto a poblaciones vulnerables, solamente
se cuenta con datos de cobertura para ninos
menores de 7 anos, parejas y adultos mayores®,
razén por la cual, el indicador se considera con
informacioén estadistica parcial.

Meta 1.4 En 2030 asegurar que todos
los hombres y mujeres, en particular
los pobres y los vulnerables, tengan
iguales derechos a los recursos
econémicos, asi como el acceso a los

servicios basicos, la propiedad y el
control sobre la tierra y otras formas
de propiedad, la herencia, los recursos
naturales, nueva tecnologia apropiada,
y servicios financieros, incluyendo las
microfinanzas.

Indicador 10.b.1. Corrientes totales de recursos
para el desarrollo, desglosadas por pais receptor y
pais donante y por tipo de corriente (por ejemplo,
asistencia oficial para el desarrollo, inversion
extranjera directa y otras corrientes).

La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) presenta series
de informacién del afio 2008 a 2017, sobre flujos
de recursos para el desarrollo destinados a
Guatemala, incluyendo la Asistencia Oficial
para el Desarrollo (AOD), Otros flujos oficiales
(OOF) y transacciones del sector oficial que no
cumplen con los criterios de la AOD.

En el siguiente cuadro, se puede observar
que, en cuanto a los flujos de recursos totales
destinados al desarrollo, el comportamiento
no ha sido estable, en el afio 2008 a 2017 hubo
una reduccién de Q217.49 millones de ddlares de
los Estados Unidos de América. Esto responde
a una tendencia global de estancamiento en
la canalizacién de recursos para el desarrollo,
especialmente para paises clasificados como de
renta media, como Guatemala.

Asi mismo, el cuadro muestra que es
importante contrastar los ingresos totales para
el desarrollo respecto a los flujos de ayuda
oficial al desarrollo desembolsados, ya que si
bien la AOD tiene mecanismos que aseguran la
vinculacién de los programas y proyectos hacia
las prioridades nacionales, es necesario avanzar
en la basqueda de estrategias que permitan que
los otros recursos también aseguren dentro de
sus multiples destinos.

Cuadro 3.13.
Serie de datos de las corrientes totales de recursos para el desarrollo (2008-20017).
En millones de Délares de los Estados Unidos de América.

desarrollo

Cormientesiparals] 2008 | 2009 2010 | 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ingresos totales para
el desarrollo (AOD +

OOF + privado) 814.25 | 24092 | 70497 | 17493

473.24 | 502.08 | 414.92 764.42 679.45 | 596.76

Desembolsos de ayu-
da oficial para el de-

sarrollo (AOD). 401.63 | 314.59 | 326.60 | 253.24

24429 | 273.67 | 22544 217.04 232.97 | 278.03

0

Fuente: OCDE, 2008-2017.

% En el Acuerdo Gubernativo 11-2019 del Gabinete de Desarrollo Social, se definen como poblaciones vulnerables: los pueblos
indigenas; nifiez, juventud, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, poblacién de las éreas rurales y urbanas
marginadas.




Este indicador se considera con informacién
parcial debido a que no es posible obtener a través
de la plataforma de la OCDE la desagregacion de
la inversién extranjera directa para el desarrollo,
para Guatemala. Elindicador se mide en millones
de ddlares de los Estados Unidos de América, a
precios constantes, y se define como linea de base
para su estimacion el afio 2014 (414.92 millones
de ddlares) y (225.44 millones de délares).

1.4.2 Proporcion del total de la poblacién adulta, por
sexo y por tipo de tenencia, con derechos sequros
de tenencia de la tierra, que posee documentacion
reconocida legalmente al respecto y que percibe
esos derechos como sequros.

sexo de la jefatura del hogar se obtiene que
la proporcién es mayor para los hogares con
jefatura masculina.

Por grupo de edad, del jefe del hogar se
puede observar que, a mayor edad del jefe del
hogar, mayor la proporcion de hogares con
vivienda propia y totalmente pagada. Aunque
la proporcién aumenta para todos los grupos
entre 2000 y 2014 (con algunos retrocesos),
esta misma relacioén de, a mayor edad del jefe,
mayor la proporcién de hogares con vivienda
propia y totalmente pagada se mantiene para
el ano 2014.

Cuadro 3.14
Proporcién de hogares con vivienda propia y totalmente pagada segun sexo y grupo de
edad del jefe del hogar, afios 2000, 2006, 2011 y 2014

Sexo Grupo de edad
Afo Total
Hombre Mujer Menor de 20 Entre 20y 39 Entre 40 y 59 De 60 anos o mas
2000 54.7 55.3 52.0 37.3 40.8 62.7 70.7
2006 72.8 73.5 70.3 57.3 64.1 77.4 82.4
2011 71.9 73.3 66.9 391 62.0 78.0 82.4
2014 74.8 76.1 69.9 50.7 65.0 78.5 86.1

Este indicador se reporté en el ENV 2017
como un indicador sin informacién, dado que,
hasta ese momento, no se tenia certeza sobre
la cantidad total de terrenos con derechos de
propiedad.

Para el presente ejercicio, se determiné que la
limitante para su calculo idéneo es necesaria
una encuesta a nivel nacional que recopile
toda la informacién que solicita el indicador,
sin embargo, a través de la ENCOVI es posible
obtener informacién sobre la tenencia de la
vivienda y sobre el régimen de tenencia de
la tierra para destino agropecuario, pero no
sobre los derechos seguros de la tierra, lo cual
representa un desafio para la estimacion.

Los resultados de la ENCOVI indican que,
para la tenencia de la vivienda, la proporciéon
de hogares con vivienda propia y totalmente
pagada aumentd de 54.7% a 74.8% de 2000
a 2014. En el cuadro siguiente se puede
observar que el mayor aumento se dio entre
2000 y 2006, incluso entre 2006 y 2011 hubo
una pequena reduccién. Al desagregar por

Fuente: elaborado por SEGEPLAN con datos de ENCOVI 2000, 2006, 2011 y 2014.

La ENCOVI, incluye el régimen de tenencia
de la superficie de tierra cosechada por lo que
para el afio 2000, era posible determinar para
las fincas o parcelas propias, el documento de
propiedad con el que se contaba; sin embargo,
la boleta de la encuesta se modificd y a partir de
2006 y en ella solo se pregunta por el régimen
de tenencia de la superficie de tierra cosechada,
por lo que no es posible construir una serie de
comportamiento.

Para este indicador se estableci6 como linea
base el afio 2014, que corresponde a 74.8 % y atin
no se han establecido metas. Con respecto a las
desagregaciones para el indicador, estas pueden
ser segun las caracteristicas del jefe del hogar:
sexo, edad, y etnicidad.

5.a.2 Proporcion de paises en que el ordenamiento
juridico (incluido el derecho consuetudinario)
garantiza la iqualdad de derechos de la mujer a la
propiedad y/o el control de la tierra.

El indicador analiza en qué medida el marco
legal (incluido el derecho consuetudinario) de




Guatemala, garantiza la igualdad de derechos de
las mujeres a la propiedad y/o al control de la tierra,
al contrastar ese marco con seis criterios extraidos
del derecho internacional y las buenas practicas
aceptadas internacionalmente, por la Convencion
sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y por
las directrices voluntarias para la gobernanza
responsable de la tenencia de la pesca en tierras y
la silvicultura, aprobadas por unanimidad por los
miembros del Comité de Seguridad Alimentaria
en 2012.

Los seis criterios a través de los cuales se monitorea
este indicador, son los siguientes:

a. Registro conjunto de tierras obligatorio o
incentivado a través de incentivos econdmicos;

b. Consentimiento conyugal obligatorio para
transacciones de tierras;

c. Iguales derechos de herencia de mujeres y
ninas;

d. Asignacion de recursos financieros para
aumentar la propiedad y el control de las
mujeres sobre la tierra;

e. En los sistemas legales que reconocen la
tenencia consuetudinaria de la tierra, hay
existencia de proteccién explicita de los
derechos a la tierra de las mujeres;

f.  Cuotas obligatorias para la participacion de
las mujeres en las instituciones de gestién y
administracion de tierras.

Para el caso de Guatemala, Gnicamente aplican
los criterios d*¢ y f¥, segtin el Fondo de Tierras
(FONTIERRAS), institucién responsable de
brindar informacién para la estimacion del
indicador en referencia.

De acuerdo a FONTIERRAS, la normativa
internacional y nacional en favor de los derechos
humanos de las mujeres lo estipula en el Decreto
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24-99 Ley del Fondo de Tierras, en el cual especifica
entre sus objetivos “Definir la politica y promover
programas para facilitar el acceso de las mujeres
al crédito para la compra de tierras y proyectos
productivos relacionados con la misma. En este
sentido, se han aprobado por el Consejo Directivo
del Fondo de Tierras las politicas siguientes, para
dar cumplimiento a los criterios D y F:

g. Politica de Acceso a la tierra via Crédito
Subsidiado (Punto Resolutivo Numero
60-2016): a través de la cual se ejecutara la
subsidiariedad del Estado que incluye: capital,
tasa de interés y plazos subsidiados, asistencia
técnicayjuridica, seguridad alimentaria como
medio para el desarrollo integral y sostenible
de comunidades agrarias.

h. Politica para facilitar a las Mujeres
Campesinas Mayas, Xinkas, Garifunas y
Mestizas el acceso a la propiedad de la tierra
y otros activos productivos (Punto Resolutivo
Namero 99-2016): tiene por objetivo general
facilitar a las mujeres campesinas, mayas,
xinkas, garifunas y mestizas, el acceso a
la tierra y otros activos productivos como
medio para alcanzar su empoderamiento
econdmico, social y politico.

i. Politica de Regularizaciéon de los procesos
de Adjudicacién de tierras del Estado (Punto
Resolutivo Numero 24-2014): establece
los mecanismos para la resolucion de
expedientes, asi como las posibilidades que en
materia de adjudicacion cuenta la institucion,
garantizando la certeza juridica sobre los
fundos solicitados.

j.  Reglamento de Beneficiarios y Beneficiarias
del Programa de Acceso a la Tierra del Fondo
de Tierras (Punto Resolutivo Ntmero 108-
2012): fomenta la participacién activa de las
mujeres rurales en el proceso de acceso a la
tierra y recursos productivos y la eliminacién
de cualquier forma de discriminacién o
racismo.

% Segln la Metadata de las Naciones Unidas para este indicador, el Criterio D se refiere a cualquier disposicién legal que
comprometa al gobierno a asignar recursos financieros con el fin de aumentar la propiedad y el control de las mujeres sobre la
tierra o el acceso a recursos productivos, incluida la tierra.
47 E| Criterio F tiene como objetivo identificar las disposiciones dentro del marco legal que requieren la participacion obligatoria de
las mujeres (cuotas) en las instituciones de gestién y administracién relacionadas con la tierra.




k. Reglamento para el Subsidio monetario
directo para capital de trabajo y compra de
alimentos (Punto Resolutivo Ntimero 57-2015):
norma los procedimientos para la gestion,
acreditacidon, uso, monitoreo, evaluacion,

ejecucion y liquidacion del subsidio
monetario directo para capital de trabajo y
compra de alimentos, otorgados a las familias
beneficiarias, ademas indica que el Consejo
Directivo del Fondo de Tierras aprobara
dentro de cada proyecto productivo, por lo
menos un subproyecto para ser administrado
y ejecutado exclusivamente por mujeres, los
cuales seran priorizados de acuerdo a sus
necesidades practicas y estratégicas.

Unade laslimitaciones que presenta este indicador
es que no se han definido metas ni linea de base.

Meta 8.7 Adoptar medidas inmediatas
y eficaces para asegurar la prohibicién
y eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil, erradicar el trabajo

forzoso y, a més tardar en 2025, poner
fin al trabajo infantil en todas sus formas,
incluidos el reclutamiento y la utilizacion
de nifios soldados

8.7.1 Proporcion de nifios de entre 5 y I7 afios que
realizan trabajo infantil, desglosado por sexo y edad.

Segtin el Informe de Migracion y Trabajo Infantil
2017, elaborado conjuntamente entre la OIT,

OIM vy la (SBS), el trabajo infantil comprende
a todas las personas de entre 5 y 17 anos que,
durante un periodo de referencia determinado,
y que participan en una o mas de las actividades
siguientes:

a. Formas mas graves de trabajo infantil
(incluido el trabajo peligroso y las otras formas
mas graves de trabajo infantil no designadas
como trabajo peligroso);

b. Trabajo por debajo de la edad minima (incluye
a todos aquellos nifos, nifias y adolescentes
que realicen actividades productivas y tienen
menos de 14 afos); y

c. Actividades domésticas no remuneradas
peligrosas, sea por su naturaleza o por las
condiciones en las que se llevan a cabo.

Derivado de lo anterior, existe variacion respecto
a los parametros etarios utilizados para la
medicién nacional, la cual es de 7 a 14 anos,
ademads, unicamente considera la actividad de
menores ocupados por debajo de la edad minima
de admisién al empleo. Por estas razones se ha
considerado a este indicador entre la clasificacién
de indicadores con informacién parcial.

La siguiente grafica muestra el comportamiento
del indicador, para el rango de edad que calcula
el INE, (7 a 14 afios de edad). Para el periodo de
analisis el indicador ha fluctuado mostrando una

Gréfica 3.9.
Proporcién de nifios de entre 7 y 14 afios* que realizan trabajo infantil; afnos 2013 a 2018; en
porcentajes. Metas a corto, mediano y largo plazo.
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Fuente: Elaboracién de SEGEPLAN, con base en datos del INE.




reversion de la tendencia de hacia la baja de 2015
y 2016, incrementandose bruscamente en 2017 y
bajando levemente en 2018. No obstante, estos
valores son considerados altos a nivel internacional
y debe considerarse que la incidencia de trabajo
infantil suele relacionarse con las condiciones de
pobreza de los hogares, ademas que evidencia las
barreras de acceso al sistema educativo.

Como linea de base se ha propuesto la medicion
del afio 2015 (7.2%). En el caso de las metas, al afio
2032 se estableci6 la meta que dicta este indicador
acerca de poner fin al trabajo infantil, al ano 2024
se defini6 el dato de 4.91% y al afno 2019 se fijé la
meta de 7.99%.

Meta 8.6 Para 2020, reducir
sustancialmente la proporcién de

jovenes que no estdn empleados,

cursando estudios o recibiendo

capacitacion

Indicador: 8.6.1 Proporcion de jovenes (de 15 a 24
arios) que no estudian, no tienen empleo ni reciben
capacitacion.

El indicador proporciona informaciéon de los
jovenes que estan fuera del sistema educativo, no
estan en capacitaciéon y no tienen empleo. Incluye
a jovenes trabajadores desanimados por no poder
insertarse al mercado laboral, asi como a aquellos
que estan fuera de la fuerza laboral debido a
la discapacidad y la participacién en las tareas
domésticas, entre otras razones*,

El indicador a la fecha no se genera de manera
oficial en el pais, sin embargo, es posible medirlo
a través de la ENEIL Tanto el INE como el
Observatorio del Mercado Laboral (OML) del
MINTRAB, han realizado algunos ejercicios para
generar este indicador, con algunas discrepancias
metodologicas. Este Ministerio sugiere revisar
las resoluciones de la OIT mas actualizadas
al respecto, para definir una forma de calculo
adaptada para Guatemala.

Aunque no se ha consensuado una metodologia
de medicién oficial, el OML, en 2016 realizd
un ejercicio de calculo utilizando los datos de
ENCOVI 2014, para jovenes de entre 13 y 24 afios,
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dando como resultado una tasa de 23.1% de jovenes
“ninis” equivalente a (993,335 personas en total).

Utilizando un método de céalculo recomendado
porla OIT, con base enla ENEI 1-2018, se calcul6 un
nuevo dato para el indicador, el cual fue de 27.9%,
es decir 1,038,421 jévenes que no estan ocupados,
ni estudian, ni reciben formacidn, “ninis”.

Es importante mencionar que los dos datos
existentes a la fecha no son comparables debido a
que utilizan diferentes metodologias, férmulas y
base de datos por lo que este indicador cuenta con
informacién parcial.

Meta 5.1 Poner fin a todas las formas
de discriminacién contra todas las

mujeres y las nifias en todo el mundo.

Indicador 5.1.1 Determinar si existen o no marcos
juridicos para promover, hacer cumplir y supervisar
la igualdad y la no discriminacion por motivos de
sexo.

Este indicador mide los esfuerzos del gobierno
para establecer marcos legales que promuevan,
apliquen y monitoreen la igualdad de género y la
no discriminacién.

La evaluacién se lleva a cabo utilizando un
cuestionario que contiene 45 preguntas ver Anexo
2 de esta prioridad, integrado en cuatro areas de las
leyes existentes en cada pais: a) marcos juridicos
generales y la vida publica; b) violencia contra la
mujer; ¢) empleo y beneficios econémicos; y d) el
matrimonio y la familia.

Actualmente, Guatemala no tiene la capacidad
de implementar la metodologia propuesta por
las Naciones Unidas para la medicion de este
indicador. A pesar de ello, el pais, cuenta con un
amplio marco juridico legal que se relaciona con
los temas del cuestionario, siendo los siguientes:

a. Leyde Dignificaciéon y Promocién Integral de
la Mujer, Decreto ntimero 7-99.

b. Cébdigo de Trabajo.

c. Cédigo Civil Decreto 80-98.




d. Ley de Femicidio y otras formas de Violencia
contra la Mujer.

e. Politica nacional de promocién y desarrollo
integral de las mujeres y plan de equidad de
oportunidades 2008-2023;

. Plan nacional de prevencion y erradicacion de
la violencia intrafamiliar y contra las mujeres
(PLANOVI)

Con respecto a la legislacion sobre violencia
doméstica que incluye la violencia sexual y fisica,
existe la ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar y la ley contra el Femicidio
y otras formas de Violencia contra la Mujer.

En cuanto a leyes nacionales especificas sobre
derechos de las mujeres en temas de salud y
desarrollo social, se pueden mencionar: Ley
de Acceso Universal y Equitativo de Servicios
de Planificacion Familiar y su Integraciéon en
el Programa Nacional de Salud Reproductiva;
Ley para la Maternidad Saludable; y la ley de
Desarrollo Social.

Una de las limitaciones que existen para la
medicién de este indicador, segiin el Informe de
la CEDAW presentado por Guatemala en el ano
2017, indica la falta de disposiciones juridicas
para abordar el acoso sexual contra la mujer en el
lugar de trabajo. También, la falta de un articulo
amplio en la Constitucion sobre el derecho a la
no discriminacion, al igual que la legislacion
focalizada. Asi mismo, se carece de medidas para
modificar o derogar leyes y reglamentaciones
discriminatorias.

5.c.I Proporcion de paises que cuentan con
sistemas para dar seguimiento a la igualdad de
género y empoderamiento de la mujer y asignar
fondos publicos.

Este indicador busca medir los esfuerzos del
gobierno en la creacién de sistemas que registren
las asignaciones presupuestarias para la igualdad
de género a lo largo del ciclo de gestién de las
finanzas publicas.

Acorde a las recomendaciones de las Naciones
Unidas, la estimacién del indicador se realiza
a partir de tres criterios: a) El primero se
enfoca en abordar la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres al identificar
si tiene programas, politicas y asignaciones de
recursos para fomentarlo; b) el segundo evaltia
la creaciéon de herramientas de planificaciéon
y presupuesto para rastrear los recursos
orientados a este tema a lo largo del ciclo
de gestiéon financiera publica; c) el tercero
se centra en la transparencia al identificar
si se cuenta con disposiciones para hacer
que las asignaciones en esta tematica, estén
disponibles publicamente.

Este indicador se report6 en el Examen Nacional
Voluntario 2017, actualmente se cuenta con una
serie de instrumentos legales y politicos dirigidos
a la promocion, el desarrollo y el respeto de los
derechos humanos y libertades fundamentales
de las mujeres, desde la Constitucién Politica de
la Reptiblica de Guatemala y los Acuerdos de Paz
que destacan la importancia de la igualdad de
los derechos humanos. En el marco de Politicas
Publica, esta vigente la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
-PNPDIM-y el Plan de Equidad y Oportunidades
(PEO) 2008-2023.

Una de las herramientas que se ha implementado
para vincular las intervenciones priorizadas
por las instituciones publicas orientadas a esta
tematica, es el Clasificador Presupuestario
con Enfoque de Género —CPEG-, su objetivo
principal es cuantificar la asignacion de recursos
destinados por las instituciones publicas para el
cumplimiento de la PNPDIM.

Una de las limitaciones que se tienen para
la medicién de este indicador es que los
programas, proyectos y/o actividades que se
incluyen en el CPEG, no estdn sujetos a una
evaluacion de impacto de género, y al momento
no estan incluidos todos los programas o
proyectos que realizan las instituciones a
favor de la igualdad de género en el CPEG.
Por lo anterior este indicador se clasifica con
informacién parcial.

Meta 10.7 Facilitar la migracién y
la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las

personas, entre otras cosas mediante
la aplicacién de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas.




Indicador 10.7.2 Niimero de paises que han aplicado
politicas migratorias bien gestionadas.

En el pais atin no existe una politica publica
migratoria dirigida a la atencién migratoria de
guatemaltecos, sino una legislacién y politica
de administraciéon y regulaciéon de los procesos
migratorios. Se han implementado programas,
normas, acciones y proyectos que responden a las
demandas y necesidades, dirigidos a la atenciéon
de los migrantes guatemaltecos en el exterior o
programas dirigidos a trabajadores agricolas
temporales internos y fronterizos. Por lo anterior,
este indicador se considera con informaciéon
parcial.

El marco legal que regula las migraciones en
Guatemala estd conformado por la Constitucion
Politica de la Republica, la Ley de Migracion
(Decreto de Ley 95-98) y su reglamento (Acuerdo
Gubernativo 529-99); el Decreto Gubernativo 114-97
Ley del Organismo Ejecutivo; Acuerdo Gubernativo
732-99, que establece los cobros por residencia,
pasaportes y visas y el Acuerdo gubernativo
ntmero 3832001, Reglamento para la Proteccién
y Determinacién del Estatuto de Refugiados en el
Territorio del Estado de Guatemala.

El Decreto 95-98 establece las funciones de
la Direcciéon General de Migracion -DGM- y
define el mandato institucional de la DGM y
sus subdirecciones, establece las sanciones y las
facultades de las autoridades migratorias para
regular, administrar, autorizar o negar la entrada
y salida de personas al pais. El Articulo 87dela Ley
de Migracion define el control migratorio como
“la organizacién y coordinacion de los servicios
relativos a la entrada y salida de nacionales y
extranjeros” en el territorio nacional mediante
“calificacién de sus documentos y el estudio de los
problemas que este movimiento origine”.

La atencion migratoria directa se realiza a través
de los Ministerios de Gobernacién, la DGM y el
Ministerio de Relaciones Exteriores -MINEX-.
En el caso de los ninos, nifias y adolescentes
retornados forzados, participan directamente
la -SBS-, la Procuraduria General de la Nacién
-PGN- y a partir del afio 2012 cuentan con el apoyo
de la -SOSEP-.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores, la
SEGEPLAN, la Organizacion Internacional
de Migracién -OIM-, el Ministerio de Trabajo,
el Ministerio de Economia, el Ministerio de
Gobernacién, el Ministerio de salud y el Ministerio
de Educacion, actualmente estan trabajando en la
elaboracién de una Politica Publica de Protecciéon
y Atencion a la persona migrante.

Enrelaciénalacoordinacidoninterinstitucional,
destaca el Consejo Nacional de Atencién al
Migrante de Guatemala -CONAMIGUA-,
la Sub comisién Multi institucional de
Trabajo sobre Movilidad Laboral, integrada
por el Ministerio de Trabajo y Previsiéon
Social -MINTRAB-, el Instituto Técnico de
Capacitaciéon y Productividad -INTECAP-,
el Ministerio de Economia y la Mesa
interinstitucional para la atencién de nifos,
nifias y adolescentes migrantes (conformada
por la SBS, la DGM, el MINEX, el Ministerio
de Educacién, y la PGN).

Metas con indicadores sin informacién
estadistica

Meta 10.2 Para 2030, potenciar
y promover la inclusién social,
econémica y politica de todas las
personas, independientemente de su

edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religidn o situacién econémica
u otra condicién

10.2.1 Proporcion de personas que viven debajo del
50% de la mediana de los ingresos, desglosada por
grupo de edad, sexo y personas con discapacidad

Este indicador se utiliza cominmente para
la medicion de la pobreza en los paises
ricos y se utilizan cada vez mas como una
medida complementaria de la desigualdad
y la pobreza en los paises de ingresos bajos
y medios®. Actualmente, no se calcula en
el pais, sin embargo, se considera posible
estimarlo con datos generados por la ENEI
con la desagregacion por sexo, mas no para la
poblacién con discapacidad.




Meta 1.3 Implementar sistemas y
medidas de proteccién social para
todos nacionalmente apropiadas,

incluidos pisos, y para el afo 2030
lograr una cobertura sustancial de los
pobres y los vulnerables

1.3.I Proporcion de la poblacion cubierta por niveles
minimos o sistemas de proteccion social, desglosada por
sexo, distinguiendo entre los nifios, los desempleados,
los ancianos, las personas con discapacidad, las
mujeres embarazadas, los recién nacidos, las victimas
de accidentes de trabajo, los pobres y los grupos
vulnerables.

El indicador refleja la proporcion de personas
cubiertas por un sistema de proteccion social,
incluidos los pisos de proteccion social. También
los componentes principales de la proteccion
social, prestaciones por maternidad y nifez,
apoyo a las personas sin empleo, personas con
discapacidades, victimas de lesiones laborales y
personas adultas mayores.

Este indicador se incluy6 en el Examen Nacional
Voluntario 2017, en donde se defini, que el sistema
de proteccién social para Guatemala, se integrara
por los criterios siguientes: a) seguridad social;
b) asistencia y promocién social; y ¢) prevision
social.

La metodologia para el céalculo del indicador
propuesta por las Naciones Unidas, incluye
indicadores individuales para distinguir la
cobertura efectiva de los ninos, las personas
desempleadas, las personas mayores y las
personas con discapacidades, las madres con
recién nacidos, los trabajadores protegidos en caso
de lesiones laborales y los pobres y vulnerables.
Para cada caso, la cobertura se expresa como el
porcentaje de la poblacién respectiva. Calculos
que actualmente, no se realizan en el pais.

Meta 1.2 Para el 2030, reducir al menos
a la mitad la proporcién de hombres,
mujeres y ninos de todas las edades

que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones segun las definiciones
nacionales.

O

1.a.I Proporcion de los recursos asignados por el
gobierno directamente a programas de reduccion de
la pobreza.

Este indicador se report6 en el Examen Nacional
Voluntario 2017, en donde se indicé que en
Guatemala no se implementa una estrategia de
reduccion de la pobreza de manera integrada y
articulada, sino se hace mediante programas
que, al sistematizarlos, podrian posibilitar su
medicién.

De lo anterior se acordd que el indicador se
va a medir a través de la integracion de los
recursos financieros asignados a los programas
presupuestarios que se orienten a la reduccion
de la pobreza. La férmula de calculo del
indicador sera: recursos financieros asignados a
los programas (productos) presupuestarios que
se orienten a la reduccion de la pobreza dividido
el presupuesto total del gobierno multiplicado
por cien. En cuanto a la metodologia de calculo
y recopilaciéon de informacion a través de los
sistemas de planes y presupuesto, se encuentra
aun en proceso para poder definir una linea de
base y metas.

Meta 1.4: En 2030 asegurar que todos
los hombres y mujeres, en particular
los pobres y los vulnerables, tengan
iguales derechos a los recursos
econémicos, asi como el acceso a los

servicios basicos, la propiedad y el
control sobre la tierra y otras formas
de propiedad, la herencia, los recursos
naturales, nueva tecnologia apropiada,
y servicios financieros, incluyendo las
microfinanzas.

Indicador 5.a.1. a) Proporcion del total de la
poblaciéon agricola con derechos de propiedad
o derechos seguros sobre tierras agricolas,
desglosada por sexo; y b) proporcion de mujeres
entre los propietarios o los titulares de derechos
sobre tierras agricolas, desglosada por tipo de
tenencia’’.

Este indicador “evidencia las desigualdades de
género en cuanto a la tenencia y el derecho a la
tierra”, los subindicadores “proporcionan una

% Se incluye informacion de la traduccién bésica no especializada de inglés a espafiol del contenido de la metadata 05-0A-01,

actualizada al 16 de octubre de 2017.




base para el desarrollo de politicas destinadas
a garantizar la igualdad de oportunidades y el
acceso a derechos y recursos” (FAQ, 2017).

El indicador se divide en dos subindicadores: El
primero mide la prevalencia de personas en la
poblacién agricola con derechos de propiedad o
tenencia sobre las tierras agricolas, desglosadas
por sexo; el segundo subindicador se enfoca en
la paridad de género, midiendo hasta qué punto
las mujeres estan en desventaja en cuanto a los
derechos de propiedad/tenencia de las tierras
agricolas (ONU, 2018). Actualmente, el pais
no cuenta con informacion para medir este
indicador.

Meta 5.1 Poner fin a todas las
formas de discriminacién contra

todas las mujeres y las nifas en
todo el mundo

16.b.1 Proporcion de la poblacion que declara
haberse sentido personalmente victima de
discriminacion o acoso en los 12 meses anteriores
por motivos de discriminacion prohibidos por el
derecho internacional de los derechos humanos.

A nivel internacional, la metodologia para
calcular este indicador aiin se encuentra en
etapa de discusién y el pais no cuenta con una
metodologia propia para poder estimarlo.

Meta 10.4 Adoptarpoliticas, enespecial
fiscales, salariales y de proteccion

social, y lograr progresivamente una
mayor igualdad

10.4.1 Proporcion laboral del PIB que comprende
los salarios y las transferencias de proteccién
social.

La participacion laboral en el Producto Interno
Bruto-PIB-buscainformarsobrelaparticipaciéon
relativa del PIB que se acumula a los empleados
en comparacién con la participacién que se
acumula en el capital en un periodo de referencia
determinado. Al momento, este indicador se
considera sin informacion estadistica
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Meta 10.7 Facilitar la migracién vy

la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las
personas, entre otras cosas mediante
la aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas.

Indicador: Tasa de Migracion Neta y Tasa de
Migracién Bruta.

La tasa de migracién neta se refiere a la
diferencia entre el nimero de personas que
entran y salen de un pais durante el ano por
cada 1.000 personas. Un exceso de personas que
ingresan al pais se conoce como inmigraciéon
neta y un exceso de personas que abandonan el
pais como emigracién neta. La tasa de migraciéon
neta no distingue entre migrantes econdémicos,
refugiados y otros tipos de migrantes, ni
tampoco distingue entre migrantes legitimos y
migrantes indocumentados.

La tasa de inmigracién bruta es la relaciéon
que existe entre el niimero de inmigrantes y la
poblacién media del area de migracién a donde
éstos llegan, durante un intervalo de tiempo.
Mientras que la tasa de emigracién bruta es
la relacién entre el nimero de emigrantes y la
poblacién media del area de migracién de donde
éstos salen, durante un intervalo de migracién.
Para este caso Unicamente se va a calcular la
tasa de inmigracién bruta.

Segun la ONU, para el ano 2017 en Guatemala
se reportaron 81,528 inmigrantes, equivalente
a 0.48%" de la poblacién guatemalteca, con
procedencia principalmente de El Salvador,
25.35%, México con 23.16% y de Estados Unidos
11.41%. En cuanto a los emigrantes, para el
mismo afo (2017), se estimd un total de 1,117,355
personas equivalente a 6.60%** de la poblaciéon
guatemalteca, siendo el principal destino
Estados Unidos con 87.33%, México el 4.88%
y Belice el 2.28%.

Lainstituciénresponsable del cdlculo delindicador
es el INE y se espera poder estimar cuando se
tengan los resultados del Censo Nacional 2018.

" Al afio 2017 el nimero de habitantes en Guatemala fue de 16,924,190, tomando como base las Proyecciones de Poblacién del
Instituto Nacional de Estadistica -INE-.
%2 Se usaron las proyecciones de poblacién del afio 2017, del INE.




Indicador 10.7.1 Costo de la contratacion por cuenta
del empleado como proporcion de los ingresos
anuales percibidos en el pais de destino.

Este indicador se define como el costo de
reclutamiento” a cargo del empleado como
proporcion del ingreso mensual obtenido en el
pais de destino. Los costos y ganancias® para
la medicién del indicador deberan referirse
al mismo trabajador migrante internacional
individual.

Actualmente el pais no estima este indicador;
sin embargo, se deberd coordinar con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social,
la Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados, la Organizacion Internacional para
las Migraciones, entre otras, para construir el
indicador.

10.c.I Costo de las remesas como proporcion del
monto remitido.

Los aumentos en las remesas ocurren debido
a factores como el aumento en la migracién,
incremento en la frecuencia de remesas enviadas
y envio de montos mayores por transaccion,
o bien una combinacion de estos tres. Los
elementos determinantes pueden incluir
también fluctuaciones en la tasa de cambio,
aumentos inflacionarios, picos en la demanda
de mano de obra extranjera o externalidades
tales como eventos politicos en el pais de origen
y en el pais de acogida®.

El indicador pretende calcular en términos
monetarios, el costo de enviar remesas, respecto
del monto total enviado desde fuera del pais. Sin
embargo, hastael momento, noescalculadoenel
pais dado que no se cuenta con informacién para
su estimacién. Sin embargo, puede realizarse
una busqueda de la misma, en la Organizaciéon
Internacional para las Migraciones (OIM),
asi como del Centro de Estudios Monetarios

O

Latinoamericanos (CEMLA) para determinar la
posibilidad de producir el indicador.

Meta 11.2 Para 2030, proporcionar
acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante

la ampliacién del transporte publico,
prestando especial atencién a las
necesidades de las personas en
situacién vulnerable, las mujeres, los
nifos, las personas con discapacidad y
las personas de edad

Indicador 11.2.1 Proporcion de la poblacion que tiene
acceso conveniente al transporte piiblico, desglosada
por sexo, edad y personas con discapacidad.

El acceso al transporte publico se considera
conveniente cuando se puede acceder a una
parada oficialmente reconocida a una distancia
de 0.5 km de un punto de referencia, como un
hogar, escuela, lugar de trabajo, mercado, etc.

Los criterios adicionales para definir el acceso
conveniente al transporte publico conveniente
son: a) accesibilidad para todos los clientes con
necesidades especiales, personas vulnerables
como adultos mayores, y nifios; b) con servicio
frecuente durante las horas pico de viaje; c) las
paradas presentan un entornode estacion seguro
y comodo; y d) la capacidad de los residentes,
incluidas las personas con discapacidades
y las empresas para acceder a mercados,
oportunidades de empleo y centros de servicios
como escuelas y hospitales es fundamental para
el desarrollo econémico urbano.

El indicador no ha sido posible calcularse por
falta de datos, sin embargo, se sugiere que el
levantamiento de informacién parala linea base
se podria incorporar en la informacién que se
recopila a través de la ENCOVI o de la Encuesta
de Calidad de Servicios Publicos Basicos.

53 El costo de reclutamiento se refiere a los honorarios o costos incurridos en el proceso de reclutamiento para que los trabajadores
puedan obtener un empleo o una colocacién, independientemente de la manera, el momento o la ubicacién de su imposicién o

cobro.

* Ganancias: las estadisticas sobre las ganancias de los trabajadores migrantes en el extranjero deben cubrir los ingresos reales
recibidos durante el Ultimo mes en el primer trabajo en el pais de destino, incluidas las bonificaciones y otras ganancias (por

ejemplo, para trabajos de tiempo extra).

% https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2018/02/Remesas-a-ALC-2017.pdf




Meta 16.9 Para 2030, proporcionar

acceso a una identidad juridica
para todos, incluido el registro de
nacimiento

16.9.1 Proporcion de nifios menores de 5 afios cuyo
nacimiento se ha registrado ante una autoridad
civil, desglosada por edad.

Para este indicador ain no se cuenta con la
informacién para el calculo que sugieren las
Naciones Unidas, la cual se refiere al niimero de
nifios menores de cinco afnos cuyos nacimientos
se reportan como registrados ante la autoridad
civil nacional, dividido por el niimero total de
nifios menores de cinco anos en la poblacién,
multiplicado por 100.

Sin embargo, se espera medir en un préximo
reporte por medio del niimero de nifios menores
registrados ante la autoridad civil y el niimero
total de nifios comprendidos en esa edad, a
partir de las proyecciones de poblacion® de
nifios de cero a cinco afios que calcula el INE y
datos del Renap.

Respuesta del Estado

Sector Publico

En el Plan Nacional de Desarrollo Katun:
Nuestra Guatemala 2032 concibe como uno de los
elementos fundamentales para el desarrollo del
pais el fortalecimiento de la capacidad de respuesta
del Estado y su responsabilidad como formulador
de politicas publicas incluyentes, que incorporen
la equidad en todas sus aristas y, en especial,
el enfoque territorial que permita la reducciéon
de brechas de desigualdad y la satisfaccion de
las necesidades basicas de la poblaciéon de los
territorios rurales y urbanos.

A continuacién, se describirdn las principales
acciones institucionales que abordan la inclusion
y proteccion social durante los tiltimos cinco anos.

0

Respecto al derecho a la autoidentificaciéon la
Oficina Coordinadora Transversal de Estadisticas
de género y Pueblos -OCTEGP-7 realiz6 cambios
sustantivos en la ENSMI obteniendo resultados
exitosos en su medicién, en la cual 6.9% mas
de poblaciéon se autoidentificé indigena en
comparaciéon con la pregunta tradicional de
medicién?® Este trabajo se replico en la boleta
censal, aunando variables relativas al trabajo
no remunerado, y especificidades en el tema de
personas con discapacidad.

Siguiendo esta linea el RENAP posibilitd el
registro de los diversos pueblos y comunidades
lingiiisticas que conviven en el pais, incorporando
en los procesos de la emision del DPI los campos
necesarios.

Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Social
(Mides) como responsable de disenar, regular y
ejecutar las politicas ptblicas orientadas a mejorar
el nivel de bienestar de las personas en situacion
de pobreza y pobreza extrema, ha aportado en
temas de Seguridad Alimentaria, Salud Integral
y Educacién de Calidad con los programas como:
«Bono Social», «Mi Bolsa Social» y «Comedor
Social».

En el marco del Programa «Bono Social», se han
realizado entregas de asistencia financiera, a
titulares de familias en condiciones de pobreza
y pobreza extrema. Este programa incluye un
bono de salud, con el cual se busca promover
la asistencia a servicios de salud y fomentar la
lactancia materna.

Como parte de este programa también se
encuentra la intervencion «Crecer Sano», enfocada
en atender a familias con integrantes menores de
dos anos, con el objetivo de promover su asistencia
a los servicios de salud y reducir asi la prevalencia
de la desnutricion crénica. En el marco de esta
modalidad, se busca beneficiar a las familias
con nifas y nifios comprendidos entre los cero y
los 24 meses de edad.

% Se usaran las proyecciones de poblacién del afio 2002 hasta que se actualice el dato a través del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda.
7 Oficina interinstitucional conformada por: SEGEPLAN, Seprem, Codisra, Demi, INE.

% En la pregunta tradicional (indigena — no indigena) el resultado de poblacién indigena fue de 39.2%; en la pregunta de
autoidentificacion propuesta por la OCTEGP (desagregacién por pueblos de pertenencia) 46.1% de la poblacién se autoidentifico
indigena. Ensmi, 2014-2015.




Por otra parte, con el Programa «Bolsa Social»
se contribuy6 a brindar asistencia alimentaria a
familias que viven en pobreza y pobreza extrema,
con el proposito de reducir la vulnerabilidad social
por medio de la entrega de Q250.00 a las personas
titulares de las familias.

En la misma linea, con el Programa «Comedor
Social», se entregan raciones de comida, en los
municipios de Mixco, Guatemala, San Marcos,
Jalapa y Jutiapa. De esta manera se contribuy6
con la seguridad alimentaria y nutricional de
la poblacién guatemalteca que se encuentra en
situacion de vulnerabilidad.

Respecto al tema de salud el MSPAS, sigue
enfocando sus esfuerzos en temas especificos y
problemas estructurales tales como: disminuir
la mortalidad materna, la mortalidad en la
nifiez, prevencioén y control de ITS, VIH y Sida,
fomento de la salud y medicina preventiva,
entre otros.

Por su parte, el Ministerio de Educacion, realizd
varias acciones para generar mejoras cualitativas
y cuantitativas, sentando las bases para el alcance
de la vision de desarrollo a largo plazo que
Guatemala se ha propuesto.

Al 2018 se increment6 un 6% la cobertura educativa
de la poblacion entre 4y 6 afios de edad.

Entre otras instituciones publicas relacionadas
con la proteccién social la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP)
ha desarrollado actividades de atencién a la
ninez en situacidon de vulnerabilidad, a través
del Programa Hogares Comunitarios, brindado
servicios de atencién integral a ninos menores
de 7 afios e hijos de madres de escasos recursos,
en 22 departamentos y 232 municipios de la
Reptblica, en donde se atendi6 en el tiltimo afio a
15,848 ninos y ninas en 158 hogares comunitarios
y 525 CADI, y se distribuy6 un total de 13,494,712
raciones alimentarias.

Por su parte, el Programa Nacional del Adulto
Mayor «Mis Anos Dorados», brinda atencion
integral a personas mayores de 60 anos,
priorizando a aquellas en situacién de pobreza
y pobreza extrema; éste tuvo presencia en 19
departamentos y 76 municipios, brindando sus
servicios de alimentacion, terapia fisica, atencion

primaria en salud, educacién, apoyo psicologico
y terapia ocupacional, en 82 centros de atencion
diurnos y un centro de atencién permanente.
Aunado a lo anterior el Programa de Apoyo
Econdémico al Adulto Mayor, actualmente tiene
presencia en los 22 departamentos del pais;
en el 2018, el programa otorgd 810,096 aportes
econdmicos a los adultos mayores.

Con relacién a la atencién de personas con
discapacidad la SOSEP proporcioné servicios de
atenciéon médica especializada; asimismo, para el
ano 2018 benefici6 a 5,026 personas con la dotacion
de productos ortopédicos a personas con algiin
tipo de discapacidad fisica, ademés de realizar
jornadas médicas, brindar tratamientos médicos y
otros servicios sociales.

En la misma linea, la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia (SBS) implementa a
nivel nacional politicas, programas y servicios
dirigidos a la prevencién y restituciéon de los
derechos de la nifiez y adolescencia. Bajo esta
linea, desarrolla programas relacionados
acogimiento familiar temporal, ademas de
facilitar atencién enfocada en primera infancia
en centros de atencién integral a nifas y nifos
en las 4reas de Sala Cuna, Maternal I, Maternal
11, Prekinder, Kinder y Preparatoria.

Considerando que los jovenes viven en situacion
de vulnerabilidad, el Consejo Nacional de la
Juventud -Conjuve- ha liderado técnicamente el
plan de prevencién de embarazos en adolescentes
y jovenes, desarrollando talleres y capacitaciones
relacionados al plan de vida, prevenciéon de
embarazo y salud preventiva.

En la misma linea, el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) otorgd becas de educacion
media y superior, cuyo objetivo es apoyar a
jovenes y adolescentes en situacién de pobreza
o pobreza extrema de las areas urbana y rural,
para que continten sus estudios; en el afio 2018
se entregaron becas, en 179 municipios de los 22
departamentos del pais.

MIDES también cuenta con el Programa Jovenes
Protagonistas, orientado a la formacién alternativa
y extraescolar. Este programa tiene presencia en
16 departamentos, 89 municipios y 128 escuelas
a nivel nacional. Beneficiando a mas de 1150

personas.




Por su parte, la Comision Nacional de
Discapacidad -Conadi- apoya con bolsas
de estudios a jovenes con discapacidad,
provenientes de diferentes municipios ubicados
en 17 departamentos del pais. Asi también, el
Mineduc otorgé en el altimo afio mas de 5,000
becas a estudiantes con discapacidad, con las
cuales se promueve el acceso a la educaciéon y la
permanencia en el sistema educativo. Sumado a
lo anterior, se han realizado talleres de Robdtica
dirigido a jovenes con discapacidad intelectual
(Sindrome de Down) y discapacidad auditiva.

La Secretaria Presidencial de la Mujer -Seprem-
elabor6 la agenda estratégica para el abordaje
de los derechos humanos de las mujeres con
discapacidad, con el acompanamiento del
Conadi.

Otro grupo poblacional que requiere medidas
de protecciéon social son los migrantes, ya
que, en el momento de la movilizacion sea de
transito o destino se encuentran en situacion
de vulnerabilidad. Por ello, por conducto de la
SBS, se brinda atencién a la nifiez migrante no
acompanada; la proteccién se brinda durante
la recepcidn, reunificacién familiar y el retorno
a las comunidades de origen, considerando las
leyes nacionales y los convenios internacionales
para la repatriacién digna, ordenada, agil y
segura.

De manera complementaria, el Minex ha
implementado un modelo de proteccion consular
para nifias, nifos y adolescentes migrantes,
que consiste en un protocolo psicosocial de
atencioén y proteccién consular, con profesionales
especializados.

El Consejo Nacional de Atencién al Migrante
Guatemalteco, realiza acciones para la
alfabetizacion de los migrantes guatemaltecos y
sus familiares, aunado a ello, favorece procesos
de capacitacién técnica, fortaleciendo asi sus
competencias laborales con el fin de desempenar
un trabajo adecuadamente remunerado y mejorar
sus condiciones de vida.

En temas especificos de la mujer el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social -Mintrab-, por
conducto de la Seccion de la Mujer Trabajadora,
asesor6 a 1,490 personas sobre derechos y
obligaciones laborales de las mujeres; estas tareas

se coordinaron con municipalidades, direcciones
municipales de la mujer y centros educativos.

También, como parte de las alianzas publico
privadas, se estableci® un Acuerdo de
Cooperacién entre la Asociacion Guatemalteca de
Exportadores -Agexport- y Mides, para el apoyo a
Becas Artesano.

Departamental

Las acciones priorizadas para reducir la pobreza
y la proteccién social a nivel departamental, se
orientan principalmente a los temas de educacion,
salud y proteccién social.

Las acciones mas sobresalientes identificadas son:
laimplementacion ala ley de alimentacion escolar,
lastransferencias monetarias condicionadas,becas
y bolsas de estudios, y la valija didéctica. Otras
acciones relevantes son las becas artesanas, las
becas de educacion superior y de primer empleo.
A nivel metropolitano, se cuenta con programas de
alfabetizacién; educacién a distancia; educacion
extraescolar, carreras técnicas y programas
impulsados por la Municipalidad de Guatemala.

En cuanto a salud, destacan los programas de
vacunacion, de desparasitacién; los programas
de vida saludable, de saneamiento ambiental.
También, el seguimiento y monitoreo de nifios con
desnutricién aguda; la vigilancia epidemiologica y
la seguridad alimentaria.

En el ambito de la proteccion social, resaltan los
programas para nifez, adultos mayores y ninas
adolescentes; con subsidios orientados a jovenes
y nifios con discapacidad, subsidios familiares
para nifios con extrema pobreza y para adultos
mayores.

Otros programas reportados, son los de apoyo a
la agricultura familiar para mejorar la economia
campesina; programas de seguridad alimentaria;
programas de capacitacion para uso sostenible
de pesca y recursos forestales; ferias del empleo y
competitividad.

Se puede mencionar algunos proyectos como la
Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de
la Economia Campesina (PAFFEC); Programa
Académico de Desarrollo Profesional Docente




(PADEP/D); Monetarias

Transferencias
Condicionadas (TMC); Huertos Familiares;
Programa de Incentivos Forestales (PINFOR).

De manera especifica en Alta Verapaz y Quiché,
se ejecuta el proyecto “Desarrollo Inclusivo, una
Respuesta para Combatir la Pobreza, el Abordaje
de la Salud Mental y la Discapacidad a nivel
Comunitario”, siendo ambos departamentos
prioritarios por sus altos indices de pobreza y
desigualdad.

Por su parte, los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural han priorizado acciones para disminuir
la pobreza, siendo estas acciones orientadas al acceso
al agua, salud, educacién y saneamiento basico.

Municipal

Las acciones que reportan los gobiernos locales
del pais para la reducciéon de la pobreza, se
enfocan en su mayoria en la dotacién de bienes y
servicios, promocion de la productividad local y la
proteccién social.

En relacién a dotacién de bienes y servicios,
las municipalidades direccionan su esfuerzo
en generar condiciones para el buen manejo y
operacion de sistemas de agua, alcantarillado,
saneamiento, servicios de recoleccion vy
tratamiento final de desechos sé6lidos.

También dirigen sus recursos a la construccion,
mantenimientode vias publicasylarehabilitacion
de caminos; estos ultimos, como medio de
promocion a la conectividad y potencializacion
econdmica de los mismos. En menor proporcion
las municipalidades aducen inversion a la
provision de energia eléctrica y acceso a servicios
de salud, infraestructura y dotacién de viveres e
insumos.

En apoyo a la productividad local, sea invertido en
lageneracion de capacidadestécnicasyproductivas
de la poblacién, destaca el fortalecimiento en
temas de participacién ciudadana y prevencion de
la violencia, esta tiltima, enfocada principalmente
a mujeres.

En temas de proteccién social, las acciones
relevantes son las becas escolares, capacitaciones,
intervenciones sociales para adultos mayores,

mujeres y nifiez.  Algunas municipalidades,
realizan dotaciones y subsidios para la
construcciéon de vivienda, asi como apoyo en
proyectos productivos destinados a personas del
arearural.

Organismo Legislativo

En esta Prioridad, varias comisiones de trabajo
reportaron acciones orientadas a la reduccién de la
pobreza, promover la proteccién e inclusién social.
Resaltan temas de fiscalizacion, establecimiento
de mesas de trabajo, firmas de convenios,
coordinacién interinstitucional y el impulso de
iniciativas de Ley.

a. La comision de defensa del consumidor, ha
dado seguimiento al comportamiento de
precios de la canasta minima vital o canasta
ampliada (canasta alimentaria mas servicios
publicos -y privados- esenciales).

b. Lacomisién de educacion por su parte, resaltd
el impulso de la Ley de Alimentacion Escolar.

c. La comisién de prevision social, implementé
una oficina de recepcién de quejas, con la
funcién de recibir denuncias del IGSS y del
MSPAS. El fin es ser un intermediario entre las
instituciones y el denunciante, para mejorar el
servicio que se presta a la poblacién.

d. Lacomision de pueblosindigenasimpulsala Ley
contrala DiscriminaciénRacialy su Reglamento,
por medio de una estrategia interinstitucional
que promueve la sensibilizacion de los
legisladores para abordar la tematica de forma
integral. también, han implementado mesas
de trabajo para fiscalizar las acciones que se
suscitan en el occidente el pais, que cuenta con
un alto niimero de la poblacién indigena.

e. La comisién del menor y la familia registr6
que se ha promovido un Convenio de
Cooperaciéon Bilateral entre el Consejo
Nacional de Adopciones y cinco Ministerios,
con el objetivo de formalizar acciones de
proteccioén de la nifiez.

f.  En el caso de la Comision de Migrantes, han
promovido iniciativas para contribuir el
desarrollo de las comunidades de origen de




los migrantes, a efecto de crear condiciones
que eviten la migracion forzada.

g. La comisién de impulso de la inversion y
desarrollo, ha realizado acciones para promover
y apoyar el liderazgo del Sistema de Integraciéon
Centroamericana -SICA-, para el
impulso de una vision regional enfocado a
reducir la migracion forzada.

h. La comisién de vivienda, por su parte se ha
enfocado en elaborar y dictaminar iniciativas
de ley que creen mecanismos que permitan
el acceso y goce de una vivienda adecuada
para personas en pobreza y pobreza extrema
anivel nacional.

Cooperacion Internacional

Los recursos provenientes de la cooperacion
internacional al desarrollo son complementarios
a las metas de esta prioridad, que comprende una
variedad de programas y proyectos relacionados.

En total, se identific6 una vinculaciéon de 67
programas y proyectos vinculados en el periodo
20152018, lo cual ha representado mas de USD$217
millones canalizados.

La MED de inclusién social, particularmente,
es apoyada por 13 fuentes cooperantes que en
su conjunto vinculan 46 programas y proyectos
enfocando acciones que permitan avanzar en
la erradicacion de la pobreza, especificamente
en grupos vulnerables. Mientras que la MED
de proteccién social, es apoyada por 6 fuentes
cooperantes, que ejecutan 2I programas y
proyectos en el periodo de tiempo analizado.

Los cooperantes de Canada, Espana, Estados
Unidos, Japén, UNICEF, UNFPA, FAO,
UNESCO, PNUD, UE, ONU MUJERES, FIDA,
PMA y BID relacionaron programas y proyectos
enfocados a promover una igualdad de género,
o empoderamiento de la mujer en temas
econdmicos. Otros cooperantes, como Suecia y
Unién Europea, aunque no priorizan esa accion
como tal, sus actividades promueven también el
empoderamiento de la mujer en el mismo ambito.

En relacién a lo anterior, destaca el proyecto
piloto de PMA, FAO y FIDA (tres agencias del

SNU con sede en Roma) que se implementa en
Alta Verapaz, siendo un modelo para operativizar
la ley de alimentacién escolar, de manera que
las organizaciones de pequetios agricultores
produzcan y vendan los alimentos frescos.

Por su parte, Suecia ha destinado para el periodo
2016-2020 un aproximado de 124 US$ millones
de dolares, en actividades que contribuyen a
la igualdad de género y mejores posibilidades
para los pueblos indigenas a través del
fortalecimiento de las instituciones democraticas
y mayor participacion en los procesos politicos,
el fortalecimiento de los derechos de las mujeres,
nifas y nifios, mejoramiento de la Salud
Reproductiva, el fortalecimiento del derecho a la
tierra, oportunidades de empleo, etc.

La cooperacién sueca apoya a la Secretaria
Presidencia de la Mujer -SEPREM- a través de
la implementaciéon de la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres —
PNPDIM -; asi ha generado una hoja de ruta para
la institucionalizacién de las unidades de género
y se ha dado acompafamiento a 25 instituciones
para la implementacién de la Politica.

A través de Sociedad Civil se ha apoyado al
Consorcio Ixoquib para trabajar en la reduccion
y prevenciéon de la violencia contra las mujeres
en los departamentos de Guatemala, Quiché,
Totonicapdn y  Huehuetenango. También
se ha facilitado apoyo legal y psicoldgico a
mujeres victimas de violacién, entre lo que
destaca que 490 mujeres, nifias y adolescentes
recibieron atencién en materia de seguridad y
justicia, 275 mujeres sobrevivientes de violencia
recibieron formaciéon laboral en el Instituto
Técnico de Capacitacion y Productividad
-INTECAP. También a través de Helvetas Swiss
Interccoperation Guatemala, se capacit6 a mujeres
para emprendimiento de negocios estableciendo
alianzas con municipalidades locales y ONG'’s
para brindar capital semilla, en departamentos
de Huehuetenango, Totonicapan, San Marcos,
Quiche y Quetzaltenango, entre ello se identifican
a 17,250 personas como socios primarios.

Por medio del proyecto “Industrializacion del
Bamb1”, conrecursosde cooperaciéoninternacional,
se apoya el empoderamiento de mujeres. La
asociaciéon Nueva Esperanza ha sido capacitada
en el fomento de técnicas de bambd, asi como la




diversificacién de los productos que derivan de éste,
con ello se ha beneficiado a 180 mujeres.

El gobierno britanico se ha comprometido a una
politica exterior y de desarrollo que conscientemente
y de forma sistematica lleva resultados a las mujeres
y ninas de todo el mundo. El Reino Unido a través
de la Embajada Britanica, con el proyecto “Club de
Ninias” ha apoyado a la Nifiez Guatemalteca a través
un programa en donde empoder6 a 95 ninas entre 8
y 16 anos respecto sus derechos, cuerpos y técnicas
de liderazgo.

La Unién Europea, incluye como prioridad
estratégica promover la equidad de género y
reducir la violencia de género en el marco del
Programa Indicativo Multianual (MIP) 2014/2020

La Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo -AECID- a través
del Marco de Asociacién Pais de la Cooperacion
Espanola en Guatemala -MAP- para el periodo
20132017 (ampliado hasta 2019) focaliza sus
acciones en Solola, San Marcos, Huehuetenango,
Chiquimula,  Sacatepéquez,  Escuintla y
Guatemala priorizando atencion a mujeres, nifios
y nifias, promoviendo acciones de proteccién de
las mujeres victimas de violencia, fomentando la
formacién politica de mujeres y jévenes indigenas
para la participacion y la incidencia en espacios de
toma de decisiones para la igualdad de género y
Fortalecimiento Capacidades para derecho salud
de ninas/os y MEF Quiché en Santa Lucia Utatlan
con enfoque de derechos y pertenencia cultural.

En temas relacionados con la promocion politica,
discriminacion y politicas que promuevan
una mayor proteccion social, el PNUD a través
del Programa Maya, permite la participacion
y fortalecimiento ciudadano. El BID a través
de proyectos como apoyo para la mejora en la
asignacion y eficacia del gasto social y soporte a la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados ~ACNUR-* mediante la
Estrategia Regional de Proteccion y Soluciones,
busca fortalecer en Guatemala el marco legal
nacional y regional en el cumplimiento de los

O

estandares internacionales, establecer redes de
proteccion, identificar y atender las necesidades
de proteccién de los nifos, ninas y adolescentes
en situacién de desplazamiento forzado y de otras
personas de interés. Durante el 2018 ha priorizado
los departamentos de: Guatemala, El Petén, Izabal,
San Marcos, Huehuetenango y Chiquimula en
donde hay solicitantes de asilo y personas en
transito con necesidades de proteccién dado el
contexto actual como las caravanas de migrantes
que se han su citado durante el ano.

EI PNUD han apoyado al Ministerio de Desarrollo
Social — MIDES a través de la implementacion de
un sistema de Proteccion Social, digitalizacion de
las fichas socioeconémicas de los y las beneficiarias
de los programas sociales. Bajo el liderazgo del
MIDES, con apoyo de la Unién Europea, PNUD
UNICEF y PMA también se desarrollé del Indice
de Pobreza Multidimensional — IPM, el proceso que
conllevé la creacion de un comité interinstitucional,
donde se integraron instituciones claves como INE,
MINFIN y SEGEPLAN.

Adicionalmente, en 2018/2019, el SNU apoyd
técnica y financieramente la realizaciéon del
“Estudio-diagndstico y perspectivas del sistema de
proteccion social en Guatemala” -CODI- por sus
siglas en inglés, (Core Diagnostic Instrument) que
busca orientar la implementacién de una hoja de
ruta en la constitucion del Sistema de Proteccion
Social necesario para reducir la pobreza y
exclusion de la poblacion mas vulnerable.

Sector Empresarial

Como acciones realizadas por el sector privado
que estd contribuyendo a la reduccién de la
pobreza y proteccién social, destaca el trabajo
del Centro para la Accion de la Responsabilidad
Social Empresarial en Guatemala -Centrarse-, que
ha impulsado un programa de Inclusién laboral,
con el fin de promover que las empresas adopten
este principio dentro de sus préacticas de seleccion
y contratacion de personal. En materia de
inclusién, existen practicas del sector exportador
y de manufactura, para priorizar oportunidades
laborales a mujeres.

% Agencia del Sistema de Naciones Unidas con el mandato de proveer proteccién internacional y buscar soluciones duraderas que
respondan a las necesidades de la poblacién refugiada, solicitante de asilo, apatrida y otras personas de interés.




En materia de inclusién y derechos humanos, se ha
promovido la formulacién de politicas y manuales de
buenas practicas laborales con el fin de erradicar el
trabajo infantil en el sector agricola. Cabe mencionar
la adopcién de una Estrategia de Prevencién del
Trabajo Infantil en el sector Exportador, impulsada
por AGEXPORT, la cual esta dirigida a las zonas
del altiplano y la Costa Sur del pais y se encuentra
vigente desde 2016, con el objetivo de prevenir esa
préactica nociva para la nifez.

Por otra parte, la Camara del Agro firmé en 2018
una Politica de Respeto a los Derechos Humanos.
Asimismo, se ha promovido la adopcién de
manuales y realizacién de capacitaciones en el
sector empresarial al respecto.

Percepcion Publica

En Territorio

De los 22 departamentos consultados las personas
indicaron seglin su percepcién que la pobreza
ha aumentado, indicaron que, a nivel interno,
se debe a que la poblacion tiene poco acceso a
los servicios béasicos y servicios generales, entre
estos, salud, educacion, tierra, alimentos, empleo.
A nivel externo, se menciona que el cambio
climatico afecta las siembras y se han disminuido
o deteriorado los recursos naturales.

En los diadlogos efectuados, los grupos
manifestaron que el Estado tiene escasa
capacidad para responder a las demandas de la
poblacién y poca voluntad politica para hacer
cumplir con las leyes laborales (cumplir con
el salario minimo), atender la baja ejecucion
presupuestaria, la recaudacion fiscal, y eliminar
la corrupcién. Asimismo, denotan la limitada
participacion ciudadana en los espacios de toma
de decisién, sobre todo para las mujeres. Los
participantes indicaron también que hace falta
atender los problemas de educacion sexual
y planificacion familiar, para contribuir a la
reduccién de la pobreza, entre otros.

Ademaés, senalaron como efectos del aumento de
la pobreza en los tltimos cinco afos el empleo
informal, la inseguridad alimentaria, el aumento
a embarazos en adolescentes, sobre todo en el
area rural. Adicionalmente, consideraron que
la incidencia de pobreza hace que aumente la

violencia, la migracion interna y externa, lo cual
afecta a personas individuales y a las familias.

Grupos Poblacionales Especificos

En al dialogo realizado con el sector de mujeres
se identifican algunas acciones especificas para
disminuir la pobreza en el tltimo quinquenio,
como la asistencia técnica por parte del Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentaciéon —
MAGA- especificamente con el programa de
huertos familiares, ademas las capacitaciones
del MSPAS para la prevencion de la desnutricion
crénica, el programa Mi Bono Seguro y la entrega
de abono, sin embargo, de manera general el sector
aduce que la pobreza ha aumentado. Por su parte,
en la consulta a sociedad civil a través de grupo
Impulsor Cairo+20, tampoco se identificaron
mayores avances en cuanto a la reduccion de la
pobreza durante el mismo periodo.

Los integrantes de la CIIE enfatizan que se han
realizado esfuerzos a través de la planificacion
desde la perspectiva de los derechos de los
pueblos indigenas; se crearon politicas en el
marco de la reduccién de la pobreza como la
Politica Econémica de Empleo Digno 2016-2021.
Sin embargo, los representantes consultados no
identificaron avances en cuanto a la reduccién de
la pobreza.

En cuanto a la consulta de las personas con
discapacidad, los representantes consideran que
en el pais se encuentra en situaciéon de pobreza
y que aqueja principalmente a la poblacion que
representan.

Losjévenes por su parte, consideran que la pobreza
en los ultimos cinco afos se ha incrementado,
debido a que los pocos programas implementados
por el gobierno son deficientes y no impactan en
la mejora de la calidad de vida. En los dialogos,
los jovenes manifestaron que debe contarse
con un plan concreto, que sea ejecutado a nivel
nacional y que beneficie en primera instancia a los
jovenes que viven en condicion de vulnerabilidad.
Aunado a ello, consideran que el nivel académico
y la desercién escolar limitan las posibilidades
de acceso a un empleo digno y limitan el acceso
a servicios de calidad que les permita satisfacer
sus necesidades basicas, sociales y politicas. Entre
otros factores que han incidido en el incremento




a la pobreza, este sector poblacional cree que el
poder adquisitivo ha disminuido y el costo de la
canasta basica se ha incrementado.

En la misma linea que la juventud, en la consulta
orientada a la ninez, se indica que el pais no ha
presentado avances derivado de la debilidad
institucional del Estado, principalmente porque
las politicas ptiblicas no responden a los derechos
humanos, incrementado el niimero de ninas,
ninos y adolescentes entre 7 y 14 afios que deben
trabajar para tener acceso a la educacion o incluso,
que, deben dedicarse exclusivamente a trabajar.
Adicionalmente, se percibe como un desafio la
prevalencia de corrupcién en multiples niveles
y la insuficiente asignacién presupuestaria en
los proyectos sociales a nivel nacional y local,
sin priorizar las comunidades y los grupos mas
vulnerables.

Otrosdelos grupos consultados, losrepresentantes
de organizaciones de la poblacion LGBTI y
personas conviviendo con VIH, y el sector
cooperativas y MiPymes no identificaron ningiin

avance, por el coinciden en manifestar que la
pobreza ha aumentado.

Finalmente, para el sector de organizaciones
campesinas representadas ante el CODEDE, se
percibe que la pobreza se ha aumentado en los
ultimos 5 afos, argumentando que esto se debe
a que las politicas que estan plasmadas en el
Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032 no se
han implementado para resolver las necesidades
individuales y familiares de la poblacion
campesina.

Como resultado de la encuesta en linea que se
realizé mediante la pagina web de la SEGEPLAN,
los encuestados ubicaron la prioridad de
Reduccién de la Pobreza y Proteccién Social
en el tercer lugar de importancia entre las diez
prioridades. Entre las acciones que consideran
necesarias implementar, muchas de las
respuestas se orientaron a temas de inclusion
y participaciéon ciudadana, sobre todo de los
grupos mas vulnerables, del area rural y nifiez.

Comedores Sociales. Fuente: Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia.




Taller de didlogo y consulta con representantes de campesinos. Fuente: SEGEPLAN, 2018.
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Prioridad Nacional de
Desarrollo - Acceso a Servicios
de Salud

El acceso a los servicios de salud busca garantizar
el ejercicio del derecho universal a la salud para
toda la poblacién, lo cual requiere contar con
un sistema sanitario publico en el que se le logre
satisfacer todas las necesidades en atencion en esta
materia. Considerando lo anterior, la finalidad
de esta prioridad nacional es proveer todos
estos servicios gratuitos, suficientes y de calidad,
primordialmente en atencién y proteccién a la
salud, independientemente de cualquier condicion
de la persona.

El enfoque de la prioridad mencionada, va de
acuerdo con los planteamientos contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo -PND- que establece
que el acceso ala salud se constituye en un derecho
universal que determina la calidad de vida de la
poblacién.

La Prioridad de Acceso a Servicios de Salud se
conforma con una Meta estratégica de desarrollo
que hace alusién a lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccién contra los
riesgos financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y
vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad
para todos. Esta forma parte del Objetivo de
Desarrollo Sostenible -ODS- 3 que busca garantizar
unavida sanay promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Con esta meta se busca que la poblacién acceda
a los servicios de salud y que se atiendan las
causas mas importantes de las enfermedades y
de la muerte, garantizando a su vez la calidad
de los servicios de salud desde la prevencion,
el tratamiento, la rehabilitaciéon y los cuidados
paliativos para mejorar el bienestar de las personas
y sus comunidades. Dada la naturaleza de la meta
estratégica, los esfuerzos institucionales deben
estar a su vez enfocados a garantizar que todas
las personas y comunidades reciban los servicios
basicos de salud, sin tener que pasar dificultades
financieras para pagarlos.

De la principal problematica identificada se
requiere resolver en gran medida los problemas en
la salud publica nacional, de esta cuenta se pueden
mencionar los siguientes: La fragmentacion del

sistema sanitario nacional y la pérdida de la
rectoria del Ministerio de Salud, el modelo de
atencién actual, que es eminentemente curativo,
descuidando la implementacién de la atencién
primariaen salud, el escaso incremento de inversién
del Producto Interno Bruto -PIB- en salud, que
provoca el desfinanciamiento de las intervenciones
estratégicas, asi como la subcontratacién excesiva
de servicios basicos de salud publica.

El Examen Nacional Voluntario (SEGEPLAN, 2017),
indica que la salud ocupa un lugar fundamental
para el logro tanto de la Agenda 2030 de desarrollo
sostenible como del Plan Nacional de Desarrollo
Katun: Nuestra Guatemala 2032, ya que en
ambas agendas se han considerado varias metas
relacionadas con esta tematica.

Sumado a lo anterior, se ha identificado como
elementos determinantes de la problematica la
insuficiencia en infraestructura del primer y segundo
nivel de atencibén, la falta de personal médico y
paramédico capacitado, la no actualizacion e
innovacién de los medios diagndsticos y tratamientos
de enfermedades, la desactualizacion de los sistemas
de obtencion de datos estadisticos, la falta de
investigacion e innovacion cientifica, la ausencia de
leyes que regulen los medicamentos, vacunas seguros
y asequibles, asi como la baja obtenciéon de insumos
médicos suficientes y de calidad que inciden en los
servicios de salud brindados a la poblacién en general.

Para el abordaje de la prioridad nacional referida
al acceso a servicios de salud y la Meta estratégica
del desarrollo de la misma, se efectud un anélisis
y priorizacién técnica de las metas que, como
parte de la articulacion entre el PND y los ODS
jerarquizados por Guatemala, estan armonizadas
al objetivo que persigue esta prioridad.

De esa cuenta, existen nueve metas armonizadas
que se agrupan en esta prioridad nacional de
desarrollo, sobresaliendo las contenidas en el
PND que abordan temas especificos en materia
de prevencion y atencién a la salud, asi como a
las relacionadas con el sistema sanitario nacional;
ademas, las que se refieren a la reduccién de
la tasa de mortalidad materna (meta E2P3Mi),
mortalidad infantil (meta E2P3M2) y mortalidad
en la nifiez (meta E2P3M3).

A lo anterior se suman otras dos metas del PND
que hacen alusion a la reduccion de la carga de las




principales enfermedades infecciosas, parasitarias
y las crénico-degenerativas, con base en los datos
institucionalizados y homologados del sector
salud (meta E2P4M1), y la referida a garantizar la
provision y atencion en los servicios de salud al
100% de la poblacién que enferma (meta E2P4M2).

En el caso de las metas ODS priorizadas por
Guatemala, se vinculan directamente en
esta Prioridad aquellas que se constituyen en
determinantes de la salud, asi como en aportes
parala consecucién de la prioridad nacional. Entre
éstas sobresalen las metas que persiguen poner fin
a las epidemias del Virus de Inmuno Deficiencia
Humana -VIH-/SIDA, la tuberculosis, la malaria
y las enfermedades tropicales desatendidas
y combatir la hepatitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras enfermedades
transmisibles meta 3.3).

Indicadores para la medicion de las
metas relacionadas a esta prioridad

Resumen de disponibilidad estadistica

Las metas de esta Prioridad tienen vinculados
25 indicadores, los cuales, en este documento, se
han agrupado de acuerdo a la disponibilidad de
informacioén estadistica. En el siguiente cuadro se
presenta el resumen de lo indicado anteriormente.

Revision de las metas mediante indicadores con infor-
macion estadistica

En esta categoria se incluyen 20 indicadores, lo
cual corresponde al 80 % del total de indicadores

(25) vinculados a la Prioridad Nacional de
Desarrollo denominada Acceso a Servicios de
Salud. Ademés, es importante mencionar que,
de los 20 indicadores en mencion, 5 incluyen
subindicadores para su seguimiento.

Meta 3.8 Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccién
contra los riesgos financieros, el acceso
a servicios de salud esenciales de

calidad y el acceso a medicamentos y
vacunas seguros, eficaces, asequibles
y de calidad para todos

3.4.2: Tasa de mortalidad por suicidio®

Esta se define como el ntimero de muertes por
suicidio en un afo, dividida por la poblacion y
multiplicada por 100,000 (ONU, 2017).

El registro completo de las muertes por suicidio en
los sistemas de registro correspondientes requiere
buenos vinculos con los sistemas “coronales
y policiales”, pero puede verse seriamente
obstaculizado por el estigma, las consideraciones
socialesylegales, ylosretrasos enladeterminacion
de la causa de la muerte. Menos de la mitad de los
Estados Miembros de la OMS tienen sistemas de
registro de defunciones que funcionan bien y que
registran las causas de muerte (ONU, 2017).

En paises con sistemas de “registro vital” de
alta calidad, las estimaciones puntuales a veces
difieren principalmente por dos razones (ONU,
2017): 1) la OMS redistribuye las muertes con causa
de muerte mal definida para el suicidio; 2) la OMS
corrige el registro de muerte incompleto.

Cuadro 3.15
Ndmero de indicadores vinculados a la Prioridad Nacional de Desarrollo denominada Acceso a Servicios de Salud
categorizados de acuerdo a la disponibilidad de informacién estadistica

Categorizacién de indicadores de . T
X e N Ndmero de indicadores .
acuerdo a la disponibilidad de infor- ; Porcentaje
macién estadistica por categoria
Con informacién 20 80
Informacién parcial 12
Sin informacién 8
TOTAL 25 100

O

% Se incluye informacion del documento denominado Examen Nacional Voluntaria (SEGEPLAN, 2017), complementada con
informacion de la traduccién basica no especializada de inglés a espanol del contenido de la "metadata” 03-04-02, actualizada al

10 de febrero de 2017




Actualmente, a nivel mundial, se observa cada vez
con mas frecuencia este tipo de problema y, en el
caso de Guatemala (SEGEPLAN, 2017), aunque el
registroreporta unatasabaja, haido constituyendo
una preocupacion debido al crecimiento sostenido
del flagelo durante el periodo comprendido entre
2010 al 2015, como se observa en la siguiente
grafica.

una traduccion oficial del original en inglés de
los ODS pero se refiere a la razéon de mortalidad
materna”. Con esta aclaracion, a continuacion se
presenta la descripcion e informacion estadistica
del indicador “razén de mortalidad materna”.

La razon de mortalidad materna (RMM)
constituye la probabilidad de riesgo obstétrico que

Grafica 3.10
Tasa de mortalidad por suicidio durante el periodo de 2010 al 2015, de acuerdo a
informacién del Instituto Nacional de Estadistica —INE-.
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Para este indicador se definié el afio 2015 como
linea de base, al cual le corresponde el registro de
3.2 muertes causadas por suicidios por 100,000
habitantes. La meta a largo plazo es de 2.1 muertes
y fue establecido por el CONADUR en el afo 2017.
Las metas a corto y largo plazos fueron estimados
por prorrateo considerando la meta ya definida. La
fuente de informacién para este indicador son las
estadisticas vitales del INE (SEGEPLAN, 2017).

E2P3M1 Reducir

Meta la tasa de

mortalidad materna en cinco puntos

porcentuales anuales, iniciando en
2015.

3.LI: Tasa de mortalidad materna®

En el documento denominado “propuesta de
indicadores y sus metadatos para el seguimiento
regional del Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo” (CEPAL, 2018) se hace una
aclaracién sobre el indicador “indice de mortalidad
materna’, en el cual se menciona que el mismo “es

O

tienen las mujeres en edad reproductiva de fallecer
por complicaciones relacionadas con el embarazo,
parto o puerperio. Se incluyen las muertes a causa
de las complicaciones vinculadas con abortos
espontaneos o inducidos (SEGEPLAN, 2017). Otra
definicién que incluye algunas especificaciones
adicionalesindica que “lamuerte maternasedefine
como la defuncién de una mujer mientras esta
embarazada o dentro de los 42 dias siguientes a la
terminacion de su embarazo, independientemente
de la duracion y sitio del embarazo, debida a
cualquier causa relacionada con o agravada por
el embarazo mismo o su atencién, pero no por
causas accidentales o incidentales (CEPAL, 2018).

En la siguiente grafica se presenta la tendencia
de la razén de mortalidad materna en el pais, a
partir del ano 1989. Es importante mencionar
que los registros del periodo 1989 al 2015 se
toman de estudios especificos (SEGEPLAN, 2017);
adicionalmente, a partir del anos 2016, para este
informe, se incluye datos oficiales presentados por
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

¢ Se incluye informacion del documento denominado Examen Nacional Voluntario (SEGEPLAN, 2017).




en el marco del “proyecto de presupuesto abierto
multianual 2020-2024” (MSPAS, 2019).

De acuerdo al Plan Estratégico Institucional 2018-
2032 del Ministerio de Salud Publica Y Asistencia
Social (MSPAS, 2018), la razén de mortalidad
materna a nivel nacional muestra una reducciéon
permanente desde 1989 al 2015. En el periodo 1989-
2000 se redujo un 30%; del afio 2000 al ano 2007
se redujo un 9%; entre 2007 al 2013 disminuy6
un 19%; y del afo 2013 al afio 2015 se redujo un
4.4%. En conclusién del ano 1989 al ano 2015 la
reduccion fue de un 51%, lo cual representa un
ritmo ascendente entre 2 a 2.5 % anual.

indicador, a la cual le corresponde el registro
de 113 muertes por 100,000 nacidos vivos.
En el documento en mencion se estableci6
el dato 70 muertes por cada 100,000 nacidos
vivos como meta para el afio 2,030. La meta de
corto y la meta a mediano plazo se incluyeron
en la Politica General de Gobierno 2016-2020
y el Resultado Estratégico del Desarrollo®,
respectivamente. Como fuente de informacion
para el registro de este indicador se establecio
“la vigilancia epidemiolégica rutinaria con base
en el protocolo que ha instalado el MSPAS”
(SEGEPLAN, 2017).

2501

Graéfica 3.11
Tendencia de la razén de mortalidad materna en Guatemala
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Como se indica en el informe de “Evolucién de
mortalidad materna: 1990-2015" (OMS, 2015)
“la medicion exacta de la mortalidad materna
sigue constituyendo un reto inmenso, pero el
mensaje general esta claro: cada ano siguen
muriendo cientos de miles de mujeres debido
a complicaciones del embarazo o el parto.
Muchas de esas muertes no se contabilizan”.
Ademas, esta fuente de informacioén indica que
“el fortalecimiento de los registros civiles y las
estadisticas vitales contribuirdn a los esfuerzos
por obtener mediciones validas y ayudaran a
seguir los progresos hacia la consecucién de la
meta 3.1 de los ODS”.

En el Examen Nacional Voluntario (SEGEPLAN,
2017), aprobado en el seno del CONADUR, se
establecid el afio 2013 como linea basal de este

]

Es importante indicar que para la “Region de las
Américas” se ha definido una meta especifica de
reduccion de la Razén de Mortalidad Materna al
ano 2030, la cual corresponde a 30 muertes por
100,000 nacidos vivos. Para el logro de esta meta
se han formado cuatro grupos de paises, los cuales
tienen requerimientos puntuales de “Reduccion
Promedio Anual” -RPA-, Guatemala se encuentra
en el grupo 2, al que le corresponde una reduccion
promedio anual de 4 puntos (OPS/OMS, 20r17).

En el dltimo informe de pais sobre mortalidad
materna (MSPAS, 2017) se incluye las siguientes
desagregaciones de este indicador: 1) razén de
mortalidad materna por departamento; 2) muerte
materna por Direccién de Area de Salud -DAS-
segun residencia y ocurrencia; 3) muerte materna
por municipio de residencia; y 4) causas agrupadas

%2 Los Resultados Estratégicos del Desarrollo se definieron en el “proyecto de presupuesto multianual 2020-2024" y estan vinculados

a cada una de las diez Prioridades Estratégicas del Desarrollo.




de muerte materna por caracteristicas de la mujer:
grupos de edad, grupos étnicos, nivel educativo.

3.1.2: Proporcion de partos atendidos por personal
sanitario especializado®

Este indicador se refiere a la accesibilidad a
los servicios basicos esenciales para la salud
y se conforma con la proporcién de mujeres
que recibe asistencia sanitaria especializada
institucional, enfermeras y doctores, en el
momento del parto y posparto, al respecto del
total de partos (SEGEPLAN, 2017). En la metadata
de este indicador (ONU, 2017), se indica que es el
porcentaje de partos atendidos por personal de
salud capacitado para brindar cuidados obstétricos
que salvan vidas, incluida la supervision, atencion
y asesoramiento necesarios a las mujeres durante
el embarazo, el parto y el periodo posparto,
realizacién de partos por cuenta propia y cuidado
de recién nacidos.

Es importante mencionar que el aumento de la
proporcion de partos atendidos por personal
especializado tiene un efecto directo en la
reduccion absoluta de muertes maternas, ya que
previene las tres principales causas directas de la
mortalidad materna (SEGEPLAN, 2017).

Este indicador incluye la siguiente informacion
desagregada: 1) lugar de atenciéon del parto
segiin caracteristicas generales®; 2) lugar de
atencion del parto segtn lugar de residencia®; 3)
persona que brind6 asistencia durante el parto
segln caracteristicas generales; 4) persona que
brindé asistencia durante el parto segiin lugar de
residencia; 5) tipo de parto para los nacimientos en
los altimos 5 afios seguin caracteristicas generales;
6) tipo de parto para los nacimientos en los
ultimos 5 anos segiin lugar de residencia; 7) lugar
de atencién del parto para los nacimientos por
cesarea en los altimos 5 afios segiin caracteristicas
generales; y 8) lugar de atencién del parto para
los nacimientos por cesarea en los tltimos 5 afios
segun lugar de residencia (MSPAS, 2017).

Comoseobservaenlasiguientegrafica,elindicador
presenta una evolucién positiva, aunque lenta.
Durante el periodo reportado (1987-2015), aumenté
36.3 puntos porcentuales, pasando del 29.2% al
65.5%, lo cual significa un incremento promedio
anual de 13 puntos porcentuales (SEGEPLAN,
2017). Esta misma fuente de informacién indica
que a pesar de lo indicado anteriormente, aiin
persisten las brechas, principalmente las de indole
geograficay étnica.
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¢ Se incluye informacién del documento denominado Examen Nacional Voluntaria (SEGEPLAN, 2017), complementada con
informacion de la traduccién basica no especializada de inglés a espanol del contenido de la “metadata” 03-01-02, actualizada al
09 de julio de 2017.
¢ Entre las caracteristicas generales se incluyen: edad de la madre al nacimiento; orden de nacimiento; etnia por autoidentificacion;

etnia por concepto tradicional; educacién; quintil de riqueza.
¢ De acuerdo al lugar de residencia incluye: drea de residencia, region, departamento.



Segin la “metadata” establecida para este
indicador (ONU, 2017) “las discrepancias son
posibles si hay cifras nacionales compiladas
a nivel de establecimiento de salud. Estos
diferirian de las cifras globales, que
generalmente se basan en datos de encuestas
recopiladas a nivel de hogares”.

Para este indicador, en el seno del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, se
definié el ano 2015 como linea de base, al cual
le corresponde el 65.5%; ademas, se establecié
que la meta para el afio 2030 serd de 80% de
partos con asistencia de personal sanitario
especializado, y la fuente de informaciéon
para el seguimiento de este indicador sera la
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil.
(SEGEPLAN, 2017). Las metas a corto y mediano
plazos fueron estimados por prorrateo a partir
de la meta a largo plazo definida, tomando
en cuenta que no hay datos oficiales de la
institucion responsable del indicador.

Meta 3.3: Para 2030, poner fin a las
epidemias del SIDA, la tuberculosis, la
malaria y las enfermedades tropicales

desatendidas y combatir la hepatitis,

las enfermedades transmitidas
por el agua y otras enfermedades
transmisibles.

3.3.1. Niimero de nuevas infecciones por el VIH por
cada 1,000 habitantes no infectados, desglosado
por sexo, edad y poblaciones clave®

Este indicador proporciona una medida del
progreso hacia la prevencién de la transmisiéon
del VIH (ONU, 2017). Los datos longitudinales
sobre individuos son la mejor fuente de datos,
pero rara vez estan disponibles para grandes
poblaciones. Se pueden utilizar pruebas de
diagnodstico especiales en encuestas o en
establecimientos de salud para obtener datos
sobre la incidencia del VIH (ONU, 2017).

Segunlametadatadeesteindicadorlaestimacién
requiere la siguiente desagregacioén: poblaciéon
general; poblaciones clave (hombres que tienen

0

sexo con hombres, trabajadoras sexuales,
personas que se inyectan drogas, personas
transgéneras, presos); grupos de edad, con
informacién especifica para poblaciones clave;
modo de transmisién (incluida la transmisién
de madre a hijo), lugar de residencia; y sexo.

De acuerdo al Examen Nacional Voluntario
(SEGEPLAN, 2017), para el afio 2015, segin
reporte del MPAS, la epidemia de VIH/SIDA
afecté mayormente al grupo etario adolescente
y adulto joven, con predominio de las edades
comprendidas entre los 19 y los 34 anos de
edad (54.9%), con mayor prevalencia entre
personas del sexo masculino (68%). La infeccion
predominante fue mediante via de transmision
sexual (95.1%), aunque hay reporte de infeccién
de madre a hijo relativamente baja (2.1%).

De acuerdo a los datos proporcionados por
el MSPAS, en los altimos 18 afios el promedio
anual de nuevas infecciones es de 1,677 casos, a
pesar de que la tasa de nuevas infecciones por
VIH va reduciéndose, tal como se observa en la
siguiente grafica, del total de casos registrados
del periodo 1984 al mes de octubre de 2017
(37,978), el 20% (7,427) corresponde al periodo de
1984-2003 y, el 80% (30,472), de 2004 a octubre
de 2017 (MSPAS, 2018).

De acuerdo al MSPAS (2018), actualmente
este indicador cuenta con las siguientes
desagregaciones: sexo, grupo etario, a nivel
geografico e institucional. A partir del ano 2019
se contara con informacién desagregada para
poblacién clave (HSH, MTS y TRANS).

La linea base y dato definidos para este
indicador corresponden al afo 2015 y 0.10 nuevas
infecciones de VIH por cada 1,000 habitantes,
respectivamente. Para definir la meta a largo
plazo (2030) se consider6 lo establecido en la
Estrategia ONUSIDA 2016-2021, en la que se
establece “cero nuevas infecciones por VIH”
(ONUSIDA, 2016). Las metas de corto y mediano
plazos se estimaron por prorrateo de acuerdo a
la meta a largo plazo y el altimo dato registrado.

% Se incluye informacién del documento denominado Examen Nacional Voluntaria (SEGEPLAN, 2017), complementada con
informacion de la traduccion basica no especializada de inglés a espanol del contenido de la “metadata” 03-03-01, actualizada al

11 de julio de 2017.




Gréfica 3.13
Tendencia nacional de la tasa de nuevas infecciones de VIH por cada 1,000 habitantes,

de acuerdo a los datos notificados al Departamento de Epidemiologia del MSPAS

3.3.2: Incidencia de la tuberculosis por cada 100,000
habitantes®

Es indicador se define como el niimero estimado de
casos nuevos y reincidente de tuberculosis -TB-*® que
surgen en un afo determinado, expresada como una
tasa por 100,000 habitantes (ONU, 2018).

La tasa de incidencia de tuberculosis conserva
un patrén epidemiologico de contextos urbanos
marginales que presentan limitaciones en cuanto
a la provision de condiciones de vida saludables
a poblaciones concentradas, condiciones que
finalmente determinan un escenario favorable
para la transmisién y propagaciéon de la tuberculosis
pulmonar (SEGEPLAN, 2017). Ademas, el patrén
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epidemioldgico entre hombres y mujeres sefiala que
la enfermedad es mas frecuente en hombres (8%),
afectando principalmente a personas de 15 a 49 afios
de edad, es decir, Poblacion Econdmicamente Activa
(SEGEPLAN, 2017).

De acuerdo al MSPAS (2018), “las principales
causas asociadas a la mortalidad por TB
reportadas en la base de datos del Programa de
Tuberculosis desde el afno 2012 al 2016 son: VIH
(22.5%), neumonia (8%), Cancer (8%), Insuficiencia
Renal (8%) y Diabetes (5%)”.

En la siguiente grafica se presentan 18 registros
de este indicador, a partir del afio 2,000. Datos
presentados por el MSPAS en el marco del

Gréfica 3.14
Tendencia de la tasa de incidencia de la tuberculosis registrados en el MSPAS
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¢ Se incluye informacién del documento denominado Examen Nacional Voluntaria (SEGEPLAN, 2017), complementada con informacion
de la traduccién basica no especializada de inglés a espaniol del contenido de la “metadata” 03-03-02, actualizada al 09 de enero de 2018.
¢ Todas las formas de TB, incluidos los casos en personas que viven con VIH (ONU, 2018).




“presupuesto abierto multianual 2020-2024”
(MSPAS, 2019).

A partir de los datos presentados en la grafica
anterior se definié el afio 2015 como linea de base,
al que le corresponde una tasa de incidencia
de tuberculosis de 19.7 por 100,000 habitantes.
Ademas, se ha establecido que la tasa de
incidencia mas baja registrada en los ultimos 18
anos, sera la referencia para establecer las metas a
corto, mediano y largo plazos, lo que corresponde
una tasa de incidencia de tuberculosis de 18.5 por
100,000 habitantes.

3.3.3: Incidencia de la malaria por cada 1,000
habitantes®

Laincidencia de malaria se define como el niimero
de casosnuevos de malaria por cada1,000 personas
en riesgo cada afio (ONU, 2018). Esta informacion
se utiliza para establecer las tendencias en la
morbilidad por malaria e identificar los lugares
donde el riesgo de enfermedad es mayor, para que
los programas pueden responder a tendencias
inusuales, como epidemias, y dirigir recursos a
las poblaciones mas necesitadas; ademas, esta
informacién se puede utilizar para gestionar
recursos el marco del financiamiento del Fondo
Mundial (ONU, 2018).

En Guatemala, los datos reportados de malaria
por el MSPAS “evidencian que todos los grupos de
edad y sexo son afectados, sin embargo, se observa

una alta incidencia en el sexo femenino, sobre todo
en el grupo de 20-24 afios. En el sexo masculino, la
incidencia mas alta la presentan los grupos de 15 a
49 afios y de 60 a 64 anos” (MSPAS, 2018).

Segtuin la informaciéon incluida en el Examen
Nacional Voluntario (SEGEPLAN, 2017), la
incidencia de malaria ha tenido una tendencia a
la baja, como se puede observar en la siguiente
figura.

El Plan Estratégico 2018-2032 del MSPAS indica
que en Guatemala la malaria disminuy6 un 91%
entre los afios 2000 y 2016, lo que corresponde
una reduccién de 53,311 a 4,853, respectivamente
(MSPAS, 2018). Para el afio 2018 se reportan 3,018
casos de malaria (MSPAS, 2019)

Para este indicador se ha definido el afo 2015
como linea base, al cual le corresponde una tasa
de incidencia de 0.3 por cada 1,000 habitantes.
Considerando que Guatemala ha asumido el
compromiso de erradicar esta enfermedad en
el ano 2020, se defini6 que esta condicién se
mantenga a partir de este afio. La meta a corto
plazo se estimé por prorrateo de acuerdo al tltimo
registro obtenido y la meta definida al 2020, como
se observa en la anterior gréafica.

La ONU (2018) indica que la incidencia estimada
puede diferir de la incidencia informada por un
Ministerio de Salud, por las siguientes razones:
1) la integridad de la notificacién; 2) la extensiéon

Gréfica 3.15
Tasa de incidencia de malaria por cada 1,000 habitantes para los afios 2010 al 2015, de
acuerdo a los registros del MSPAS
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% Se incluye informaciéon del documento denominado Examen Nacional Voluntaria (SEGEPLAN, 2017), complementada con
informacion de la traduccién basica no especializada de inglés a espanol del contenido de la "metadata” 03-03-03, actualizada al

08 de febrero de 2018.




de las pruebas diagnésticas de malaria (el
nimero de diapositivas examinadas o RDT
realizadas); 3) el uso de instalaciones de salud
privadas que generalmente no estan incluidas
en los sistemas de notificacion; 4) el indicador
se estima solo donde ocurre la transmisién de
la malaria.

3.3.4: Incidencia de la hepatitis B por cada 100,000
habitantes™

El virus de la hepatitis B (VHB) es sumamente
comuin a nivel mundial; en lamayoria de ocasiones,
las personas (portadoras) estan infectadas y
desconocen su situacion. Aproximadamente,

transmisién, fase de la enfermedad (portador,
aguda o crénica) y desagregaciones urbano/rural
e indigena/no indigena (SEGEPLAN, 2017).

Para este indicador se ha definido como linea de
base el ano 2015, al cual le corresponde una tasa
de incidencia de 0.3 por cada 100,000 habitantes.
Considerando que no se ha identificado alguna
meta nacional para la tasa de incidencia de la
hepatitis B, se define el ultimo registro (0.3)
como referencia para establecer las metas a
corto, mediano y largo plazos.

3.3.5: Niimerodepersonas querequierenintervenciones
contra enfermedades tropicales desatendidas™

Gréfica 3.16
Tasa de incidencia de hepatitis B por cada 100,000 habitantes durante los afios 2010 al

2015, segun reporte del MSPAS
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entre el 15 % y el 40% de pacientes infectados
desarrollard insuficiencia hepatica (aguda),
cirrosis o carcinoma hepatocelular (crénico)
(SEGEPLAN, 2017).

En Guatemala (SEGEPLAN, 2017), de acuerdo a
los datos que se presentan en la figura X.9, la tasa
de incidencia de hepatitis B ha ido disminuyendo
conforme el avance de los afios. Los grupos de
edad mas afectados por esta enfermedad son: de
I a 4 anos (27.1%); 5 a 9 anos (22.8%); 20 a 39 anos
(21.6%); 10 a 19 anos (17.3%), 40 y mas anos (9.1%), y
o a1ano (2.2%).

A pesar de la tendencia a la baja que ha mostrado
latasa de incidencia de la hepatitis B en el periodo
2010-2015, el pais enfrenta el desafio de contar, en
el corto plazo, con informacién sobre la via de

]

El indicador se define como el ndmero de
personas que requieren tratamiento y atencion
para cualquiera de las Enfermedades Tropicales
Desatendidas -ETD-, a las que apunta la “Hoja de
ruta de las ETD” de la OMS vy las resoluciones de
la Asamblea Mundial de la Salud (ONU, 2017). Este
ntmero no debe interpretarse como el niimero de
personas en riesgo de sufrir una ETD.

Se espera que para el ano 2030 disminuya
el niimero promedio anual de personas que
requieren tratamiento y atencion para las ETD, a
medida que se erradiquen, eliminen o controlen
dichas enfermedades. Ademas, la expectativa
es que las intervenciones que se requieran para
atender las ETD (p. Ej., Gestion de vectores, salud
publica veterinaria, agua, saneamiento e higiene)
deba mantenerse mas alla de 2030y, por lo tanto,

" Los datos detallados en los afos 2010-2015 representan la sumatoria del total de casos trasladados por el MSPAS y el IGSS.

0 Se incluye informacién del documento denominado Examen Nacional Voluntaria (SEGEPLAN, 2017), complementada con
informacion de la traduccién basica no especializada de inglés a espanol del contenido de la “metadata” 03-03-05, actualizada al
11 de julio de 2017.




deben abordarse en el contexto de otras metas e
indicadores (ONU, 2017).

En el Examen Nacional Voluntario (SEGEPLAN,
2017), se indica que las enfermedades tropicales
desatendidas, segin la OMS, son patologias
que afectan principalmente, pero no de forma
exclusiva, a poblaciones pobres, rurales
postergadas o urbano marginales, con limitada
coberturay acceso a los servicios basicos de salud.
En dicho informe se menciona que, para este
indicador “se consensud, en los talleres de consulta,
que el pais examinaria su avance revisando las

de la fuente de informacién para la medicién de
esta serie de indicadores, se defini6 la vigilancia

epidemiologica
determinado.

rutinaria para un periodo

De acuerdo a la “metadata” de este indicador
(ONU, 2017), para su estimacion y analisis hay
que considerar lo siguiente: 1) los informes
de los paises pueden no ser perfectamente
comparables en el tiempo; 2) una mejor
vigilancia y la busqueda de casos pueden
llevar a un aumento aparente en el ntimero de
personas que se sabe que requieren tratamiento

Cuadro 3.16
Tasa de incidencia de enfermedades tropicales desatendidas de acuerdo a los registros
del MSPAS e IGGS, para el periodo 2010 al 2015.

Numero de personas que requieren intervenciones contra Evolucién’

enfermedades tropicales desatendidas 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Numero de personas que requieren intervenciones contra la 16 39 39 43 79 215
enfermedad de chagas.
Numero de personas que requieren intervenciones contra la 474 456 607 675 688 778
enfermedad de leishmaniasis.
Numero de personas que requieren intervenciones contra la 0 ] ] 21 22 2
enfermedad de rabia.
Numero de personas que requieren intervenciones contra la
enfermedad de oncocercosis. a6 27 15 13 2 10
Nimero de personas que requieren intervenciones contra la 24,943 4,775 13,794 19,006 24,877 25101
enfermedad de dengue.
Numero de personas que requieren intervenciones contra la 0 0 0 0 27 781 35 231
enfermedad de chikungufia. ! !
Nimero de personas que requieren intervenciones contra la 0 0 0 0 0 2467
enfermedad de zika. !

siguientes patologias: Chagas, leishmaniasis,
rabia, oncocercosis, dengue, chikunguna y zika,
para el periodo 2010-2015”. Como se observa en
el cuadro X.10, el dengue y la chikunguia son las
patologias que mayor niimero de casos registran
en el pais durante el periodo 2010-2015.

En el Examen Nacional Voluntario (SEGEPLAN,
2017) se estableci6 que, para esta serie de
indicadores, el afio de linea de base es 2015. Tal
como se menciond con anterioridad, aiin no se
definen metas para la atencién de estas patologias;
sin embargo, se elaboraron las fichas técnicas y
se establecieron los mecanismos para calcular
el estado de situacién en el tiempo. En el caso

0

Fuente: MSPAS e IGSS (2017)

y atencién; y 3) es posible que se requiera una
estimacién adicional para ajustar los cambios
en la vigilancia y la deteccion de casos.

E2P4M1  Reducir la
principales

Meta
de las

carga
enfermedades

infecciosas, parasitarias y las crénico-

degenerativas, con base en los datos
institucionalizados y homologados del
sector salud.

3.4.: Tasa de mortalidad atribuida a las
enfermedades cardiovasculares, el cdncer, la
diabetes o las enfermedades respiratorias crénicas”

’2 Los datos detallados en los afios 2010-2015 representan la sumatoria del total de casos trasladados por el MSPAS y el IGSS.
73 Se incluye informacién del documento denominado Examen Nacional Voluntaria (SEGEPLAN, 2017), complementada con
informacion de la traduccion basica no especializada de inglés a espariol del contenido de la “metadata” 03-04-01, actualizada al

10 de febrero de 2017.




De acuerdo a la metadata de este indicador, la
“carga”por EnfermedadesNo Transmisibles—-ENT-
entre los adultos ha aumentado rapidamente en
los paises en desarrollo debido al envejecimiento.
Las enfermedades cardiovasculares, el cancer, la
diabetes y las enfermedades respiratorias cronicas
son las cuatro causas principales de ENT, por
lo que es importante evaluar el grado de carga
de la mortalidad prematura debida a dichas
enfermedades en una poblacién (ONU, 2017).

En Guatemala, de acuerdo al Plan Estratégico
2018-2032 del MSPAS (MSPAS, 2018), “las causas
especificas de mortalidad en el 2014, si bien, la
neumonia ocupa el primer lugar (9.4 %), se puede
observar que son las Enfermedades Crénico No
Transmisibles relacionadas con la enfermedad
metabdlica, las cardiovasculares y las neoplasias,
las que ocuparon la mayor parte del listado de las
20 primeras causas de defuncion en la poblacion
guatemalteca.

La Diabetes Mellitusy el infarto agudo del corazon
se ubicaron en el segundo y tercer lugar con 7.8%y
7% respectivamente”.

En el documento indicado anteriormente, se
establece que “para el 2014, las enfermedades
especificas de muerte en el sexo femenino, la
Diabetes Mellitus ocupa el primer lugar como
causa de mortalidad (11.8%), seguido de las
neumonias (11.4%) y el infarto agudo de miocardio
(8.3%)” para el caso de hombres, las causas
especificas mortalidad son: “la neumonia con
9.4%, seguido de lesiones por arma de fuego con
9.3% e infarto agudo del miocardio con 7.1%”
(MSPAS, 2018).

En la siguiente figura se muestran los datos de
las enfermedades bajo anélisis, de acuerdo a los
registros del INE, especificamente para el periodo
2010 al 2015.

Gréafica 3.17
Evolucién de indicadores relativos a la mortalidad atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el cancer, la diabetes o las enfermedades
respiratorias crénicas de acuerdo a los registros del INE
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El afio de linea de base para esta serie de indicadores
sera 2015, y la meta propuesta es reducir en un tercio
las muertes prematuras. Ademas, se ha establecido
que la fuente de informacién para la medicién seran
las estadisticas vitales para un periodo determinado
(SEGEPLAN, 2017).

En el pais, de acuerdo al Informe Nacional
Voluntario (SEGEPLAN, 2017), se establecié que,
para informar sobre los avances de este indicador, se
utilice el reporte del total de defunciones con base en
la codificacién CIE-10 de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), registrada y publicada en Guatemala
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Para las mortalidades atribuidas a enfermedades
cardiovasculares se considerd6 la siguiente
codificacién: I20-I25, enfermedades cardiacas
isquémicas; 160-169, enfermedades cerebrovasculares;
[io-I15, enfermedades hipertensivas. Ademas,
las codificaciones para el resto de enfermedades
son: cancer (Coo-Cgy), diabetes (Eio-Eig) y las
enfermedades respiratorias cronicas (J40-J47).

Para el seguimiento de esta indicador es importante
considerar lo siguiente (ONU, 2017): 1) las
estimaciones de causa de muerte tienen grandes
rangos de incertidumbre para algunas causas y
algunas regiones; 2) las brechas y limitaciones
de los datos en las regiones de alta mortalidad
refuerzan la necesidad de precaucion al interpretar
las evaluaciones comparativas globales de la causa
de muerte, asi como la necesidad de una mayor
inversion en los sistemas de medicion de la salud
de la poblacién; 3) el uso de métodos de “autopsia
verbal” en sistemas de registro de muestras,
sistemas de vigilancia demografica y encuestas de
hogares proporciona cierta informacién sobre las
causas de muerte en poblaciones que no cuentan
con sistemas de registro de muertes que funcionen
correctamente, pero contintian vigentes los desatios
en la validacion e interpretacién de dichos datos y
en la evaluacion de la incertidumbre asociada a los
diagnosticos de causa subyacente de muerte.

3.a.I: Prevalencia del consumo actual de tabaco a
partir de los 15 arios de edad (edades ajustadas)™

El indicador se define como el porcentaje de la
poblacién de 15 afios y mas que actualmente utiliza

o}

cualquier producto de tabaco (tabaco ahumado y/o
sin humo) en forma diaria o no diaria. (ONU, 2017).
Elmonitoreo rutinarioy regular de este indicador es
necesario para permitir un monitoreo y evaluacién
precisos del impacto de la implementacién del
Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco, o politicas de control del tabaco en los
paises que atin no son Partes de dicho convenio
(ONU, 2017).

El consumo de tabaco es un importante
contribuyente a la enfermedad y la muerte por
Enfermedades No Transmisibles ~-ENT-, por lo
tanto, reducir la prevalencia del consumo actual
de tabaco contribuira en gran medida a reducir la
mortalidad prematura por ENT (ONU, 2017).

En el Examen Nacional Voluntario (SEGEPLAN,
2017) se indica que la “prevalencia normalizada”
para el habito de fumar, para el afio 2015, se
encontr6 en un 22% para los hombres y un 1.5%
para las mujeres, de acuerdo a los registros del
periodo 2014-2015, tal como se observa en la figura
3.18. Seguin la edad, el mayor consumo se observa
en hombres pertenecientes al grupo etario de 25
a 29 anos (29%), mientras que en las mujeres se
encuentra en el rango de 20 a 39 afios (1.7%).

De acuerdo a las desagregaciones de este indicador
se establece que el consumo de tabaco es mayor
en la poblacién no indigena y en la poblacion
de las areas urbanas. Asimismo, en los niveles
educativos altos y en el quintil de riqueza superior
(SEGEPLAN, 2017).

De acuerdo a lo reportado en el Examen Nacional
Voluntario (SEGEPLAN, 2017), para este indicador
se establece el afio 2,015 como linea base, a la cual
le corresponde la prevalencia de consumo de
tabaco del 22.1% y 15% para hombres y mujeres,
respectivamente. Ademads, en el documento en
mencibn se establece que la fuente de informacién
para la medicién de este indicador sera la Encuesta
Nacional de Salud Materno Infantil.

Para la estimaci6n de las metas que se presentan en
la figura 3.18, se tomé como referencia lo establecido
en el Plan Estratégico del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS, 2018), en el cual

+ Se incluye informacién del documento denominado Examen Nacional Voluntaria (SEGEPLAN, 2017), complementada con
informacion de la traduccion basica no especializada de inglés a espariol del contenido de la “metadata” 03-0a-01, actualizada el

15 de noviembre de 2017




Gréfica 3.18

Tendencia normalizada de la prevalencia en el consumo de tabaco por sexo, de acuerdo
a los registros de Encuestas Nacionales de Salud Materno Infantil -ENSMI-
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se indica “disminuir 30% la prevalencia de consumo
de tabaco”. Al no tener referencia para el calculo,
se consider6 lo siguiente: utilizar el ultimo dato
registrado (linea base 2015) y el afio 2032, que es el
ultimo afo del periodo de vigencia del Pla Estratégico
Institucional del MSPAS. Bajo estas condicionantes
los datos estimados para el afio 2032 son: 6.63% y
0.45% de prevalencia de consumo de tabaco para
hombres y mujeres, respectivamente.

Considerando que el indicador analizado es
parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
estim6 la meta a largo plazo (2030) por prorrateo,
tomando como referencia los datos indicados
anteriormente; esta forma de calculo también se
utilizo para la estimacion de las metas a corto y
mediano plazos.

Meta E2P5M1a Alcanzar, en 2025,
una tasa global de fecundidad de

2 hijos por mujer, para contribuir al
mejoramiento de su salud y de la de
su familia

Tasa global de fecundidad.

La fecundidad es una de las variables mas
importantes para evaluar la tendencia del
crecimiento de la poblacion, un descenso en la
fecundidad tiene repercusiones positivas en la
disminucion de la mortalidad infantil y materna,
y en el crecimiento de la poblacion (MSPAS, 2017).

El indicador Tasa global de fecundidad se define
como el “promedio de hijos/as nacidos vivos que
tendrianlasmujeresal finaldesuvidareproductiva,
si las tasas especificas de fecundidad actuales se
mantuvieran constantes” (SEGEPLAN, 2015). En
la siguiente grafica se presenta el comportamiento
de este indicador en el periodo 1987-2015.

De acuerdo a la ultima Encuesta de Salud
Materno Infantil (MSPAS, 2017), a nivel nacional
la Tasa Global de Fecundidad “es de 3.1 hijas o
hijos por mujer; esto significa que, con los niveles
actuales de fecundidad, se esperaria que una
mujer tenga ese nimero de hijas e hijos al final
de su vida reproductiva. Las mujeres que viven en
el area rural tienen en promedio 3.7 hijas e hijos
comparados con las mujeres que viven en el area
urbana que tienen 2.5 hijas e hijos; es decir, que las
mujeres del area rural tienen en promedio 1.2 hijas
e hijos més que las mujeres del area urbana”.

Para este indicador, se define una meta en el
Plan Nacional de Desarrollo Katun: Nuestra
Guatemala 2032, la cual se establece de la siguiente
manera “alcanzar, en 2025, una tasa global de
fecundidad de 2 hijos por mujer, para contribuir al
mejoramiento de su salud y de la de su familia”.
Considerando esta referencia se estimaron las
metas a corto y mediano plazos por prorrateo. El
ano 2015 se establece como linea base, al cual le
corresponde 3.1 nacimientos por mujer.




Graéfica 3.19

Comportamiento de la tasa global de fecundidad en Guatemala de acuerdo a los datos
presentados en la VI Encuesta Nacional de Salud Materna Infantil
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Este indicador incluye la siguiente informacion
desagregada: 1) tasa Global de Fecundidad segiin
grupos de edad; 2) tasa Global de Fecundidad
seguin caracteristicas generales™; y 3) tasa Global
de Fecundidad segtin lugar de residencia.

Meta 3.7: Para 2030, garantizar el
acceso universal a servicios de salud
sexual y reproductiva, incluidos la

planificaciéondelafamilia, lainformacion
y la educacién, y la integracién de la
salud reproductiva en las estrategias y
los programas nacionales.

3.7.I: Proporcion de mujeres en edad de procrear
(entre 15 y 49 arios) que cubren sus necesidades de
planificacién familiar con métodos modernos’™

El indicador se define como el porcentaje de
mujeres en edad reproductiva (15-49 afos) que
desean no tener hijos (adicionales) o posponer al
proximo hijo y que actualmente usan un método
anticonceptivo moderno (ONU, 2017).

0

(MSPAS, 2017)

La proporcion de la demanda de planificacion
familiar satisfecha con los métodos modernos
es util para evaluar los niveles generales de
cobertura de los programas y servicios de
planificacion familiar. El acceso y uso de un
medio eficaz para prevenir el embarazo ayuda
a que las mujeres y sus parejas puedan ejercer
sus derechos para decidir de manera libre y
responsable el ntimero y el espaciamiento de sus
hijos y tener la informacion, la educacion y los
medios para hacerlo (ONU, 2017).

Satisfacer la demanda de planificacion familiar
con métodos modernos también contribuye a la
salud materna e infantil al prevenir los embarazos
no deseados y los embarazos muy espaciados, que
tienen un mayor riesgo de resultados obstétricos
deficientes. Los niveles de demanda de planificacion
familiar satisfechos con los métodos modernos de 75
por ciento o mas, generalmente se consideran altos, y
los valores de 50 por ciento o menos generalmente se
consideran muy bajos (ONU, 2017).

> Entre las caracteristicas generales se incluyen: etnia por autoidentificacion; etnia por concepto tradicional; educacion; quintil de

riqueza.

’6 De acuerdo al lugar de residencia incluye: area de residencia, region, departamento.
7 Se incluye informacion del documento denominado Examen Nacional Voluntaria (SEGEPLAN, 2017), complementada con
informacion de la traduccion bésica no especializada de inglés a espafol del contenido de la “metadata” 03-07-01, actualizada en

julio de 2017.




En Guatemala (SEGEPLAN, 2017), durante los 28
anos de medicién, el indicador puede analizarse
en tres periodos; en el primero (1987 a 1998-
1999) se observdé un incremento de 11.8 puntos
porcentuales, lo que equivale a una variacién
anual promedio de un punto porcentual; durante
el segundo periodo (1998-1999 a 2008-2009), se dio
un aumento de 13.1 puntos porcentuales, es decir,
se observo una variacién promedio anual de 1.3.
Por su parte, durante el tltimo periodo (2008-2009
a 2014-2015) el incremento fue menos significativo:
4.8 puntos porcentuales, equivalentes a 0.8 puntos
anuales, en promedio, tal como se refleja en la
siguiente grafica.

Este indicador incluye la siguiente informacion
desagregada: 1) porcentaje de demanda satisfecha
por métodos modernos caracteristicas generales’;
y 2) porcentaje de demanda satisfecha por métodos
modernos segtin lugar de residencia®.

Para este indicador, el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, definié como linea
de base el afio 2,015, al cual le corresponde el

registro de 48.9% de mujeres que practican la
planificacion familiar con métodos modernos.
La meta propuesta para el afio 2,030, en esa
instancia, es del 65% y la fuente de informaciéon
establecida es la Encuesta Nacional de Salud
Materno Infantil (SEGEPLAN, 2017). Las metas
de corto y mediano plazos se estimaron por
prorrateo con base a los datos de la linea base y
meta largo plazo ya definidos.

Las diferencias en el disefno y la implementacién
de la encuesta, asi como las diferencias en la
forma en que se formulan y administran los
cuestionarios, pueden afectar la comparabilidad
de los datos. En general, no hay discrepancia
entre los datos presentados y los publicados en
los informes de encuestas; sin embargo, algunos
datos nacionales publicados han sido ajustados
por la Division de Poblacién para mejorar la
comparabilidad (ONU, 2017).

3.7.2: Tasa de fecundidad de las adolescentes (entre 10
Y 14 afios y entre I5 y I9 arios) por cada 1,000 mujeres
de ese grupo de edad®

Grafica 3.20
Mujeres en edad de procrear (de 15 a 49 afios) que practican la planificacién familiar con
métodos modernos de acuerdo a los registros de la Encuesta Nacional de Salud Materno
Infantil -ENSMI-
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78 Entre las caracteristicas generales se incluyen: edad; etnia por autoidentificacion; etnia por concepto tradicional; educacién;
quintil de riqueza.
’? De acuerdo al lugar de residencia incluye: area de residencia, regién, departamento.

8 Se incluye informacién del documento denominado Examen Nacional Voluntaria (SEGEPLAN, 2017), complementada con
informacién de la traduccién bésica no especializada de inglés a espanol del contenido de la “metadata” 03-07-02, actualizada en
mayo de 2018.




El indicador se define como el niimero anual de
nacimientos, en las cuales la edad de las madres
oscila de 10 a 14 afos o de 15 a 19 afios por cada
1,000 mujeres en el grupo de edad respectivo.
(ONU, 2018).

La grafica 3.21 presenta la tasa de fecundidad en
los dos rangos de edad indicados en el parrafo
anterior. Para el rango de edad de 15 a 19 afios, se
redujo en 47 puntos porcentuales en el periodo
analizado; es decir, a un ritmo de 1.8 puntos por
ano. Sin embargo, existen brechas significativas
entre grupos de poblacién que residen en
areas rurales y urbanas (SEGEPLAN, 2017). Es
importante indicar que este indicador solo esta
desagregado por area de residencia.

En el caso de la “adolescencia precoz” (10 a 14
afos), como se observa en la grafica anterior,
el indicador presenta un descenso menos
significativo que en el grupo mencionado
anteriormente (15 a 19 afos). La “adolescente
precoz” tiene cinco veces mas probabilidades de
morir durante el embarazo, partoy posparto que
las mujeres mayores, debido a complicaciones
relacionadas con las hemorragias y la
preclamsia. La probabilidad de que el hijo de
una madre tan joven muera durante su primer

ano de vida es de un 60% y esté relacionada con
malformaciones genéticas, partos prematuros y
bajo peso al nacer (SEGEPLAN, 2015).

En el afio 2017, en el seno del Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural, se establece que
la meta para el afio 2030 es “no contar con un
solo caso” de fecundidad entre adolescentes
(de 10 a 14 afos y de 15 a 19 anos), dado que en
Guatemala esto esta tipificado como delito
en la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia (SEGEPLAN, 2017). Tomando
como referencia los registros del afio 2015 (linea
base) y la meta establecida para el afio 2030, se
estimaron las metas a corto y mediano plazo
por prorrateo.

Es importante indicar que reducir la fertilidad
de los adolescentes y abordar los multiples
factores subyacentes es esencial para mejorar
su salud sexual y reproductiva, y su bienestar
social y econémico. Prevenir los nacimientos
en adolescentes es una medida importante
para mejorar la salud materna y reducir la
mortalidad infantil; ademas, las mujeres que
tienen hijos a una edad temprana experimentan
una reduccién de sus oportunidades de mejora
socioeconémica (ONU, 2018).

Graéfica 3.21

Tendencia de la tasa de fecundidad de las adolescentes (entre 10y 14 afios y entre 15y 19 afios)
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La tasa de natalidad en adolescentes también
proporciona evidencia indirecta sobre el
acceso a servicios de salud pertinentes, ya
que las personas jovenes, y en particular las
adolescentes solteras, a menudo experimentan
dificultades para acceder a los servicios de salud
sexual y reproductiva (ONU, 2018)

Las discrepancias entre las fuentes de datos a
nivel de pais son comunes y el nivel de la tasa
de natalidad de los adolescentes depende en
parte de la fuente de los datos seleccionados
(ONU, 2018). Es necesario, para este indicador,
incluir las siguientes desagregaciones: edad,
educacién, nimero de hijos vivos, estado civil,
estado socioecondmico, ubicacién geografica y
otras categorias, segun la fuente de datos y el
numero de observaciones (ONU, 2018).

Meta E2P3M3: Para el ano 2032,
reducir la tasa de mortalidad en la

ninez en treinta puntos.

3.2.1: Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 aios®

La mortalidad de menores de cinco anos es la
probabilidad de que un nifio nazca en un afo o
periodo especifico y muera antes de cumplir los
5 afios (ONU, 2018). Es importante mencionar
que, segun la “metadata” establecida para este
indicador (ONU, 2018), la tasa de mortalidad de
menores de cinco anos tal como se define aqui
no es, estrictamente hablando, una tasa®, sino
una probabilidad de muerte derivada de una

tabla de vida y expresada como tasa por 1,000
nacidos vivos.

Metodolégicamente (ONU, 2018), se
establece que las estimaciones del Grupo
Interinstitucional de las Naciones Unidas para
la Estimacién de la Mortalidad Infantil (UN
IGME) se derivan de datos nacionales de censos,
encuestas o sistemas de registro vitales. A pesar
de ello, en la “metadata” correspondiente se
establece que los paises a menudo utilizan una
unica fuente como sus estimaciones oficiales
o aplican métodos diferentes de los métodos
IGME; las diferencias en las estimaciones no
suelen ser grandes si los datos empiricos son de
buena calidad (ONU, 2018).

De acuerdo al Ministerio de Salud Publica y
Seguridad Social (MSPAS, 2018), “en el periodo
comprendido entre 1987 y 2015, la mortalidad de
la nifez presenté una reduccién significativa de
68.1%, pasando de 110 a 35 defunciones por cada
mil ninos nacidos vivos, lo que superd la meta
esperada para 2015. Este logro representa un
importante esfuerzo de pais”. Sin embargo en esta
fuente consultada, se indica “que el dato actual
de 35 defunciones por mil nacidos vivos, se sittia
por encima del promedio reportado para el ano
2012 por los paises latinoamericanos (19 por mil
nacidos vivos) y las regiones desarrolladas (6 por
mil nacidos vivos). De acuerdo a la medicién de
desigualdades se observan claras diferencias al
desagregar la informacién por departamento, por
area (urbano/rural) y por etnia” (MSPAS, 2018).

Gréfica 3.22

Tasa de mortalidad de niflos menores de 5 afios, de acuerdo a los registros de la Encuesta Nacional de
Salud Materno Infantil -ENSMI-
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Este indicador incluye la siguiente informacién
desagregada: 1) tasas de mortalidad en la
nifiez segun caracteristicas generales®; y 2)
tasa de mortalidad en la nifiez segtin lugar de
residencia®.

Para este indicador, en el seno del CONADUR
(SEGEPLAN, 2017), se defini6 el ano 2015
como linea de base, a la cual le corresponde el
registro de 35 muertes por 1,000 nacidos vivos.
Ademas, se establecié que la meta para el afio
2030 corresponde a 20 muertes por cada 1,000
nacidos vivos, y la fuente de informacion para
su medicién seré la Encuesta Nacional de Salud
Materno Infantil. La meta a corto plazo se
establecié en la Politica General de Gobierno
2016-2020, y la meta a mediano plazo se definié
en el proceso de definicién del presupuesto
abierto multianual 2020-2024 en el marco de los
Resultados Estratégicos del Desarrollo.

3.2.2: Tasa de mortalidad neonatal®
Este indicador se define como la probabilidad

de que un nino o nifia nacido en un ano o
periodo especifico muera durante los primeros

28 dias completos de vida (ONU, 2018).Las
tasas de mortalidad de nifios pequefios son
indicadores claves de rendimiento para la salud
y el bienestar infantil y, mas ampliamente, para
el desarrollo social y econdémico.

Es un indicador de salud ptiblica importante ya
refleja el acceso de los nifios y las comunidades
a las intervenciones béasicas de salud, como
la vacunacién, el tratamiento médico de
enfermedades infecciosas y la nutriciéon
adecuada (ONU, 2018).

La grafica 3.23 muestra lo siguiente, en el
periodo 19872015 la tasa de mortalidad
neonatal descendié 16 puntos porcentuales;
posteriormente en el periodo 1987-1999
descendid 10 puntos y, en el periodo 1999-2009
el descenso fue menor, alcanzando un total de 6
puntos. De 2009 a 2015 la tendencia “se estancd”
y la cifra permaneci6 en 17 puntos, en las dos
mediciones efectuadas con un intervalo de 6
anos (SEGEPLAN, 2017).

Este indicador incluye la siguiente informacion
desagregada: 1) tasas de mortalidad en la nifiez

Gréfica 3.23
Tasa de mortalidad neonatal de acuerdo a los registros de la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil
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8 Entre las caracteristicas generales se incluyen: sexo del nifio y nifa; edad de la madre al nacimiento; orden de nacimiento;

intervalo del nacimiento anterior; tamafo al nacer.

% De acuerdo al lugar de residencia incluye: drea de residencia, region, departamento.
8 Se incluye informacion del documento denominado Examen Nacional Voluntaria (SEGEPLAN, 2017), complementada con
informacion de la traduccién basica no especializada de inglés a espanol del contenido de la "metadata” 03-02-02, actualizada al

03 de octubre de 2018.




segun caracteristicas generales®®; y 2) tasa de
mortalidad enlanifiezsegiin lugar deresidencia®.

Como se indic en la descripcién del indicador
de mortalidad en la nifiez, los paises a menudo
utilizan una tinica fuente como sus estimaciones
oficiales o aplican métodos diferentes de los
métodos IGME®® de las Naciones Unidas para
obtener estimaciones. Las diferencias entre las
estimaciones IGME vy las estimaciones oficiales
nacionales no suelen ser grandes si los datos
empiricos son de buena calidad (ONU, 2018).

Segin el Examen Nacional Voluntario,
aprobado por el CONADUR, para este indicador
se defini6 el afio 2015 como linea basal, a la
cual le corresponde una tasa de mortalidad
neonatal de 17 muertes por cada 1,000 nacidos
vivos. Ademas, en ese documento se establecid
como meta a largo plazo (2030) 12 muertes por
cada 1,000 nacidos vivos y como fuente de
informacién la Encuesta Nacional de Salud
Materno Infantil. A partir de esta informacion,
se estimaron las metas a corto y mediano plazos
realizando el respectivo prorrateo.

Tasa de mortalidad post-neonatal.

Este indicador se define como la probabilidad
de morir entre el primer mes de vida y antes de
cumplir el primer ano de vida (MSPAS, 2017).

Este indicador y la mortalidad neonatal, son
desagregaciones de la mortalidad infantil. Para
el periodo 19872015, en comparacién con la
mortalidad neonatal, el descenso de la mortalidad
post-neonatal ha sido mas evidente. El informe
final de la Objetivos de Desarrollo del Milenio
(SEGEPLAN, 2015), establece que, de acuerdo
a diferentes informes de Encuestas Nacionales
de Salud Materno Infantil, desde el afio 1995 la
mortalidad post-neonatal ha sido mas baja que
la neonatal; lo cual “significa que para un nifio o
nina recién nacido existe mayor riesgo de fallecer
en los primeros 27 dias de vida que en los restantes
once meses’.

En la siguiente grafica se presentan los registros
de la tasa de la mortalidad post-neonatal
estimadas para el periodo 1987-2015.

Gréfica 3.24

Comportamiento de la tasa de mortalidad post-neonatal en Guatemala de acuerdo a los datos presenta-
dos en la VI Encuesta Nacional de Salud Materna Infantil (MSPAS, 2017)
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% Entre las caracteristicas generales se incluyen: sexo del nifio y nifia; edad de la madre al nacimiento; orden de nacimiento;
intervalo del nacimiento anterior; tamafo al nacer.
% De acuerdo al lugar de residencia incluye: area de residencia, region, departamento.

% Se incluye informacién del documento denominado Examen Nacional Voluntaria (SEGEPLAN, 2017), complementada con
informacion de la traduccidn bésica no especializada de inglés a espariol del contenido de la “metadata” 03-02-02, actualizada al
03 de octubre de 2018.




Este indicador incluye la siguiente informacién
desagregada: 1) tasa de mortalidad post-
neonatal segun caracteristicas generales®; y 2)
tasa de mortalidad post-neonatal segtin lugar de
residencia®. Es importante mencionar que este
indicador no tiene definida ninguna meta.

Meta E2P3M2 Para el ano 2032,

reducir la tasa de mortalidad infantil en
veinticinco puntos

Tasa de mortalidad infantil

La tasa de mortalidad infantil se define como
la probabilidad de que un nifio o nifia muera
durante el primer afo de vida (MSPAS,
2017). En Guatemala la informacién de este
indicador se obtiene de Encuestas de Salud
Materno infantil, las que incluyen la siguiente
desagregacion: 1) tasa de mortalidad en la
nifiez segin caracteristicas generales®; y 2)
tasa de mortalidad en la nifiez segtin lugar de
residencia®.

En el Plan Estratégico 2018-2032 del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS,
2018) seindica que “la evolucion de lamortalidad
infantil descendi6 de 73 a 28 defunciones
por cada mil nacidos vivos, es decir, un 61%
durante el periodo de 1987 a 2015. Al desagregar
la informacién en mortalidad neonatal y
mortalidad pos neonatal, se puede observar
que durante ese periodo hubo reducciéon
significativa, siendo mas evidente el descenso en
lamortalidad pos neonatal”. La siguiente grafica
ilustra lo indicado referente al comportamiento
indicado sobre la tasa de mortalidad infantil.

Ademéds, en el Plan Estratégico se establece
que “la tasa de mortalidad neonatal temprana
representa el 71% de la mortalidad neonatal,
lo que refleja una importante carga de la
mortalidad neonatal temprana a la mortalidad
infantil. Cabe mencionar que la mayoria de las
muertes fetales como neonatales registradas
en el pais, ocurren en la poblacién rural con

]

escasos recursos econdmicos, menor nivel de
educacién, sin ningtn control prenatal, con
nacimientos en casa y con un peso al nacer
menor de 5.51bs (MSPAS, 2018).

En el informe final de cumplimiento de los
Objetivosde Desarrollodel Milenio(SEGEPLAN,
2015), se indica que la evolucién de este
indicador puede describirse en tres momentos:
durante el periodo 1987-1998/1999 se reporta el
mayor descenso (38.4 por ciento), a un ritmo de
3 por ciento de promedio anual, pasando de 73
defunciones a 45 por cada mil nacidos vivos; en
el periodo siguiente, de 1998/1999 a 2008/2009,
se observa un menor ritmo de descenso, pues
se pasa de 45 defunciones a 30 por cada mil
nacidos vivos (33.3 por ciento), con un promedio
anual ligeramente mayor al del primer periodo
(3.3 por ciento). Por ultimo, durante el periodo
comprendido entre 2008/2009 y 2014/2015, se
pas6 de 30 defunciones por cada mil nacidos
vivos a 28 (6.66 por ciento), a un ritmo anual de
LI por ciento, lo que representa un “periodo de
ralentizacién mayor”.

Con relacion a la linea de base y metas
presentadas en la grafica X.12, para este
indicador se establece el ano 2015 como linea
de base, a la cual corresponde el registro de 28
muertes por 1,000 nacidos vivos. Con relacién a
lameta de largo plazo se establecié considerando
lo indicado en el Plan Nacional de Desarrollo
K’atun: nuestra Guatemala 2032, el cual indica
“para el ano 2032, reducir la tasa de mortalidad
infantil en veinticinco puntos”. A partir de esa
esa meta, se estimaron por prorrateo las de
corto y mediano plazos.

Meta 3.8 Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la proteccién
contra los riesgos financieros, el acceso
a servicios de salud esenciales de

calidad y el acceso a medicamentos y
vacunas seguros, eficaces, asequibles
y de calidad para todos

8 Entre las caracteristicas generales se incluyen: sexo del nifio y nifia; edad de la madre al nacimiento; orden de nacimiento;

intervalo del nacimiento anterior; tamano al nacer.

% De acuerdo al lugar de residencia incluye: area de residencia, region, departamento.
9 Estimaciones del Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas para la Estimacién de la Mortalidad Infantil (UN IGME)
72 Entre las caracteristicas generales se incluyen: sexo del nifio y nifia; edad de la madre al nacimiento; orden de nacimiento;

intervalo del nacimiento anterior; tamano al nacer.




Gréafica 3.25

Comportamiento de la tasa de mortalidad infantil en Guatemala de acuerdo a los datos presentados en la
VI Encuesta Nacional de Salud Materna Infantil (MSPAS, 2017)
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Porcentaje de nifios y nifias de 12-23 meses con
esquema completo de vacunacion.

Este indicador proporciona informacion de la
cobertura del esquema completo de vacunacién
para nifios y nifias de 12-23 meses. De acuerdo
a la ENSMI “todas las vacunas” incluye BCG,
3 dosis de polio, 3 dosis de DTP, y sarampion
(MSPAS, 2017).

Ademas, la ENSMI (MSPAS, 2017) indica que “la
vacunacién constituye una de las acciones mas
costo-efectivas de la salud ptblica. Las acciones
de vacunacion se desarrollan de manera local y
trascienden al nivel nacional e internacional y
son consideradas como una estrategia eficaz y
equitativa cuyo impacto en la salud publica se
evidencia a corto, mediano y largo plazo”.

En la siguiente grafica se presentan los registros
del esquema completo de vacunacién en el
rango de edad indicado, de acuerdo a los
resultados de seis Encuestas de Salud Materna
Infantil. Es importante indicar que se incluye la
vacuna SPR, aunque ésta se aplica desde 2001 de
12 a 23 meses de edad, el punto de corte para esta
vacuna se establece en 18 meses (MSPAS, 2017).

Este indicador incluye la siguiente informacion
desagregada: 1) vacunacién de las nifas y nifios
de 12-23 meses de edad en cualquier momento
por fuente de informacién; 2) vacunacién de las
ninasy nifnos de 12-23 meses de edad en cualquier
momento segun caracteristicas generales?; 3)
vacunacién de las nifias y nifios de 12-23 meses
de edad segtin lugar de residencia®.

La linea de base para este indicador se establece
en 59 % de cobertura de esquema completo de
vacunacion, el cual se registré en el ano 2015.
Considerando que este indicador esta vinculado
a la meta que establece el “logro de la cobertura
sanitaria universal”, se tomo6 la decisiéon de
establecer el 100% de cobertura de esquema
completo de vacunacién como meta al ano 2032.
Las metas a corto y mediano plazos se estimaron
por prorrateo considerando el dato de linea de
base y la meta de largo plazo.

3.8.2: Proporcion de la poblacion con grandes
gastos en salud por hogar como porcentaje del total
de gastos o ingresos de los hogares.

El objetivo de este indicador es identificar a la
poblacién que necesita dedicar una proporcion
importante del ingreso o del gasto del hogar en
grandes gastos en salud. Esta relacionado con la
meta de asegurar vidas saludables y promover
el bienestar para todos en todas las edades.
Se definen como grandes gastos en salud, a la
proporcion de hogares con un gasto mayor en
salud al 10% y al 25%, del gasto total.

Segtin los resultados de la ENCOVI para los afios
2000, 2006 y 2014%, el gasto en salud®® del hogar
como proporciéon del gasto total del hogar, se
ha reducido. Para el afio 2000, el gasto en salud
representaba en promedio el 3.6% del gasto total,
para 2006 se redujo a 2.3%, y para 2014, fue de 1.3%.

La grafica siguiente muestra la proporcién de
hogares con grandes gastos en salud como
porcentaje del gasto total. Se advierte que la
proporcion de hogares con gasto en salud mayor




Gréafica 3.25b

Comportamiento del porcentaje de nifios y nifias de 12-23 meses con esquema completo de vacunacién en Guatemala,
de acuerdo a los datos presentados en la VI Encuesta Nacional de Salud Materna Infantil (MSPAS, 2017)
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al 10% de su gasto total, se redujo entre 2000y 2014
de 4.6% a 1.8%. También se puede observar que
para el afio 2000, el 0.4% de los hogares tenian un
gasto en salud mayor al 25% del gasto total, este
aument?6 ligeramente a 0.5% para el 2006, y se
redujo a 0.1% en 2014.

En general, se puede indicar que el gasto en salud
va aumentando segun el grupo de edad, el cual
es mayor para las personas de 60 afios o mas, por
lo que se espera de parte del Estado se brinde la
cobertura adecuada a servicios de salud, a este
grupo de poblacién vulnerable.

Esteindicador presenta la siguiente desagregacion,
segun las caracteristicas del jefe del hogar: 1) total;
2) area de residencia; 3) sexo; 4) grupo de edad; 5)
etnicidad; y 6) quintil de consumo.

Los datos registrados en el afio 2014 se constituyen
como linea de base de este indicador, los mismo
se constituyen como referencia para establecer las
metas de corto, mediano y largo plazos, como se
observa en la figura 3.26.

¢]

3.b.2: TotalnetodeAsistenciaOficial paraelDesarrollo
destinado a los sectores de la Investigacion Médica
y la Atencion Sanitaria Basica.

Segun la Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas (ONU, 2017), este indicador se define como
los desembolsos totales de la Asistencia Oficial
para el Desarrollo ~AOD- de todos los donantes a
los sectores de investigacién médica y salud basica.

El Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC,
por sus siglas en inglés) define la AOD como
aquellos flujos alos paisesy territorios enla Lista de
Receptores de dicha Asistencia y alas instituciones
multilaterales que son: 1) proporcionadas por
los organismos oficiales, incluidos los gobiernos
estatales y locales, o por sus organismos
ejecutivos; y 2) cada transaccién se administra con
el objetivo de promover el desarrollo economico
y el bienestar de los paises en desarrollo; y es de
caracter concesional y transmite un elemento de
donacién de al menos el 25 por ciento (ONU, 2017).

Otro aspecto importante a considerar en esta
mediciéon es lo relacionado al sector. Segin

% Entre las caracteristicas generales se incluyen: sexo; orden de nacimiento; etnia por autoidentificacion; etnia por concepto

tradicional; educacién de la madre; quintil de riqueza.

7 De acuerdo al lugar de residencia incluye: area de residencia, region, departamento.
% No se incluyen los resultados para el afio 2011, ya que no se cuenta con la base de datos oficial del agregado de consumo para

la ENCOVI 2011 que permite realizar la estimacién comparable.

% El gasto del hogar en salud se obtiene de sumar las variables del gasto en salud para los menores de 5 afios correspondiente
a la diarrea y los problemas respiratorios, los gastos de todos los miembros del hogar durante el mes anterior en honorarios
médicos, medicamentos, radiografias y exdmenes, transporte hacia los establecimientos médicos, equipos ortopédicos, anteojos,
audifonos, prétesis dentales, etc., y hospitalizacién. También se incluyen los gastos relacionados con el embarazo, gastos en salud

durante los Ultimos 12 meses y gastos mensuales en accidentes.




Grafica 3.26
Proporciéon de la poblacién con grandes gastos del hogar en salud, como porcentaje del
gasto total del hogar, afios 2000, 2006 y 2014
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la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmicos -OCDE-, el sector de
destino de una contribucién debe seleccionarse
respondiendo a la pregunta “qué area especifica
de la estructura econémica o social del receptor
es la transferencia que se pretende fomentar”.
La clasificacién del sector no se refiere al tipo
de bienes o servicios provistos por el donante
(OCDE, s.f)).

En el siguiente Grafica se presentan los datos de
la AOD para Guatemala destinados a contribuir
a los sectores de investigacion médica y a la
atencion sanitaria basica, segun los registros
de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

Como se observa en la serie de datos de los afios
2008 a 20171la AOD destinada a dichos sectores es
variable, esto se debe a la priorizacion del tema,
tanto en la agenda nacional como internacional.
Sin embargo, a pesar de esta viabilidad en
los aportes que los paises amigos realizan a
Guatemala en torno al tema de la salud, se puede
inferir que la tendencia de la ayuda es positiva,
en el marco de la serie de datos analizada.

Segun los registros obtenidos en la Tercera
Ronda de Monitoreo de la Alianza Global para
la Cooperaciéon Eficaz para el Desarrollo —
AGCED:-, realizada por Guatemala, en relacion a
la Prioridad Nacional Acceso a Servicios de Salud

]

Fuente: ENCOVI 2000, 2006 y 2014.

durante el periodo 2016-2018 se estan ejecutando
aproximadamente sesenta (60) programas y
proyectos, generados por las distintas fuentes
cooperantes radicadas en el pais.

Este indicador presenta las siguientes
desagregaciones o sectores: 1) Salud, General;
dentro del cual se encuentra el subsector de
investigaciéon médica. Dicho sector representa
el 6% del total de la AOD para Guatemala en
el ano 2017 destinada a la salud. El otro sector
es 2) Salud basica; el cual representa el 94% de
la AOD que Guatemala recibi6 en el afio 2017
destinado a fortalecer los esfuerzos de pais en
torno a la salud publica.

Revision de las metas mediante indicadores con
informacion estadistica parcial

En esta categoria se incluyen 3 indicadores, los
cuales se describen a continuacion:

Meta E2PAM2: Garantizar la provisién

y atencién en los servicios de salud al
100% de la poblaciéon que enferma.

3.c1. Densidad vy distribucion del personal
sanitario’”

Aunque tradicionalmente este indicador se ha
estimado utilizando la densidad de médicos y
densidad de personal de enfermeria y de partos.

77 Se incluye informacién de la traduccién basica no especializada de inglés a espariol del contenido de la “metadata” 03-0C-01,
actualizada al 13 de febrero de 2018; complementada con la informacién incluida en el documento denominado Examen Nacional
Voluntaria (SEGEPLAN, 2017).




Gréfica 3.27

Asistencia Oficial para el Desarrollo ~AOD- destinado a los sectores de la investigacién Médica y la
atencion sanitaria basica Guatemala, expresado en millones de ddlares, de acuerdo a los registros de la
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En el contexto de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, el conjunto de datos se amplia a
médicos, personal de enfermeria, personal de
parteria, personal de odontologia y personal
farmacéutico. Se planea que el conjunto de
datos se mueva progresivamente para cubrir
todos los cuadros de salud (ONU, 2018).

En general, los datos del denominador para
la densidad de la fuerza laboral (es decir,
estimaciones de la poblacion nacional) se
obtienen de la base de datos “Perspectivas de la
poblacién mundial” de la Divisién de Poblaciéon
de las Naciones Unidas. En los casos en que el
informe oficial de la fuerza laboral de salud
proporciona indicadores de densidad en lugar
de conteos, las estimaciones de la poblaciéon
se calculan utilizando la poblacién estimada
a partir de la base de datos de perspectivas de
poblacién mundial de la Divisién de Poblaciéon
de las Naciones Unidas (ONU, 2018).

Los datos se recopilan a partir de sistemas
de informacién administrativa de rutina
(incluidos informes sobre personal y néminas,
asi como capacitacién profesional, registro y
licencias), censos de poblacién, encuestas de
poblacién activa y empleo y evaluaciones de
establecimientos de salud. La mayoria de los
datos de fuentes administrativas se derivan de

Fuente: OCDE, 2019.

revisiones nacionales publicadas del sector de
la salud y/o informes oficiales de los paises a las
oficinas de la OMS (ONU, 2018).

Los datos sobre los trabajadores de salud tienden
a ser mas completos para el sector de la salud
publica y pueden subestimar la fuerza laboral
activa en otros sectores (privado, militar, no
gubernamental y de salud “basados en la fe”).
En muchos casos, la informacién mantenida
en los organismos reguladores nacionales y los
consejos profesionales no se actualiza (ONU,
2018).

En el informe denominado “Examen Nacional
Voluntario” (SEGEPLAN, 2017) se presentd
informacién sobre el “ntimero total de médicos
y enfermeras dividido entre el total de poblacion
atendida por cada 10,000 habitantes”. Dicho
informe indica que la tasa de densidad de
profesionales de la salud con relacién al nimero
de habitantes es baja, lo cual conlleva al desafio
de incrementar el nimero de trabajadores
sanitarios especializados en los temas de
prevencion y atencion primaria en salud.

Enelsiguiente cuadro se presentalainformacion
incluida en el documento denominado Examen
Nacional Voluntario (SEGEPLAN, 2017).




3.d.1. Capacidad prevista en el Reglamento
Sanitario Internacional (RSI) y preparacion para
emergencias de salud®®

Este indicador se define como el porcentaje de
atributos de 13 capacidades basicas que se han
alcanzado en un punto especifico en el tiempo. Las
13 capacidades basicas son: 1) Legislacién nacional,
politica y financiamiento; 2) Coordinacién y
comunicaciones de Puntos Focales Nacionales;
3) Vigilancia; 4) Respuesta; 5) Preparacion; 6)
Comunicacién de riesgos; 7) recursos humanos;
8) Laboratorio; 9) Puntos de entrada; 10) eventos
zoonoticos; 11) seguridad alimentaria; 12) eventos
quimicos; y 13) Emergencias radio-nucleares (ONU,
2016). De acuerdo al Examen Nacional Voluntario
(SEGEPLAN, 2017), este indicador se refiere a las
acciones que desde la autoridad sanitaria nacional
se han impulsado para cumplir con lo establecido
en el Reglamento Sanitario Internacional -RSI-. En
Guatemala, la implementacion de este instrumento
se ha desarrollado de manera gradual y paulatina.
Las acciones, progresos y capacidades basicas de
seguimiento estan a cargo del Centro Nacional
de Epidemiologia desde el afio 2009, razén por la
cual se ha capacitado a todos los epidemidlogos
de este centro sobre el contenido del reglamento y,
a la vez, se ha nombrado, de parte del MSPAS, un
representante titular y suplente ante la OMS para el
monitoreo y seguimiento operativo de las acciones
definidas en éL

Algunas acciones que se han impulsado en
funcién del contenido del RSI estan relacionadas
con la prevencion de la propagacién internacional
de enfermedades, la proteccion a la poblacion y la
respuesta con acciones de salud publica en caso de
eventos y sus riesgos inminentes. En este marco,
se disend e implement6 el Plan institucional de

respuesta (PIR) para el abordaje de emergencias,
contingencias y desastres que ocasionen eventos o
fenémenos adversos para la salud de la poblacion
(SEGEPLAN, 2017).

Sumado a lo anterior, se ha promovido la
gestién de eventos, evaluacion y comunicacién
de los riegos mediante alertas epidemioldgicas
difundidas en todo el pais a través de los medios
masivos de comunicacién. Asimismo, se han
realizado alertas por sarampion, poliomielitis,
fiebre amarilla, influenza, zika, arbovirosis, rabia
y yodo radiactivo (SEGEPLAN, 2017).

Guatemala también mantiene comunicacion
permanente con OPS/Washington para la
notificaciéon de eventos que puedan tener
repercusiones en la salud ptblica, tanto nacional
como internacional. A pesar de las acciones
anteriores, es necesario desarrollar en el pais una
revisiéon del cumplimiento del RSI en funcién de
definir la linea de base y meta del indicador que
le permita dar seguimiento (SEGEPLAN, 2017).

La principal limitacién para la estimacién de este
indicador es que se “basa en un auto-informe del
Estado Parte” (ONU, 2016).

Meta E2P4M1 Reducir la
de las principales

carga
enfermedades

infecciosas, parasitarias y las crénico-

degenerativas, con base en los datos
institucionalizados y homologados del
sector salud.

Prevalencia de enfermedades infeccionas y crénico
degenerativas en adultos (diabetes, influenza,
neumonia, diarrea, hepatitis A, B, C, D, VIH) segiin el
nivel de desagregacion disponible.

Cuadro 3.17
Densidad y distribucién de trabajadores sanitarios 2010-2015
Evolucion
Indicadores

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Densidad y distribucién de los trabajadores sanitarios* 0.31 0.32 0.3 0.34 0.34 0.35
Densidad y distribucion de los trabajadores sanitarios por
cada 10,000 derechohabientes** 268 212 220 233 233 226

O

Fuente: *MSPAS (2017) ** 1GSS (2017)

% Se incluye informacién de la traduccién basica no especializada de inglés a espafiol del contenido de la “metadata” 03-0D-01,
actualizada al 01 de agosto de 2016; complementada con la informacién incluida en el documento denominado Examen Nacional
Voluntaria (SEGEPLAN, 2017).




Para ambos indicadores, el MSPAS atin no ha
definido como se presentard la informacién®.
El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
-IGSS-, para el proceso de elaboracion del
presente informe, ha facilitado la informacion
que se incluye en el siguiente cuadro, la cual aiin
esté sujeta a discusioén y consenso con la instancia
rectora (MSPAS).

Revision de las metas de los indicadores sin
informacion estadistica

Meta 3.8 Lograr la cobertura
sanitaria universal, en particular
la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios

de salud esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y vacunas
seguros, eficaces, asequibles y de
calidad para todos

3.8.: Cobertura de servicios esenciales de
salud.”?

El indicador es un indice reportado en una
escala sin unidades de o a 100, que se calcula
como la media geométrica de 14 indicadores
trazadores de la cobertura de servicios de salud
(ONU, 2018).

Elindice se calcula con medias geométricas, segiin
los métodos utilizados para el Indice de Desarrollo
Humano. El célculo de este indicador requiere
primero preparar los 14 indicadores trazadores
para que puedan combinarse en el indice para su
estimacion (ONU, 2018).

Estos indicadores trazadores deben ser indicativos
de la cobertura de servicios, no de una lista
completaoexhaustivadeservicios eintervenciones
de salud que se requieren para la cobertura de
salud universal. Los 14 indicadores trazadores se
seleccionaron porque estan bien establecidos, y los
datos disponibles son ampliamente informados
por los paises (o se espera que estén disponibles en
breve) (ONU, 2018).

Cuadro 3.18
Incidencia y prevalencia de enfermedades infecciosas y crénico degenerativas en adultos
(diabetes, influenza, neumonia, diarrea, hepatitis A, B, C, D, VIH)

Indicador Desagregacion disponible Dato'®
Incidencia de enfermedades infecciosas y cronico degenerativas en adultos (dia- | Diabetes 1.85
betes, influenza, neumonia, diarrea, hepatitis A, B, C, D, VIH) Influenza 0,002
Neumonia 0.05
Diarrea 0.33
Hepatitis A 0.01
Hepatitis B 0.004
Hepatitis C 0.001
Hepatitis E 1 caso
VIH 0.003
Prevalencia de enfermedades infecciosas y cronico degenerativas en adultos (di- | Diabetes 4.21
abetes, influenza, neumonia, diarrea, hepatitis A, B, C, D, VIH) Influenza 001
Neumonia 0.07
Diarrea 0.53
Hepatitis A 0.01
Hepatitis B 0.01
Hepatitis C 0.01
VIH 0.13

Fuente: Sistema de Informacién Gerencial del Departamento Actuarial y Estadistico de la Subgerencia de Planificacion y Desarrollo del IGSS (enero 2019)''

0

% Esto fue requerido por la SEGEPLAN por medio del “oficio SPP/014.2019" de fecha 07 de enero de 2019.

1% Dato por 100 adultos, de acuerdo a la informacién proporcionada por Sistema de Informaciéon Gerencial del Departamento
Actuarial y Estadistico de la Subgerencia de Planificacion y Desarrollo del IGSS.

10" De acuerdo a la comunicacién con representantes del IGSS es necesario oficializar y validar los datos presentados por la institucion.
12 Se incluye informacién de la traduccién bésica no especializada de inglés a espariol del contenido de la “metadata” 03-08-01,
actualizada al 9 de mayo de 2018; complementada con la informacién incluida en el documento denominado Examen Nacional

Voluntaria (SEGEPLAN, 2017).




En el Examen Nacional Voluntario (SEGEPLAN,
2017) se reportd este indicador considerando lo
siguiente: como parte de estos servicios se puede
mencionar aquellos que forman parte de la
cartera por grado de complejidad; asi, en el primer
nivel de atencion se incluyen servicios tales como
vigilancia de la salud, atencién materno infantil,
vacunacion, planificacion familiar, control de
crecimiento, nutricién, complementos vitaminicos,
desparasitacion, entre otros. En el segundo nivel de
atencién se desarrollan los servicios de medicina
general, laboratorio, rayos X y emergencia, las cuatro
especialidades médicas basicas (cirugia general,
ginecologiay obstetricia, pediatriageneral ymedicina
interna); la subespecialidad de traumatologia y
ortopedia, y la salud mental, entre otros'®.

De acuerdo a lo indicado anteriormente, en el
informe en mencidn, se establecio que la cobertura
de servicios esenciales ha ido en descenso,
tedricamente, a expensas de la asistencia sanitaria
enfocada primordialmente en un modelo curativo
segun demanda, dejando a la prevencion y el
saneamiento basico en segundo plano, tal como se
muestra en el siguiente cuadro.

calendario nacional de vacunacién y hay varias
vacunas en etapa final de desarrollo que se
introduciran en el futuro (ONU, 2018).

Para monitorear el control de enfermedades y
el impacto de las vacunas, es importante medir
la cobertura de cada vacuna en el calendario
nacional de inmunizacién y el sistema ya
esta implementado para todos los programas
nacionales, sin embargo, la medicién directa de
la proporcién de poblacién cubierta con todas
las vacunas en el programa es solo factible si el
pais cuenta con un registro de inmunizacién
nominal nacional que funcione bien (ONU,
2018).

La OMS 1y la UNICEF desarrollaron
conjuntamente una metodologia para estimar la
cobertura nacional de inmunizacion de vacunas
seleccionadas en 2000, dichas metodologia
ha sido revisada y mejorada por comités de
expertos a lo largo del tiempo. La metodologia
utiliza datos informados por las autoridades
nacionales de los sistemas administrativos de
los paises, asi como datos de inmunizaciéon o

Cuadro 3.19
Evolucién de la cobertura de servicios de salud esenciales, segtn distincion de reporte
del MSPAS e IGSS, en porcentaje

Indicador

Evolucién

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Cobertura de servicios de salud esenciales.*

70.8 70.7 68 68.2 67.8 66.5

salud publica**

Cobertura de servicios de salud esenciales para la poblacién con seguro del sistema de 3% % 4 38 38 37

3.b.1. Proporcién de la poblacién inmunizada
con todas las vacunas incluidas en cada
programa nacional*

Este indicador estima el acceso a las vacunas,
incluidas las vacunas recientemente disponibles
o “infrautilizadas”, a nivel nacional. En las
ultimas décadas, todos los paises agregaron
vacunas “nuevas e infrautilizadas” en su

¢]

Fuente: *MSPAS (2017); ** IGSS (2017)

encuestas de hogares con varios indicadores
(ONU, 2018).

En el Examen Nacional Voluntario (SEGEPLAN,
2017) incluy6 informacién sobre el porcentaje
de la poblacion que tiene acceso a un minimo
de medicamentos y vacunas esenciales para
atender sus necesidades de salud, el cual se
presenta en el siguiente cuadro:

103 | a definicion y delimitacion de los servicios esenciales constituye un elemento fundamental para el seguimiento del indicador y
para proponer un dato nacional que incluya los servicios que presta el IGSS.

104 Se incluye informacion de la traduccion bésica no especializada de inglés a espanol del contenido de la “metadata” 03-0B-01,
actualizada al 12 de febrero de 2018; complementada con la informacién incluida en el documento denominado Examen Nacional
Voluntaria (SEGEPLAN, 2017).




Cuadro 3.20
Evolucién de la poblacién con acceso a medicamentos a precios asequibles (2010-2015, en porcentajes)

Evolucién
Indicador
2010 20M 2012 2013 2014 2015
Proporcion de la poblacién con acceso sosterjible a medica- 318 32 338 36.2 372 383
mentos y vacunas esenciales a precios asequibles.

Respuesta del Estado
Sector Publico

Esta prioridad se encuentra articulada con la
Politica general de gobierno 2016- 2020, que ha
establecido la disminucién de la mortalidad
materno infantil como meta de la actual
administracion.

Entre las acciones estratégicas realizadas en
funcién del logro de las metas de esta prioridad,
durante el afio 2018 se resalté el impulso del
proceso de “Reforma del Sector Salud”. Como
parte de este, se defini6 e impuls6 la primera
fase de la “Estrategia de implementacion
de la reforma al sector salud”, que incluye
ocho componentes: a) conduccién politica;
b) investigacién y analisis; c¢) desarrollo
de propuestas; d) participacién social; e)
desarrollo de competencias; f) red de equipos
de implementacién; g) marco de resultados de la
reforma; h) estrategia de comunicacién.

De acuerdo a lo reportado, se cuenta con avances
significativos en tres de los ocho componentes
definidos para la estrategia. En el primero, se
definié que la conduccién politica se realizaria bajo
el liderazgo de la Vicepresidencia de la Reptiblica
de Guatemala, que verificara el seguimiento a
la implementacién de la estrategia y coordinara
con las autoridades del Gabinete Especifico de
Desarrollo Social, la Comisién de Salud del
Legislativo, la representacion de la Asociacion
Nacional de Municipalidades (ANAM) y el
representante del Gobierno ante la Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), para su efectiva ejecucion.

En el componente referido a la investigacion
y analisis se enfatiz6 en la investigacion
de los determinantes de la salud y los
problemas urgentes de salud publica, con
base en las prioridades estratégicas de salud,

Fuente: MSPAS (2017)

el fortalecimiento del recurso humano
institucional, marco legal y reglamentario en
materia sanitaria, y el espacio fiscal para el
financiamiento de la salud.

Enotralineadeaccionesconcaracterestratégico,
el MSPAS suscribié diversos convenios
interinstitucionales entre los que se encuentra
el compromiso con el Ministerio de Finanzas
Publicas -MINFIN- para la reestructura
institucional y organizativa del MSPAS, que
permita implementar el presupuesto por
resultados. Asimismo, la firma de convenio con
el Instituto Nacional de Estadistica —-INE- para
la formulacién del Censo Nacional y encuestas
y otro de de cooperacién interinstitucional
entre el Ministerio de Educacién -MINEDUC-,
Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-,
Procuraduria General de la Nacién -PGN-,
Ministerio Publico -MP- y Secretaria Contra
la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas -SVET- , para impulsar las acciones
de atencion integral a nifnas y adolescentes
menores de catorce afios de edad embarazadas.

En cuanto a las acciones operativas reportadas,
estas responden a lo normado a través de
los programas de atencion a las personas en
sus diferentes etapas del ciclo de vida; con el
proposito de proporcionar servicios integrales
y diferenciados de acuerdo a las necesidades de
la poblaciéon. En este sentido, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- ha
continuado apoyando la proteccién, prevencién
ylo rehabilitaciéon de la salud de las personas
en general y la recuperaciéon de la salud de la
poblacién atendida ante desastres y urgencias
epidemiologicas.

En cumplimiento a su mandato y normativas,
los servicios de salud brindan permanentemente
atencion del recién nacido o neonato con apoyo a
la prevencion de lamortalidad delay mortalidad
materna y neonatal; servicios de atencién a
mujeres en edad fértil como la suplementacion




con micronutrientes, madre lactante y mujer
embarazada con alimentacién complementaria,
atencion prenatal oportuna, atencién del parto
institucional por personal calificado; y servicios
de apoyoalainstitucionalizacién de los derechos
de las mujeres y de la nifia adolescente.

Como parte de las intervenciones orientadas
a la proteccion salud de la infancia y nifez, el
MSPAS implementa el monitoreo de crecimiento
y  suplementacion = de  micronutrientes,
desparasitacion;  atencion de  infecciones
respiratorias y diarreicas, vacunacioén de acuerdo a
edad, diagnéstico y tratamiento de la desnutricion
aguda, prevencion de la desnutricién crénica y
vigilancia del desarrollo infantil, entre otras.

Ademas, la atencion se enfoca también en la
poblacién adolescente, adulta joven y persona
mayor, por medio de servicios brindados
para la promocién, prevencion, tratamiento y
recuperaciéondelasaluddeacuerdoalademanda
especifica por enfermedades transmisibles, no
transmisibles, atencion médica por accidentes y
violencia, entre otros.

El Ministerio de Salud ha avanzado también
en proveer servicios de atenciéon a poblacion
vulnerable con acceso a métodos de planificacion
familiar, programa de prevencion de Infecciones
de Transmisiéon Sexual -ITS-, VIH/SIDA,
atencién a victima/sobreviviente de violencia
sexual y servicios de apoyo. Un dato a resaltar
es que el MSPAS, en los servicios de atenciéon
médica de tercer nivel los cuales suministra por
medio del Hospital Roosevelt alcanza una cifra
aproximada de 4,650 casos por ano.

El MSPAS, por conducto de su Programa de
Accesibilidad a Medicamentos -PROAM-,
habilit6 en 2018 la cantidad de 31 farmacias
sociales, para un total de 327 farmacias en 161
municipios donde se expende 130 medicamentos
diferentes, a un costo 80 por ciento menor al
precio comercial.

Por otro lado, en consonancia con el rol de rectoria
del MSPAS, se emitié el Acuerdo Gubernativo
1042018, Registro Sanitario de Productos
Farmacéuticos, el cual norma lo relacionado con el
registro sanitario de los productos farmacéuticos,
contribuyendo asi a la regulaciéon y control de
estos productos y sus derivados.

En esta linea, sobre abastecimiento y provisién
de medicamentos convencionales, en las
direcciones de area de salud se mantuvo, en
promedio, del 80 al 82 % de disponibilidad de
medicamentos esenciales, y para materiales e
insumos médico quirtrgicos, en un rango del 84
al 88 % para el 2018. En la red hospitalaria a nivel
nacional, el abastecimiento y la disponibilidad
de medicamentos esenciales se sostuvo en un
rango del 74 al 80 %. Y en materiales e insumos
médico quirurgicos, se mantuvo un promedio
del 75.4 % (Tercer Informe de Gobierno, 2019).

Otra institucién que aporta para la atencién
de esta prioridad es la Universidad de San
Carlos de Guatemala —USAC-, a través de la
cual se identificaron acciones operativas que
contribuyenalatematicaensaludentresservicios:
médicos generales, evaluacién neuroldgica
pediatrica y atencién neuropsicoldgica. En este
sentido, presta los servicios médicos por medio
de laboratorio clinico y microbiolégico que
atiende a personas de escasos recursos. Cuenta
con el apoyo del Laboratorio Clinico Popular —
LABOCLIP-, quien, por mas de cuarenta anos,
ha atendido a pacientes para realizarse pruebas
de laboratorio. Por su parte, los servicios de
Consulta Terapéuticay Toxicologica—SECOT T,
facilita informacién técnica y cientifica en forma
efectiva y oportuna para resolver consultas
terapéuticas y toxicoldgicas, ademas de realizar
actividades de farmacovigilancia.

El Centro Guatemalteco de Informacién de
Medicamentos —CEGIMED-, realiza consultas
relacionadas con temas en areas especializadas:
monografias farmacolégicas; métodos de
analisis; farmacodinamia y farmacocinética
e interacciones medicamentosas. Dentro de
las acciones que se desarrollan van dirigidas
a pacientes del Club Salud es Vida; éste ha
facilitado la elaboracién de 21 dictdmenes
técnicos realizados sin costo a consultantes del
IGSS, INACIF, hospitales de la red nacional,
areas de salud del, Ministerio de Salud Publica,
pacientes particulares y a estudiantes de
la carrera de medicina. La USAC también
proporciona tratamientos odontologicos a
personas en condiciéon de pobreza.

En el ambito territorial, a nivel regional se
identifica que se han incrementado los servicios
de salud para la poblacion, entre estos, los Centros




de Salud y Centros de Atencion Permanentes que
atienden en un horario ampliado. Indican ademas
que la poblacién mayormente beneficiada son las
mujeres embarazadas, nifos y nifias menores de
cinco afos. A nivel departamental también se
reconocen avances en cuanto a la ampliacién de
cobertura de los servicios de atencién primaria
en salud, sobre todo los programas de salud
reproductiva, nutricién, inmunizaciones, agua
y saneamiento, con diferencias de acceso a
nivel urbano y rural. También, resaltan la
implementacion de los programas, como La
ventana de los mil dias; transferencias monetarias
condicionadas; jornadas médicas; capacitacion en
temas productivos.

La poblacioén que se identifica como priorizada
en los territorios es la materno-infantil -mujeres
embarazadas y los niflos menores de 5 anos-
. En menor porcentaje se incluyen hombres,
mujeres, nifnos, personas con discapacidad y
adultos mayores. En este nivel territorial, se ha
invertido en infraestructuray en abastecimiento
de recursos. Los principales bienes y servicios
que resaltan que se han prestado, son centros de
atencién permanente, centros de salud, centros
de convergencia, jornadas médicas gratuitas y
farmacias municipales. También los programas
de vacunacion y la vigilancia epidemiolégica.

En el &ambito municipal, se identifican
acciones que aportan a la meta para alcanzar
la cobertura universal, dentro de las cuales se
puede mencionar, el pago a personal de salud,
mejoramiento en infraestructuray construcciéon
de carreteras, equipamiento a centros de
salud, centros de convergencia, dotacién de
medicamentos y jornadas médicas.

Particularmente destacan que, para evitar
brotes de enfermedades diarreicas, las acciones
han sido orientadas al abastecimiento de agua
potable e intervenciones de saneamiento, como
medio de prevencion primaria.

Congreso de la Republica

ParalaPrioridad de AccesoaServiciode SALUD,
seis comisiones indicaron realizar acciones,
vinculadas a temas legislativos (iniciativas de
ley); firmas de convenios; acciones coordinadas
interistitucionalmente; fiscalizacién; defensa de

los derechos humanos. Transversalmente, se
vinculan la Comisién de Defensa del Usuario
y el Consumidor, la Comision de Pueblos
Indigenas, y la Comisién del Menor y la Familia.

Cabe mencionar a la Comisién de Asuntos
sobre Discapacidad, que impulsa iniciativas
relacionadas a la mejora de condiciones de vida
y tratamiento de personas con discapacidad.
La Comisioén de Previsién Social, que indica
que ha buscado establecer un mecanismo de
recepciéon de denuncias e incorformidades
del IGSS y Ministerio de Salud, con el fin de
mejorar la calidad del servicio a la poblacién.
Por su parte, la Comision de la Mujer, resaltd
la firma de un convenio de Cooperacion entre
la Comisién de la Mujer y el Observatorio de
salud Sexual y Reproductivo -OSAR- para
las mejoras de condiciones de salud de las
mujeres guatemaltecas en cumplimiento de
la misién para lo cual fueron creadas ambas
instituciones.

Cooperacion Internacional

En materia de cobertura y calidad de servicios
de salud, se identific6 que la cooperaciéon
internacional ha destinado fondos por 11 fuentes
cooperantes, que ejecutan 60 programas y
proyectos por un monto suscrito de alrededor
de 221 millones de dodlares en el periodo
de 2016 a 2018. Estas fuentes cooperantes
promueven distintas acciones canalizadas
por distintos actores: Sociedad  Civil,
Instituciones de Gobierno, Organizaciones NO
Gubernamentales encaminadas a mejorar la
salud en sectores priorizados como infantes,
neonatos, mujeres embarazadas. El enfoque
en la mayoria de intervenciones es buscar
disminuir la mortalidad por causas prevenibles.

En el caso de Canada a través de instituciones
como “TULA Salud” promueve el Mejoramiento
de la salud Materna, Neonatal e Infantil a través
de la Salud Comunitaria, con cooperaciéon
delegada, apoya los sistemas integrados de salud
de América Latina y el Caribe. La cooperacion
espafola, por su parte, promueve en Solold y
Huehuetenango el aumento de cobertura de la
salud en la poblacién materno-infantil a través
de mejora en servicios y atencion.




En el caso del gobierno de Estados Unidos a
través de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional -USAID-,
destina un monto considerable de cooperacion
al control enfermedades transmitidas por
el agua y otras enfermedades transmisibles
como Zika y VIH. Por su parte, las agencias
de Naciones Unidas, reportaron a través del el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
-UNICEF-, en conjunto con la Organizacién
Panamericana de la Salud -OPS-, el apoyo a la
Estrategia de Eliminacién de la Transmisién
Madre-hijo del VIH, la Sifilis Congénita y la
Hepatitis B (ETMI). Fueron desarrollados tres
instrumentos para un adecuado monitoreo
de los nifios y nifias y mujeres embarazadas:
recoleccion de datos sobre la ETMI para los
servicios de salud. Estas mismas agencias con
base al enfoque de “Fortalecimiento del Sistema
de Salud” proporcionaron apoyo inter-agencial
de OPS-OMS, UNFPA y UNICEF al Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- en
temas de salud materna y neonatal, destacando
la elaboracion del Manual para la Atenciéon
Integral Materna y Neonatal con enfoque de
género y pertinencia cultural.

En apoyo a las acciones en favor de la primera
infancia, UNICEF apoy6 la conformacién de
la “Alianza por la Primera Infancia”, en la cual
participan Plan Internacional, ChildFund,
Vision Mundial, Banco Mundial, PMA, OPS/
OMS y UNICEF. Es ese espacio se revis6 la
reciente evidencia cientifica a partir de los
hallazgos de la Revista The Lancet, logrando
posicionar acciones integrales de atencién a la
primera infancia en los planes municipales de
Alta Verapaz y Jalapa, a través del trabajo de
las COMUSANES, lo que permitié iniciar el
disefio de un modelo integral e intersectorial de
intervencién basado en la comunidad.

Sector Empresarial

Elsector empresarial organizado haidentificado
la problematica del VIH como una tematica
a abordar, y desde el afio 2010 se inicié la
adopcion de Politicas Gremiales de VIH en el
sector agricola productivo como el café, banano
y azucar. Asimismo, este sector ha impulsado
acciones a través de clinicas y jornadas para
la atencién preventiva de salud con énfasis en

zonas de la costa sur, altiplano y norte del pais.
Por parte de FUNDESA, en cooperacién con
USAID, se inici6 un programa para mejorar
la eficiencia del Ministerio de Salud Publica
para el abastecimiento de medicamentos, en
colaboracién también con el Ministerio de
Finanzas. Este se describe a mayor detalle en
la Prioridad de Fortalecimiento Institucional,
Seguridad y Justicia, por sus componentes de
transparencia y eficacia institucional.

De acuerdo al cuestionario realizado por los
miembros de la red local de Pacto Global, la
tematica de salud y bienestar es la segunda
maés importante para sus actividades, solo por
detras de la tematica de empleo y crecimiento
econdémico.

Percepciéon Publica

En cuanto ala percepcién anivel departamental,
de los 22 departamentos, nueve (9) indicaron que
el acceso a los servicios de salud ha mejorado;
siete (7) respondieron que se han deteriorado,
dos (2) indicaron que sigue igual y en cinco
no se alcanzé consenso al respecto. Los que
indicaron que el acceso a los servicios se ha
deteriorado, aducen a la falta de presupuesto, la
gestion y débil administracién de recursos, los
bajos salarios médicos ademas de las acciones
de los sindicatos del sector salud que retrasan
los procesos.

También se menciona que el modelo de atencién
en salud, atiin no contempla la prevencién y es
una preocupacion que el acceso a los servicios
es aun desigual y excluyente y que en algunas
zonas no se cuentan con suficientes insumos
basicos y medicamentos en los hospitales.
Quienes indicaron que sigue igual, resaltaron
que es porque perciben que persisten los niveles
altos de desnutricién y mortalidad, sobre todo
en la ninez, por causas prevenibles.

Para algunos representantes de sociedad civil,
los servicios de salud han empeorado o siguen
igual debido a la ausencia de programas de
prevencion, instalaciones fisicas inadecuadas
e insuficiente, escasos recursos humanos,
medicamentos, y tecnologia. Ademas, hay poca




o nula participaciéon de los actores sociales a
nivel local, municipal y departamental. Existe la
percepciéon que si bien ha mejorado la atenciéon
materno-infantil (madres embarazadas y nifios
hasta los cinco anos), es necesario atender la
prevenciéon de las enfermedades, mejorar la
infraestructura, dotar de medicinas, y que
mejoren los horarios de atencién al publico.

Anivelmunicipallapoblaciéntienelapercepcion
que muchas de las acciones que implementan los
gobiernos locales, son a consecuencia de la falta
de presencia del gobierno central en territorio,
quien por diversas razones presupuestarias,
politicas, coyunturales, entre otras, no logran
abarcar en el ambito de su competencia, los
servicios a los cuales se deben. De esta situacion,
los participantes en las consultas resaltaron
que se observan municipalidades atendiendo
la construccion de puestos de salud o centros
educativos.

Para los grupos poblacionales especificos,
en cuanto a salud, las representantes de
organizaciones de mujeres manifestaron
que son las embarazadas y los nifios quienes
principalmente se benefician de programas
de Gobierno, mencionan que conocen de la
existencia del programa para la prevencion
de la muerte materna, el cual incluye charlas
durante la etapa de su embarazo, orientaciones
sobre su nutricién y control para que su bebé se
desarrolle adecuadamente.

Respecto a la nifnez se percibe que la atenciéon de
los programas de salud se concentra en prevenir
la desnutricién a través de la suplementacion
con micronutrientes, el control de peso y talla
trimestral o semestral en centros de salud, en
este sentido identifican una mejora en cuanto
a la atencién en los Centros de Recuperacion
Nutricional, funcionan de mejor forma, los
nifios son inmunizados y reciben controles de
peso y talla.

Los miembros de organizaciones de sociedad
civil del “Grupo Impulsor”, consultados
manifiestan que desde su experiencia en los
ultimos cinco anos los servicios de salud han
declinado, debido a la poca cobertura, escasez
de recurso humano, de equipo y medicamentos.
Un ejemplo lo identifican en el tema del VIH
pues hay insuficientes insumos a nivel local

para garantizar el tratamiento; en cuanto a la
prevencién no hay para los joévenes, ademas
la capacitacion y dotacion de insumos a
comadronas ha disminuido.

Por su parte los representantes de los distintos
pueblos mencionan como un avance el respaldo
que se tiene hacia las comadronas y parteros
a través del uso de la medicina ancestral y la
promocidn y el respeto de practicas alternativas,
sin embargo, no perciben otros avances del tema
salud.

Los representantes de personas con discapacidad
consideran como un avance contar con el plan de
accion CONADI 2019 para coordinar acciones
a favor de la poblacion con discapacidad.
Segun la percepcion de los -CODEDIS- y las
Organizaciones de Sociedad Civil -OSC- es
positivo el mantenimiento de las acciones de
prevencién, como, por ejemplo; el sistema de
vacunacién impulsado por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social -MSPAS-.

Por otra parte, los jévenes consideran que los
servicios de salud y el acceso a los mismos en
los ultimos afios ha empeorado, debido a que
no se cuenta con el recurso financiero necesario
para la atencion de las necesidades de ese sector,
ademas personal inadecuado y carece del
conocimiento y competencias necesarias para
brindar el servicio en los espacios amigables,
de manera diferenciada para los jovenes. A
la fecha, contintia el desabastecimiento de
medicamentos, equipos médicos, asi como la
corrupcién en todos los niveles.

Las organizaciones de nifiez, respecto al acceso
a los servicios de salud, manifiestan que atn
existen muchos desafios y pocos avances. Su
percepcion es de un retroceso en los indicadores
de salud y la experiencia de campo demuestra
que existe desabastecimiento de medicamentos
en los centros y puesto de salud. En la misma
linea, indican que los programas de extension
de cobertura perdieron continuidad en el 2014,
lo cual repercute para que a la fecha no exista
un nivel primario de atencién para ninas, nifios
y adolescentes, traducido en disminucién del
monitoreo de crecimiento, vacunacién en los
departamentos mas vulnerables e incremento
en las diferentes enfermedades que afectan a las
nifias, ninos y adolescentes.




En esta materia, los representantes de las
organizaciones de la poblacién de la diversidad
sexual, personas conviviendo con VIH vy
organizacionescampesinas,expresarontambién
su preocupacién sobre los pocos avances y los
desafios que atin se perciben. Por su parte, los
representantes del sector de cooperativas y de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa -Mipymes-,
reconoce como positivo que se ha cumplido con
los programas de vacunacién a nifios menores
de cinco anos, lo cual representa un beneficio en
salud preventiva.

Enlaencuestaenlinearealizada entre diciembre
2018 a abril de 2019, en respuesta a la pregunta

|

Taller de didlogo y consulta con jévenes. Fuente: SEGEPLAN, 2019.

“sQué prioridades son méas importantes para
ti y tu familia?”, los participantes escogieron
la Prioridad de Acceso a Servicios de Salud en
segundo lugar, solo por detras de Educacién.
Entre las respuestas a acciones que valdria
la pena implementar para avanzar hacia la
consecuciéon de las metas de desarrollo del
pais, se mencionan la necesidad de fortalecer
y mejorar la atencién de los servicios de salud
publica, enfocarse en la salud preventiva y
asegurar el abastecimiento de medicamentos y
vacunas.
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Prioridad Nacional de
Desarrollo- Disponibilidad y
acceso al agua y gestion de
(ZL23%) los recursos naturales

El Plan Nacional de Desarrollo —PND-, K’atun
Nuestra Guatemala 2032,constituye la ruta
nacional para el desarrollo integral del pais, en
materiaambiental, establecequelaprotecciényuso
sostenible de los recursos naturales representan
un pilar determinante para el desarrollo humano,
sociocultural y econémico, dado sus aportes
para la adaptacién y la mitigaciéon a los efectos
generados por el cambio climatico, asi como para
la generacion de bienes y servicios ambientales
que contribuyen a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién. Partiendo de lo anterior, en
el Eje Recursos naturales hoy y para el futuro,el PND
ha definido una serie de prioridades que buscan
implementar acciones y estrategias sostenibles
para la proteccion y recuperacién de los recursos
naturales, principalmente en los referidos a los
bosques y biodiversidad, agua y suelo.

A partir de la integracion de los ODS al PND,
se establece como una prioridad nacional de
desarrollo el acceso al agua y gestion de los recursos
naturales, que tiene como objetivo reconocer
la importancia de resguardar y hacer uso de
los recursos naturales bajo un enfoque de
sostenibilidad, considerando su contribucién al
desarrollo integral de la poblacién. Como parte
de esta prioridad nacional se definieron dos Metas
Estratégicas de Desarrollo -MED- que buscan
la ordenacién sostenible y uso eficiente de los
recursos naturales en especifico de los bosques.
Esta ordenacién implica el manejo, conservacion,
restauracion y rehabilitacion de los recursos
naturales en funcién de su resguardo como fuente
de bienestar ecosistémico, econémico y social.

Considerando que ambas Metas estratégicas de
desarrollo impactan indirectamente en toda la
agenda de desarrollo y directamente en 21 metas
que estan armonizadas a las mismas. Entre éstas
sobresalen las relacionadas con la gestion de
los recursos hidricos, tales como la referida a la
disposicién de una Ley de Aguas (meta E4P3Mi),el
acceso universal y equitativo a agua potable,
segura y asequible para todos (metas E4P3M7
y 6.), el almacenamiento de agua mediante
lagunetas y embalses (meta E4P3M3a), y la mejora
de la calidad del agua (metas E4P3M6 y 6.3).

Otras metas hacen alusion alos recursos forestales,
tales como las relacionadas al fortalecimiento
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(meta E4P2My), la reduccién de la deforestacion
(metas E4P1oM1 y E4P2Ms) y la promociéon
de la reforestacion (metas E4P2M2 y E4P2Mi).
Asimismo, se armonizaron las metas referidas al
fortalecimiento de la resiliencia, la mitigacion y
adaptacién a los efectos generados por el cambio
climatico (metas E4P3Msb, 13.1,E4P1M2, 7.2,
E4P10M3 y 15.3), y al uso sostenible de los desechos
y otros recursos naturales (metas E4P3My4, 14.5,
E4P8M2y 12.4).

Toda esta armonizacion responde a la
consideraciéon que las dos Metas estratégicas de
desarrollo definidas para la prioridad nacional:
acceso al agua y gestion de los recursos naturales,
se constituyen en criticas y las mas relevantes
en jerarquia por su generacion de instrumentos
de conduccion y coordinacion de las principales
responsabilidades gubernamentales, mediante
lascualesse promuevelaproteccion, conservacion
y uso sostenible de los recursos naturales y la
biodiversidad, asi como la mitigacién de los
riesgos derivados de la variabilidad climatica
y el cambio climéatico, en el marco de un
modelo de desarrollo econémico que incluya a
la sostenibilidad ambiental como un elemento
determinante.

A continuacién se detalla la informacién sobre
las dos metas estratégicas y la problematica
identificada a nivel nacional a partir de un analisis
interinstitucional realizado:

a. Ordenacién sostenible y uso eficiente de recursos
naturales:

Esta Meta estratégica del desarrollo que pretende
para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales Meta 12.2, contenida
en el ODS 12, el cual busca garantizar modalidades
de consumo y produccion sostenibles.

Con la definicién de esta Meta estratégica se
pretende reconocer las particularidades de los
recursos naturales en el uso y manejo que se haga
de los mismos, el cual deberad ser diferenciado
segun la aptitud y potencialidad de estos recursos
para garantizar su disponibilidad en la provisién
de bienes y servicios ambientales a la poblacion.




b.  Ordenacién de bosques:

Esta Meta estratégica del desarrollo que pretende
para2020, promover la ordenacion sostenible de todos los
tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar
los bosques degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacién a nivel mundial, Meta 15.2 contenida en
el ODS 15, que busca proteger, restablecer y promover
el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar
una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra
la desertificacién, detener y revertir la degradacion de
las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad
biolégica.

Considerando la importancia de la ordenacion
sostenible de los recursos naturales, esta Meta
estratégica busca hacer énfasis en la ordenacion
sostenible de los bosques, entre otros, su alta
contribuciéon en la generacion de bienes y
servicios ambientales, su aporte en la regulacion
del clima, en la disponibilidad de agua, en la
produccion primaria y reciclaje de nutrientes; asi
como en el control de las inundaciones, erosién y
deslizamientos.

Partiendo de lo anterior, esta Meta estratégica
de desarrollo conlleva el reconocimiento de los
tipos de bosques de acuerdo a su clasificacion, lo
cual permite hacer un uso y manejo diferenciado,
asi como potenciar su sostenibilidad, reducir la
deforestacién y recuperar los bosques degradados.

Dada la naturaleza y relacion entre las dos
Metas estratégicas de desarrollo contenidas en
esta prioridad nacional, ambas metas fueron
abordadas de manera conjunta mediante la
definicién de una sola problematica que se refiere
ala degradacion acelerada de los recursos naturales y el
incremento de la vulnerabilidad ambiental.

Una de las causas relacionadas con esa
problematica hace alusién a la baja calidad, acceso
O

limitado e inadecuado uso de los recursos hidricos
considerando la magnitud de la problematica
que Guatemala posee con relacién a la pérdida
de fuentes de captacion de agua, derivacién
de rios, contaminacién de las fuentes de agua,
infraestructura insuficiente del sistema de
abastecimiento de agua y saneamiento, y escasa
regulacion en materia de la gestién integrada de
los recursos hidricos.

Asimismo, se identific6 como causa de la
problematica el cambio de uso de la tierra. Guatemala
estd en el umbral de no mantener la cantidad
suficiente de hectareas de bosque que le permita
continuar con una oferta de bienes y servicios que
una poblacion en constante crecimiento demanda;
y ante la alta dependencia de la produccién
agricola (cultivos anuales y permanentes), es
necesario intensificar los esfuerzos nacionales
para mantener y reducir la deforestacion de
los bosques naturales, recuperar bosques y
aumentar las plantaciones forestales con fines
industriales, priorizando aquellas zonas aptas
para produccion forestal. Esto conlleva a la tercera
causa identificada relacionada con la deforestacion
y pérdida de la biodiversidad dentro y fuera de dreas
protegidas. Un analisis histérico de la cobertura
forestal en Guatemala estim6 que la cobertura
forestal en el afio 1950 era de 6, 973,924 hectéreas,
la cual se ha reducido a 3,722,595 para el afio 2010,
y al 2016 a 3,574,244 representando el 33.0% de
cobertura forestal en el territorio nacional.

Sumado a lo anterior, se identificaron dos causas
mas que tienen relaciéon con el desconocimiento
de la importancia de la conservacion de los recursos
naturales por parte de la poblacion, y el bajo nivel de
gobernabilidad y escasa legitimidad institucional. De
estas cinco causas se priorizaron las primeras tres,
que es en donde se puede identificar claramente
el abordaje de las dos Metas estratégicas de
desarrollo definidas para esta prioridad nacional.

19 En el caso del sector ambiental, dos fueron las prioridades nacionales de desarrollo que fueron identificadas por el pais, siendo
éstas: a) la disponibilidad y acceso al agua y gestién de los recursos naturales, y b) valor econémico de los recursos naturales.
Ambas prioridades agrupan tres Metas estratégicas de desarrollo. La primera prioridad contiene dos metas: 1. Para 2030, lograr
la ordenacién sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales. 2. Para 2020, promover la ordenacién sostenible de todos los
tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la reforestacion en
un (x) % a nivel mundial. La segunda prioridad considera solamente una Meta estratégica de desarrollo: 1. Para 2020, integrar los
valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica en la planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias

de reduccién de la pobreza y la contabilidad.

Considerando la vinculacion que existe entre las tres Metas anteriormente planteadas, se ha propuesto abordarlas mediante
un enfoque de Gestidn por Resultados concretado en una estrategia, que desde su problematica central, variables directas e
indirectas, permitird establecer acciones institucionales que conlleven a la consecucién de las tres Metas indicadas.




Indicadores para la medicion de las
metas vinculadas a esta prioridad

Resumen de disponibilidad estadistica

Para la medicion del avance en el cumplimiento
de las dos metas estratégicas del desarrollo y
las 21 metas vinculadas, se han identificado
50 indicadores, de los cuales el 94% cuentan
informacién estadistica total o parcial.

Importante indicar que la categoria de indicadores
con informacién estadistica parcial, se debe a
que el pais no puede estimarlos con los métodos
definidos por las Naciones Unidas, sin embargo,
dichos indicadores seran utilizados para la
medicion del cumplimiento de metas vinculadas
ala Prioridad Nacional, utilizando los métodos de
medicién establecidos por el pais. En el siguiente
cuadro se detallan las categorias de indicadores
por tipo de informacién estadistica:

Cuadro 3.21
Numero de indicadores vinculados a la Prioridad Nacional de
Desarrollo denominada: Acceso al Agua y Gestién de Recursos

Naturales
Disponibilidad de infor- No. .
- L Porcentaje
macion estadistica )
Indicadores
Indicadores con informaciéon 28 56%
Indicadores con informacion 17
parcial 34%
Indicadores sin informacién 5 10%
TOTAL 50 100%

Fuente: SEGEPLAN, 2019

En el Anexo 1 de esta Prioridad, se encuentra el
desglose de los 50 indicadores.

Revision de metas mediante indicadores con informa-
cion estadistica

Meta 15.2 Para 2020, promover la
ordenacién sostenible de todos
los tipos de bosques, poner fin

a la deforestacién, recuperar los
bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion a nivel
mundial

0

Indicador 15.2.1 a) Area de bosque natural bajo
manejo mediante incentivos forestales y otros.
El indicador permite conocer la cantidad de
superficie del territorio con bosque natural bajo
manejo con incentivos forestales. El Estado
Guatemalteco promueve el manejo sostenido
de bosques naturales con incentivos forestales
y lo dirige a pequenos, medianos y grandes
propietarios.

Para efecto delamedicion, la Grafica 3.28b muestra
el indicador respecto a la meta establecida al 2032.
La linea base como punto de partida para iniciar
la acumulacién de las hectareas bajo manejo
es a partir del afio 2015 con 19,795 has. Para el
seguimiento del indicador, el INAB ha propuesto
alcanzar la superficie de bosque natural bajo
manejo acumulada, expresada en las siguientes
metas: 104,545 ha, 166,424 ha 500,000 ha., para
los anos 2019, 2024 y 2032 respectivamente, segin
proyeccion del Plan quinquenal 2018-2032 y PEI
2017-2032.

Cabe mencionar que los esfuerzos del INAB
en anos anteriores, segin registros, reportan
aumento sostenido™® que alcanzan crecimientos
anuales promedios de 14,581.0 ha (1998-2017), a
excepcion del afio 2006 que alcanzé las 79,590 Ha.,,
favorecido por incentivos forestales. Las hectareas
acumuladas de bosque natural bajo manejo
representaron 342,534.7 hectareas para el periodo
1998-2017.

Indicador 15.2.2 b) Plantaciones forestales bajo
manejo mediante incentivos forestales y otros.
Este indicador permite conocer la cantidad
de la superficie de plantaciones forestales que
estan siendo manejados mediante incentivos
forestales. Las plantaciones aun cuando no
equivalen a diversidad bioldgica del bosque
natural, son alternativa econémica y ambiental
para la poblacién, al recuperar cobertura en
areas con vocacién forestal, reducir problemas
en tierras deforestadas y degradadas, estabilizar
pendientes en riesgo y fijar diéxido de carbono
(FAO: 19915 2004).

El Estado de Guatemala promueve las
plantaciones forestales mediante el Programa
de incentivos forestales. Para efecto de la

1% Se debe entender por manejo de bosques naturales, aquellas &reas que cuentan con un plan de actividades de proteccion,
uso, regeneracion, mejoramiento de sus recursos forestales bajo la “tutela” de un servicio forestal, en este caso INAB o CONAP.




medicion, la grafica No. 3.28 muestra el
indicador respecto a la meta esperada al 2032'7,
el reporte estadistico inicia a partir del ano 2015
con 10,810 has., como linea base.

Registros histdricos del INAB al 2017, muestran un
aumento acumulado de plantaciones alcanzando
las 153,615 ha., en el afio 2017°® con promedios
anuales de 7,681 ha.

Indicador 15.2.3¢) Sistemas agroforestales bajo manejo
mediante incentivos forestales y otros. El indicador
permite conocer la superficie del territorio con
sistemas agroforestales -SAF- bajo manejo con
incentivos forestales. Los registros contribuyen
a conocer las superficies de suelo con cobertura
establecida o recuperada mediante SAF bajo
manejo.

Para efecto de la medicién, la grafica No. 3.29
muestra el indicador respecto a la meta esperada
al 2032, estableciendo la linea base a partir del afio
2014 con I, 831ha.

Para este indicador la linea base establecida
corresponde al afio 2015 con 1, 831 Ha. El ente rector
se ha propuesto alcanzar las metas de: corto plazo
en 12,758 Ha. afio 2019; mediano plazo el afio 2024
con 34,758 Ha., y largo plazo afio 2032 buscando
alcanzar las 83,955 Ha., segtin lo proyectado en el
Plan quinquenal 2018-2032 y PEI 2017-2032.

En los tltimos 10 afios (2007-2017) se establecieron
11,334 ha., de SAF. Sin embargo, solamente
entre el 2015 y 2018, se han establecido 8,605
ha, resultado del Programa de incentivos para
pequetios propietarios —PINPEP- incluido en el
presupuesto nacional en cumplimiento de la Ley
PROBOSQUE.

El indicador desagregado por género muestra
una participacién significativa de la mujer en
los proyectos de PINPEP, logrando durante el
periodo 20072015 el involucramiento de 8,744
mujeres, en relacion de 8:10 es decir, por cada
8 mujeres involucradas, participan 10 hombres
(Hombres 10,930/mujeres 8,744). La participacion
se consolidé entre los 2013-2015.

Grafica 3.28b
Hectéareas de bosque natural bajo manejo con incentivos, linea base y metas, periodo 2015-2032
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107 | Plan Nacional de Desarrollo K'atin, prevé en la prioridad Conservacion y uso Sostenible de los bosques y la biodiversidad,
meta 3, lineamientos (e) el establecimiento de al menos 170,000 hectéreas de plantaciones forestales con fines de produccion.
1% Ver en: http://www.fao.org/docrep/007/j3029s/j3029s07 .htm#P653_65535
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Hectéreas de plantaciones bajo manejo con incentivos forestales periodo 2015-2032
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Grafica 3.29
Superficie acumulada con Sistemas Agroforestales linea base y metas propuesta en
hectareas Ahos 2015-2018
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Cuadro 3.22
Sistemas Agroforestales con incentivos forestales
Desagregado por género periodo

Afo Area (ha) Beneficiarios Hombres Beneficiarios Mujeres
2007 117.43 851 751

2008 131.22 493 399

2009 204.51 766 586

2010 207.59 756 674

2011 171.49 455 305

2012 670.35 691 550

2013 1,039.10 1,480 1,263

2014 2,657.74 2,797 2,197

2015 1,830.97 2,641 2,019

Total 7,030.40 10,930 8,744 INAB, 2075

Indicador 15.a.1 / 15.b.1: Asistencia Oficial para
el Desarrollo y Gasto publico destinados a
la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Biodiversidad y los Ecosistemas.Los datos™’
que presenta este indicador se encuentran
comprendidos para el periodo 2008 al 2017"°.
En este periodo, el mayor aporte de la AOD
correspondiente alos anos 2014y 2008 con $15.929
millones y $5.33 millones respectivamente, fondo
orientado a la conservacién y el uso sostenible
de la Biodiversidad y los Ecosistemas,ala gestion
forestal sostenible, y a proporcionar incentivos

adecuados a los paises en desarrollo.segiin
grafica No. 3.30

Los registros de los sistemas guatemaltecos™,
indican que la mayor cantidad de recursos recibidos
por concepto de AOD para el tema de conservacién
y el uso sostenible de la diversidad biologica y los
ecosistemas, fue en el ejercicio fiscal 2015 el cual
ascendid a $250,000.00, siguiéndole el ejercicio fiscal
2010 con $70,000.00, en los otros 8 ejercicios fiscales
la tendencia es a la baja, el afio 2008 es el que menos
recursos recibi6 $7,971.00. Ver grafica No3.31

Grafica 3.30
Cantidad de AOD orientada a la Conservacién y el Uso Sostenible de la Biodiversidad y
los Ecosistemas (2008-2017) en millones délares
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%7 L a tendencia de los datos son variables, lo cual obedece a la priorizacion del tema en la agenda internacional principalmente.
"0 L a fuente de datos de la informacion se obtuvo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
" Existe una variacién en los registros que las fuentes cooperantes reportan en los sistemas nacionales y los que reporta la OCDE.




Grafica 3.31. Indicador 15.a.1/ 15.b.1
Cooperacién Internacional suscrita para la conservacién y el uso sostenible de la
diversidad biolégica y los ecosistemas (Periodo 2008-2018)
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META 12.2 Para 2030, lograr la
ordenacién sostenible y el uso eficiente

de los recursos naturales

Indicador 12.2.1 Huella material en términos
absolutos, huella material per cdpita y huella
material por PIB. La huella material mide la
cantidad total de materias primas extraidas para
cubrir la demanda en toda la cadena productiva
delosbienesyserviciosutilizados enlaeconomia
guatemalteca™, independiente, si los materiales
se extrajeron del territorio nacional o de otras
partes del mundo. . Los indicadores 12.2.1 y
el 12.2.2 tienen la limitante de no contar con
informacién actualizada, por la importancia de
ambos para el territorio y poblacién, se requiere
de una estrategia institucional para la gestion,
actualizacién y seguimiento de la informacién.

El aprovechamiento no sostenido de los
recursos naturales para producir algtin bien o

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: DGCI-SSCI-SEGEPLAN, convenios suscritos, 2018.

servicio en el tiempo, provoca que la economia
se contraiga, y a la vez, el deterioro de los
recursos naturales hace que la poblacién y el
territorio seveanvulnerablesa los efectos del
cambio climético. La proyeccion propuesta al
ano 2032, es de mantener o reducir la huella
material en términos absolutos, segiin la Linea
base en términos absolutos (62.2 millones de
toneladas métricas) y huella material per capita
(4.5 toneladas)

En términos absolutos el indicador de huella
material en el periodo 200-2008, refleja
un incremento sostenido en la extracciéon
de materiales, pasando de 49.1 millones de
toneladas métricas en el ano 2000 a 62.1 millones
de materiales extraidos en el 2010, lo que
representé un aumento del 76% de materiales
extraidos, lo que refleja un mayor consumo de
materiales para producir los bienes y servicios
de la economia nacional Ver grafica No. 3.31

Graéfica 3.32
Huella material en términos absolutos en millones de toneladas métricas
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En relacién a la huella material Per capita, en el
ano 1994 se extrajeron 3.83 toneladas métricas-
persona, mientras que en el 2008 la extracciéon
fue de 4.55 toneladas, lo que signific6 un
incremento del 18% durante en el periodo 2000-
2008. Las variaciones interanuales del indicador
no sobrepasan el 0.50 de toneladas Per capita.

Indicador 12.2.2 Consumo material interior en
términos absolutos, consumo material interior per
cdpita y consumo material interior por PIB.

El indicador mide la cantidad de materiales
que se extraen del territorio y se consumen
internamente para producir los bienes y

Grafica 3.33
Huella material per capita. Guatemala Periodo 2000-2008.
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Respecto a la huella material en relacién
con el PIB, el comportamiento del indicador
en el periodo 20012008, refleja un extracciéon
promedio de 335.19 toneladas de materiales para
producir un millén de quetzales de PIB a precios
constantes del afio 2001; este comportamiento
muestra que la economia genera mas ingresos
con menor cantidad de extraccién de recursos
naturales. Ver Grafica No.3.33
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Fuente: Elaborado por
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IARNA'y Banguat 2012.

2008 2019 2024 2030
Linea base Metacorto Meta Meta largo
plazo mediano plazo
plazo

Afos

servicios que genera la economia guatemalteca;
ademas es referencia del impacto que tiene la
extraccion de los recursos naturales. Adicional,
es unindicador estandar de contabilidad de flujo
de materiales que no considera la exportacion
de materiales.

Guatemalaesunodelospaisescentroamericanos
con las tasas mas altas en términos absolutos

Gréafica 3.34.
Huella material PIB, Guatemala Periodo 2001-2008
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(bienes naturales) con promedio anual de
59.6 millones de toneladas métricas durante
el periodo 2000-2008, y un aumento de 12.50
millones de toneladas métricas en el 2008
respecto al afio 2000.

Las principales extracciones de materiales en
Guatemala estdn relacionadas con biomasa
(agricultura, pastos y bosque) y combustibles
fosiles (referido a petrdleo y gas natural). La
disminucién observada en el 2005 y 2006
estuvo condicionada por el fenémeno ambiental
“Tormenta Stan 2005” que afectd a los cultivos
de cafia de azdcar, banano y maiz (IARNA
2009). Mientras que la disminucién observada
a partir del 2004 en los materiales fésiles pudo
estar condicionado al alza de los costos de
extraccién de los productos.

Sin embargo, las propuestas de metas de corto,
mediano y largo plazo para ambos indicadores
(12.2.1 y 12.2.2), deben orientar a mantener
almenos la linea base del tltimo afio de registro
para Huella material y Consumo interno; para
los subindicadores: en términos absolutos y per
capitay de ser necesario redefinirlas al momento
delaactualizacién de los datos. Segtin el analisis
del comportamiento de ambos indicadores
por el ente rector y sectores relacionados
(responsable MARN y corresponsables MAGA,
INAB, CONAP, BANGUAT, SEGEPLAN,
MINECO, Academia-IARNA-y Sector privado),
es recomendable conformar un equipo técnico
interinstitucional.

Los datos evidencian patrones de extraccion
y consumo de materiales, que en el tiempo se
vuelven procesos insostenibles, presentando
riesgospotencialesalaumentarlavulnerabilidad
de la poblacién y el territorio ante los efectos
del cambio climatico (IARNA-URL, 2012: Perfil
Ambiental).

El consumo de material interno Per capita
mantuvo una tendencia de incremento
promedio de o0.07puntos porcentuales en
el periodo 2000 - 2008, el aumento puede
explicarse debido al crecimiento poblacional y
a la demanda de consumo de materias primas
incluidas (biomasa, combustibles f6siles,
minerales y materiales para la construccion). Es
decir, en promedio cada guatemalteco consumio
aproximadamente 4.74 toneladas de materiales/
ano. Ver grafica No.3.35

Respecto al consumo de material interno en
relacién al PIB, el comportamiento en el periodo
20012008, refleja que, cada afio se consumieron
en promedio 356.56 toneladas de materiales para
producir un millén de quetzales de PIB a precios
constantes del ano 2001. Ver grafica No. 3.38

El comportamiento del indicador en el tiempo,
muestra que se consumieron menos toneladas
para generar un milléon de quetzales de PIB, lo
que representa un mayor ingreso, sin que, se
vea reflejado en las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacién y en la conservacion de
los recursos naturales.

Grafica 3.35
Consumo de material Interno en términos absolutos, Periodo 2000-2008
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Gréfica 3.36
Consumo de material interno per capita, Guatemala: Periodo 1994-2008
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Gréfica 3.37.
Consumo de material interno por PIB periodo 2001-2008
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Indicador 12.a.1: Cantidad de apoyo en materia
de investigacion y desarrollo prestado a
los paises en desarrollo para el consumo y
la produccién sostenibles y las tecnologias
ecologicamente racionales. El indicador
compara la cantidad de apoyo en materia de
investigaciéon y desarrollo que se presta a los
paises en desarrollo, en este caso para Guatemala,
para el consumo y la producciéon sostenible y
las tecnologias ecolbégicamente racionales. Los
aportes recibidos en el pais se han oficializado a

ARos

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN 2019. Datos de IARNA 2012 y BANGUAT 2012.

través de convenios. Ver Gréafica No. 3.39

En la dltima década, la mayor cantidad de
recurso recibido por el concepto de AOD en el
tema antes mencionado, se alcanzé durante el
ejercicio fiscal 2010, el cual ascendié a $ 23,54
millones, siguiéndole el ejercicio fiscal 2009 con
$ 1,40 millones. Los registros evidencian que en 6
ejercicios fiscales 2011, 2012, 2014, 2016, 2017 y 2018
no se percibieron fondos de AOD destinados al

tema.




Grafica No. 3.38
AQOD percibida por Guatemala en materia de Investigacién y Desarrollo para el consumo y la produccién
sostenible y las tecnologias ecolégicamente racionales (2008-2017) en millones de délares
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Meta E4P2M2 En 2032, al menos un
29% del territorio del pais se encuentra
cubierto por bosques naturales y se ha
incrementado en un 3% la cobertura
forestal por medio de la restauracion
ecolégica en tierras que tienen
capacidad de uso para proteccién y
conservacion de bosques.

Indicador 15.1.1 Superficie forestal como proporcion de
la superficie total. El indicador permite conocer la
superficie con cobertura forestal en relacién con la
superficie total del territorio nacional. La pérdida
de la cobertura forestal tiene un impacto en las
condiciones de vida de la sociedad guatemalteca, en
su capacidad de acceder a los bienes y servicios que
ofrecen los ecosistemas forestales y en exponerse a
las condiciones y efectos del cambio climatico.

El comportamiento del indicador muestra una
tendencia sostenida hacia la disminucién de la
cobertura forestal. En el afio 2001 la cobertura
fue de 38.1%, mientras que, para el 2016 fue del
33%, lo que represent6 una pérdida de 5.1% de la
cobertura forestal (GIMBOT, 2016).

El Plan Nacional de Desarrollo Katun “Nuestra
Guatemala 2032” establece como meta para el
2032 reducir la pérdida de cobertura forestal
al 32%. Sin embargo, tomando en cuenta la
importancia de la cobertura forestal y su efecto
en varios de las metas e indicadores de la presente
prioridad, se propone como meta al 2032 hacer los
esfuerzos por recuperar la cobertura forestal al
33.7%; estableciendo como linea base el dato de
33% superficie forestal™ actualizado al 2016. Ver
grafica No. 3.40

Gréfica 3.40.
Superficie forestal como proporcién de la superficie total, Afios 2001-2016 y meta al 2032
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"3 La ficha técnica establece el cumplir ciertas condiciones para alcanzar la meta propuesta.




La informacién desagregada revela que la
pérdida de bosque mantiene mayor incidencia
en los departamentos de: Sacatepéquez (12.52%),
Peten (12.01%), Guatemala (8.58%), Santa Rosa y
Baja Verapaz con (7.30%)"4.

El Estado de Guatemala realiza esfuerzos a
través de acciones estratégicas que contribuyen
a estabilizar la pérdida de bosque registrada
en periodos anteriores, entre estas destacan: i)
Fortalecimiento del marco normativo y legal, ii)
asignacion del 1% del presupuesto de ingresos
de la naciéon para incentivos forestales™para
bosque natural, plantaciones y sistemas
agroforestales, ii) Gestién de informacion, al
contar con una metodologia consensuada.

Indicador Complementario: Superficie de Cobertura
forestal afectada por incendios forestales.

Elindicador mide la superficie forestal afectada

por incendios forestales, se ha considerado
complementario debido a que contribuye al
comportamiento del indicador de cobertura
forestal.

El 90% de los incendios forestales son
provocados por el ser humano (CONRED 2017)
y son exacerbados por las condiciones del clima
y tiempo"¢. Registros de los anos 2005 al 2013
muestran una tendencia de reduccién de la
superficie forestal afectada, pasando de 34,157 ha
en el afio 2005 a 13,320 ha en el ano 2013, con una
diferencia de 20,837 ha. Mientras que los datos
del afio 2014 al 2017 evidencian un incremento de
11,873 ha de area forestal afectada. Ver grafica No.

3.41

Grafica 3.41.
Superficie del territorio nacional con cobertura forestal afectada y nimero de Incendios
Forestales. 2005 -2017
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1% Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Uso de la Tierra ~GIMBOT 2012
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Informacién desagregada" revela que los
departamentos masafectados son Peten, Zacapa,
Quiche, Jalapa, Baja Verapaz, Chiquimula, El
Progreso y Chimaltenango, alcanzaron las 52,
891.10 ha de bosque afectadas durante el periodo
analizado (SIPECIF, 2015).

El CONAP en el anilisis que realiza sobre
gobernabilidad en la Reserva de la Biosfera Maya™®
-RBM- presenta datos sobre incendios forestales
los cuales se observan en la tablar

El indicador se estima mediante la relacién
que se establece entre la superficie ocupada
por las areas protegidas y la extensioén total
del territorio nacional. Muestra el compromiso
asumido por el Estado de Guatemala en
proteger la diversidad biologica, el bosque
y el recurso hidrico por la importancia,
econdmica, social y ambiental que tiene. La
linea base establecida es el dato 31.785 % de la
superficie cubierta con areas protegidas del
afo 2015. Se plantean metas de 31.9 %; 32.796%

Tabla 1.
Superficie de la Reserva de Biosfera Maya afectada por incendios 2001-2014.
Afo [ 2,001 | 2002 | 2,003 2004 | 2005 | 2006 | 2,007 2,008 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total Ha
Total | 30,094 | 42,093 | 371,531 | 21,308 | 364,150 | 18,094 | 149,422 | 159,844 | 153,831 | 97,323 | 44,443 | 35616 | 60,490 | 8,955 | 1,557,194

Para dar seguimiento al indicador, se requiere
establecer un sistema que integre y sistematice
todas las fuentes de informacién relacionadas a
incendios forestales.

Indicador Complementario: Proporcion de territorio
nacional bajo Area Protegidas

Fuente CONAP, 2015. Informe de Monitoreo de la Gobernabilidad de la RBM.

y de 34.696% para los afios 2019, 2024 y 2032
respectivamente.

La linea base se registra con resultado de la
propuesta técnica que el CONAP tiene para
ampliar las areas protegidas en la zona marina del
pacifico de Guatemala, ver Grafica 3.42.

Grafica 3.42
Proporcién de superficie Areas protegidas Terrestres en relacién al territorio nacional
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"7 El andlisis de informacién estadistica permitié evidenciar diferentes fuentes de informacion sobre incendios forestales, la
CONRED presenta datos de incendios forestales a nivel nacional, por otro lado, el CONAP realiza anélisis sobre gobernabilidad
de la Reserva de la Biosfera Maya -RBM- los datos presentados en dicho anélisis reflejan diferencias importantes en la cantidad de
superficie afectada por incendios forestales respecto a los presentados por CONRED. La RBM en el periodo 2001-2014 muestra en
promedio anual 20,626 ha., de superficie forestal afectada por incendios

18 CONAP 2015. Informe de Monitoreo de la Gobernabilidad de la RBM.




El comportamiento de la superficie del SIGAP para
los tiltimos 10 mantiene una tendencia estable con
variaciones que oscilan entre 0.02 -0.59 puntos
porcentuales del SIGAP. La variaciéon (aunque
pequenia) se puede explicar segin la dinamica
ingresos y salidas de areas protegidas privadas,
debido a que propietarios tienen libertad de entrar
y salir del SIGAP en cualquier momento. Los
datos son nacionales y se obtienen anualmente de
tacil acceso.

Indicador 15.1.2 Proporcion de lugares importantes
para la diversidad biologica terrestre y del agua dulce
que forman parte de zonas protegidas, desglosada por
tipo de ecosistema. En 2016 se registraron 334 areas
protegidas que cubren un total de3,468,569.64 Ha.
querepresentan el 31.85% del territorio nacional, de
estas, el 98.38% es superficie terrestre (3,412,379.23
Ha) y el 1.62% (561,908.3Ha) corresponde a
superficie protegida de agua dulce™. La cobertura
forestal estimada dentro de areas protegidas para
el 2016 es de 1,838.903 ha (GIMBUT 2016) que
representa el 51.4% de los bosques del pais.

LaAlianzaIBAT*°deNaciones Unidashagenerado
informacion relacionada con la proporcién de las
Areas Clave para Biodiversidad IBAs, que esta

siendo cubierta por areas protegidas de 334 areas
protegidas registradas (UICN y PNUMA-WCMC:
2017)".

La tabla 2 muestran los registros de la plataforma
internacional desarrollada e identifica para
Guatemala, 26 sitiosimportantes parala diversidad
biolégica KBAs (UICN, PNUMA-WCMC: 2017),”
de estos 21 corresponden a: i) Sitios de importancia
para aves y biodiversidad -IBAT tanto terrestres
como de agua dulce), yii) 9 a Sitios de Alliance for
Zero Extincion, donde la poblacién de una especie
se encuentra en peligro de extincién AZEs°.

Los registros indican que el 72% de los sitios
importantes para aves y biodiversidad terrestre,
tienen cobertura completa o parcial de areas
protegidas, el resto de los sitios no tiene cobertura.
Mientras que, para las areas de agua dulce, el
50% de los sitios tiene cobertura parcial de areas
protegidas y el resto sin cobertura.

Para el caso de sitios AZEs, el 56% de los sitios
donde al menos, una especie se encuentra en
peligro de extincion, tienen cubierta parcial y el
resto sin cobertura.

Tabla 2.
Proporcién de Areas clave para la diversidad biolégica ~KBAs- cubierta con 4reas protegidas -terrestres y agua dulce- 2017

’ Numero Cobertura | Cobertura | Totalde | Meta | Meta | Meta
Categoria Area areas clave ol parcial % | cobertura | 2019 | 2024 | 2032
clave o? linea base
° %
KBAs (total) Areas 26
clave de importan-
cia para la biodiver-
sidad
- IBAs (Aves y biodi- 21
versidad)
o  Terrestre - 19% 53% 72% 72% 72% 72%
e Agua -- 50% 50% 50% 50% 50%
dulce
“AZEs ? Platatorma BT
ataforma A
Sitios de Alliance Eﬂaseddel Dagos
. .’ undial sobre
for Zero Extincién Areas Clave para
o Terestre 56% 56% | 56% | 56% | 56% | 'Bledversided

0

"7 Registros administrativos CONAP 2018 y Direccién DDSIGAP 2018 y Metadata.
20 Integradas ONU, IUCN, Bird Life International, UNO Evironment, WCMC.
2 CONAP debera conocer, validar y actualizar los registro sobre las 4reas clave para la biodiversidad propuesta en la plataforma

internacional

22 El nimero de dreas claves en algunos casos se traslapa por varias éreas protegidas. https://conservation.ibat-alliance.org/nbsap/

display/kba




Los registros expuestos en la plataforma
internacional para sitios clave IBAs, muestran
los esfuerzos del pais por mantener o aumentar
la proporcién de la cobertura de areas protegidas
terrestre y de agua dulce en estas areas clave.
El acuerdo inicial alcanzado en los diferentes
eventos es mantener los porcentajes de cobertura
de areas protegidas en estos sitios clave en el
medianoy largo plazo. El comportamiento de este
indicador se ve afectado por el indicador 15.1.1y el
complementario de incendios forestales'

Indicador Tasa de deforestacion de drboles (Cambios en
la cobertura forestal).

Este indicador permite conocer la pérdida anual de
bosque a nivel nacional y a nivel de departamento.

Los registros observados, muestran que la tasa de
deforestacion promedio en el periodo 19912016 es de
1.04 ha anual, Ver en grafica No. 3.43, con tenencia a
la diminucién, que alcanzado una taza de 0.55 puntos
porcentuales anual al 2016. Los departamentos que
registran mayor deforestacion son: Peten, Izabal,
Chiquimula, Baja Verapaz y Guatemala.

La linea base corresponde al 0.55% del afio 2016
y la meta propuesta para el afio 2032, es reducir
o mantener la tasa del 0.55%. Es importante
mantener la informacién estadistica de la

dinamica forestal y uso del suelo actualizado al
menos cada dos anos, por el efecto que tiene en el
comportamiento de los indicadores ODS 12,14 y 15
en la biodiversidad y areas protegidas.

Las causas que propician la deforestaciéon se
relaciona con i) cambio de uso de la tierra; por
avance de la frontera agropecuaria, crecimiento
urbano, derechos de posesion de la tierra,
actividades ilicitas y ii) aumento en la demanda de
la madera, lo anterior, aunado a la falta de control
institucional™.

E4P3M1 En el

Meta 2032, las

instituciones publicas y la sociedad

disponen de una Ley de Aguas
consensuada, con enfoque de gestién
integrada de recursos hidricos.

Indicador 6.5.1 Grado de Implementacion de la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos GIRH.

Elindicador refleja las condiciones actuales de uso
y manejo integral que hace el Estado Guatemalteco
de sus recursos hidricos, considerando aspectos
relacionados con: i) entorno propicio, ii)
instituciones y participacioén, iii) instrumentos
de gestién yiv) financiamiento. La GIRH permite
promover la coordinacion, el desarrollo y gestion
del agua, tierra y los recursos relacionados, con

Grafica 3.43.
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12 Superficie de cobertura forestal afectada por incendios forestales, complementario del indicador 15.1.1.
24 JARNA, URL (Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar). (2012). Anélisis
sistematico de la Deforestacion en Guatemala y propuesta de politicas para revertirla. Serie técnicas 38. Pag. 48.




el fin de maximizar la economia yel bienestar
social de manera equitativa sin comprometer la
sostenibilidad de los ecosistemas vitales.

En el ano 2017, el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, realizd una evaluacién sobre
el desempeno de la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos —GIRH-, aplicando la metodologia
propuesta Naciones Unidas, que dio como
resultado un valor global bajo'** (25/100 puntos) que
se constituye en la linea de base a partir de la cual se
dara seguimiento al indicador.

Los resultados por dimension reflejan que en
la categoria baja (11-30 puntos) se encuentran:
financiamiento con 16 puntos y se refiere a aspectos
presupuesto y financiacion.  Instrumentos de
gestion con 19 puntos referido a programas de
gestién y de monitoreo; comparticion de datos y
de informacion; entorno propicio con 28 puntos
relacionado con politicas leyes y planes; y con
calificacion media baja (31-50 puntos) la dimension
instituciones y participacion 36 puntos se refiere
a capacidades institucionales, coordinacién
intersectorial y participacién de los actores.

La propuesta es transitar en cada una de los
componentes de la GIRH de la categoria actual
segun linea base a la siguiente superior es decir,
en total se espera un desempeno de 315 en el
2019, para el 2014 y para el 2032 alcanzar una
calificacién promedio de GIRH EN 61 puntos.

Cuadro 3.22
Resultados de la evaluacion de la Gestidn integrada de los
recursos hidricos de Guatemala 2017 y la proyeccién al 2032

Linea 2019 2024 2032
Componentes Base Meta Mgta Meta
corto mediano largo

2017 plazo plazo plazo

Entorno  propi-

cio GIRH! % o ! -
Ins‘ufcu'mon‘e's1 | A 45 51 71
participacion

Instry'm?ntos de 19 25 31 51
lgestion

Financiamientol 25 31 51

y presupuesto’
% GIRH 25 31.5 41 61

Fuente: Elaborado por SEGEPLAN con datos de MARN- Global
WaterPaterniship. 2017. Informe Final Taller de Consulta para Linea base
Indicador ODS 6.5.1.

]

Los valores por dimension de la evaluacion,
evidencian que los esfuerzos del pais para hacer
un manejo integral de los recursos hidricos
no han sido suficientes, la falta de una Ley
Nacional de Aguas, una Politica de Gestién
Integrada de Recursos Hidricos y de Planes o
Estrategias Nacionales, la falta de informacién
o la existente esté dispersa y no estandarizada;
generan esfuerzos que no se potencializan para
alcanzar un uso del recurso hidrico con enfoque
de derechos, equidad y sostenible en el uso del
agua.

Meta 13.1 Fortalecer la resiliencia
y la capacidad de adaptaciéon a los

riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales en todos los paises

Indicador 13.1.1 Niimero de muertes, personas
desaparecidas y afectados por desastres por cada
100.000 personas (Desagregadas por tipo
de evento), similar a indicador 11.5.1. Este
indicador mide la cantidad de personas que
murieron, desaparecieron o fueron afectadas
(damnificados y evacuados) directamente por
desastres por cada 100,000 habitantes sobre la
poblacién total del area afectada.

Para su medicion la fuente oficial de datos es
el Sistema de Manejo de Informacién en Caso
de Emergencia o Desastre —SISMICEDE- de
la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres
SECONRED registraloseventos,entreloscuales
se mencionan los descensos de temperatura,
deslizamientos, huracan/tormenta/depresién/
lluvias (Eventos Hidrometeorologicos),
erupciones volcanicas, eventos multitudinarios,
Sismos y terremotos, Incendios. Para el caso de
las Sequias y Caniculas, este evento lo mide y
da seguimiento el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

Como se observa en la tabla 3 a continuacidn, el
comportamiento de afectados (A), desaparecidos
(D) y fallecidos (F) por cada 100,000 personas en
el periodo 2012-2018 responde respectivamente
a los siguientes eventos que mas afectados ha
generado:

125 Escala: muy baja 0-10; Baja 11-30; Media Baja 31-50; Media alta 51-70; Alta 71-90; Muy Alta 91-100.




Tabla 3.
Nimero de personas afectados (A), desaparecidos (D) y fallecidos (F) por desastres por cada 100.000 personas** (2012-2018)

Ao 2,012* 2,013 2,014* 2,015 2,016*  2,017* 2,018
Evento/condiciones A A D|F A A D F A A A D| F

Descensos de Temperatura 26 57 0 316 83 0] 0 9 " 1,434 0
Deslizamientos 64 0 0|0 0 0 0|0 3 0 0 0|0
(':_\Lv‘fnc;’;qlo;:;”je/ Eriﬁ’gzsiici’;;L'Wias 3640 | 6826 | 0 | 0| 7754 | 7,833 | 3| 10| 2606 | 5046 | 6078 | 0|0
Erupciones Volcanicas 3,054 9 0|2 46 14299 | 0 | O 4,030 2,720 25,451 512
Sismos y Terremotos 45,415 2613 1 0| 0 2,041 0 0 0 1,423 1,011 0 0 0
Incendios 0 1 1 0 1 0 0 0 0 8 0 0] 0
Sequias y/o Canicula prolongada' 8,398 0 0|0 0 11,057 0 0 0 0 6,406 0O

Fuente: SEGEPLAN2019. con informacién de SISMICEDE-SECONRED 2012-2018

**Los célculos fueron realizados utilizando |a proyeccion de poblaciénde los lugares poblados afectados dados por INE conforme al afio de ocurrencia del evento.

La linea base se establece para el afio 2015. De
acuerdo con lo observado desde la linea base a 2018
los eventos en los cuales la evolucion del indicador
es negativa debido al crecimiento de personas
afectados por eventos como: erupciones volcanicas,
eventos hidrometeorolégicos, descensos de
temperatura. La importancia en la reduccion de
vulnerabilidades de poblaciones en areas de riesgo
se hace importante para la reduccién constante de
afectados, desaparecidos y fallecidos se mantengan
en niveles bajos en comparacién del afno base. El
desafio para este indicador es la confiabilidad de la
informacién que se genera, los vacios en los datos
relacionados con los desastres y el tipo de recursos
que permitiran llenar aquellos vacios identificados.

Indicador 13.2.1 Incorporar medidas relativas al
cambio climdtico en las politicas, estrategias y planes
nacionales. Este indicador permite conocer el
avancedel paisenlaformulacién eimplementacion

*no se tienen registros de desaparecidos (D) y fallecidos (F)
de politicas, estrategias y planes integrados, que
incrementen la capacidad del pais de adaptarse
a los efectos relacionados al cambio climaético,
fomentando las bajas emisiones de gases de efecto
invernadero en cumplimiento a los establecido
en La Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico—-CMNUCC-.

En el marco de los compromisos asumidos
en CMNUCC, el pais ha presentado dos
comunicaciones nacionales sobre cambio
climatico. La primera Comunicacién Nacional fue
presentada en el afio 2001 y cuantifica los efectos
e impactos del Cambio Climatico en el pais, se
concibe como el punto de partida de acciones
iniciales”” que permitan la disminucién de los
impactos negativos del cambio climatico en el
pais y la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero. Ver cuadro No.3.23

Cuadro 3.23
Resumen de la “Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climéatico 2001”

Principales resultados

Principales acciones en el marco de la Conveccién

Inventario de gases de efecto invernadero, datos afno1990 como
linea base.

El Congreso de la Republica de Guatemala ratificé la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico mediante Decreto Legislati-

vo No. 15-95.

Escenarios climaticos, ambientales y socio-econémicos. Como
linea base se considera el periodo 1961-1990

Se crea la Oficina Guatemalteca de Implementacion Conjunta (OGIC). Acu-

erdo Gubernativo No. 474-97

Estudios especificos sobre la vulnerabilidad al cambio climatico
en la salud humana, produccién de granos basicos, recursos fore-
stales y recursos hidricos.

Se instituyé el Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC)

Productos de los estudios de disminucién de emisiones de gases
de efecto invernadero en el sector energia

Se ratificé el Protocolo de Kyoto a través del Decreto Legislativo No. 20-99

Identificacion de lineamientos bésicos para un plan de dis-
minucién de estos gases en los recursos forestales.

Se presenta una descripcion de las caracteristicas sociales y
econdmicas del pais centradas en 1900 como afio base.

O

Fuente:MARN, 2001

126 | os datos proporcionados por MAGA son beneficiarios de bolsas de alimento
127 Escala 1: Sin Acciones, 2: Acciones en planificacién,3: Acciones iniciales, 4: Acciones establecidas.Primera Comunicacion 1 C1 en
el 2009; Segundas Comunicacion 2 C2. En el 2015




La segunda Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico fue presentada en el afio 2016, sintetiza
los avances y logros del Estado en respuesta al

cambio climatico en materia de adaptacién y
mitigacion, se valora con acciones establecidas.

Cuadro 3.24

Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico Guatemala 2015

Principales resultados

Acciones en el Marco de la Conveccidn

Resultados de cuatro Inventarios Nacionales de
Gases de Efecto Invernadero INVGEI: 1990, 1994,
2000 y 2005

Se identifican los principales sectores de emisores
de gases de efecto invernadero, el comportamien-
to de las emisiones, estan asociadas con el modelo
de desarrollo imperante en el pais, caracterizado
fuertemente por actividades extractivas y por una
limitada capacidad rectora y reguladora.

Se presenta el anélisis del marco juridico nacional y
regional vinculado con el Cambio Climatico.

Medidas adoptadas para implementar la Convencion:

Marco Juridico:

Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala, aborda el tema de Cambio Climatico
en sus articulos 142, 119 inciso “a" y “c", articulos 126, 97, 99, 80, 121, 122y 129.
Convenios Internacionales:

*Protocolo de Kioto (aprobado por el Decreto 23-99).

*Convenio Centroamericano sobre Cambios Climéticos (aprobado por el Decreto 30-95).
*Convenio de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en Paises afectados
por Sequia grave o Desertificacidn en particular en Africa (aprobado por el Decreto 13-98).
*Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS) 2009-2024, suscrita por los Consejos
de Ministros de Agricultura (Consejo Agricola Centroamericano- CAC), Ambiente (Comis-
ién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo CCAD) y Salud (Consejo de Ministros de
Salud de Centroamérica-COMISCA).

Leyes Ordinarias

Ley Marco para regular la reduccién de la vulnerabilidad, la adaptacién obligatoria ante los
efectos del cambio climatico y la mitigacién de gases de efecto invernadero Decreto Ley
7-2013.

Marco Politico:

*Politica Nacional de Cambio Climatico.

*El Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 (CONADUR 2014) y su
politica.

Se identificaron 30 politicas del marco de politicas publicas que incluyen dentro de su
estructura temas relacionados con cambio climatico.

Para el afio 2015, la institucionalidad publica tiene acceso a los siguientes instrumentos que
incluyen el tema de cambio climatico:

*Lineamientos generales de politica 2016-2018

*Normas del Sistema Nacional de Inversién Publica para el ejercicio fiscal 2016
*Instrumentos de Planificacién 2016

Ademas, se han elaborado los siguientes instrumentos para apoyar el ciclo de gestion de
politicas publicas:

*Guia para la formulacién de politicas piblicas

*Guia para la alineacién o armonizacion de las politicas con la Politica Nacional de Desar-
rollo.

*Ruta metodoldgica para el seguimiento de politicas pdblicas, la cual, en estos momentos,
define el marco conceptual para los temas de seguridad alimentaria y gestion ambiental.

Instrumentos de politica establecidos en la Ley Marco de Cambio Climatico.

*Plan de Accién Nacional de Adaptacién y Mitigaciéon del Cambio Climatico

*Plan Nacional de Energia

*Estrategia Nacional para la reduccién de Emisiones por Deforestacién Evitada y Degrad-
acion de Bosques REDD+.

Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones “Guatemala Huella CerO2" liderada
por el MARN.

*Fondo Nacional de Cambio Climatico

Marco Institucional:

En el marco de la Ley del Organismo Ejecutivo diseiié un modelo institucional que recon-
oce la coordinacién para la gestién de politicas.

En atencién a la Ley Marco de Cambio climético, se crea el “Consejo Nacional de Cambio
Climético” dérgano colegiado, con participacion del sector publico y privado, con funciones
de regulacién, supervisién y resolucién de conflictos.

El Sistema Nacional de Informacién de Cambio Climéatico (SNICC) como el reservorio de
informacion nacional en el que las entidades proveeran informacion segln su competencia

Fuente:MARN, 2015.




Actualmente el pais se encuentra elaborando
la Tercera comunicacién nacional de cambio
climatico y el primer reporte bienal, bajo el
liderazgo del MARN en conjunto con instituciones
de Gobierno (MAGA, MIDES, MINEDUC,
MEM, MSPAS, CONRED, INAB, INSIVUMEH,
SEGEPLAN y SESAN), con el apoyo del Sector
Privado, Organizaciones no Gubernamentales,
Sociedad Civil y Cooperacién Internacional.

Indicador 13.3.2 Niimero de paises que han comunicado
el fortalecimiento de Capacitacion institucional,
sistémica e individual para implementar la
adaptacion, mitigacién y Transferencia de tecnologia,
y acciones de desarrollo.

Elindicadormidelosavancesdelainstitucionalidad
en fortalecer la capacidad sistematica e individual
de implementar acciones desde su mandato y
competencias atendiendo las siguientes variables:
a) adaptacion, b) mitigacién, y c) transferencia de
tecnologia.

El indicador no tiene metodologia para establecer
los avances de la institucionalidad, en esta
revision se propone una escala que muestre™® las
acciones en adaptacioén, mitigacioén y transferencia
tecnologica (MARN, 2015).Las comunicaciones
nacionales® describen una serie de criterios
orientadores,*°que permiten analizar los avances
en las acciones que promueven las entidades
en fortalecer las capacidades frente al cambio
climatico.

La Primera Comunicacién describe como
principal avance, el sentar las bases de las futuras
acciones con el Inventario de emisiones de gases
efectosinvernadero, el cual se convierte en el punto
de partida para planificar las intervenciones. En
la Segunda Comunicacién Nacional, se informa
de los avances de la institucionalidad ptblica

0

y privada. El informe muestra que la mayoria
de las acciones y avances se ubican en la escala
2 y 3, relacionada con acciones en procesos de
planificacion y acciones con implementacion
inicial, tanto para adaptacion como mitigacion;
seguida de la escala 4, donde varias acciones estan
establecidas. Ver tabla No. 4

Tabla 4.
Resumen de los Avances de la institucionalidad en aplicar
medidas para la adaptacién, mitigacién y transferencia
tecnolégica, 2015

. . . Acciones
) Sin Acciones en | Acciones cstablos
Capacidad accién | planificacion | iniciales id
institucional o
cr|cz | Cc2 Cl |Cc2 |C|C2
Adaptacién X X
Mitigacion X X
Transferencia
- X X
Tecnoldgica

Fuente: Comunicaciones Nacionales 2009 y 2015

Meta E4P3M7 Incrementar al 90% el

acceso a agua potable y saneamiento
mejorado

Indicador 6.a.1: Volumen de la Asistencia Oficial para
el Desarrollo destinada al agua y el saneamiento que
forma parte de un plan de gastos coordinados por
el gobierno. El indicador mide” la cantidad de la
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) que
recibe el gobierno destinado a programas de
gestién de agua y el saneamiento.

En la siguiente grafica No. 3.44 se presentan los
datos de la AOD"* para Guatemala destinados
al suministro de agua y saneamiento, los datos
corresponden al periodo del ano 2011 al 2017
y son tomados de la informacién reportada
por SEGEPLAN a la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).
Segun los registros, los afios con mayor cantidad
de AOD destinada al tema son: el 2014 con 6.08

128 Escala 1: Sin Acciones, 2: Acciones en planificacion,3: Acciones establecidas, 4: Acciones establecidas con resultados.5 Acciones
con resultados sostenidos. Primera Comunicacién 1 C1 en el 2009; Segundas Comunicacién 2 C2. En el 2015

127 Se tuvo acceso a las dos comunicaciones nacionales que el pais hapresentadoen respuesta a los compromisos asumidos en la
Conferencia de las Partes (Conference of the Parties-COP-2015).

130 a) Informacién para tomador decisiones, b) Integrar la gestion de riesgo en la planificacion y programacion estatal (CONRED,
2011), Guias, criterios, normativas que vinculen riesgo en la Planificacién, OT e inversién publica, ¢) Observacion climética e
investigacién y transferencia, e) Respecto a la integracion, f) Ordenamiento territorial como estrategia, g) Aumentar las capacidades
de comunidades vulnerables, h) Difusién de informacién sobre cambio climatico desde el SNICC

31 El indicador reportaré la cantidad de asistencia recibida por los diferentes paises integrantes del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) del sistema de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), para el sector del suministro de
agua y saneamiento.

132 La tendencia que marca los aportes de la AOD a este tema es variable, esto obedece a la priorizacion del tema en la agenda
nacional e internacional.



Gréfica 3.44.
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) destinada al suministro de agua y saneamiento para Guatemala (2011 — 2017)
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millones y el afio 2017 con 7.06 millones de
dolares.

En el afio 2017 los aportes de los paises amigos
estuvieron mayormente enfocados en contribuir
al abastecimiento de agua y saneamiento de
grandes sistemas representando un 48% del total
de la AOD; seguidamente el 33% de la ayuda para
el abastecimiento basico de agua y saneamiento,
posteriormente el 8% de suministro basico de
agua potable.

META 12.4 Para 2020, lograr la
gestion ecolégicamente racional de
los productos quimicos y de todos
los desechos a lo largo de su ciclo de
vida, de conformidad con los marcos

internacionales convenidos, y reducir
de manera significativa su liberacién a
la atmésfera, el agua y el suelo a fin de
reducir al minimo sus efectos adversos
en lasalud humanay el medio ambiente

Indicador 12.4.1 Niimero de partes en los Acuerdos
Ambientales Multilaterales internacionales
relacionados con los desechos peligrosos y otros
productos quimicos, que cumplen sus compromisos
y obligaciones de transmitir informacion como lo
exige cada acuerdo pertinente. El indicador mide
la velocidad de transmision de informacion

O

7.063

Fuente:
OCDE, 2019.

2014 2015 2016 2017

enviada a la Secretaria de Convenios de la ONU.
La informacion que se pondera en el indicador
estd basada en reportar puntos focales o autoridad
responsable, informes anuales,” respuestas de
importacién, planes nacionales e informe de
licencias.

Los convenios considerados para la medicién son:
Basilea (Control de movimientos transfronterizos
de los desechos y eliminacién), Rotterdam
(Procedimiento de consentimiento fundamentado
previo para ciertos productos quimicos peligrosos
y plaguicidas en el comercio internacional),
Estocolmo (Contaminantes organicos
persistentes), Minamata (Mercurio).

El indicador estd orientado a los procesos, y se
centra en el cumplimiento de las obligaciones
que contribuyen al objetivo general de lograr
una gestibn ambientalmente racional de los
productos quimicos y todos los desechos a lo
largo de su ciclo de vida. No mide la cantidad de
productos quimicos en los medios y no cuantifica
los impactos adversos sobre la salud humana y el
medio ambiente.

Este indicador no tiene mediciones anteriores,
en la grafica 3.45 para el periodo 2010-2014%* se
generan los resultados en el cumplimiento de los
compromisos:

132 Se reporta la cantidad de desechos peligrosos y otros desechos importados su categoria, caracteristicas, origen y métodos
de eliminacién; informacién sobre los accidentes ocurridos durante el movimiento transfronterizo y la eliminacién de desechos
peligrosos y otros desechos y sobre las medidas adecuadas para hacerles frente

134 La transmisién de informacién como lo requieren los cinco convenios sigue un tiempo diferente. Esta es la razén por la cual la
notificacion a este indicador se ha programado para ciclos de 5 afos, lo que permitiria capturar el cumplimiento de las Partes con

la transmisién de informacion de todos los Convenios.




Gréfica 3.45.
Velocidad de transmisién de informacién de acuerdos ambientales relacionados con desechos peligrosos
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La velocidad de transmision para el periodo 2010-
2014 estd en 85% estableciéndose como la linea
base, las metas definidas por MARN y MAGA
a corto plazo (2019) en 85%, a mediano plazo
(2024) en 100% Yy largo plazo (2032) en 100%. De
acuerdo con los entes rectores no se han reportado
incumplimientos o sanciones.

El convenio de Minamata fue suscrito en 2013, atin
no ha sido ratificado. Existen esfuerzos realizados
por el -MARN- quien presentd el informe
“Resultados de la Evaluacion Inicial del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio” (MARN, 2018),
el cual presenta un diagnoéstico del pais respecto
al mercurio, inventario de emisiones nacionales,
analisis de la legislacion.

En el Marco del protocolo de Montreal
Guatemala fue declarado el primer pais de la
region centroamericana y, de forma anticipada,
como un pais libre de importaciones de
Cloroflurocarbonatos —CFC- y consumo cero
desde el afo 2009. También ha habido una
tendencia a la disminuciéon del Bromuro de
Metilo -CH3 BR-; sin embargo, esta sustancia se
continuara utilizando en un promedio de 30-40
toneladas métricas anuales, pero unicamente
para usos cuarentenarios y a partir de licencias
ambientales de importacién otorgadas por el
MARN al Organismo Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria (Oirsa).

Aunque este indicador esta orientado a procesos
el desafio sera la medicién de los resultados que se
van obteniendo en cada uno de los convenios.

0

® 100% ® 100%
Fuente: MARN y MAGA,
2018. Con datos del
Depto. de Manejo de
sustancias Quimicas
Meta a Meta a largo
mediano plazo 2032

plazo

Meta 6.3 Para 2030, mejorar la calidad
del agua mediante la reduccién de
la contaminacidn, la eliminacién del
vertimiento y la reduccién al minimo de
la descarga de materiales y productos
quimicos peligrosos, la reduccién

a la mitad del porcentaje de aguas
residuales sin tratar y el aumento
del reciclado y la reutilizacion en
condiciones de seguridad en un [x]% a
nivel mundial

Indicador 6.3.1 Proporcion de aguas residuales
tratadas de manera adecuada

Este indicador mide la Proporcién de las aguas
residuales generadas por los hogares y por las
actividades econdémicas que se tratan de manera
adecuada, (Incluye la extraccion y distribucion de
agua, la descarga, la reutilizacién y el tratamiento de
las aguas residuales, y el consumo y la devolucién
del agua al medio ambiente). Los paises pueden
establecer sus propios estandares que pueden variar
de las normasy estindares internacionales®.

De acuerdo con BID (BID, Segeplan, 2006) en
Guatemala se generan alrededor de 10,000 millones
de metros de aguas residuales anuales de las cuales
solamente alrededor del 5% (500 millones de metros)
son tratadas®’. Por otro lado, el resto que equivale al
95% son lanzados al subsistema natural sin ningtin
tratamiento; y, en general, estas aguas son vertidas
directamente en rios, lagos y otros cuerpos de agua,
afectando tanto las fuentes de agua superficiales
como subterraneas. No existe una serie historica

35 https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-06-03-01.pdf

13 Cualquier proceso, fisico, quimico, biolégico o combinacién de estos, utilizado para mejorar las caracteristicas de las aguas
residuales. Reglamento de las descargas y redso de aguas residuales y de la disposicién de lodos. Acuerdo gubernativo No.
236-2006




del indicador, la tinica referencia de medicion es del
2006 que puede considerarse como linea base, este
indicador tinicamente se estima a nivel nacional.

Las metas definidas por MARN en 15% a corto
plazo (2019) en 20% a mediano plazo (2024) y
en 30% a largo plazo (2032) definida en el Plan
Nacional de Desarrollo Kattin.

por las leyes. Dentro de los esfuerzos en el tema
se esta direccionando desde el CONADUR™
(punto resolutivo 03-2018), a través del cual se
dan recomendaciones del ejecutivo acerca de los
recursos asignados a Consejos Departamentales
de Desarrollo (CODEDE) para que se priorice la
construccién de plantas de tratamiento de aguas,
con el proposito de mejorar la calidad de vida de

Grafica 3.46.
Proporcién de aguas residuales tratadas de manera adecuada
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Actualmente, en Guatemala se hacen esfuerzos
por medio de la vigencia del “Reglamento de
las Descargas y Retiso de Aguas Residuales y
de la Disposicion de Lodos™ cuyo responsable
de la vigilancia es el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales MARN, en el mismo
establece los criterios y los requisitos que deben
cumplir las industrias que descargan y retisan
aguas residuales, asi como que disponen los lodos
provenientes delos sistemas de tratamientode tales
aguas. Se desconoce que tanto se han cumplido
con los requerimientos de dicha normativa.

El c6édigo municipal®® indica que es competencia
de las municipalidades el abastecimiento
domiciliario de agua, alcantarillado, recoleccion y
tratamiento de aguas servidas. La municipalidad
estd obligada a formular y ejecutar planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo integral
de su municipio en los términos establecidos

O

3 Acuerdo Gubernativo n.° 236-2006
138 Articulo 68y 142

Fuente: SEGEPLAN, 2019

la poblacién y mantener la salud de la poblacion.

Para la medicién de este indicador se conformd
un equipo técnico de Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), Ministerios de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), Instituto
de Fomento Municipal (INFOM), Secretaria de
Planificaciéon y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN), Instituto Nacional de Estadistica
(INE), ONGs y sector privado, con el proposito
de desarrollar la metodologia y periodicidad de
medicidn, considerando la posibilidad de utilizar
informacién del Ranking Municipal'+°.

Indicador  6.b.1 Proporcion de dependencias
administrativas locales con politicas y procedimientos
operacionales establecidos para la participacion de las
comunidades locales en la ordenacion del agua y el
saneamiento.

¥ Es el ente coordinador a nivel nacional, se encarga de formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial,
promueve la descentralizacion, apoya el funcionamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo, promueve y facilita la organizacién
y participacion efectiva de la poblacién, formula y da seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a
nivel nacional, tomando en consideracién los planes de desarrollo sectoriales, asesora a la Presidencia de la Republica respecto a
temas relacionados con los montos para preinversién e inversién publicas.

0 instrumento que permite medir el desemperio de las municipalidades, en la gestién administrativa y financiera, la prestacion de
servicios municipales, la gestion estratégica y la gobernabilidad en los municipios




Este indicador mide el porcentaje de Consejos
Municipales de Desarrollo (COMUDES)+
vinculados con politicas locales y operativizados
por proyectos de agua y saneamiento'? y que
han ingresado al Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

Actualmente a nivel nacional existen 340
dependencias administrativas locales representadas
en los COMUDES que representan a igual niimero
de municipios. No se tiene informacion sobre
politicas locales, pero a nivel nacional los proyectos
ingresados al SNIP se vincularon a politicas
nacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Salud integral y Educacién de Calidad.

Como se observa en la Grafica 3.47 a continuacion,
durante el periodo de 2015- 2018 la proporcién de
COMUDES que ingresaron al SNIP proyectos
de agua y saneamiento se elevd de 44.12% (150)
a 83.82% (285), equivale a un incremento 39.7%
siendo casi al doble de COMUDES en un
periodo de 3 anos. El incremento se debio a que
el CONADUR™ definié como prioridad de pais
inversiones en proyectos de agua y saneamiento'4.

el 90.7% y largo plazo (2032) 100% estimadas por
prorrateo.

Indicador Proporcion de municipios con sistemas de
tratamiento adecuado de Desechos liquidos (pluvial y
residual)

Este indicador permite conocer la cobertura
en relacién con el nimero de viviendas tanto
urbanas como rurales que reciben los servicios de
alcantarillado sanitario y pluvial por parte de la
municipalidad.

Considera instrumentos de cobertura de medicién
de viviendas tanto rurales que reciben los servicios
de alcantarillado sanitario y pluvial por parte de la
municipalidad, toma en cuenta la existencia de los
elementos que componen un estudio técnico de
aguas residuales. Contar con adecuados sistemas
de alcantarillado drenaje y plantas de tratamiento,
que limpien las aguas servidas previas a su retorno
a los sistemas naturales, para que dichas aguas
contaminadas no sean desfogadas arios, lagos, aguas
maritimas, o zonas importantes de uso agricola para
evitar la contaminacion.

Grafica 3.47.
Proporcién de Dependencias Locales (COMUDES)que gestionan proyectos que involucran Politicas y
procedimientos operacionales en la ordenacién del agua y el saneamiento
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La linea base queda establecida para 2015 en
44.12%, las metas se definen a corto plazo (2019) en
85% de los proyectos de COMUDES son de agua y
saneamiento, a mediano plazo (2024) deberan ser
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La fuente de datos para estimar el indicador
proviene del Indice de Servicios Publicos
(ISP), del Ranking Municipal que elaboré la
SEGEPLAN.

41 Son determinadas por el gobierno nacional por medio de la Ley de Consejos de Desarrollo. Art. 14 Incisos b, e, fy g; los
Consejos Municipales de Desarrollo son lo que tienen la facultad de promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion
efectiva de la comunidad y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones

%2 Se clasifican sistemas de agua, alcantarillado, pozos, ampliaciones, mantenimiento.

%3 Es el ente coordinador a nivel nacional, se encarga de formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial,
promueve la descentralizacion, apoya el funcionamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo, promueve y facilita la organizacién
y participacién efectiva de la poblacién, formula y da seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a
nivel nacional, tomando en consideracion los planes de desarrollo sectoriales, asesora a la Presidencia de la Republica respecto a
temas relacionados con los montos para preinversién e inversién publicas.

44 Punto resolutivo 05-2014




Los datos estan disponibles para los afios 2013 y 2016
representando que el promedio de municipalidades
alin se encuentra en categoria baja.

Municipal que elabora la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).

Cuadro 3.25
Proporcién de municipios con sistemas de tratamiento adecuado de Desechos liquidos (pluvial y residual)
Afo 2013 Ano 2016
Categoria* Rango**
No. Municipios No. Municipios
Alta De 0.8001 - 1.0000 3 10
Media alta De 0.6001 - 0.8000 6 18
Media De 0.4001 - 0.6000 37 26
Media baja De 0.2001 - 0.4000 60 43
Baja De 0.0000 - 0.2000 228 243
TOTAL 334 340

*Categorias establecidas que se utilizan para clasificar a las municipalidades.

Fuente: SEGEPLAN,2019. Con datos de la plataforma informatica del Ranking de la Gestién Municipal 2013y 2016.

Grafica 3.48
Proporcién de municipios con sistemas de tratamiento adecuado de Desechos liquidos (pluvial y
residual) entre las categorias Media, Media alta y Alta
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El comportamiento del indicador se observa a nivel
de las 340 municipalidades, las categorias Media,
Media-alta y Alta tuvieron un crecimiento de 13.8%
(46 municipios) en 2013 a 15.8% (54 municipios) en 2016,
entre las categorias: Media-Baja y Baja bajaron de 288
en 2013 a 86 municipalidades en 2016. Con estos datos
se evidencian avances en cuanto al mejoramiento de
sistemas de tratamiento en 8 municipalidades.

Se establece como linea de base para este indice
es del ano 2016 (15.9%). Las metas hacen referencia
al porcentaje de municipios que deben estar
ponderados en los rangos Media a Alta a corto
plazo en 2019 (22.3%, 76 municipalidades) a mediano
plazo en 2024 (50%, 170 municipalidades) y a largo
plazo en 2032 (100%, 340 municipalidades), la meta
de mediano plazo estd planteadas de acuerdo
al Resultado Estratégico de Desarrollo —RED-.
Este indicador se mide como parte del Ranking

22.30%

e
100%
®
50.00%
Fuente:
SEGEPLAN, 2019.
Meta a Metaa
mediano largo Plazo
plazo 2024 2032

Meta 14.5 Para 2020, conservar por lo
menos el 10% de las zonas costeras y
marinas, de conformidad con las leyes

nacionales y el derecho internacional y
sobre la base de la mejor informacién
cientifica disponible

Indicador: Tasa de pérdida de cobertura de manglar
(% cobertura mangle)

Elindicadormidelatasadelasuperficiedebosquede
mangle que se pierde a nivel del territorio nacional.
El comportamiento del indicador, muestran el valor
que le da la sociedad guatemalteca, a los bienes y
servicios que este tipo de bosque brinda segiin
incrementa o disminuye su cobertura.

La tasa de deforestacion para el periodo 2010-2012
muestra una pérdida anual promedio que pasa




de 2.4 a 2.1% de pérdida el bosque de mangle en
2015. El Plan Nacional de Desarrollo, planteo la
meta de “0” deforestacién para este territorio. Los
departamentos mas afectados son Suchitepéquez,
San Marcos y Jutiapa, y los que presentan
ganancia en cobertura son Retalhuleu, Escuintla.
Ver grafica No. 3.49

poblacion de una especie se encuentra en peligro
de extincién AZEs; y su relacion con la cobertura
de areas protegidas de montana.

Para el subindicador i) se presentan datos que
provienen de la plataforma recomendada por
Naciones Unidas para Guatemala, mencionada

Grafica 3.49
Tasa de perdida de cobertura de Bosque de mangle (% de cobertura)
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Meta E4P2M5 Reducir a cero la
deforestacién anual neta en zonas

nicleo de éareas protegidas.

Indicador 15.4.1 Cobertura forestal por zonas protegidas
de lugares importantes para la diversidad biologica
de montaria. El indicador mide la proporcion de la
cobertura de las areas protegidas de montania que
cubre los sitios clave para la diversidad biologica™.

El indicador da respuesta al subindicador: i)
Areas clave para la biodiversidad -KBAs- que se
divide en: a) sitio clave por la presencia de aves
y biodiversidad —IBAs, y b) Sitios clave donde la
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con anterioridad, se han identificado un total
de 234 4reas clave de montania, las cuales se
subdividen en sitios de importancia para aves y
biodiversidad, y sitios de una especie se encuentra
en peligro de extincién.

A partir del registro 2018, el pais se ha propuesto
mantener como meta 63% de linea base 2018,
donde el 63% de las IBAs tiene cobertura total o
parcial en areas protegidas terrestres. Mientras
que para el caso de la variable sitios Zero extincion
de montana, el 71% de las Zero extincion esta
cubierto parcialmente por Areas Protegidas. Ver
tabla 5

Tabla 5
Proporcién de las Areas clave para la biodiversidad cubierta por areas protegidas de montafa
Areas clave Cobertura areas protegidas SIGAP
. , . Cobertura Cobertura | Total de cobertura | 2019 Meta A% Meta 2032 Meta
Categoria éreas clave Numero areas clave o e o2 A mediano
completa % parcial % % Linea base corto plazo olazo largo plazo
KBAs (total) Areas clave
de importancia para la 26
biodiversidad
- IBAs (Aves y biodiversidad) 21
Montafa - 5% 58% 63% 63% 63% 63%
AZEs Sitios de Alliance for
o 9
Zero Extincion
Montana - 0% 71% 71% 71% 71% 71%

Fuente: Fuente: ONU, S/F. Plataforma IBAT, Base de Datos Mundial sobre Areas Clave para la Biodiversidad, sin fecha., 2008-2017.

0

1% (United Nations. Department of Economic and Social Affairs. StatisticsDivision, 2018).
" El nimero de areas claves en algunos casos se traslapa por varias areas protegidas. https://conservation.ibat-alliance.org/nbsap/

display/kba




En términos estadisticos, el CONAP debera
conocer y aplicar la metodologia propuesta en
la metadata, validar y actualizar la informacion
existente en la plataforma para los indicadores
15.1.2, I5.4.1 y 14.5.1. Se requiere una estrategia en
coordinaciéon con actores corresponsables para
validar y actualizar los registros de las areas clave
de importancia para la biodiversidad (terrestres,
agua dulce, montafia y marino).

Meta E4AP10M1 Reducir el consumo de

lefa a 2.00 m3/ persona/afio.

Indicador: Consumo de lefia en hogares, segiin
territorio urbano/rural. Cantidad de Hogares que
utiliza lefia

El indicador estima la proporcion de poblacion
que utiliza lena para consumo doméstico. Para
fines de esta revisiéon nacional el indicador se
aborda analizando la cantidad de hogares que

consumen lena desagregado en area urbana y
rural y la proporcién de la poblaciéon que utiliza
combustibles s6lidos'+".

El Plan Nacional de energia 20172032 refiere que
el energético més utilizado en el pais es la lefia con
una participacion del 56% del total de consumo
energético. Entre las acciones que se promueve
tanto el Plan Nacional de Energia como la
Politica Energética 2013-2027 se orientan a reducir
consumo de lefia por el efecto de contaminacion
que ocasionan al ambiente.

Respecto al consumo de lefia por hogares se estima
que para el ano 2014 el 70% de los hogares (2,341,592)
consumio lefia, de estos hogares el 61% corresponde
al area rural, este dato se constituye en la linea base.
Las metas establecidas para el corto, mediano largo
plazo es mantener el dato registrado en el tiltimo ano
de medicion (2014). Ver grafica No. 3.50.

Grafica 3.50
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Proporcion de poblacion que utiliza combustibles solidos

En relacién con la proporcién de poblacién que
utiliza combustibles sdlidos, la serie de datos
analizada evidencia que el afio 2000 registr6 el
mayor porcentaje de poblacién que consumid
combustibles sélidos, alcanzando un 87.2% con
una diferencia de 23.7% respecto al ano 2002 que
registr6 el menor consumo de 63.5%. La linea base
establecida es el dato registrado en el altimo afio
de medicion (76.9%), este mismo dato se establece
como las metas para el corto, mediano y largo
plazo. Ver grafica No. 3.51

Meta E4P8M2 Se han ampliado las
areas de las zonas marino costeras,
sitios Ramsar, ecosistemas lacustres
y pluviales que se encuentran bajo
algiin mecanismo de uso sostenible
y/o conservacion.

Porcentaje de zonas costeras y marinas conservadas

El indicador calcula la proporcién de la superficie
de areas protegidas marinas respecto al total de
la superficie del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas —SIGAP-.

Grafica 3.51
Porcentaje de la poblacién que utiliza combustibles sélidos (por afios de medicién)
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Respecto a la desagregacion urbano-rural, el
consumo de lefia con mayor proporcion se observa
en la poblacién que vive en el area rural (96.0%),
en comparacion (61.11%) con la poblacion del area
urbana.Ver tabla No. 6

Tabla 6:

Proporcién de poblacién urbano y rural que consumen lefa
periodo 1989-2014

ARos Proporcién de Proporcién de | Proporcion de la

la poblacion la poblacion poblacién rural
urbana

1989 79.3 49.8 94.9

2000 87.2 69.8 98.2

2006 78.5 59.6 96.1

2011 82.3 66.7 97.2

2014 76.9 59.7 93.9

Fuente: Informe ODM 2015

Los desafios del indicador radican en establecer
mecanismos para actualizar los registros

de informacién y seguimiento de parte de
instituciones responsables MEM, INAB e INE.

76.9 76.9 76.9
L L ®
2019 2024 2032

Meta corto pladeta mediano platdeta largo plazo

Fuente:SEGEPLAN, 2015. Informe ODM

Se define como linea base el 3.05% de la superficie
marina protegida (102,589 ha) a nivel nacional,
por la biodiversidad, servicios y beneficios que
provee a la poblacién, y por el proceso que tiene
la propuesta técnica de ampliar o crear nueva
superficie protegida, se plantea para la superficie
total del SIGAP (3,468,47.51Ha), un incremento del
4.53ydel 6.42% parael 2024y 2032 respectivamente
(CONAP 2018).

Los datos muestran los esfuerzos de pais por
conservar, restaurar y usar sosteniblemente los
recursos de la zona marina costera de Guatemala,
en busqueda de proteger la vida y fortalecer la
economia en el territorio. Ver grafica No. 3.52

Los registros histéricos muestran que en los
altimos 9 anos la proporcién del area protegida
marina no ha sufrido variaciones respecto del
SIGAP anivel nacional. La propuesta representara
alcanzar aproximadamente 113,800 Ha., al 2024 y
207,000 Ha,, al 2032, proceso enfatizado para la
zona del pacifico guatemalteco.




Gréfica 3.52
Proporcién de la Superficie Zona Marina Costera Protegida en el territorio nacional.
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Meta E4P1M2 Se han estabilizado las
emisiones de CO2-e per cépita en 2.5

toneladas.

Indicador Emisiones de dioxido de carbono (per
cdpita)

Este indicador estima la relacion entre la
cantidad total de diéxido de carbono (CO2)
emitido en el territorio nacional como
consecuencia de las actividades humanas
de produccién y consumo, dividida entre la
poblacidn total del pais por afio. Para calcularlo,
se estimaron las emisiones y absorciones
producidas por las actividades energéticas en
los procesos industriales, en las actividades de
agricultura (agricola y pecuaria), en el cambio
de uso de la tierra y la silvicultura.

A pesar de que a nivel global Guatemala no
contribuye significativamente con las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI), su
compromiso por reducir las emisiones de COz2
se ha evidenciado al ser signataria, desde 1992,
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, la cual fue ratificada
en 1995, En 1998, el pais firmé el Protocolo de
Kioto, el cual fue ratificado en 1999 mediante
Decreto Legislativo 23-99. Guatemala —
consciente de su responsabilidad en estos temas,

0

“ mediante el Decreto Legislativo 15-95

y en cumplimiento de la normativa nacional e
internacional— ha realizado cuatro inventarios
nacionales de GEI.

Los inventarios nacionales, comprenden la
identificacién y cuantificaciéon de las emisiones
y absorciones de gases capaces de producir
calentamiento global; se calcularon siguiendo
la metodologia del Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (IPCC) contenida en las
Guias revisadas para inventarios nacionales
de gases de efecto invernadero, que datan de
1996. La tabla 7 evidencia uncomportamiento
bajo en cuanto las emisiones de CO2 en el pais.
Guatemala es el pais niimero 100 del ranking
de paises por emisiones de CO2, formado por
186 paises, en el que se ordenan de menos a
més contaminantes segun datos del Banco
Mundial#.

Para el periodo de afios 1990-1994 y 2005 el sector
energético fue el que mas emisiones netas de
CO2 generd, mientras que en el 2000 fue el sector
cambio de uso del suelo y silvicultura. Seguin el
MARN, para el afio 2005 los principales emisores
de CO2 del sector energia fueron: transporte (54
por ciento), seguido de la industria energética
(25 por ciento), la industria manufacturera y de
construccion (16 por ciento).

" https://datos.bancomundial.org/indicador/en.atm.co2e.pc?end=2014&start=2000




Tabla 7.

Emisiones de toneladas de CO2 per cépita

Afo de medicion 1990 1994 2000 2005
Poblacién* 8,907,618 9,774,512 11,225,403 12,700,611 Fuente: Primera
y Segunda
Absorciones netas CO, (Gg) -42,903.73 -31,225.18 -25,124.26 -16,227.93 comunicacion
sobre cambio
Emisiones netas CO, (Gg) 7,489.62 10,116.47 10,578.65 12,553.74 climético, MARN
(2001, 2007 y
1 | Energia 3,700.40 9,338.94 9,342.93 11,012.65 2012)

*Parall

2 | Procesos industriales 544.66 777.53 123573 1541.09 poblaciones
3 | Cambio de uso de la tierra y silvicultura 3,244.55 8,358.47 12,332.55 8,264.14 oo
. proyecciones de
C0, per cépita 0.84 1.03 0.94 0.99 poblacion, INE.

En la grafica siguiente se aprecia el aumento en las
emisiones de CO2 per cépita, las cuales pasaron de
0.84,en1990,a0.99 en el ano 2005. Esto equivale aun
incremento del 17.85 por ciento en un lapso de quince
anos. Por su parte, las absorciones disminuyeron en
un 62.18 por ciento, pasando de 42,903.73 giga gramos
(Gg) a 16,227 Gg, en el mismo periodo de tiempo. Ver
grafica3.53.

mediano plazo (2024) 0.94 y largo plazo (2032) en
0.84 la misma de 1990.

Meta E4P2M4 Superar los 600 puntos
en la efectividad de manejo del Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP).

Grafica 3.53
Emisiones de CO2 toneladas Per Cépita
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Guatemala reconoce que su propuesta de
desarrollo econémico puede contribuir a
incrementar el nivel de las mismas, por lo que
en el Plan Nacional de Desarrollo Katiin 2032,
estableci6é la siguiente meta: al 2032 se han
estabilizado las emisiones CO2 equivalente
per cépita en 2.5 toneladas la cual se vincula
con propuesta de Contribucién Prevista y
Determinada a Nivel Nacional que define
una reduccién no condicionada del 11.2% de
emisiones de GEI para el ano 2030. La linea de
base definida para el ano 2005 es 0.99 CO2 per
capita. Las metas proyectadas definidas para
CO2 per capita a corto plazo (2019) 0.99 CO a
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Grado de efectividad de manejo del SIGAP

El indicador da a conocer el desempeiio de las
areas protegidas del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas -SIGAP- midiendo la
efectividad de 5 ambitos de gestion y manejo en
cada area protegida, sobre un maximo de 1000
puntos expresados en unidades de calidad de
gestion -UCG-*°, considerando que los impactos
esperados de la gestién de estos ambitos depende
el mantener la cobertura forestal, la diversidad
biolégica y los bienes y servicios que ofrecen las
areas protegidas a la sociedad guatemalteca.

%0 as unidades de calidad de gestién son el conjunto de variables y criterios técnicos que se evalGan en cada &mbito de gestion




Lalineabase se establece como 540 correspondiente
al ano 2015. El Plan Nacional de Desarrollo K’atun
2032, plantea la meta de 600 puntos de efectividad
de manejo. El CONAP trabaja en el planteamiento
de alcanzar la meta al 2032, enfocando los esfuerzos
en dar seguimiento de la efectividad de manejo
en al menos 71 areas protegidas, seleccionadas con
criterios técnicos relevantes de representatividad y
extension, entre otros. La tendencia en la efectividad
de manejo en el periodo 20092012, es sostenida
hacia mantener la calificacién de regular a poco
aceptable. Ver grafica No 3.54.

aplicacion de mecanismos para el manejo de
conflictos, iv) poca participacién local en la toma
de decisiones (planificacién, manejo de bienes y
servicios, evaluaciones y aspectos financieros),
v) acceso a informacion util y oportuna (CONAP
2013).

7.2: 2030, aumentar

Meta Para

sustancialmente el porcentaje de la

energia renovable en el conjunto de
fuentes de energia

Gréafica 3.54
Efectividad de manejo de las areas protegidas del SIGAP, 2000-2018.
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El comportamiento del indicador en el periodo
2000-2018, revela una efectividad promedio de
manejo de 479.45 puntos™ de las areas protegidas
del SIGAP, ubicidndose en la categoria de gestion
regular en la escala. Durante el periodo de
analisis ha prevalecido una baja efectividad en el
manejo de las areas protegidas, el ano 2012 registra
la calificacién més baja con 347 puntos, mientras
que la mejor calificacién se obtuvo en el afio 2000
con 592 puntos. Para el afio 2018, la calificacién fue
de 519 puntos, 40 puntos arriba del valor promedio
y a 73 puntos para alcanzar la mejor calificacion
obtenida en el afio 2000.

Las causas que condicionan el comportamiento
del indicador para los anos 2009-2012, se refieren
al conjunto de procesos sociales y econémicos,
relacionados con: i) La tenencia de la tierra,
ii) capacidad local en desarrollar actividades
de manejo de los recursos naturales: bosques,
cuencas, habitat y biodiversidad, iii) débil

0

% de energia eléctrica que proviene de hidroelectricidad

Permite conocer el total de la generacién de
energia eléctrica en Guatemala, producida a
través del recurso renovable agua. En general el
aumento de la participacién de este tipo de energia
se potencializa por la disponibilidad de recursos
hidricos en territorio.

El incremento de los gases efecto invernadero y la
variacion de precios de los combustibles fosiles,
requiere que el Estado de Guatemala enfoque
sus esfuerzos en generar energia limpia para
cubrir la demanda nacional. El pais a través la
Politica Energética 2013-2027 y el Plan Nacional
de Desarrollo buscan promover el desarrollo
energético sostenible, priorizando la generacion
de energia con recursos renovables.

La generacion de hidroelectricidad para los afos
2005, 2006, 20102014 y 20I7 se mantuvo en un

151 Registros administrativos del CONAP sobre efectividad de manejo de las areas protegidas del SIGAP




rango de participacion entre 40.45% y 50.9%.
Mientras que los anos 2007, 2009, 2015 y 2016
evidencian bajas con rangos entre 36.2 y 37.7%.
Como linea base se establece el dato registrado
en el ano 2015 (37.39%), como meta de corto 2019
se pretende alcanzar el 50.90, meta mediano plazo
50.95 y meta largo plazo 39.9, la disminucién se
debe a que la potencia instalada de generacién
hidroeléctrica crecerd a un ritmo mucho maés
lento en comparacién a las demas tecnologias de
generacion. Ver grafica No. 3.55

del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2008,
es importante resaltar que bajo el enfoque de
cuenta integrada del bosque, la informacién no
ha sido actualizada, INAB se espera que en los
préximos meses que la misma esté disponible
y pueda ser ajustada. Para la mencién se han
seleccionado tres sub indicadores: i) Proporcion
de la participacién de los productos del bosque
enrelacién al resto de productos de la economia;
ii) Proporcién de la contribucién del bosque y
sus agregados ambientales en el PIB nacional, y

Gréfica 3.55
Proporcién de energia eléctrica proveniente de la hidroelectricidad, 2005-2017
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Las bajas en la produccién de hidroelectricidad,
esta siendo condicionada en parte a los efectos del
cambio climatico (irregularidad del ciclo de lluvias
y presencia de sequias prologadas) y conflictos
sociales (MEM 2018).

Meta E4P2M1: Un 32% del territorio
terrestre se encuentra cubierto

por bosques que generan bienes
econémicos y ambientales para la
poblacién.

Indicador: Porcentaje de bosques que generan bienes
econémicos y ambientales

Este indicador mide la contribucién econémica,
social y ambiental del bosque a la sociedad
guatemalteca, es decir, la contribucién neta
del bosque en relacién al PIB nacional. Para la
medicidn se utiliza informacién generada de la
Cuenta Integrada del Bosque (CIB), informacién

0
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iii) Contribucién social del Sector forestal con
aporte de empleo.

Con relacién al sub-indicador i) Proporcién de
la participacion de los productos del bosque en
relacién al resto de productos de la economia
nacional, la cuenta integrada del bosque CIB"?
muestra registros, al 2006, que indica que el pais
tenia disponibilidad de 5,694,561.30 hectareas de
tierras forestales. Con un volumen de madera en
pie de 695,281,694 metros ctbicos, equivalentes a
mas de 83, 400 mil millones de quetzales'.

Aun con la limitante de informacién y en el marco de
un analisis manejo integrado del bosque, se plantea
como linea base el ano 2010, con la participacién del
4.28 Ver grafica 3.56, ademas, tomando la presencia
de eventos exdgenos de mercado, climéticos y
econdmicos a lo largo del periodo, se esperar que
para el 2032, la participacion alcance el 5.12 % de
participacién y la aumente.

152 Se presentan los resultados analizados por IARNA del afio 2006, |a actualizacién de la CIB permitira realizar anélisis de tendencia.
53 Con valores maderables: Tronco 3, 189,902 m3con un valor econémico de Q.2,011,112,90, Lefa21,963,371 m3con un valor
de Q. 3,707, 965,021 Otros tipos de madera sin elaborar 3,755,818 m3 con un valor de Q612,959,206 y por Gltimo, Productos no
maderables2,126,684 m3con valor de Q. 1,972,374,120




Grafica 3.56
Proporcién de la participacion de los productos del bosque en relacién al resto de productos de la economia nacional
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El aporte de la actividad forestal en la economia
nacional, ha mantenido una tendencia sostenida
de menos participacion, siendo el afio 2009, la mas
baja participacion (2.72%); que representd un 50%
menos, respecto al afo 2001 (5.38%). En el periodo
analizado 20012010, la actividad forestal ha
logrado participar en promedio un 4.54% del total
de la economia nacional (productos forestales y no
forestales’).

Respecto al subindicador ii) Proporciéon de
la contribucion del bosque y sus agregados
ambientales en el PIB nacional, este subindicador
se analiza la proporciéon de la contribucién del
PIB de la actividad silvicola segin SCN al PIB
del bosque vy la proporcién de la contribucion
de los agregados ambientales. Registros de la
CIB, muestra que en el periodo 20012006 la

2008
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contribucion del bosque integralmente, obtuvo
el mayor aporte al PIB nacional en el ano 2003
con una participacion del 3.17% seguido de 3.15%
en el ano 2001. La tendencia en general es a la
disminucién, alcanzado el punto mas bajo el ano
2006 (2.58%).

Aun con lalimitante de informacioén y en el marco
de un analisis manejo integrado del bosque, se
plantea como linea base el afio 2006, con una
contribucion integral del bosque al PIB nacional
de con la participacién del 2.58 Ver grafica 3.57,
ademés, tomando en cuenta la presencia de
eventos exdgenos de mercado, climéticos y
econdémicos, a lo largo del periodo, se espera
para el 2032, que la participacién alcance 3.15 del
"PIB nacional y lo aumente, valor alzando en el
200L.

Grafica 3.57
Proporcién de la contribucién al PIB nacional del bosque y agregados ambientales del bosque 2001-2006 CIB.
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Es de destacar que al analizar detenidamente
los registros de CIB, muestran que en los anos
evaluados, la mayor contribucién al PIB nacional,
la brinda los agregados del bosque, respecto al
aporte propiamente de la actividad silvicola. Es
decir, el analisis muestra quemas el 63% de la
contribucién corresponde a valores agregados del
bosque siendo los anos de mayor contribucién 2001
y2003. Mientras que la actividad silvicola mantuvo
una contribucién por debajo del 36% durante el
periodo, alcanzado la mejor contribucién en el
ano 2006y 2002.

Asimismo es relevante mencionar el aporte del
bosque en cuanto a los beneficios que provee por
la funcién que brinda en reducir riesgos, el IARNA
reporta al 2006, que el 64.73% de la superficie el

bosque protege contra la erosiéon del suelo, el
24.63% cumpli6 la funciéon de proteger zonas de
recarga hidrica en cabecera de cuenca, el 10.46%
de la superficie forestal total cumpli6 la funcién de
proteccion contra deslaves y el 0.24% protegi6 los
litorales.

Respecto al sub-indicador iii) Contribucién social
con empleo, la participacion de sector forestal ha
generado empleo con tendencia en aumento de
manera sostenida, logrando un incremento de
67,855 personas mas ocupadas, entre el 2001 al
2006. Siempre considerando la limitante no tener
informacién actualizada, se proyecta para el 2032
mantener o aumentar los empleos generados por
sector, partiendo del dato de linea base del 2015
con 572,499 empleos.

Gréfica 3.58
Personas ocupadas por empleos generados por el Sector Forestal, 2001-2006
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Revision de metas mediante indicadores con infor-
macién estadistica parcial

En este apartado se encuentran aquellos
indicadores que, si bien cuentan con una
metodologia  internacional especifica para
calcularse, en la actualidad existe una alternativa
a nivel nacional que puede dar respuesta a la
medicién de las metas.

Meta 15.2 Para 2020, promover la
ordenacién sostenible de todos
los tipos de bosques, poner fin

a la deforestacién, recuperar los
bosques degradados e incrementar
la forestacion y la reforestacién en un
[x]% a nivel mundial

Indicador 15.2.1 Progresos en la gestién forestal
sostenible

El indicador da a conocer el progreso de
Guatemala por mantener y mejorar los
valores sociales y econdmicos del bosque™®.
El indicador se mide a partir de cinco
subindicadores i) Tasa de variacidn neta
anual del area forestal, ii) Stock de biomasa
(bosque) sobre el suelo; iii) Proporcién de area
forestal ubicada dentro de areas protegidas
legalmente establecidas, iv) Proporciéon del
area forestal bajo un plan de manejo forestal a
largo plazo, y v) Area forestal bajo un esquema
de certificacién de manejo forestal, verificado
independientemente’.

La Gestion Forestal sostenible es representada
por el valor “r” que muestra la proporciéon
de la relacion anual de los valores de cada
subindicador. El proceso es dinamico y en
construccién que busca orientar la creaciéon
de mecanismos de control para reducir las
causas de la deforestacion y asegurar la
permanencia de los bienes y servicios™® que
brinda el bosque.

Los registros no permiten establecer el valor
de la gestion forestal sostenible como lo indica
la metodologia propuesta en el metadato, que

]

56 (Resolucion A-RES-62/98 de la ONU)
»’Metadato indicador 15.3.1

busca el valor de la gestion anual para los 5
subindicadores. En esta revision se presentan los
datos de los subindicadores por separado de los
cuales se dispone informacion.

Respecto al subindicador i) Tasa de variacién neta
anual del area forestal, en los anos 2001, 2006,
2010 y 2012, aun cuando la superficie con bosque
disminuye, la tendencia es a mantenerse estable
(“0” es menor a 0.99). Es decir, en un periodo de
doce afios, se redujo 4.36 puntos porcentuales. Ver

tabla No. 8
Tabla 8.
Tasa de Variacién neta de la cobertura forestal

., Superficie en
Proporciénde la | | "0 bosque

Afio superficie cubier- “r
ta por bosque

2001 38.1 4,152,051.00

2006 35.5 3,868,708.00 0.932
2010 342 3,722,595.00 0.962
2012 33.7 3,674,728.00 0.986

Fuente: Dindmica Forestal Gimbot 2014

Para el indicador ii) Stock de biomasa (bosque)
sobre el suelo, la comparacién de registros de
Biomasa en millones de toneladas de peso seco
en el periodo 1990-2010, muestra una tendencia a
reducir o perder biomasa sobre el suelo.Ver tabla
No.9

Tabla 9.
Stock de biomasa (bosque) sobre el suelo

Afo Bosque “rt
1990 589.0

2000 522.0 113
2005 488.0 0.93
2010 454.0 0.93
Fuente: Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales 2010,

Informe Nacional Guatemala. RA2010/084. Roma, 2010. FAO.

Para el subindicador iii) Proporcién del area
forestal ubicada dentro de areas protegidas
legalmente establecida, los registros permiten
determinar el valor de “r” que reflejan un
comportamiento estable con probabilidad de
revertirse durante los afos 2006-2010. Ver

tabla No. 10

% Productor de agua, generador de energia, paisaje y turismo), mantener una balanza comercial equilibrada de productos
forestales y reducir la exposicién del territorio al riesgo por eventos climaticos




Tabla 10.
Proporcién del area forestal ubicada dentro de areas protegidas

Afo Bosque r
2006 2044465
2010 1930397 0.94

Fuente: Dindmica Forestal Gimbot 2006, 2010

El subindicador iv) Superficie de bosque que
cuenta planes de manejo forestal dentro y fuera
de areas protegidas, refleja un comportamiento
positivo estable en aumento de la superficie
manejada con planes forestales de largo plazo,
durante el periodo 2009-2017.

Area forestal bajo planes de ;::;?o1fl.restal alargo plazo 2009-2017
Ao Ha R
2009 41,608 1.23
2010 51,092 1.04
2011 53,203 1.1
2012 58,954 0.89
2013 52,579 1.27
2014 66,533 0.91
2015 60,454 1.12
2016 67,864 0.89
2017 60,592 0.00

Fuente: INAB-CONAP,2009-2017. Registros administrativos

Finalmente, el subindicador v) hectareas de area
forestal bajo planes de manejo certificados, del
que se obtuvo acceso a informacién de los afios
2017 y 2018. Para estos afos la tendencia es a
disminuir la superficie de bosque certificada,
pasando de 507,822.31 ha en el 2017 a 501,611.59 ha
en el 2018, con un valor de “r” de 0.9877.

En relacion con la linea base, para cada
subindicador corresponde al dato del ultimo
ano de medicion por subindicador. Las metas de
corto, mediano y largo plazo deberan definirse en
conjunto con actores corresponsables.

Meta 12.2 Para 2030, lograr la
ordenacién sostenible y el uso eficiente
de los recursos naturales

Indicador 15.5.1 indice de la Lista Roja

Este indicador muestra los cambios en el
numero de especies en cada categoria de
riesgo de extincién de la lista roja, los cambios
se expresan en un indice que varia de o a 1; a
la vez, es un indicativo de la efectividad de las
medidas destinadas proteger y conservar las
especies que estan en riesgo, a consecuencia
de la destrucciéon y degradacion del habitat,
introduccién de especies exéticas 6 invasoras,
perturbaciones humanas y efectos del cambio
climatico.

Los datos presentados corresponden a la
proporcion de especies en peligro de extincidn,
datos registrados por CONAP con metodologia
nacional, la cual varia en el calculo respecto a la
metodologia propuesta en el metadato.

El periodo de analisis corresponde a los
afios de 1999 al 2018, la mayor cantidad de
especies reportadas se identifican en los afos
2012 y 2018, siendo 17,997 y 17,900 especies
respectivamente.

En el afio 2006, se reportd la mayor proporcién
de especies en peligro de extincién 19.36% (1785
especies), mientras que en el periodo 2010-
2013 la tendencia de la proporcién de especies
en peligro tiende a reducirse en 12.89% (2,319
especies). En los anos 2013-2018 se presenta
un incremento de 0.1 puntos porcentuales
equivalente a 7 especies més en peligro de
extincién. Ver grafica 3.59.

Grafica 3.59.
Proporcién de especies en peligro de extincién 1999-2018.
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Lalinea base es el 12.96% de especies en peligro de
extincién que corresponde al afo 2013.

Indicador Complementario: Niimero de especies exo-
ticas presentes por categoria de afectacion.

El indicador mide el porcentaje de especies
exéticas o invasora presentes en el territorio
nacional de acuerdo con la categorizacion
establecida. Refleja los avances y esfuerzos de pais
respecto a regular el ingreso, transporte, tenencia,
manejo, uso, aprovechamiento, reproduccion
y comercializacién de las especies exdticas en
Guatemala, tanto dentro como fuera de las areas
protegidas (CONAP 2019).

Las especies estan categorizadas segun el grado
de afectacidn, se clasifican en: Lista blanca, Lista
Gris y Lista Negra. Respecto a la proporcion de
especies el 15% corresponde a la lista blanca, el
74% corresponde a la lista gris y el 10% a la lista
negra, la excepciéno Para el afio 2009 el total de
especies exoticas invasoras era de 1,421.Ver grafica
No. 3.60

proporcién del comercio ilegal de especimenes
que figuran en la CITES® en relacién al comercio
total. (Comercio legal mas el ilegal).

Las variables consideradas en la evaluacion
del indicador, son: i) “Todo el comercio de vida
silvestre” eslasumadelosvaloresdel comerciolegal
e ilegal; ii) “Comercio legal” es la suma del valor
de todos los envios realizados de conformidad con
el Convenio sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), utilizando permisos validos de la CITES
y certificados.; y iii) “Comercio ilegal” es la suma
del valor de todos los especimenes decomisados o
detectados como ilegal que figuran en CITES.

Para esta revision, no es posible medir el
indicador de acuerdo a la metodologia propuesta
en la metadata debido a la falta de registros del
comercio ilegal. El pais reporta el indicador con
la informacion existente en dos partes: la primera,
aplicando el método para tres especies forestales;
y el segundo caso, sin informacién para vida
silvestre fauna y flora (no forestal), presentando el

Grafica 3.60.
Numero de especies exdticas por categoria de afectaciéon afio 2009
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Las especies en categoria negra son las que tienen
alto potencial invasor y requiere de medidas
especificas para su control.

15.7.I Proporcion de vida silvestre comercializada que
ha sido objeto de caza furtiva o de trdfico ilicito.* El
indicador mide la proporcién de todo el comercio
de vida silvestre detectado como ilegal, es decir la
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niimero de especimenes incautados.

Respecto al primer caso, el CONAP
registra tres especies forestales en CITES:
(Rosul, Dalbergiastevensonii; Caoba
Swieteniamacropylla y Cedro Cedrelaodorata).
El analisis se realiza considerando la escala de
0.52. En el periodo 2012-2017 los resultados

160 E| indicador busca contribuir al logro de las metas 15.5y 15.c en proteger las especies amenazas y en extincion, y en buscar
alternativas sostenibles de subsistencia para las comunidades locales en territorio.

6! Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre

1621) Si la proporcién posee un valor menor a 0.50, significa que el valor del comercio legal supera el valor del comercio ilicito; ii)
Si la proporcién tiene un valor de 0.50, el valor del comercio legal e ilegal son iguales; y iii) Si la proporcién es mayor a un valor de

0.50, quiere decir que el comercio ilicito supera el comercio legal.




muestran que la especie Rosul, superd la
proporciéon del o.5, es decir, que el comercio
ilicito supera el comercio legal, a excepcidén del
ano 2015,

Para las especies Caoba y Cedro los valores
se mantuvieron por debajo de la proporciéon
del 0.5, mostrando que en el territorio, el
comercio legal supera el valor del comercio
ilicito. En resumen, se puede decir, la especie
Rosul comparada con Caoba y Cedro, alcanza
mayores volimenes de madera comercializada
de manera ilegal. Ver tabla 12.
Tabla 12
Proporcién del valor del comercio ilegal en

relacién al comercio legal para tres especies
forestalesen CITES, 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Caoba - - 0.0169 | 0.0002 | 0.0169 | 0.0004
Cedro - - 0.0001 0.0047 | 0.0821 0.0078
Rosul 0.06 0.71 0.55 0.021 0.51 0.61

Fuente: Registros administrativos de CONAP, 2018

Para el caso segundo, relacionado con las
especies silvestres de flora (no forestal) y
fauna, no se tiene informaciéon del valor
comercial legal e ilegal; se presenta el nimero
especimenes incautados, mostrando que en
el afno 2015 se incautaron 238 especies y 165
especies en el 2017.

Meta E4P3M3a Al menos 10,000
millones de m3 de agua estan siendo

almacenados por medio de lagunetas
y embalses.

Indicador 6.4.2 Nivel de estrés por escasez de
agua: extraccion de agua dulce como proporcion
de los recursos de agua dulce disponibles. El
indicador permite calcular la proporcién entre
el agua dulce extraida por todas las actividades
econdémicas y los recursos renovables totales
de agua dulce tras haber tomado en cuenta las
necesidades hidricas ambientales. La finalidad
del indicador es conocer la cantidad de agua que
se puede extraer de manera sostenible y tener en
cuenta la salud de los ecosistemas en el proceso

0

de distribucién de los recursos hidricos.

Debido a la falta de informacion sobre las
necesidades hidricas ambientales y datos
actualizados sobre la disponibilidad del
agua, no es posible calcular el nivel de
estrés por escasez de agua para el pais.
Sin embargo, como una aproximacién se
presentan las estimaciones de los voliumenes
de agua utilizados por las distintas actividades
econdmicas durante el periodo 2001-2006.

El pais registra para el ano 2005 una
disponibilidad del agua dulce de 93,388
millones de m’, para ese mismo anolos
registros respecto a la utilizacién nacional de
agua fueron de 30,829.30 millones de m"4, lo
que equivale a un 33.01% de utilizaciéon del
agua disponible.

La serie de datos sobre la utilizacién del agua
por sector, muestra que el mayor usuario del
agua fue el sector agricola y ganadero que
emple6 un promedio el 54.1% del total del agua
utilizada en el pais, seguido por las industrias
manufactureras, quienes emplearon un 29.4%,
por su parte el suministro de electricidad,
gas y agua emple6 alrededor del 13.7% %,
constituyéndose los tres grandes usuarios con
el 97% del total nacional de agua utilizada.
Finalmente, otras actividades representan el
3% del total del agua utilizada en el pais.Ver
grafica No. 361

Aun con las limitaciones de informacidn, la serie
de datos permiten evidenciar una tendencia en
aumento en la extracciéon de agua, esto significa
que el recurso hidrico disponible disminuira a lo
largo de los afios.

Indicador 14.1.1. Indice de eutrofizacion costera y
densidad de desechos pldsticos flotantes

Este indicador se encuentra en categoria Tier III,
responsables del desarrollo de la metodologia han
revisado indicadores y metodologias existentes
para el seguimiento de la eutrofizacién costera

163 La fuente de informacién de Comercio legal es la siguiente: Bases de datos de Comercio de Flora Maderable Incluida en
Apéndices Il y lll de CITES de la Direccién de Manejo de Bosques y Vida Silvestre. Cabe mencionar que los datos representados en
las gréficas se basan con informacién de ilicitos detectados, que pueden tener como destino el comercio ilegal local e internacional.
164 Cuenta Integrada de Recursos Hidricos, Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica de Guatemala




Grafica 3.61
Porcentaje de utilizacién de agua, por actividad econémica 2001-2006
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y basura marina, actualmente se discuten los
resultados para definir el enfoque de la medicion.
Como un avance para la medicién del indicador
el pais reporta informacion sobre los desechos
recolectados en la zona marina costera, durante el
periodo 2014-2018.

Entre los esfuerzos realizados por el pais en este
tema se destacan, que se cuenta con una Agenda
Nacional de investigacion para la ZMC®, en las
mismas se incorporan estudios relacionados
con calidad de agua en esa zona. Se cuenta con
la Politica para el manejo integral de las zonas
marino-costeras que entre sus lineas estratégicas
se encuentra la prevencion de la degradacion

Fuente:
SCAE-Cuenta
de Recursos
Hidricos, 2012

458
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y la contaminacién, con acciones enfocadas a
establecer planes de Saneamiento Ambiental
para que la poblacion evite la contaminacién por
desechos liquidos y sélidos en las zonas marino-
costeras y sus cuencas hidrograficas. De esa
cuenta el Ministerio de Ambiente realiza esfuerzos
mediante lacoordinacién conlas Municipalidades,
sociedad civil, docentes y estudiantes para la
recoleccién de desechos flotantes.

Los registros del MARN permiten conocer que,
durante el periodo 20142018 la cantidad de
desechos plésticos recolectados por afo en las
zonas costeras alcanzan un total acumulado de
3,682.4 toneladas. Ver grafica No. 3.62

Gréfica 3.62
Toneladas de desechos plasticos recolectados por afio en zonas costeras.
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Meta E4P3M4 Al menos el 50% de
las tierras consideradas como de muy
alto y alto potencial para riego poseen
sistemas eficientes de riego para la
mejora de la productividad agricola.

Indicador porcentaje detierras (territorios priorizados)
de alto potencial para riego poseen sistemas eficientes
de riego de acuerdo con el estdndar requerido

La FAO (2000) establece que “el riego y el drenaje
son considerados como un elemento fundamental
en la producciénagricola debido a su efecto en
el incremento de la produccién, la mejora de
la calidad de losproductos, la intensificacion
sostenible del uso de la tierra, la diversificacién
en la producciény su contribucién a la mejora
de la seguridad alimentaria”. Esta misma fuente
de informacion establece que para el afio 1997 el
porcentaje de superficie bajo riego nacional, de
acuerdo al potencial de riego, era de 4.95 %. Para
el afio 2003, se reporta un aumento en dicho
porcentaje, situdndose a 11.91 % del territorio
nacional (FAO, 2000).

La Politica de Promocién del Riego 2013-2023
(MAGA, 2013) establece que los principales desafios
de la agricultura bajo riego en Guatemala son “la
modernizacién institucional, la profesionalizacion
de la gestion del riego en el MAGA, el incremento de
la eficiencia en el uso del agua, la ampliacion de las
areasagricolasbajoriego, lasostenibilidad ambiental,
la equidad en el uso del agua y la gobernabilidad”.

Considerando lo indicado anteriormente y
tomando en cuenta que el Plan Nacional de
Desarrollo establece dentro de sus metas la
incorporacion de al menos el 50% de tierras
con potencial® de riego para la mejora de la
productividad agricola del pais, incluyendo la

variable de eficiencia de riego (CONADUR, 2014),
esimportante contar con lainformacién pertinente
para la toma de decisiones que permitan cumplir
con este mandato al ano 2032.

Actualmente, aunque hay informacién técnica de
referencia que puede ser util para establecer una
linea basal'’’ para el seguimiento del indicador, y
se cuentan con informacion administrativa en el
MAGA para su estimacién (posiblemente parcial),
el indicador no es producido por el MAGA y
tampoco se ha validado la informacion que
proviene del Plan Maestro de Riego de Guatemala
del afio de 1991 y los registro establecidos en el
sistema “AQUASTAT” de la FAO™®,

Meta E4P10M3 El 10% del combustible

utilizado se deriva de combustibles no fésiles

Indicador 7.1.2 Proporcion de la poblacion cuya
fuente primaria de energia consiste en combustibles y
tecnologia limpios. Este indicador permite conocer la
proporcién de la poblacion cuya fuente de energia
primaria cosiste en combustibles y tecnologia
limpia. Sin embargo, el pais Gnicamente genera
informacién del porcentaje de fuente primaria de
energia limpia que es utilizada (hidrica, geotérmica,
biogas, biomasa, solar y edlica).

Registros administrativos del MEM, indican que
los afnos 2016 y 2017 la mayoria de los recursos
del pais cuentan con una disponibilidad sin
aprovechar, el mayor potencial aprovechable
lo tiene el recurso hidrico, edlico y el recurso
geotérmico. Sobre el aprovechamiento de la
energia solar para generar electricidad no ha sido
totalmente cuantificado. Por su lado los recursos
de la energia de la biomasa no se han calculado;
pero aun hay un potencial considerable en el
sector forestal y cafiero. Ver tabla No. 13

Tabla 13
Proporcién del potencial energético del pais y su nivel de aprovechamiento
Recurso (potencial) Estimado Aprovechamiento al 2016 Aprovechamiento al 2018 Observaciones
Hidrico 6,000 MW 21.8 24.9% 4,690 MW por aprovechar
Geotérmico 1,000 MW 3.4 3.9% 966 MW por aprovechar
Edlico 280 MW 27.1 28.1% 204.12 MW por aprovechar
Solar 5.3 kWh/m2/dia 85 92.5 MW Indeterminado
Biomasico No contabilizado 701 671 MW Indeterminado

0

Fuente:Plan nacional de energia 2017-2032(MEM, 2018)

16 E| Plan Nacional de Desarrollo incluye las categorias “muy alto y alto” potencial para riego (CONADUR, 2014)
17 http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/irrs/readPdf.htm|?f=GTM-IRR_eng.pdf
168 http://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries_regions/Profile_segments/GTM-IrrDr_eng.stm




META 13.1 Fortalecer la resiliencia
y la capacidad de adaptaciéon a los

riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales en todos los paises

11.5.2 Pérdidas econémicas directas en relacion con
el PIB mundial, datios en la infraestructura esencial
y niimero de interrupciones de los servicios bdsicos
atribuidos a desastres.

El indicador contiene tres subindicadores: el
primero, mide las pérdidas econémicas directas
en relacion con el PIB Mundial; el segundo
corresponde a los dafos en la infraestructura
esencial; y el tercero el niimero de interrupciones
de los servicios basicos atribuidos a desastres™.

En la tabla 14, se observa el comportamiento de
los eventos que han generado dafios y pérdidas
de 1976 a 2018, 4 eventos han dejado mas de 1% del
PIB corriente nacional en pérdidas y dafos que
han afectado mas a la economia de la poblacién.
Entre los eventos cabe mencionar: el terremoto
de 1976 (23%), el Huracan Mitch 1998 (4.7%), la
Tormenta Stan 2005 (4.1%); la Tormenta Agatha,
y la erupcion del volcan de pacaya en 2010 (2.6%).
Llama la atencion que los eventos que mayores
pérdidas ha dejado al pais aparte del terremoto
de 1976 son las tormentas y depresiones tropicales,

que agravan la fragilidad ambiental y elevan el
riesgo que, sin ser extremos, ocasionan un impacto
negativo en el bienestar de la sociedad y rezagan el
alcance de niveles de crecimiento y desarrollo.

En la siguiente tabla No. 15 se puede observar la
desagregacion de danos y pérdidas por eventos y
sectores afectados por desastres.

Para Porcentaje de Pérdidas econémicas directas
en relacién con el PIB nacional corriente y Dafios
en la infraestructura esencial expresada en
millones de délaresLa linea base se establece para
el ano 2012. Para estos indicadores se establecen las
metas en reducir los dafios y perdidas conforme a
los registros de linea base.

Tabla 15
Desagregaciones de dafios y pérdidas por sectores, afectados por
desastres en eventos mayores en millones de quetzales 1998-2018

Evento/ Social | Productivo | Infraestructura | Transversales’ total
sector

Huracén 4787.2 3705.6 741.12 32.64 9,266.56
Mitch 1998

Tormenta 11701 2042 3396.3 902.8 7511.2
Stan 2005

Agathay 1577.10 | 1059.10 2836.80 2442.70 7915.70
Pacaya (2010)

Terremoto 28.7 2773 890.40 80.17 1027
San Marcos

(2012)

Volcan de 394 1033 102 108 1637
fuego (2018)

Total 7957.1 7867.43 7966.92 3566.31 27,357.76

Fuente: informes de pérdidas y dafos, Cepal,
Segeplan 1998, 2005 2010, 2012y 2018

Tabla 14
Guatemala: Dafos y pérdidas por desastres (en millones de délares a precios de 2012'7°y 2018'"")
Dafios Total (como porcen- Incrementos sobre el
Ao Evento ) Perdidas Totales taje del PIB del afo déficit fiscal en relacién
infraestructura B ; 9
anterior al PIB Nacional (%)
1976 Terremoto 829.6 2,210.80 3,040.4 230 ND
1998 Huracan Mitch 408.4 653.0 1,061.4 4.7 1.2'72
2001 Sequia 17.6 1.7 29.3 0.1 ND
2005 Tormenta tropical Stan 669.2 496.8 1166.0 4.1 1.7
2010 | Jormenta tropical Aghata 636.6 405.1 10417 26 0.9
y Erupcién pacaya
2011 Depresién tropical 12-E 84.2 268.7 352.9 0.8 ND
2012 Terremoto 7 noviembre 97.2 313 128.5 0.3 0.1
2018 Volcan Fuego 121.6 61.6 183.2 0.3 ND
Total 2,742.8 4,077.5 6,280.3
acumulado

0

Fuente: Informes de dafos y pérdidas 2012,2018 CEPAL. ND: no Definido

%7 Los primeros dos componentes se estiman a través de los informes de Dafos y Pérdidas econémicas causadas por desastres
elaborados por la Segeplan, Conred y Cepal, mientras que el tercer componente no es estimado en el pais.

70 Deflactado con el indice de precios al consumidor (IPC) de los Estados Unidos a octubre 2012

71 Deflactado con el indice de precios al consumidor (IPC) de los Estados Unidos a octubre 2018

72 Incluye los afios 1998 (0.2%) y 1999 (1%)
73 Incluye los afios 2005 (0.5%) y 2006 (0.6%)
74 Incluye los afios 2010 (0.2%) y 2011 (0.7%)




Indicador1r.a.1 Proporcion de poblacion residente en
ciudades que aplican planes de desarrollo urbano y
regional que integran las proyecciones demogrdficas
y las necesidades de recursos, desglosada por tamario
de ciudad

El indicador identifica la proporciéon de
poblaciéon que habita en una ciudad donde ya
se estan implementando planes de desarrollo
urbano y regional, con el fin de confirmar si las
municipalidades e instituciones de gobierno
utilizan como herramienta legal instrumentos
técnicos y normativos relacionados al Desarrollo
sociocultural y econémico que permita a la
poblacién contar con una mejor calidad de vida.

Como parte de este desarrollo se haimplementado
por parte de la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN)
la “Guia Metodoldgica Para La Elaboracion Del
Plan De Desarrollo Municipal Y Ordenamiento
Territorial PDM-OT”. Dicha herramienta la han
adoptado 91 municipalidades, de las cuales 47 se
encuentran en la fase III con acta aprobada por el
concejo municipal. Con el acta en mencién se da
inicio a la Fase IV de gestion y seguimiento, esta
fase lleva el propdsito de contar con un reglamento
de ordenamiento territorial.

Actualmente solo los municipios de Guatemala y
Salcaja cuentan con un reglamento oficialmente
publicado en el diario oficial, que permite
poner en funcionamiento los planes PDM-OT
beneficiando por su aplicacién a 1,015,635 de
habitantes representando el 5.87% del total de la
poblacién nacional, constituyéndose en la linea
base para 2018.

La SEGEPLAN ha acompanado procesos de
diagnéstico y planes de desarrollo integral a nivel
regional para 6 regiones y subregiones?: Bajo
la propuesta de nueva regionalizacién nacional,
siendo regiones funcionales para el desarrollo
nacional, ya no obedecen a la regionalizacién
oficial que tiene tnicamente criterios politicos
administrativos. Peten, franjatransversal del norte,
region Oriente, regién Polochic, Xalala Subregion

O

75 Ambiente y costo de emergencia
V6 https://www.eeri.org/wp-content/uploads/EERI-AGIES-Guatemala-Final-Report-Spanish.pdf

V7 http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/planificacion-del-desarrollo/regional

78 econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales, interrupciones o cambios en la economia, infraestructuras criticas,
servicios basicos, consecuencias comerciales, laborales o sociales, sanitarias y fisioldgicas

Ixcan, Uspantan y Coban, Litoral del pacifico,
debido a que no se cuenta con informacién acerca
de la implementacion de estos planes tinicamente
se hace mencién del esfuerzo institucional que
estan realizando con las instituciones rectoras.

11.b.1 Niimero de paises que adoptan e implementan
estrategias nacionales de reduccion del riesgo de
desastres en linea con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 20152030

Este indicador mide los esfuerzos del pais en
referencia con el Marco de Sendai en la reduccion
del riesgo a desastres. Para ello se identifican
seis dimensiones de medicidn, las cuales son: i)
Registros de nimero de afectados, desaparecidos
y muertos , ii) Registros de Personas que han
sufrido lesiones, enfermedades u otros efectos
sobre la salud, danos directos a sus activos de
medio de vida", iii) .- Registros de Pérdidas
econdémicas directas en relacién con el PIB
mundial, Tiempos y costos de suspension de
servicios basicos iv) registros de estrategias de
reduccién del riesgo de desastres a nivel nacional
y local, vi) Registros de Niimero programas para
la percepcién del riesgo a desastres. De las seis
dimensiones la ii) y iii) no se tiene registros. Ver
tabla No. 16

Comoseobservaenlatablai6setienenimportantes
avances en la construcciéon de instrumentos de
medicion para alineacion al Marco de Sendai.
Lalinea base se establece a la tinica medicién en
2018, no existe una meta definida.

Meta E4P3M7 Incrementar al 90% el

acceso a agua potable y saneamiento
mejorado

Indicador 6.2.1 Proporcion de la poblacion que utiliza
servicios de saneamiento gestionados de manera
sequra, incluida una instalacion para lavarse las
manos con agua y jabén. El indicador mide la
proporcion de poblacion que utiliza instalaciones
sanitarias bésicas que no se comparte con otros
hogares y donde las excretas se eliminan de
manera segura in situ o tratados fuera del sitio.




Tabla 16
Avances en las mediciones dimensionales alineados al Marco de Sendai

Dimension Descripcién de los esfuerzos del pais en el marco de Sendai Situacién
Registros de Se dispone del Sistema de Manejo de Informacién en Caso de Si cumple
nimero de Emergencia o Desastre ~SISMICEDE- de la Secretaria Ejecutiva
afectados, de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
desaparecidos y SECONRED-que registra: Descensos de temperatura,
muertos deslizamientos, huracan/tormenta/depresion/lluvias (Eventos
Hidrometeoroldgicos), erupciones volcanicas, eventos
multitudinarios, Sismos y terremotos, Incendios. En referencia
sequias y caniculas el Ministerio de Agricultura, Ganaderiay
Alimentacion (MAGA) lleva el registro correspondiente.
Registros de No se cuenta con registros No cumple

Personas que han
sufrido lesiones,
enfermedades u
otros efectos sobre
la salud, dafos
directos a sus
activos de medio
de vida

Registros

de Pérdidas
econdémicas
directas en
relacién con el
PIB mundial, -
Tiempos y costos
de suspensién de

servicios basicos

Se dispone de los informes de Dafos y Pérdidas econémicas
causadas por desastres elaborados por la SEGEPLAN, y apoyo
metodoldgico de Cepal. Para los tiempos de suspension de

servicios basicos alin no se cuenta con informacion

Cumple parcialmente

Registro de En el pais a nivel nacional se cuenta con instrumentos Si cumple
estrategias estratégicos como la Politica nacional para la reduccion de
de reduccion riesgo a los desastres en Guatemala, el plan nacional de
del riesgo de gestién de riesgo a desastres 2018-2022 y el Plan de Accién
desastres a nivel Nacional de Cambio Climatico (PANCC), elaborados por
nacional y local. CONRED y Consejo Nacional de Cambio Climatico. A nivel
local la metodologia PDM-OT de SEGEPLAN esté brindando
insumos para la elaboracion de estrategias.
Registro de No se tiene informacién sobre programas especificos para la No cumple

programas para
la percepcién del
riesgo a desastres.

percepcién de riesgo a desastres, se han realizado esfuerzos
en medir el Porcentaje de lugares poblados que no tienen

una percepcién adecuada del desastre, para ello se cuenta

con el Atlas de mapas de percepcién y vulnerabilidad en 2014,
elaborado por SEGEPLAN. En dicho informe se identifica

que 62.08% de los lugares poblados (12,231) no tienen una
percepcién adecuada de lo que pueda representar un desastre
y por lo tanto no logran dimensionar el peligro.




Las instalaciones sanitarias “mejoradas” incluyen:
vaciar o verter inodoros en los sistemas de
alcantarillado, fosas sépticas o letrinas de pozo,
letrinas de pozo mejoradas ventiladas, letrinas de
pozo con una losa y bafios de compostaje.

En Guatemala el indicador en mencién no incluye
la variable instalacién para lavarse las manos,
considerandose un indicador aproximado el que
se reporta. El indicador es reportado a partir del
ano 2,000 por medio de Encuesta de Condiciones
de Vida (ENCOVI) elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

De acuerdo a la grafica 3.63 se observa el
comportamiento de la cobertura de saneamiento,
el cual ha sido en crecimiento gradual lento en un
periodo de 25 anos, desde el ano 1989 se ubic6 en
31.12% hasta el afo 2014 en 53.3% que representan
8.42"° millones de personas cubiertas con servicios
de saneamiento, teniendo una brecha poblacional
importante que atin hace falta cubrir.

La linea de base se establece para 2014 (53.3%), las
metas a corto plazo (2019) en 65.6%, a mediano
plazo (2024) 74.3%, definida en los resultados
estratégicos de Desarrollo (RED) y largo plazo
(2032) en 90%, definida en el plan Nacional de
Desarrollo Katan.

Una limitante en la medicién del indicador
es la disponibilidad de recursos asignados al
INE restringiendo con ello la disponibilidad de
informacién con mucha mayor frecuencia a los
entes rectores.

Meta 15.3 Para 2020, luchar contra la
desertificacién, rehabilitar las tierras
y los suelos degradados, incluidas las

tierras afectadas por la desertificacion,
la sequiay las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con una degradacién
neutra del suelo

Gréfica 3.63
Proporcion de la poblacion que utiliza sistemas de saneamiento de manera segura
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Fuente: SEGEPLAN, 2019. Con datos de Ensmi 1989 y Encovi de 2000 a 2014

La desagregacion para la proporciéon de poblacion
urbana-rural, femenina-masculina Indigena-No
indigena con acceso a servicios de saneamiento
mejorado (Porcentajes, afios de medicién) se ve en
la siguiente tabla No.14

Proporcién de la poblacién desagregada-lc-qaube!au:i‘lliza sistemas de saneamiento de mejorado
Proporcion de poblacion
Urbana Rural Femenina Masculina Indigena No Indigena
69.8 8.3 325 296 9.9 431
81.2 13.1 50.3 376 21 532
79.3 19.4 49.1 47.3 26.6 617
82.3 224 52.5 50.8 279 66.6
81.5 25.7 54.0 52.6 311 67.5

0

180 Se utilizd la proyeccion de poblacién dada por INE a 2014

Fuente: ENS 1989 y Encovi de 2000 a 2014




Indicador 15.3.1 Proporcion de tierras degradadas en
comparacion con la superficie total.

El indicador muestra la superficie de tierra
degrada en relacion con la superficie total del
territorio nacional, toda vez que la degradacion
del suelo afecta zonas productivas segiin vocacion
del suelo, areas estratégicas de recarga hidrica y
areas vulnerables del territorio guatemalteco.

El indicador se mide mediante tres subindicadores:
i) tendencias en la cobertura vegetal del suelo, ii)
productividad neta de la tierra y iii) existencia de
carbono.” Para los tltimos dos, se requiere iniciar
la medicién siguiendo la metodologia propuesta y
la participacion de la institucionalidad responsable
MARN, MAGA e INAB.

Como wuna aproximacién a la medicion
del indicador se presenta informaciéon del
subindicador) tendencia en la cobertura y uso del
suelo. Los registros de las dinamicas de uso suelo,
reflejan cambio con una pérdida de la cobertura

forestal de 4.01 puntos porcentuales para los afios
2001, 2006 y 2010(GIMBOT), como se observa
en la siguiente grafica, esta pérdida de cobertura
forestal fue sustituida por cultivos horticolas
de exportacion, cultivos perennes o sistemas
agricolas de subsistencia, produccién de ganado
mayor cuyas superficies sufrieron incremento.
Este comportamiento da indicios que loscambios
en el uso del suelo potencian la degradaciéon de
los suelos, principalmente cuando el bosque es
sustituido por cultivos limpios o de subsistencia en
zonas de no vocacion. Ver grafica No. 3.64

Meta 6.1 Para 2030, lograr el acceso

universal y equitativo a agua potable
segura y asequible para todos

6.1.1 Proporcion de la poblacion que utiliza servicios
de suministro de agua potable gestionados sin
riesqos.

Este indicador mide el Porcentaje de la poblacion
que dispone de servicios de agua potable

Gréfica 3.64
Dinamica de la cobertura vegetal y uso del suelo en porcentajes, como indicativo de degradacién de los suelos, afios 2001, 2006, 2010
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Fuente: GIMBOT. Dinédmica de Cobertura vegetal y uso del suelo 2001, 2006, 2010.

0

8" Metadata. La definicién de los Subindicadores y la metodologia de célculo se acuerda a nivel mundial en el afio 2013. Por
considerarse técnicay econémicamente factibles para su observancia sistemética y permite ser comprable.




proporcionada en un lugar libre de contaminacién
fecal y quimica prioritaria.

En Guatemala la cobertura del agua potable a
nivel nacional es 76.3% de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-
(2014). El dato presentado solo mide la cobertura,
mas no la gestién del agua de manera segura.
La linea base se establece en 2014. Las metas
a corto plazo (2019) en 85.6%, a mediano plazo
(2024) definida en el Resultados Estratégico de
Desarrollo 87.1% y largo plazo (2032) Definida en
el Plan Nacional de Desarrollo Kattin en 90%,. Ver
grafica 3.65

Para el analisis de la gestion del agua de manera
segura se cuenta con informacién proporcionada
por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) por medio del sistema de
informacién de Vigilancia de la calidad del agua
para consumo de humano® -SIGSA/SIVIAGUA.
Dicho sistema lleva registros de los sistemas de
agua que cumplen con los parametros de calidad
de agua por medio de andlisis bacteriologico y
cloro residual.

Actualmente el sistema de informacién registra
1,175 sistemas de agua a nivel nacional, de los
cuales se realiza vigilancia en la variable cloro
residual en 2,609 sistemas y en la variable calidad

Grafica 3.65
Proporcién de la poblacién que utiliza servicios de suministros de agua
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Tabla 15
Proporcién de la poblacién que dispone de servicios de suministros de agua potable
Proporcion de la poblacion
Ao Total Urbana Rural Femenina Masculina Indigena No Indigena
1989 64.1 87.7 50.1 65.1 62.9 55.3 69.0
2000 71.0 90.9 58.4 76.9 69.9 67.2 73.7
2006 76.8 90.6 64.0 77.4 76.2 716 80.0
2011 74.8 90.6 59.8 75.8 73.9 69.2 78.4
2014 76.3 89.0 63.9 77.0 75.6 72.5 78.8

82 Acuerdo ministerial 523-2013

Fuente: ENS 1989 y Encovi de 2000 a 2014

18 Una muestra de agua cumple con niveles adecuados de cloro residual si se encuentra el pardmetro entre 0.5 mg/L - 1.0 mg/L
18 Art. 23 del Acuerdo Ministerial No. 523-2013, establece que para que un sistema CUMPLA con excelente calidad, por lo menos
el 95% de sus muestras deberdn cumplir con los parédmetros establecidos en la norma.

185 http://www.ecosistemas.com.gt/wp-content/uploads/2015/07/04-COGUANOR-NTG-29-001-1a-Revision.pdf




microbioldgica en 3,586 sistemas. La cantidad de
sistemas que posterior a las muestras™ de medicién
cumplen con los pardmetros establecidos para
ambas variables son de 339 sistemas de agua que
representan al 3.06% de sistemas que cumplen'®
en ambas variables, pero eso no garantiza que sea
de consumo humano, debido a que las normas
técnicas Guatemaltecas COGUANORNTG29001'%
establece 6 Caracteristicas fisicas y organolépticas,
y 1I caracteristicas quimicas que debe tener el agua
para consumo humano.

Al considerar este dato para complementar la
interpretacién de servicios de agua gestionados
de manera segura, se concluye que para un
minimo de la poblacion (atin por determinar) se
estd garantizado el suministro de agua potable de
consumo humano como parte del porcentaje de
cobertura nacional.

No se tiene una linea base y meta definida para
este indicador, por lo que el desafio posterior al
analisis es incorporar la variable de gestionado
sin riesgos en proximas medicion de ENCOVI
del INE con orientacion del MSPAS. Se debe
considerar que las limitaciones para medicién es
que el % de vigilancia que ejerce el ente rector es
muy bajo a nivel nacional conforme a sus registros.
La desagregacién de la proporcion de la poblacion
que dispone de servicios de suministro de agua
potable en porcentajes, por afios de medicion se
describe a continuacion en la tabla 17

Meta 14.5 Para 2020, conservar por lo
menos el 10% de las zonas costeras y
marinas, de conformidad con las leyes

nacionales y el derecho internacional y
sobre la base de la mejor informacién
cientifica disponible

Indicador 6.6.1 Cambio en la extension de los
ecosistemas relacionados con el agua a lo largo
del tiempo. El indicador permite conocer, los
cambios a lo largo del tiempo de la superficie de
los ecosistemas relacionados con el agua'®, esto
debido a la presion por el cambio de uso de tierray
lasrelacionadas con satisfacer necesidades basicas,
agricolas-ganaderas, = mineras, industriales,
construcciones, o procesos de deforestacion, etc.™

Este indicador estd compuesto por tres
subindicadores 1) ecosistemas relacionados con
agua continental®’; 2) ecosistemas relacionados
con agua marino costero; y 3) humedales hechos
por el ser humano. Para efectos de esta revision
unicamente se reportara el primer subindicador,
debido a que el pais no cuenta con registros que
permitan medir los otros dos subindicadores.

Subindicador 1) Ecosistemas relacionados con
agua continental. Segtin registros del periodo 2003-
2010 muestran una tendencia de reduccién de la
superficie, equivalente 91,910 hectareas durante el
periodo. La linea base se constituye el dato del afio
2010 que corresponde a 334,330 hasVer grafica

Gréfica 3.66.
Cambio en la extensién de ecosistemas relacionados con aguas continentales en hectareas, 2001-2010.
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18 Los humedales son dreas de marismas, pantanos, turberas o agua, ya sean naturales o artificiales, permanentes o temporales, con agua
estética o fluyendo, fresca, salobre o sal, incluidas areas de agua marina cuya profundidad durante la marea baja no superan los seis metros
187 Informe nacional 2018 a la Secretaria RAMSAR

18 Aguas continentales estan integradas por zonas himedas (praderas pantanosas, humedales con vegetacion, zonas inundables
y humedales con bosque) y cuerpos de agua (lagos, lagunas y rios)




El subindicador, superficie de ecosistemas
relacionados con agua, se puede desglosar, midiendo
lasuperficie de zonas hiimedas (praderas, humedales
con vegetacion, zonas inundables y humedales con
bosques) con 174,004 has.; y los cuerpos de agua
(lagos, lagunas, rios, etc) con una superficie de
157,006 Ha., ambos datos se constituyen en linea base
del 2010.

Tabla 16
Superficie de los ecosistemas relacionados con agua, por tipo de
ecosistema, al 2010

2010 Sub sistemas Hectéreas %
Zonas 174,004 1.6
humedas
Las praderas pantanosas 10,679 0.1
Los humedales con 29,643 0.3
vegetacion
Las zonas inundables 86,678 0.8
Los humedales con 47,002 0.4
bosque
Cuerpos 157,006 1.4
de agua
Lagos 119.974 0.09
Rios de mayor tamafio 37059 0.34

Fuente: GIMBOT. Cobertura forestal y dindmica del uso del suelo 2010

Los esfuerzos institucionales deben orientarse
en organizar la estandarizacion de los datos
ylagestion de informar aplicando criterios y
parametros de monitoreo de la extensiéon de
los ecosistemas relacionados con agua. Ademas
de ordenar la produccién, procesamiento e
interpretacion de los datos para la toma de
decisiones.

14.5.1 Cobertura de las zonas protegidas en relacion
con las zonas marinas

El indicador muestra el comportamiento de la
cobertura de zonas protegidas en relacién a las
zonas marinas. Calcula la superficie de areas
protegidas marinas en relacion al total del area
clave para la biodiversidad marina. El indicador

0

'8 Key Biodiversity Areas KBAs por sus siglas en inglés

da respuesta a un subindicador: i) superficie de
areas clave para la biodiversidad marina'®

Para el subindicadorantes mencionado, se
presentan datos que provienen de la plataforma
recomendada por Naciones Unidasen el apartado
Guatemala,  -https://conservation.ibat-alliance.
org/nbsap/display/kba-que identificaun total
de 13¥° areas clave para la zona marina, sitios de
importancia para aves y biodiversidad, y sitios
con alguna especie que se encuentra en peligro de
extincion’.

El subindicador i) superficie areas clave para
biodiversidad marina,”" segiin la base de datos
recomendada'? se subdivide en: a) Sitios o areas
clave de importancia para aves y biodiversidad
en general y b) sitios donde la poblacion entera de
una especie esta en peligro de extincién®. Para la
primera subdivisién (a) la base de datos muestra
que el 100% de las dreas marinas del SIGAP cubren
parcialmente las areas clave que aglutinan aves y
biodiversidad marina (13 areas clave registradas).
Para la variable b) no existen datos. Ver tabla 19

Tabla 17.
Proporcién de Areas protegidas marinas con cobertura de éreas
Clave para la biodiversidad

Area clave para la biodiversidad Cobertura Cober'tura
total Parcial
KBAs (total) Areas clave de 100
importancia para la biodiversidad
- IBAs(Aves y biodiversidad) 100
- AZEs Sitios de Alliance for Zero _ Sin
Extincion informacion

Fuente: IBAT. ACB, Sin Fecha.

Los datos al 2018 evidencian que los sitios clave
para la biodiversidad estan representados dentro de
cobertura de areas protegidas, y se requiere esfuerzos
por establecer metas que mantengan o aumentar la
proporcion actual de superficie en areas protegidas
marinas haciendo énfasisen los sitios AZEsdonde
existan especies en peligro de extincion.

0 El nimero de areas claves en algunos casos se traslapa por varias dreas protegidas. https://conservation.ibat-alliance.org/nbsap/

display/kba

91JICN, Las Areas Clave de importancia para la Biodiversidad (ACB) son sitios que contribuyen significativamente a la persistencia
global de la biodiversidad, en tierra, en agua dulce o en el mar. En Guatemala se han identificado dos sitio (Asociacién Internacional
BirdLife *).s, el primero: El segundo, sitios que contienen efectivamente a la poblacion entera de al menos una especie evaluada
como En Peligro Critico o En Peligro en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la UICN. (AZE; 588 sitios identificados por Alliance
for Zero Extincién). Son identificados a través de procesos nacionales por partes interesadas locales utilizando un conjunto de

criterios cientificos acordados a nivel mundial.
92 https://conservation.ibat-alliance.org/nbsap/display/kba




Tabla 18.

Porcentaje promedio de cada KBA con cobertura por areas
protegidas 1980-2018

Area clave 1980 1990 2000 2010 2018
5 19 27 33 31

KBAs Total

Marina 13 13 13 13 13

Fuente: Plataforma IBAT, Base de Datos Mundial sobre Areas Clave para la
Biodiversidad. Sin Fecha

Meta E4P1M2 Se han estabilizado

emisiones de CO2-e per cépita en 2.5
toneladas.

Indicador 11.6.2 Niveles medios anuales de particulas
finas (por ejemplo, PM2.5 y PMI0) en las ciudades
(ponderados segiin la poblacién). Este indicador
mide los niveles promedio de particulas en el
ambiente respirables en las ciudades presentes en
la atmosfera las cuales son PM1o y PM2.5'%

En referencia a PMIO se tiene una sola medicion a
nivel nacional en 2013, dicha medicién incluye: 21
delas 22 cabeceras departamentales®4; 1a medicion
se realizo sobre una media de 24 horas. Segtn la
grafica 3.67 se puede evidenciar la contaminacion
y mala calidad del aire que respira la poblacion de

las cabeceras departamentales de Cuilapa (Santa
Rosa), Jutiapa, Jalapa, Quetzaltenango, El Quiché,
Puerto Barrios (Izabal) ya que superan los 5opg/m?
que es el valor ideal para mediciones promedio de
24 Horas identificados por la OMS*. La medicion
de PMio al 2013 en promedio de 24 horas es de
46.78 pg/m?’, la meta a corto plazo (2019), mediano
plazo (2024) y largo plazo (2032) es en lecturas que
no superen 50pg/m’

En relacion a PM2s5 se tienen mediciones
promedio anuales Unicamente para la ciudad
capital, en el periodo 2013 a 2017, en la grafica 3.68,
puede observarse el comportamiento que ha sido
irregular manteniéndose entre rangos de 35 a 45
pg/m3, los cambios no son significativos en 5 afios
ya que sigue reportandose alto en comparacién
de lo recomendado por la OMS en 10 pg/m3 para
mediciones promedio por afo, dicho dato se
convierte en la meta a corto plazo (2019), mediano
plazo (2024) y largo plazo (2032) por lo que a la
ultima medicién a 2017 existe una diferencia de
27 pg/m3 evidenciando con ello la mala calidad
del aire al que se expone la poblacién y con ello la
generacion de enfermedades respiratorias

Grafica 3.67
Niveles de concentracién en 24 horas de PM10 por cabecera departamental y nivel nacional 2013
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Anual de la
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USAC 2013

1% E|l material particulado respirable presente en la atmdsfera de nuestras ciudades en forma sdlida o liquida (polvo, cenizas,
hollin, particulas metélicas, cemento y polen, entre otras) se dividen segiin su tamario, 10 pm o 10 micrémetros (1 um corresponde
a la milésima parte de un milimetro) se las denomina PM10 y a la fraccién respirable més pequefia, PM2,5. Estas Ultimas estan
constituidas por aquellas particulas de didmetro aerodinamico inferior o igual a los 2,5 micrémetros, es decir, son 100 veces mas

delgadas que un cabello humano
1% http://www.marn.gob.gt/Multimedios/7907 .pdf
1% http://origin.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/




GréficaNo. 3.68
Niveles de concentracién promedio anuales de PM2.5 de la ciudad capital de Guatemala
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN con base al Informe Anual de la Calidad del Aire, USAC (2013-2017).

La meta para mediciones de PM10 para corto plazo el desarrollo de energias limpias y la produccion

(2019), mediano plazo (2024) y largo plazo (2032) de energia renovables.

queda establecida en no superar los 50pg/m’en

mediciones promedio de 24hrs y para el PM2.5, la Este indicador no sera reportado en esta Revision

linea base se establece para PMI10 en 2013 (46.78) y Nacional, debido a que nace de un compromiso

para PM2.5 en 2015 (43.7). internacional que da inicio en el afo 2020, y se
refiere a la movilizacién de 100,000 millones de

Los desafios se centran en la continuidad de la dolares de los Estados Unidos a partir del afio

medicién de PMio y PM2.5, en ubicar equipos 2020.

de medicién permanentes en las cabeceras que

generen informacion promedio anual. Para ello Guatemala reportara este indicador en el futuro

los responsables de la medicién: Ministerio bajo la categoria de pais receptor de la Ayuda

de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Oficial al Desarrollo en esta temaética, ya que

Ministerio de Comunicaciones Infraestructura Guatemala no puede ser visualizado como pais

y Vivienda (CIV) por medio de INSIVUMEH oferente, derivado de su categoria como Pais de

con el apoyo de Facultad de Ciencias Quimicas Renta Media.

y Farmacia de la Universidad de San Carlos de

Guatemala y sector privado. META 13.1 Fortalecer la resiliencia
y la capacidad de adaptaciéon a los

riesgos relacionados con el clima y los

Metas con indicadores sin informacién .
desastres naturales en todos los paises

estadistica

Indicador 13.a.1. Suma anual, en délares de los Estados
Unidos, movilizada entre 2020 y 2025 como parte del
compromiso de llegar a 100.000 millones de dolares.

Meta E4AP10M3 El 10% del combustible
utilizado se deriva de combustibles no

fésiles

El presente indicador comparara el volumen

Indicador 7.a.1 Corrientes financieras internacionales de la suma en doélares de los Estados Unidos
hacia los paises en Desarrollo para apoyar la movilizados por ano a partir del 2020, hasta el ano
investigacion y el desarrollo de energias limpias y 2025 como parte del compromiso de los 100.000
la produccion de energia renovable; incluidos los millones de délares.
sistemas hibridos.

Este indicador no sera reportado en esta revision
El presente indicador deber4 comparar el volumen nacional, debido a que nace de un compromiso
de las corrientes financieras internacionales que internacional que da inicio en el afo 2020, y se
recibe Guatemala, para apoyar la investigacion y refiere a la movilizacion de 100,000 millones de




dolares de los Estados Unidos a partir del afio
2020.

Guatemala reportara este Indicador en el futuro
bajo la categoria de pais receptor de la Ayuda
Oficial al Desarrollo en esta temaética, ya que
Guatemala no puede ser visualizado como pais
oferente, derivado de su categoria como Pais de
Renta Media.

Meta E4P3Mé6 Las 38 cuencas

hidrograficas del pais cuentan con un
indice de calidad de agua.

Indicador 6.3.2 Proporcion de masas de agua de buena
calidad

El indicador se define como la proporcién de
cuerpos de agua en el pais que tienen buena
calidad de agua ambiental. La calidad del agua
ambiental se refiere al agua natural no tratada en
rios, lagos aguas subterraneas, y representa una
combinacion de influencias naturales junto con los
impactos de todas las actividades antropogénicas.

El indicador se basa en los datos de calidad del
agua derivados de las mediciones in situ y en
el anélisis de muestras recolectadas de aguas
superficiales y subterrdneas. La metodologia
del indicador requiere disponer de datos sobre
5 parametros basicos para las masas de agua
superficiales los parametros son el oxigeno
disuelto, la conductividad eléctrica, el nitrégeno,
el fosforo y el pHy, en las aguas subterraneas,
sobre 3, la conductividad eléctrica, el nitrato y
el pH. En el pais se han realizado mediciones
aisladas de la calidad del agua para algunas
cuencas hidrograficas, sin embargo, por la falta
de informaciéon sistematizada no serd posible
reportar el indicador.

El monitoreo del indicador permitird que los
encargados de la formulaciéon de politicas y de
la toma de decisiones pueden determinar qué
masas de agua estdn en peligro y, mediante la
combinacion de datos sobre la calidad del agua y

0

19 Bastarrechea (2012)

la informacién sobre el uso que se hace del curso
de agua, pueden dirigir las intervenciones a los
ambitos en los que la repercusién sera mayor. Si se
desglosan los datos en funcion de los parametros
de calidad del agua y de estaciéon de muestreo, es
posible hacer un seguimiento de las fuentes de
contaminacién especificas y tomarmedidas al
respecto.

En Guatemala la calidad de agua es muy baja
en la mayoria de las cuencas. El volumen
de agua contaminada que se descarga a las
cuencas proviene en un 40% de los municipios
(uso ordinario), otro 40% de las actividades
agropecuarias, un 13% de las industrias y el
restante 7% de las agroindustrias'®.

El MARN como ente responsable del indicador,
debera crear los mecanismos para recabar,
procesar y sistematizar la  informacién
sobre la calidad del agua. Es fundamental la
coordinacién interinstitucional para estandarizar
la informacion y poder reportarla, entre las
instituciones vinculadas al tema se encuentran las
Autoridades de Cuenca, Municipalidades, MSPAS
entre otros. Estas mismas instituciones deberan
definir la linea base y las metas corto, mediano y
largo plazo.

Meta E4P2M5 Reducir a cero la

deforestacién anual neta en zonas
nicleo de éareas protegidas.

Indicador 15.4.2 Indice de cobertura verde de montafia

El indicador pretende mostrar cambios de
vegetacion o cobertura en zonas de montafas'’
los registros mostraran el estado de conservacion
de los sistemas de montafia (bosques, arbustos,
matorrales, cultivos etc.), las variables que analiza
el indicador son: i) sitios clave de importancia para
la biodiversidad y ii) territorios con cobertura
verde de montana. El indicador no sera reportado
en esta revision nacional, debido a que la
metodologia se encuentra en proceso de anélisis y
revisién por parte de CONAP.

1”7 Las montanias se definen segun la clasificacion UNEP-WCMC que las identifica de acuerdo con altitud, pendiente y rango de
elevacion local segun lo descrito por Kapos et al. 2000: Clase 1: elevacién> 4,500 metros; Clase 2: elevacién 3,500-4,500 metros;
Clase 3: elevacién 2,500-3,500 metros; Clase 4: elevacién 1,500-2,500 metros y pendiente> 2; Clase 5: elevacion de 1,000-1,500
metros y pendiente> 5 o rango de elevacion local (LER 7 radio de kilémetro)> 300 metros; Clase 6: elevacién 300-1,000 metros y

rango de elevacion local (radio de 7 kildémetros)> 300 metros




El indicador resulta de la unién de los datos de
cobertura del suelo extraidos de la herramienta
FAO CollectEarth y el mapa global de montanas
producido por FAO / MPS en 2015 basado en la
montana UNEP-WMCM™"8,

Meta 7.2 Para 2030, aumentar

sustancialmente el porcentaje de la

energia renovable en el conjunto de
fuentes de energia

Indicador 12.c.1 Cuantia de los subsidios a los
combustibles fésiles por unidad de PIB (produccién
y consumo) y como proporcion del total de los gastos
nacionales en combustibles fosiles.

El Estado de Guatemala ha promovido beneficios
para la poblacién en establecer una carga fiscal
diferenciada en el precio de los combustibles,
que consiste en una carga fiscal menor para el
combustible diésel y gas oil en comparacion
a otros combustibles”® esta diferencia se debe
especialmente a las necesidades econdémicas
del transporte por carretera que es el principal
consumidor de este combustible Sin embargo, no
se presenta informacién, debido a la falta de un
subsidio para los combustibles f6siles

Respuesta del Estado

Para el logro de la meta sobre la ordenacion de
los recursos naturales, las instituciones del sector
publico han respondido de manera favorable a
la Prioridad de Desarrollo y han implementado
acciones desde sus mandatos, tanto estratégicas
como operativas. considerando para ello como
referente orientador los Resultados Estratégicos
de Pais -REP- definidos en la Politica General
de Gobierno _PGG 2016-2020 y las Prioridade
Nacionales de Desarrollo

Como ejemplo de ello, en materia de gestion
integral de las cuencas hidrograficas, el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), la
Autoridad parael Manejo Sustentable dela Cuenca
y del Lago de Amatitlan (AMSA), la Autoridad
para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago
de Atitlan y su Entorno (AMSCLAE) y el INAB han

0

<» Metadatos 15.4.2
<> Impuesto diésel y gas oil Q.1.30, impuesto gasolina superior y gasolina de aviacion Q4.70, impuesto gasolina regular Q.4.60,
Decreto Ley 38-1992 articulo 12 "A"

desarrollado acciones relevantes con un enfoque
de proteccién, manejo y monitoreo de los recursos
hidricos. Como resultado de ello, el MARN ha
coordinado conlasociedad civil, el establecimiento
en puntos estratégicos del pais el sistema de
biobardas, usando para el efecto tecnologias de
bajo costo y accesible para las comunidades, con
el objetivo de realizar la retencion de solidos en los
cuerpos de agua superficiales. (Tercer Informe de
Gobierno,2019 Pag. 161).

De esa cuenta, alrededor de 3,620 personas
y unas 1,000 familias participan de diversos
servicios, entre ellos como experiencia de
éxito, la intervencién en rehabilitacion de la
cuenca del Rio Motagua en coordinacién con la
delegacion departamental del MARN de Izabal
y en comunidades donde se han instalado bio-
bardas y un sistema de reciclaje que beneficia
a los pobladores de esta regién y a los recursos
naturales; y en los centros de acopio se clasifican
los desechos para reciclarlos. Estas practicas
son experiencias viables a ser replicadas en
otras cuencas del pais. También durante 2018, se
seleccionaron 15 microcuencas del rio Motagua
para su descontaminacion, como parte de un
plan de acompanamiento técnico que busca
crear el primer modelo de manejo de residuos y
desechos sélidos en Centroamérica.

Y. con el objetivo de evitar el ingreso de aguas
servidas sin tratamiento al lago de Amatitlan,
durante 2018 el Gobierno puso en operacion seis
plantas de tratamiento de aguas residuales en
localidades de los municipios de Mixco y Villa
Nueva, en el departamento de Guatemala.

Se elaboraron los Modulos Estadisticos
Energéticos y su implementacion, que muestran
el comportamiento de las principales variables
del sector energético mediante una plataforma
interactiva, en una plataforma web, para obtener
un alto impacto en el suministro de informacién
estadistica energética actualizada en linea, para la
toma de decisiones en la formulacién de planes,
programas y proyectos, para que el publico
en general, puedan contar con informacioén
estadistica que permitird realizar sus propios
analisis del sector energético, para alcanzar




como resultado final la sostenibilidad del sector

energético especialmente por la utilizacién de
combustibles fésiles y los de base de recursos
renovables

Otras acciones incluyen, el Plan Nacional de
Energia 20172032, que tiene como principal
objetivo, la reducciéon de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI), provenientes de
la utilizacién de combustibles foésiles para la
generacién de energia eléctrica, combustibles
para el transporte terrestre y la utilizacién de otros
energéticos parala generacion de bienes y servicios
en el pais, asi como la promocién de acciones de
inversion en generacioén de energia eléctrica con
recursos renovables para incrementar los Giga
Watts por hora (GWh) en la matriz energética del
pais.Y como resultado el Ministerio de Energia y
Minasreportd que la matriz eficiente la generacion
eléctrica acumulada al 2018 la cual fue compuesta
de un 59 por ciento por recursos renovables,
y solamente el 41 por ciento, por recursos no
renovables (Tercer Informe de Gobierno,2019 Pag.

174).

La generacién de energia, durante 2018 cont6 con
un total de 44 proyectos hidroeléctricos operando,
de los cuales 10 son estatales (23 por ciento), con
una capacidad instalada efectiva de 483.9 MW, y
34 son privados (77 por ciento), con una capacidad
instalada efectiva de 867.6 MW. Con respecto a los
proyectos de energia renovable que se encuentran
operando y tienen una potencia menor a 5 MW,
durante 2018 se registraron 61 proyectos de
generacién distribuida renovable (GDR), de los
cuales 49 son hidroeléctricos, 6 son solares y 6
proyectos de biomasa. Entre los proyectos de
generacion eléctrica con una potencia mayor a los
5 MW estan operando 2 proyectos geotérmicos, 2
proyectos solares, 3 proyectos edlicos y 22 proyectos
de biomasa. En 2018 el INDE, por su parte,
aporté el 15 por ciento de la matriz energética del
total generado con recursos renovables. (Tercer
Informe de Gobierno,2019 Pag. 175).

Partiendo que Guatemala no es un pais cuyas
emisiones de GEI sean significativas a nivel
mundial, padece de los efectos del cambio
y vulnerabilidad climatica, por lo anterior
ha enfocado esfuerzos para la mitigacion,
adaptacion y la reduccion de vulnerabilidades,
y cuanta con instrumentos para su gestion
como:El Plan nacional de desarrollo Katun:

nuestra Guatemala 2032, los ODS priorizados
por el pais y la Ley Marco para Regular la
Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los Efectos del Cambio
Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero, el Plan de Accion Nacional de CC,
los compromisos asumidos por Guatemala ante
la CMNUCC, especificamente el referido a la
reduccion, para el afio 2030, de las emisiones de
GEI en un 11.2 por ciento con recursos propios, y
del 22.6 por ciento con el apoyo de la cooperacion
internacional y otros medios de financiamiento
a identificar.

En el tema de adaptacion al cambio climatico,
se realizan distintas iniciativas, entre ellas, muy
puntualmente los proyectos de Guardianes
Ecoldgicos, dirigido a jévenes adolescentes a
quienes se les orienta a utilizar racionalmente los
recursos naturales y a promover su participacion;
también se implementa y da seguimiento al
Modelo de Adaptacion al Cambio Climético
(MAC) coordinado y aplicado en municipios
y mancomunidades, que atiende a numerosas
familias del Corredor Seco en particular, para
la adaptacion de la poblacion ante los efectos del
cambio climatico en la seguridad alimentaria de
la poblacién, y aportar a disminuir la desnutricién
crénica, con el apoyo del proyecto _NAP-
Agricultura/MAGA-FAO, para la adaptacion en la
agricultura. ademas de el disefio e implementacion
de proyectos de riego en el corredor seco de
Guatemala

En acciones de mitigacion al cambio climatico,
Guatemala busca reducir las emisiones de GEI
con recursos propios en un 11.2% y con el apoyo
técnicoy financiero de la comunidad internacional
el 22.6%, tomando como base el afo 2005, con este
referente se formulo la Estrategia de Desarrollo
con Bajas Emisiones para el pais, definiendo
siete sectores prioritarios y sus opciones de
politica, siendo los que mas realizan emisiones
segun el modelo econémico nacional, siendo los
siguientes;Desechos con 6 opciones, Energia con
11 opciones, Transporte con 8 opciones, Industria
con 6 opciones, Silvicultura y Uso de la Tierra
con 5 opciones y Agricultura y Ganaderia con 7
opciones. esto por tanto constituye la Estrategia
nacional de desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero para el sector publico
y privado.




Setrabaja en el desarrollo de la Estrategia Nacional
para la reduccion de emisiones por deforestacion
evitada y degeradacion de los bosques de
Guatemala -REDD+-, que tiene como finalidad
la gestion forestal sostenible, la gobernabilidad y
diversificacion de los medios de vida y acceso al
financiamiento, y como puntos de referencia se
desarrollan tres proyectos: Accidon de mitigracion
nacionalmente apropiada, sobre uso eficiente de la
lenia -NAMA- por sus siglas en inglés, el proyecto
de NAMA para la ganaderiasostenibley el tercero
es la preparacion de la agenda de desarrollo
del programa de acceso a Fondos del Fondo
Verde del Clima, para tener oportunidades de
financiamiento.

Parala generacion de capacidades,se implementan
diplomados ambientales en todo el pais, bajo la
premisa de que la educacién ambiental debe ser
un eje transversal en el proceso de formacion de
la poblacién.

Se promovié el desarrollo y produccion
cientifica, tecnologica y de innovacioén, Ademas,
el impulso a la investigacién interdisciplinaria,
multidisciplinaria y transdisciplinaria, para
responder a demandas sociales y de produccion
para el desarrollo integral del pais; a través
de generacién de capacidades en produccion
cientifica, tecnolégica y de innovacién por
medio de programas nacionales de formacion
de capital humano con enfoque territorial,
ambiental y el impulso de la innovacién a través
de programas de emprendimiento; actividades
de difusion cientifica en el interior del pais para
despertar interés y apoyo popular por la ciencia,
la tecnologia y la innovacién, que responda a
desarrollar y fortalecer capacidades para la
gestién integral de los recursos naturales y el
ambiente.

Lo anterior ha contribuido a que sociedad civil
y sector privado integren esfuerzos con el sector
publico en torno a dar cumplimiento a esta meta,
mediante diferentes mecanismos; entre ellos
el establecer alianzas con entidades como por
ejemplo la Red de Aguay Saneamiento-RASGUA-
conformada por entidades internacionales como
Global WaterPartnership - GWP-, Catholic Relief
Services - CRS, la Asociacion Guatemalteca de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental -AGISA-, la
Organizacién Panamericana para la Salud - OPS,
mismas que cuentan con fuerte presencia en el

nivel comunitarioy en el area rural para promover
buenas practicas de salud y de prevencion de la
morbilidad y mortalidad y la gestion integral del
recurso hidrico -GIRH-.

Tras la emergencia ocasionada por la erupcién
del volcan de Fuego se brindaron 17,731 consultas
a personas afectadas en el area de influencia;
asimismo, se gestion6 la atencibn médica
especializada de 13 pacientes que fueron atendidos
en el extranjero de manera gratuita.

En atencién al desastre se realizaron acciones
de asistencia de ayuda humanitaria con el fin de
garantizar la vida y la seguridad de las personas
damnificadas; entre estas:

« Retomar a corto plazo la actividad escolar de
la poblacién estudiantil afectada.

+ Prevenir y atender la salud de la poblacion
damnificada  proporcionando  servicios
médicos y hospitalarios.

e Prevenir y tratar enfermedades pecuarias y
recuperar cultivos agricolas.

« Garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacién damnificada.

« Rehabilitar con medidas de mitigacién la
infraestructura vial del area afectada.

« Atenderdemaneraprioritarialarehabilitacion
y servicios basicos en las areas afectadas.

Esto obligd a establecer por primera vez ante un
evento el Plan de Rehabilitaciéon y Recuperacion
Temprana y el Programa de Recursos para
la Respuesta y Rehabilitacion Temprana con
Recursos Financieros, que ascendi6 a la cantidad
aproximada de Q 254,641,435.00. Ademas de
realizar toda la coordinacion e integracién del
aparato estatal, en respuesta al evento y desarrollar
capacidades de respuesta institucional y elevar la
resiliencia de la poblacién afectada, los medios
de vida, el ambiente y recursos naturales. Se
logré organizar la ayuda humanitaria mediante
el mandato del Gobierno de Guatemala para una
recepcion y distribucion transparente con base a
los lineamientos internacionales y requisitos de la
CONRED (Tercer Informe de Gobierno,2019 Pag.
182-189).




Actualmente, el SIGAP se encuentra conformado
por 339 areas protegidas, las cuales suman un
total de 3,468,475.51 hectareas distribuidas en
todo el pais y cuenta con una cobertura forestal
del 51% del total nacional con 1,838,903 Has. .
Recientemente setresEn cuanto a la MOBosques
y RF y coordinacion de las acciones voluntarias..

Como instrumentos de planificacién estratégica
se elaboraron el mapa de cobertura forestal
2014 y el mapa de dinadmica forestal 2012-2016,
indicando que actualmenteposeeforestal, estoel
cual pretende contar con 500,000 has. de bosque
natural acumulado bajo manejo con incentivos
forestales. y alcanzar sus cuatro objetivos
estratégicos que buscan el fomento forestal,
la competitividad de la industria forestal, la
gobernanza y el fortalecimiento y modernizacién
institucional. Asimismo al 2017, se ha fomentado
un total de 232,608 hectareas de bosques naturales
manejados con los incentivos y licencias forestales
y, por otra, la recuperacion de areas desprovistas
de bosque a través del fomento a las plantaciones y
sistemas agroforestales mediante los mecanismos
de incentivos alcanzando en el 2018 un total de
34,367 hectareas.

Elmanejodelosrecursosforestalesdebeinvolucrar
diferentes actores que apoyen en su manejo
y recuperacion, tal es el caso de los gobiernos
locales, es asi como durante el presente afno se
brindé asistencia técnica a 293 Oficinas de Gestion
Forestal Municipal y se apertur6 un total de 12
nuevas oficinas. Del mismo modo se ha brindado
asistencia técnica a més de mil Comunidades y
Organizaciones Locales incorporadas al proceso
de gestion forestal. En complemento también
se realizaron campanas de fomento a la cultura
forestal, donde se ha informado a mas de ocho
(8) millones de personas acerca de la importancia
del bosque para la provision de bienes y servicios
ambientales. Tan solo en 2018, mediante
PROBOSQUE se lograron establecer mas de
3,854 y unas 16,202 hectareasumuladas en fase de
mantenimiento

Se fomento la capacitacion y asistencia técnica
para asegurar la implementacién de mejores
practicas de manejo forestal para incrementar la
productividad de los bosques, es asi como se han
capacitado a 8,087 productores forestales en temas
de manejo de bosque natural y silvicultura de
plantaciones. En el tema de operaciones conjuntas,

acciones que son necesarias para el combate
de ilicitos este fin, declararon area protegida
los astilleros municipales de sus respectivos
municipios que, en conjunto, suman un total
de 98.15 hectareas. Para hacer mas efectiva
dicha gestion, durante 2018 se conformé la Mesa
Regional de Coadministradores en la Regional de
Noroccidente, la cual retine a los administradores
de las areas protegidas de los departamentos de
Quiché y Huehuetenango. (Tercer Informe de
Gobierno, 2019).

En cuanto a la inversion de los Consejos
Departamentales de Desarrollo, la priorizacion
definida como criterio de asignacién de recursos,
permiti6 una asignacion del 25.25% de la inversion
en proyectos de agua y un 19.38% adicional, en
proyectos relacionados a saneamiento. Esta
priorizacién ha tenido como principal objetivo,
el asegurar proyectos de impacto positivo que
tengan efectos en las condiciones

Tanto en el nivel municipal como el nacional,
las acciones de ordenamiento territorial
constituye uno de los mecanismos que permite
articular la implementacién, en los diversos
territorios, politicas institucionales, sectoriales
y transversales de las instituciones publicas
existentes a nivel central, para el efecto, en el
marco de la Comisién de Ambiente y Recursos
Naturales del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (CONADUR), el Gobierno
ha continuado sus esfuerzos enfocados en
la formulacién y aprobacion de una politica
nacional de ordenamiento territorial. Durante
2018, esta politica alcanz6é su fase final de
elaboracién, quedando pendiente el proceso de
revision final por parte de la referida comision,
la cual esta conformada por el MARN, el MAGA
y la Secretaria de Planificaciéon y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN), este proceso se
ve fortalecido con el acompanamiento que se
le da a 91 municipios en la elaboracién de sus
Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial PDM-OT, elaborando para el efecto
una Guia metodoldgica que orienta los procesos
paso a paso para la construccién de estos
instrumentos.

A finales de 2018, 30 municipalidades de los
departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Chiquimula, Sacatepéquez, Escuintla, Zacapa,
Izabal y Petén mejoraron su gestion municipal




al hacer uso multifinalitario de la informacién
catastral,lo cual ha contribuido al ordenamiento
territorial de cada una de sus jurisdicciones.
Con respecto al proceso de fortalecimiento de
capacidades, vale indicar que durante 2018 se
capacité a 62 técnicos de 30 municipalidades
en temas relacionados con la migracion del
Sistema de Informacién Territorial SITMuni
al Sistema de Actualizacién Municipal (SAM);
asimismo, se les brindé capacitaciéon en temas
relacionados con los métodos de levantamiento
catastral y la estructuracién de capas tematicas
sobre la guia de productos graficos. A través de
la Escuela de Formacién y Capacitacién para el
Desarrollo Territorial y Catastral (ESCAT) se
ejecutd un total de 77 cursos de formacion sobre
establecimiento, mantenimientoy actualizacién
catastral, beneficiando a un total 1,095 personas.

En lo que respecta a las zonas declaradas en
proceso catastral, en 2018 fueron declaradas 68
zonas que abarcan igual niimero de municipios
y equivalen a una superficie del 52.21 por ciento
del territorio nacional. De estas zonas declaradas
en proceso catastral, 38 han concluido con la
fase de levantamiento. Es importante mencionar
que durante los tres afios de gestion de la actual
administracion de Gobierno, 11 zonas han sido
declaradas catastradas,3 a las cuales, para finales
de 2018, se espera sumar 2 zonas, para un total de
I3 Zonas.

Organismo Legislativo

Esta Prioridad reporta acciones de cuatro
comisiones, como la fiscalizacidn; elaboracion de
propuestas de ley; coordinacion interinstitucional;
acompafnamiento programatico; instalacion de
mesas de trabajo; planes programaéticos; emision
de leyes. Transversalmente se reportaron como
vinculadas, las acciones reportadas por la
Comision de de defensa del consumidor y usuario
y de la Comisién de Seguridad Alimentaria.

La Comisiéon de Pueblos Indigenas indic6 la
implementacion de mesas de trabajo para dar
seguimiento al acceso al agua y gestion de
recursos naturales, particularmente en el 4rea del
occidente del pais.

La Comisiéon de Ambiente, Ecologia y Recursos
Naturales, por su naturaleza, indica que

sus acciones van dirigidas al acceso al agua,
resaltando la iniciativa de Ley 5161, “Ley para el
Aprovechamiento y Manejo Integral, Sostenible
y Eficiente del Recurso Hidrico en Guatemala”
presentada en 2017 y la iniciativa de ley 5316, Ley
para la Creacién de la Autoridad para el Manejo
Integral y Sostenible de las Subcuencas de los
Rios Xaya y Pixcaya. En ambos casos, la Comision
emitio dictamen favorable.

Cooperacién Internacional

La gestion de los recursos naturales, acceso al
agua, gestion de riesgo y adaptabilidad al cambio
climatico son principios recurrentes en la agenda
de pais de algunas fuentes cooperantes desde el
2015.Enel casodela Meta Estratégica de Desarrollo
“Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales” es apoyada por
7 fuentes cooperantes, que ejecutan 26 programas
y proyectos por un monto suscrito de alrededor de
43 millones de ddlares entre 2016 y 2018.

La Meta Estratégica de Desarrollo “Para 2020,
promover la ordenacién sostenible de todos los
tipos de bosques, poner fin a la deforestacion,
recuperar los bosques degradados e incrementar
la forestacién y la reforestacion en un [x]% a nivel
mundial” es apoyada por 6 fuentes cooperantes,
que ejecutan 17 programas y proyectos que
promueven distintas acciones canalizadas por
distintos actores: Sociedad Civil, Instituciones de
Gobierno, ONG, etc., encaminadas a mejorar el
uso de los recursos naturales.

Por parte de la FAO, durante el 2016, se realizaron
acciones de lobby politico para contar con la
aprobacién final de la Ley Probosques, asi
como la creacién y validaciéon del Reglamento
de la Ley. Se fortaleci6é la participacién de la
alianza nacional de organizaciones forestales
comunitarias en espacios de dialogo, generando
propuestas para incorporar enmiendas en leyes
de acuerdo a la necesidad de las organizaciones,
mencionando entre ellas, la Ley del Chicle, Ley
de Cambio Climatico, ENREDD+, Ley Probosque,
Ley Pinpep, Reglamento Pinpep, Comité de
Salvaguardas e Iniciativa de Aguas.

Ademds, se cuenta con una estrategia de
resiliencia a sequia con enfoque de microcuenca,
implementado con 9,000 familias en el corredor




seco, las acciones implementadas se realizan en
forma conjunta con el Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién,
municipalidades y Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN).

En materia de Consentimiento Libre, Previo e
Informado, (CLPI), la FAO conté con el apoyo
técnico del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
(FILAC), y se tuvo la primera experiencia en
realizar sesiones de participacion social de
Consentimiento Libre, Previo e Informado,
en cuatro pueblos indigenas involucrados en
la formulacién del proyecto: “Asegurando la
resiliencia ante el cambio climético de pequenios
agricultores vulnerable en los paisajes Mayas
de Petén, Verapaces y el corredor seco de
Guatemala” a ser presentado ante el Fondo
Verde del Clima. En estos eventos participaron
165 organizaciones de cuatro pueblos indigenas
(Q’eqchi’, Poqomchi, Achiy Ch’orti’).

Enelcasode UNICEF,enalianzaconHelvetas,seha
implementado la metodologia Saneamiento Total
Liderado por la Comunidad (SANTOLIC) en seis
municipios (San Miguel Ixtahuacan, Concepcion
Tutuapa, Cuilco, San Sebastidan, Cunen vy
Jocotan). Fueron activadas 211 comunidades
con el 51 por ciento de participacién de mujeres
y fueron certificadas 130 comunidades FIDAL,
Fin a la Defecacion al Aire Libre, beneficiando
directamente a mas de 25 mil personas, con una
poblacién predominantemente indigena y tasas
de malnutricién crénica superiores al 8o por
ciento. En ese marco, se firmaron convenios de
cooperaciéon con cuatro gobiernos municipales
para gestionar la adopcién e implementacién de la
metodologia.

En el Corredor Seco, la regiéon de Guatemala con
alto riesgo de sequias y, por lo mismo, pobreza,
deficientes condiciones de agua y saneamiento
y desnutricion, UNICEF con FAO apoyaron el
fortalecimiento de la resiliencia de comunidades.
Se rehabilitaron 20 sistemas de agua para el
consumo humano, beneficiando a mas de mmil
familias de la region.

Con el apoyo de UNICEF, OCHA y PNUD, el
pais institucionalizé a través de CONRED la
plataforma Indice para el Informe de Gestion
de Riesgos, (INFORM), que permitié generar un

completo analisis de vulnerabilidades. Para dar
continuidad a la plataforma fue creada una Mesa
Sectorial conformada por CONRED, SEGEPLAN,
INE, Secretaria Coordinadora Ejecutiva de la
Presidencia (SCEP), SESAN y el Instituto Nacional
de Fomento Municipal (INFOM).

Con el apoyo de la cooperaciéon alemana se
impulsan acciones que permitan la mejora
de la resiliencia y la adaptaciéon al cambio
climatico en microcuencas priorizadas, con
enfoque en gestion del agua y encadenamiento
productivo (hortalizas, loroco, café) asi como la
implementacién de una plataforma digital para
la coleccién deinformacion climaética, seapoyan
acciones que permitan mejorar la gobernanza
del agua, esto a través de los programas de
Adaptacion al cambio Climatico en la zona
arida de Guatemala, Adaptacién del Desarrollo
Rural al Cambio Climatico ADAPTATE y el
proyecto de Infraestructura de la calidad para
la proteccién del medio ambiente y del clima.
La creaciéon de un geo portal con el apoyo de
SEGEPLAN yMARN que aun se encuentra
en curso y ha apoyado la elaboracién del plan
de accién de cambio climatico de Guatemala
-PANCC-.

Derivado de la erupcion del Volcan de Fuego,
en coordinaciéon con la Secretaria Ejecutiva de
la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres, - SECONRED, el PNUD
apoy6 la implementaciéon de los mecanismos
institucionales para el inicio del Proceso de
Recuperacién post-desastre, logrando articular a
otras agencias del Sistema a la mesa multisectorial
para la recuperacion temprana, dotacion de
albergues y gestion de los mismos, aplicando el
Marco Nacional de Recuperacion.

El PNUD en alianza con el MARN potencializar
procesos productivos con medidas de adaptacion
al cambio climético, para grupos comunitarios
de 12 municipios en los departamentos de
Suchitepéquez y Solol4, ubicados en cuenca del
Rio Nahualate, una de las regiones amenazadas
porimpactos del cambio climatico y la variabilidad
climatica.

Estos resultados no son exclusivos de esta
prioridad, sino que se reconoce su impacto a su
vez en las prioridades de Reduccién de la Pobreza
y Proteccién Social, Acceso a Servicios de Salud,




Seguridad Alimentaria y Nutricional,Empleo
e Inversidon, Fortalecimiento Institucional,
Seguridad y Justicia

Sector Empresarial

En materia de acceso a agua de calidad y
gestion de los recursos naturales, desde el sector
empresarial se ha identificado la necesidad de
difundir y capacitar a empresas en el marco del
Acuerdo Gubernativo 236-2016, Reglamento de
las Descargas y Retiso de Aguas Residuales, para
lo cual se han realizado programas de formacion
del sector de construccién e industria. Y demas
esfuerzos en los procesos de producciéon de los
sectores mas representativos.

En el caso del sector agricola en 2017 se actualizé
una Politica Ambiental y de Cambio Climatico
de Camara del Agro, la cual incorpora un
componente de cambio climético, con el apoyo
del Programa de Bajas Emisiones de USAID y la
validacion del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Para este sector, se han formulado
también politicas y guias ambientales especificas,
tales como las del café, aztcar y banano. El
Programa CampoLimpio, del cual forman parte
mas de 180 empresas, promueve el manejo
responsable de envases vacios para el reciclaje. A
la fecha, se ha contabilizado una recoleccién de
mas de 40 millones de envases reciclados.

Cabe mencionar también, que existen multiples
iniciativas con el objetivo de capacitar y certificar
a las empresas del pais para la produccién con
energia renovable, uso eficiente y sostenible de
la energia y mejoras para produccién limpia. La
Asociacion de Generadores de Energia Renovable
—AGER- , agrupa a 50 asociados que proveen
servicios al sector eléctrico renovable, a través de
hidroeléctricas, geotermia, energia solar y energia
edlica. Este sector ha impulsado el uso de fuentes
de energia limpia con inversiones significativas
para el pais.

Por su parte, CentraRSE, con el propdsito
de acompanar al sector empresarial en la
implementacién de estrategias que permitan a
lasempresas gestionar susimpactos ambientales
ha desarrollado el programa de Eco Eficiencia
Empresarial. Con este, las empresas pueden
medir, gestionar y comprender sus impactos
ambientales de una manera practica, sencilla

y amigable. Con esto, se pretende fomentar
la participacion de las empresas en la gestion
ambiental con el propésito de contribuir con
el fortalecimiento de mecanismos y politicas
publicas que permitan reducir los impactos
ambientales; se capacita a las empresas
participantes en temas de cumplimiento legal,
agua, combustibles fosiles, energia eléctrica,
tratamiento de aguas residuales, contaminantes
atmosféricos, compras sostenibles, gestién de los
residuos, educacién ambiental y compensacion.

Percepcion Publica

En Territorio

En cuanto a los niveles regional, departamental
y local la apreciacién es positiva ya que se tiene
es que una mayor inversion de los recursos
destinados a estos niveles han sido orientados
a la dotaciéon de agua entubada, manifestando
que ha incrementado la cantidad de poblacion
que actualmente tiene acceso al vital liquido,
en la misma linea también han sido priorizados
proyectos de plantas de tratamientos, ademas
identifican acciones en los ejes de riesgo y gestion
de los recursos naturales.

Pese a que es una prioridad, los participantes en los
dialogos departamentales identifican limitaciones
respecto a la administracion, la gestién publica
y los recursos, la percepcion es que debe
fortalecerse la coordinacién interinstitucional y
contar con recurso humano calificado, asi como
con econdémicos, financieros y tecnologicos.
Una preocupacién de los participantes es que
perciben una baja capacidad de ejecucion desde
el nivel central hasta el municipal para los fondos
destinados a los recursos naturales.

Grupos Poblacionales Especificos

Los diferentes grupos poblacionales consultados
en relacion a esta prioridad mencionan algunos
avances identificados por ellos en el tema de agua
y recursos naturales, las lideresas hacen referencia
al conocimiento que tienen de programas de
reforestacion, algunas municipalidades estan
implementando viveros y entregan plantas a los
vecinos, también se cuenta con programas del
Instituto Nacional de Bosques -INAB- y MAGA
y la Unidad de Gestion Ambiental Municipal,




sin embargo no hay control de la deforestacion a
nivel local ni proteccion de las fuentes de agua,
mencionan también que tienen conocimiento de
proyectos para el tratamiento de aguas residuales
y de sistemas artesanales de recolecciéon de agua
de lluvia.

El Grupo Impulsor considera que el gobierno
central y local no esta implementando acciones
para mejorar las condiciones de las comunidades
para el acceso al agua. Los integrantes de la
Coordinadora Inter Institucional Indigena del
Estado -CIIE- manifiestan que INABimplementa
los incentivos forestales, programas con los
cuales ha gestionado los recursos naturales;
PINPEP, PROBOSQUE especificamente desde los
beneficiarios y en consecuencia la conservacion
de las fuentes de agua, ademés desde el MAGA,
MARN, CONAPeINAB, se gestionan los proyectos
FIP y REDD+ (Plan de Accién de Bali (2007) por
sus siglas en inglés) que vienen a fortalecer el
quehacer del medio ambiente y lo forestal, de
igual manera la captura de carbono.

También consideran que es importante reconocer
el trabajo del Conap con relaciéon a las areas
protegidas, ya que constituye el 32% del territorio
nacional, protegiendo de esta forma las diversas
fuentes de agua. Ademas, dentro del quehacer
institucional el MARN impulsa la normativa
para la construccion de plantas de tratamiento de
agua residuales, atendiendo estas consideraciones
CODISRA, acompana y asesora para luchar
contra el racismo y la discriminacién para que los
proyectos ambientales lleguen a toda la poblacion,
con esta finalidad el Inab presento el calendario
forestal desde los conocimientos ancestrales y
practicas tradicionales de los pueblos indigenas.

Los representantes de pueblos indigenas,
consideran que el mayor avance que identifican
son programas de reforestacion de CONAP e
INAP, que representa una oportunidad para la
poblacion, para la conservacién de los recursos
naturales.

En el analisis de esta prioridad, los jovenes
manifiestan que el gobierno atin debe mejorar las
acciones que permitan mejorar las condiciones
de acceso de las comunidades al liquido vital,
considerando que el acceso al agua es un derecho

humano. Asimismo, expresaron preocupacion al
ver que cada vez la contaminacion de los afluentes
de agua es mayor. De igual manera, los jévenes
consideran que no se han implementado acciones
para mejorar la capacidad de las comunidades
para reducir los riesgos o los efectos relacionados
a desastres naturales, mencionaron que ain no
existe una cultura de prevencioén en el pais y es
necesario mejorar el seguimiento a los efectos
de las tragedias ocasionadas por los desastres
naturales.

En la misma linea, las organizaciones de nifiez,
manifiestan que perciben una escasa inversiéon en
infraestructura para el cuidado del agua, y se hace
necesaria la implementacién de mecanismos para
evitar la contaminacion. Mencionaron ademas,
la necesidad de aplicar mecanismos de sancién a
empresas contaminantes de los mantos acuiferos,
los lagos y los rios.

Los representantes de las organizaciones de la
poblacién LGBTI y personas conviviendo con VIH,
coinciden con el sector de cooperativas y Mipymes,
expresando en los espacios de dialogo, que perciben
mas desafios que avances en este tema.

En cuanto a los representantes de las
organizaciones campesinas identificaron algunas
acciones o avances para mejorar las condiciones
de las comunidades para el acceso al agua,
ven positivamente que actualmente el tema es
considerado dentro de las prioridades del Sistema
de Consejos de Desarrollo, lo que obligd a los
alcaldes a trabajar el tema.

Como parte de los resultados de la encuesta en
linea realizada entre diciembre 2018 y abril 2019,
para la pregunta a los participantes sobre que
prioridades consideraban mas relevantes para
ellos y sus familias, la prioridad de acceso al agua
y gestién de los recursos naturales se ubico en
sexto lugar de diez. En cuanto a las acciones que
los encuestados consideraban que valdria la pena
implementar para la implementacién de estas
metas de desarrollo, se mencionaron la necesidad
de contar con una Ley de Aguas, promover
acciones que reduzcan la contaminacién y
deterioro de los recursos naturales, impulsar la
educacion en materia medioambiental y preservar
las areas protegidas.




Taller de trabajo con Coordinadores de Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural. Fuente: SEGEPLAN, 2018.
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Segtin el Plan Nacional de Desarrollo, una de las
principales determinantes de la pobreza tiene
que ver con la escasez de puestos de trabajo de
calidad que no reproduzcan condiciones precarias
y de subsistencia. A esto se suma un necesario
crecimiento econémico que, bajo criterios de
igualdad en lo que respecta a la distribucion del
ingreso y el acceso a activos productivos y de
crédito, garantiza una mejora en la calidad de vida
y bienestar de las personas.

Partiendo de lo anterior, el pais ha definido como
prioridad nacional de desarrollo el impulso
del empleo y la inversién, dentro de la cual, de
acuerdo a la metodologia de nodos y eslabones,
se encuentran tres metas estratégicas, que buscan
generar las condiciones necesarias para impulsar
el desarrollo econdmico del pais promoviendo
el acceso a oportunidades y a reducir la
vulnerabilidad de la poblacién.

Esta prioridad responde al enfoque de desarrollo
sostenible planteado en el PND y en la Agenda
2030 priorizada por Guatemala, en los que se
considera el desarrollo econémico como una
ampliacion de la libertad humana. Esta prioridad,
contiene a tres de las 16 metas estratégicas del
desarrollo y a ocho metas armonizadas que
responden a la tematica de empleo e inversion
en el pais. Entre éstas sobresalen las relacionadas
con el incremento del nivel de inversion en capital
fisico (meta E3P3Mi), el aumento del acceso de las
pequenias empresas industriales y otras empresas
a los servicios financieros y créditos (meta 9.3); el
aumento de la productividad econémica mediante
la diversificacion y modernizacién tecnologica
(meta 8.2, E4P9M2, 7.3 y 12.5), el incremento de las
competencias en los jovenes y adultos (meta 4.4),
asi como el incremento del crecimiento de los
ingresos de la poblacién (meta 10.1).

Esta relacién se explica considerando que al
impulsar acciones para incrementar las tasas
de crecimiento econdémico tendri efecto en
el incremento de la inversién y por ende en
la generaciéon de empleo, lo cual incidird en
la inclusion econdmica y en el incremento
de los ingresos del Estado para potenciar la
inclusidon social. Asimismo, el incremento en

las competencias de la poblacién y el acceso a
servicios financieros, favorecen el crecimiento
econémico y estabilidad laboral. En el caso
de las tres Metas Estratégicas, se detalla a
continuacién su naturaleza y problematicas
identificadas.

Crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB):

La Meta esta contenida en el eje Riqueza para todas
y todos del PND, el cual establece que en 2032, el
crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido,
hasta alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) Rango
entre 3.4 Y 4.4% en el quinquenio 2015-2020; b) Rango
entre 4.4 Y 5.4% en el quinquenio 2021-2025; y ¢) No
menor del 5.4% en los siguientes arios, hasta llegar a
2032.

La definicibn de esta meta responde al
reconocimiento que el crecimiento econémico
es fundamental para incrementar la cantidad
y calidad del empleo, y por ende mejorar
las condiciones de vida de la poblacién. No
obstante y respondiendo al enfoque establecido
en el PND, este crecimiento econémico debe
acompanarse de medidas que permitan la
diversificacién de la inversién y de los sectores
productivos del pais, asi como de acciones
que busquen la distribucién de los recursos,
oportunidades y beneficios a manera de superar
las brechas sociales y la desigualdad.

De esta forma, la Meta estratégica de desarrollo
se propone incrementar la produccién de bienes
y servicios de forma socialmente inclusiva y
ambientalmente sostenible, respondiendo a la
eficiencia y pleno uso de los recursos humanos
y fisicos, y haciendo uso de una adecuada
redistribucién del ingreso.

En el caso de la Meta referida al crecimiento
del PIB, la problematica central hace alusion
a dos aspectos principales: a) el crecimiento
econémico que no ha sido constante en
Guatemala, y b) la falta de una distribucién
equitativa de los beneficios del crecimiento
econdémico que ha agudizado las desigualdades
sociales en el pais.




Respecto al primer aspecto, al ver en
retrospectiva el crecimiento econémico en
Guatemala, se puede apreciar que en los
altimos 57 afios este ha sido en promedio de
4.4%, pudiéndose diferenciar la etapa de 1986
hasta la actualidad, en la que se evidencia la
recuperacién y tasas menores de crecimiento
(promedio de 3.1%) con mayor estabilidad.
Este crecimiento, sin embargo, ha resultado
insuficiente para lograr cerrar las brechas de
exclusioén y alcanzar mejoras sustantivas en el
nivel de vida de la poblacién guatemalteca.

De acuerdo a un anadlisis de 2018 realizado
por el FMI, “Se prevé que el crecimiento
econdmico a corto plazo repunte en un contexto
de expectativas de inflacién bien ancladas. El
crecimiento se viene acelerando desde mediados
de 2018 después de tres afios de débil desempenio.
El personal técnico proyecta un crecimiento del
3.4% en 2019, respaldado por un impulso fiscal
positivo, la recuperaciéon de las exportaciones
tras el retroceso del ultimo afo resultado de
un deterioro de los términos de intercambio,
y el dinamismo de la inversién privada. El
crecimiento llegaria a su punto maximo del
3.7% en 2021, antes de converger hacia la tasa
potencial de 3.5% hacia 2024, mientras que
se proyecta que la inflacién se mantenga en
el rango meta del 4%+1. La balanza de cuenta
corriente se deterioraria hasta el -1.5% del PIB
hacia 2024, si bien las reservas internacionales
se mantendrian en niveles aceptables.” (FMI,
2019).

Con relaciéon al segundo aspecto, el PND
establece que una de las principales causas
de la separacién entre los temas sociales y la
politica econémica reside en que esta ultima
se ha centrado en garantizar condiciones
competitivas para mejorar la rentabilidad de
los negocios, lo cual se ha conjugado con una
exacerbada disciplina macroeconémica que,
en la mayoria de casos, imposibilita o limita
la implementacion de politicas sociales que
contribuyan a la reducciéon de la pobreza y al
incremento del bienestar social de la poblacién.

Otra de las causas identificadas para la
problematica del crecimiento econémico esta
relacionada con las limitaciones de disponibilidad
de recursos del Estado que permitan garantizar
condiciones minimas de bienestar para las

personas, lo cual se agudiza si se consideran
las dificultades de las instituciones publicas
para gestionar los recursos disponibles para el
cumplimiento de sus funciones relacionadas con
la consecucion de los objetivos de desarrollo.

Promocion del turismo sostenible:

Bajo el reconocimiento que el turismo se
constituye en un sector que contribuye
sustancialmente a la economia del pais
mediante la generacioén de empleo, la proteccion
del medio ambiente y el patrimonio cultural,
asi como contribuye al fortalecimiento de la
identidad nacional, se ha establecido como Meta
estratégica de desarrollo para 2030, elaborar
y poner en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos
de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales;eesta proviene del planteamiento del
ODS 8 que pretende promover el crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos.

Con esta meta se busca que el desarrollo del
turismo se realice a través de la formulacion
de politicas orientadas a la promocién de la
cultura y productos que promuevan el empleo
local, proponiendo a su vez acciones como el
fortalecimiento del sector y de la institucién
rectora mediante la promocién y el mercadeo, el
incremento de los presupuestos promocionales,
el desarrollo de campanias especiales enfocadas
en los mercados cercanos y el mercado
doméstico; la mejora y el desarrollo de
infraestructura general y de servicios basicos;
la formacion de profesionales del turismo, el
desarrollo de programas de asistencia técnica y
la diversificacion de la actividad turistica.

En este marco, se ha identificado que la
problematicacentralalrededordelcumplimiento
de esta meta es la baja productividad turistica
de Guatemala. Las causas directas relacionadas
con esa problematica se refieren a la débil
articulacion del sector turistico, considerando
la carencia de un modelo de desarrollo
turistico basado en los clasteres, un liderazgo
aun débil del Estado para la articulacién del
sector turistico, los pocos recursos publicos
destinados al desarrollo estratégico del turismo,




la limitada priorizacién de turismo por parte de
las autoridades y actores locales; la insuficiente
articulacién de autoridades y actores locales
para la implementacién de acciones de turismo
sostenible, y la limitada priorizacion de turismo
por parte de las autoridades y actores locales.

La segunda causa directa esta relacionada con
la imagen de pais en el exterior, lo cual esta
relacionado con la percepciéon de inseguridad
en Guatemala.

La tercera causa identificada se relaciona con el
bajo desarrollo empresarial del sector turistico,
relacionado con la débil calidad de prestacion de
servicios turisticos, las pocas oportunidades para
el emprendimiento y la innovacién, incluyendo
losincentivos para atraer a Guatemalainversiones
en turismo; la limitada disponibilidad de mano
de obra calificada, el alto indice de mortalidad
de empresas turisticas, la poca certeza juridica,
el limitado acceso a los recursos financieros
destinados al sector de las MIPYMES turisticas;
la informalidad de las microempresas, y la
insuficiente asistencia técnica.

La cuarta y ultima causa identificada esta
vinculada a la poca consolidacién y desarrollo
de destinos turisticos, la cual a su vez se vincula
al poco ordenamiento territorial en lugares con
potencial turistico, la poca coordinacion entre
los actores, una escasa diversificacion de la
oferta turistica; la poca innovacién e inversion
en la planta turistica, el desconocimiento del
potencial turistico de las diferentes regiones
para su desarrollo, entre otras.

Reduccion de la precariedad laboral

La tercera MED de esta prioridad proviene del
eje Riqueza para todas y todos del PND, en el que se
establece reducir la precariedad laboral mediante
la generacion de empleos decentes y de calidad: a)
Disminucion gradual de la tasa de subempleo a partir
del dltimo dato disponible: 16.9%.b) Disminucion
gradual de la informalidad a partir del iltimo dato
disponible: 69.2%.c) Disminucién gradual de la tasa
de desempleo a partir del dltimo dato disponible:

3.2%.d) Eliminacioén del porcentaje de trabajadores
que viven en pobreza extrema.

Estoresponde al reconocimiento que la precariedad
del empleo es considerada como una de las
principales causas de la pobreza, dado que limita a
la poblacién a tener acceso a los ingresos necesarios
parasostener el consumoylainversiéon. Dado que en
el pais la pobreza no necesariamente esta vinculada
al desempleo sino también a la baja productividad
y minimos ingresos que se generar a partir de
los empleos existentes*, la Meta estratégica de
desarrollo esta orientada a la disminucion del
subempleo, informalidad y desempleo.

Derivado del analisis conceptual realizado en
mesas de trabajo interinstitucionales, se ha
determinado que a nivel nacional la problematica
existente es que el sector laboral presenta una alta
tasa de informalidad (69.7%). Las causas directas
relacionadas con esa problematica hacen alusion
al a) limitado acceso al crédito, influenciado
principalmente por la falta de garantias
para acceder a éste, b) el perfil ocupacional
inadecuado, determinado por la débil formacion
para el empleo que prevalece.. La tercera causa
identificada esta relacionada con la c) cobertura
insuficiente por la Inspeccién General de Trabajo,
ocasionada por la debilidad operativa y estratégica
de esta institucion dada la limitacién de recursos
humanos que posee.

Indicadores para la medicién de las
metas relacionadas a esta prioridad

Resumen de disponibilidad estadistica

Para la medicion del avance en el cumplimiento
de las metas estratégicas del desarrollo antes
mencionadas y las metas vinculadas, se han
identificado 40 indicadores, los cuales, en este
documento, se han agrupado de acuerdo a
la disponibilidad de informacién estadistica.
Para cada uno de ellos se describe el estado de
situacion, linea de base y meta.

En el siguiente cuadro se presenta el resumen
de lo indicado anteriormente.

20 Alrededor del 10% de la poblacién ocupada vive en condiciones de pobreza extrema; este porcentaje estd mayoritariamente
conformado por los trabajadores empleados en el sector agricola, por cuenta propia o por aquellos que tienen empleos no
remunerados. (Conadur, 2014)




Cuadro 3.25

Nimero de indicadores vinculados a la Prioridad Nacional de Desarrollo denominada Impulso de la
Inversién y Empleo categorizados de acuerdo a la disponibilidad de informacién estadistica

Categorizacién de indicadores de acuerdo a la Numero de indicadores por % de indicadores por
disponibilidad de informacién estadistica categoria categoria
Con informacién 13 325
Informacién parcial 12 30.0
Sin informacion 15 375
TOTAL 40 100

El anexo 1 de este apartado, contiene el cuadro
completo de los indicadores asociados a esta
prioridad y sus metas.

Revision de las metas mediante
indicadores con informacién estadistica

Meta E3P1M1 En 2032, el crecimiento
del PIBreal hasido paulatinoy sostenido,
hasta alcanzar una tasa no menor del
5.4%: a) Rango entre 3.4y 4.4% en el

quinquenio 2015-2020 b) Rango entre
4.4y 5.4% en el quinquenio 2021-2025.
c) No menor del 5.4% en los siguientes
anos, hasta llegar a 2032.

nivel de riqueza o bienestar en un momento
determinado. Se emplea con frecuencia como
medida de comparacion entre diferentes paises,
para demostrar las diferencias entre estos en
cuanto a sus condiciones econémicas.

Debido a que la produccién del pais ha venido
creciendo ininterrumpidamente aunque a tasas
moderadas®', este indicador cobra relevancia
paradeterminar como la produccién nacional en
realidad ha impactado el nivel de vida, ademas
de presentar la variacién porcentual anual del
PIB real por cada habitante de un pais en un
periodo determinado, normalmente un ano. La
siguiente graficamuestra el comportamiento del
indicador y permite observar las fluctuaciones
que ha sufrido:

Grafica 3.69
Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita; periodo 1997 al 2018; en porcentajes
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Fuente: Elaboracion SEGEPLAN, con base en datos del Banco de Guatemala.

8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real per
cdpita

Este indicador es comunmente utilizado
para mediciones sobre el nivel de vida de
la poblacién de un pais. El objetivo del PIB
per capita es obtener un dato que muestre el

Las variaciones en el comportamiento
del indicador se deben principalmente al
comportamiento de PIB real. De esa cuenta,
antes de la crisis mundial de 2008-2009, cuando
se observaron los valores méas bajos, el indicador
mostré los niveles méas altos (2006-2007); a
partir de 2010 se recupera presentando tasas de

21Segln el Banco de Guatemala, Unicamente enlos afios 1982, 1983y 1985 el PIB real se contrajo, para el resto de afios la produccion
nacional ha crecido en diversas magnitudes (http://www.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/estaeco/sr/sr004&e=112830).




variacion que no sobrepasan el 1.7%, que indica
un crecimiento de moderado a débil del PIB
real, tasa cercana al promedio del periodo (1.03%).

Para tener una idea de lo bajo del crecimiento del
PIB real per capita durante los afios del 2002 al
2018, seguin la “Regla del 70”, con un crecimiento de
1% anual, tomaria 70 afos en duplicarse (Larrain
B., Sachs, 2002), *2 Bajo ese escenario, el PIB real
per capita expresado en términos monetarios de
Q. 15,179 de 2018, tardaria esa cantidad de tiempo
para duplicarse. Esto refleja la insuficiencia del
crecimiento del PIB real en relacién al crecimiento
de la poblacién.

Lalinea de base fue definida para el afio 2015 en 1.76%.
La meta a corto plazo (2019) se sittia en 1.19, mientras
que la meta a mediano plazo (2024) se establece en
1.48 y lameta a largo plazo (2030/2032) en 3.75.

17.10.I Promedio arancelario ponderado en todo el
mundo®”

Los intercambios comerciales a nivel
internacional son afectados en mayor o
menor medida por las tarifas arancelarias. No
obstante que la liberalizacién comercial ha sido
implementada de manera gradual por parte
de los paises, este indicador puede utilizarse

para medir el grado de éxito logrado mediante
negociaciones comerciales multilaterales que
tiene como fin impulsar el libre comercio. De
ahi la importancia de la vinculacién de este
indicador con el Plan Nacional de Desarrollo
(eje de Riqueza para todas y todos), los ODS,
e instrumentos de politica como la Politica
Integrada de Comercio Exterior, Competitividad
e Inversiones.

Este indicador proporciona el valor promedio
ponderado de los derechos de aduana percibidos
por cada pais, de los bienes manufacturados
importados respecto a sus socios comerciales.

Segtn la grafica 3.70, con datos estimados por
el Banco Mundial, el indicador presenta en
términos generales durante el periodo 1997-2015
una tendencia hacia la baja, la cual se profundiza
a partir del 2006, afio de la firma del Tratado
de Libre Comercio entre Centro América, la
Republica Dominicana y los Estados Unidos de
América. Antes de ese afio los niveles arancelarios
fluctuaban debido a un marco comercial menos
extendido y definido.

La linea base definida es de 1.6% como promedio
ponderado del valor de los aranceles que aplica
Guatemala a sus socios comerciales; mientras

Grafica 3.70
Tasa arancelaria promedio ponderado aplicada por Guatemala a productos manufacturados importados
(en %); periodo 1997 al 2015; en porcentajes
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22 | arrain, Felipe. Sachs, Jeffrey D. (2002). Macroeconomia en la Economia Global.
23 Este indicador se refiere a la”"Tasa arancelaria promedio ponderado aplicada por Guatemala a productos manufacturados
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que el dato mas reciente corresponde a 2015 y es
de 1.52%. Para esta medicidn, se utilizan cifras del
Banco Mundial. La meta del indicador a corto
plazo (2019) se sitda en 1.50%, la meta a mediano
plazo (2024) y de largo plazo (2030/2032) es
mantener la tasa en 1.50%.

9.a.1 Total de Apoyo Internacional Oficial (asistencia
oficial para el desarrollo mds otras corrientes oficiales
de recursos) destinado a la Infraestructura

El presente indicador compara el volumen total
del Apoyo Internacional Oficial, considerando
la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD)
mas otras corrientes oficiales, destinado a la
infraestructura. Para este caso, se consideraran los
aportes que recibe Guatemala de distintas fuentes
de cooperacion, para este fin.

Comprendiendo infraestructura como el conjunto
de elementos, dotaciones o servicios necesarios
para el buen funcionamiento de un pais, de una
ciudad o de una organizacién cualquiera (RAE
2019).

En la siguiente grafica se puede observar el
comportamiento de la AOD y la OOF en la serie
de datos correspondiente al periodo de afios del
2008 al 2017. Para la AOD relacionada a apoyar
el desarrollo de infraestructura en el pais, en el
afno 2012 se recibieron poco mas de 116 millones
de dolares, siendo el afio con mayor aporte
registrado. Sin embargo, durante el ano 2017, el
pais solamente recibi6 2.2 millones de ddlares. En
ese sentido, se puede inferir que la tendencia del

indicador se presenta levemente decreciente, a
pesar de la variabilidad de los recursos percibidos
por Guatemala. Se establece como linea base del
indicador, el reportado al 2015 el cual es de 23.81
millones de délares; la meta a corto plazo (2019)
es de 9.74, a mediano plazo (2024) se sittia en 10.72
y para largo plazo (2032) se establece en 12.86
millones de délares.

Por otra parte, desde el punto de vista de los
aportes de Otras Corrientes Oficiales (OOF), se
observa que, durante el afio 2013, Guatemala
recibi6é por concepto de ayuda, poco mas de 135
millones de délares; en el afio 2017 se recibieron 7.6
millones de ddlares. La tendencia de los datos se
percibe de manera creciente, sin embargo, como
se ha mencionado anteriormente, la variabilidad
de los recursos que recibe el pais puede influir en
dicha tendencia, durante los préximos afos.

La desagregaciéon para la medicion de este
indicador, estd comprendida por los siguientes
sectores (segun clasificacion de la OCDE): 1)
Transporte y almacenamiento, del cual representa
el 10.2% de la ayuda recibida por Guatemala en el
ano 2017; 2) Comunicaciones, que corresponde
al 19.9% de la ayuda; 3) Energia, con el 38.5%; 4)
Industria, mineria, construccién, que representa
el 31.4% de la ayuda en el referido afio.

8.a.1: Compromisos y desembolsos en relacion con la
iniciativa Ayuda para el Comercio

La meta 8.a de los ODS se refiere aumentar el
apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en

Grafica 3.71
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) y Otros flujos oficiales (OOF) para apoyar el desarrollo de
infraestructura en Guatemala (2008-20017). En Millones de US$
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los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, incluso mediante el Marco
Integrado Mejorado para la Asistencia Técnica
a los Paises Menos Adelantados en Materia
de Comercio. De este modo, el indicador 8.a.r
compara los compromisos y desembolsos en
relacién con la iniciativa Ayuda para el Comercio.

Para el caso de Guatemala, al constituirse como
un pais receptor de la Ayuda Oficial para el
Desarrollo, el indicador se reporta como la
proporcion de dicha asistencia recibida por
los diferentes paises integrantes del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) del sistema
de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), en el marco del
sector comercio.

En la siguiente grafica se presentan los datos de
la AOD para Guatemala que aportan para ayuda
al comercio, los datos que se muestran estan
comprendidos del afio 2008 al 2017, tomados
de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE). La linea base
se establece para el afo 2015, correspondiente a
4.35 millones de dodlares; la meta a corto plazo
(2019) se encuentra en 6.06; para la meta de
mediano plazo (2024) se establece en 8.11 y para
la meta a largo plazo (2032) el valor se sittia en
11.38 millones de ddlares.

La mayor cantidad de AOD percibida por
Guatemala, que se encuentra orientada al
comercio fue en el ano 2017 con $ 7.921 millones,
siguiéndole en grado de importancia el afio 2012
con $ 4.61 millones.

17.2.1 Asistencia Oficial para el Desarrollo neta,
total y para los paises menos adelantados en
proporcion al ingreso nacional bruto (INB) de
los donantes del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE)

La meta 17.2 de los ODS propone velar por que
los paises desarrollados cumplan plenamente
sus compromisos internacionales en relaciéon
con la asistencia oficial para el desarrollo. Con
ello, se estd promoviendo el fortalecimiento de
los medios de implementacion y revitalizaciéon
de la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.

En este sentido, la Asistencia Oficial al
Desarrollo es un complemento a los ejercicios
de desarrollo de los paises, se define como todos
los desembolsos netos de créditos y donaciones
realizados segtin los criterios de OCDE. Si bien
el indicador en su nombre se establece esta
cooperacibén para los paises menos adelantados
Guatemala no se incluye en esta clasificacion.

Grafica 3.72
AOD recibida para Sector Comercio (2008-2018); en millones de US Délares
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Sin embargo, con este indicador si se puede
ofrecer informacién respecto a los flujos de AOD
que se canalizan al pais, y su valoracién en cuanto
al porcentaje de los Ingresos Nacionales Brutos
(INB) de Guatemala.

La siguiente grafica muestra el comportamiento
de los compromisos y desembolsos segun la
nomenclatura DAC2a y DAC3a.

Para DAC3a, se establece como linea base
el afio 2015, con un valor de 251.54 millones
de dolares, para las metas de corto (2019),
mediano (2024) y largo plazo (2030/2032) se
espera mantener el valor de la AOD en 375.82
millones de délares.

De esa cuenta, Guatemala a nivel internacional
no se visualiza como un pais donante, debido a
que es un pais en vias de desarrollo, lo que nos
brinda la connotacién de pais receptor de Ayuda
Oficial para el Desarrollo. El indicador se reporta
como la proporcién de dicha asistencia recibida
por los diferentes paises integrantes del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) del sistema de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

La mayor cantidad de AOD percibida por
Guatemala, en el periodo 2008 - 2017 se encuentra
enmarcada en el ejercicio fiscal 2008 en el cual se
percibieron $438.omillones, siguiéndole en grado
de importancia el ejercicio fiscal 2016 en el cual
se percibié $ 387.0 millones. Para el indicador,

Grafica 3.73
Asistencia Oficial para el Desarrollo neta, total y para los paises menos adelantados en proporcién
al ingreso nacional bruto (INB) de los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE); periodo 2008 al 2017; en US$
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El desafio consiste en fortalecer a los diferentes
actores que hacen uso de estos recursos para que
de manera eficiente se pueda acceder al 100% de
los que se programan y en ese mismo esquema se
ejecuten para promover el desarrollo en todas sus
formas.

17.9.1 Valor en dolares de la Asistencia Financiera y
Técnica (incluso mediante la cooperacion Norte-Sur,
Sur-Sur y Triangular) prometida a los paises en
desarrollo

El presente indicador compara el valor en dolares
de la asistencia financiera y técnica, incluso
mediante la cooperaciéon Norte-Sur, Sur-Sur y
Triangular, prometida a los paises en desarrollo.

Fuente: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS1

se establece como linea base el registro del afo
2015, el cual es de $236.32 millones; para las metas
de corto (2019), mediano (2024) y largo plazo
(2030/2032) se espera mantener el valor de la AOD
en 375.82 millones de ddlares.

Aunque la OCDE proporciona datos a nivel
internacional, Guatemala dentro de sus canales
de informacién oficial, registra otros montos
que permiten verificar una variante de lo que
las fuentes cooperantes ingresan a los sistemas
establecidos a nivel nacional e internacional. En
la Ultima década, la mayor cantidad de recurso
recibidos por concepto de Asistencia Financiera
y Técnica con el propédsito de buscar mejora de
la calidad de vida de la poblacién, contribuyendo




al desarrollo, fue en el ejercicio fiscal 2009 el cual
ascendio a $ 222.8 millones, siguiéndole el ejercicio
fiscal 2010 con $ 341.83 millones.

A partir del afio 2013 el indicador entra en un
periodo de aumento pronunciado que se debe
a la manera como se ha venido financiando el

Grafica 3.74
Comparacién de la AOD percibida por Guatemala en canales Internacionales y
Nacionales Periodo 2008-2017 En Millones de US$
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17.4.1 Servicio de la deuda como proporcion de las
exportaciones de bienes y servicios

El total del servicio de la deuda, es la suma de los
reembolsos del principal, los intereses reales de
los pagos, los bienes o servicios sobre la deuda a
largo plazo, los intereses pagados sobre la deuda a
corto plazo y los reembolsos (recompras y cargos).
Se puede relacionar con aspectos fiscales, en este
caso sobre deuda publica en términos relativos,
debido a que se compara con las exportaciones del
pais. En resumen, este indicador compara el total
del servicio de la deuda ptiblica con el valor de las
exportaciones en un determinado afo.

Ver siguiente grafica:

déficit fiscal de los presupuestos del Estado. Cabe
indicar que las alzas del indicador se relacionan
con periodos donde el servicio de la deuda crece
mas rapido que las exportaciones.

Por su parte, la linea base del indicador se ha
definido en 4.79% para el afio 2015. La meta a corto
plazo (2019) se ubica en 5.27%, la meta a mediano
plazo (2024) se sittia en 5.32% y para la meta a largo
plazo (2030/2032) se establece en 5.40%. El Banco
de Guatemala y MINFIN producen informaciéon
para alimentar al indicador, la cual a través de
cierta coordinacién entre estas dos instituciones
sera el principal insumo para la estimacién del
dato, metas y lineas de base.

Grafica 3.75
Servicio de la deuda publica como proporcién de las exportaciones de bienes y servicios; Periodo 1977 al
2017; en porcentajes
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Meta 8.9: Para 2030, elaborar y poner
en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que

cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales

Indice de Competitividad Turistica (ICT)

Este indicador refleja la capacidad de los paises
para aportar beneficios sociales y econémicos
sostenibles a través del sector Turismo. Ademas,
ayuda a los paises a identificar y destinar esfuerzos
hacia donde el turismo se orienta a nivel mundial,
lo que permite a las economias conocer los gustos
y preferencias de los turistas, asi como las acciones
que se pueden tomar para brindar servicios de
clase mundial.

El indicador se basa en el indice producido por
el Foro Econémico Mundial, que lo publica cada
dos afios. El indice arroja un valor de 1 a 6, el cual
refleja el desempefio de cada pais, del cual se
deriva la posicion relativa de cada uno dentro del
ranking mundial. En la siguiente grafica se puede
observar el comportamiento y tendencia del
Indice de Competitividad Turistica (ICT), el cual
ha venido descendiendo, reflejando la pérdida de
competitividad del sector por parte de Guatemala;
el ICT pas6 desde 4.0 en 2007 a 3.5 a en 2015,
cuyo ano se sustituye como la linea base. Para las
metas de corto (2019), mediano (2024) y largo plazo
(2030/2032) se espera mantener el valor del ICT en
3.5.

Gréfica 3.76

La disminucién del valor en el indice reportado
para el pais, asi como los resultados del indice
del resto de paises, ha incidido en la pérdida
de posiciones por parte de Guatemala (en 2007
estaba en la posicién 69, mientras que en 2013 se
llegé a la posicién 97, para caer en 2015 a la 80y
subir en 2017 a la 86°4). En relacién a la linea base
(ver cuadro X.2), se determind el valor del ICT de
3.5 para el 2015.

Meta E3P4M1: Se ha reducido la
precariedad laboral mediante la

generacién de empleos decentes y de
calidad.

9.2.2 Empleo en la manufactura como proporcion del
empleo total

El indicador tiene como fin estimar y medir
la importancia del empleo en el sector
manufacturero. También da una idea si ese
sector es o0 no intensivo de mano de obra. Este
indicador fue abordado en el Examen Nacional
Voluntario de 2017, clasificAindose como indicador
con informacién. Los datos aportados por este
informe sirvieron para realizar la actualizacién de
datos, respecto a una serie histérica mas amplia
que permitiera realizar analisis mas precisos.

De acuerdo a la siguiente grafica, el indicador
presenta un comportamiento irregular, siendo el
ano 2014 con el dato mas alto (14.8%). Del periodo
del 2015 al 2018 el indicador ha oscilado entre el

indice y ranking de competitividad turistica
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13.1% y 13.8%. Para los afios en andlisis (2012-2018),
el promedio del indicador ha sido de 13.6%. Los
resultados observados reflejan que en promedio
14 de cada 100 empleados se desempenan en el
sector manufacturero; esto indica que el sector
que mas aporta al PIB no es el mayor generador
de empleo a nivel nacional, por ser un sector mas
intensivo de capital que de mano de obra. La linea
basal es 13.1% segtn la ENEI-1 para el 2015. La
meta a corto plazo (2019) se sitiia en 13.8, la meta
a mediano plazo (2024) es de 14.3 y la meta a largo
plazo (2030/2032) se establece en 14.8.

renovable, alcanzando 7.7 puntos porcentuales
de incremento en el ano 2017 respecto al ano base
2010. En el afio 2015 se reportd una baja de 8.99
puntos respecto al ano 2014 (Véase grafica 3.77).
Para el indicador se establece la linea base el afio
2015, cuyo valor se encuentra en 57.93. La meta
de corto plazo (2019) se sitiia en 69.89, la meta a
mediano plazo en 78.07 y para la meta a largo
plazo en 80.97.

Los cambios observados en los registros histéricos
estan relacionados con: i) alta variaciéon climética

Grafica 3.77
Empleo en la manufactura como proporcién del empleo total; periodo 2012 a 2018; en porcentajes
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Meta E4P9M2 Energia de calidad
en todo el pais para su utilizacién en

actividades productivas, industriales,
comerciales y agricolas.

7.2.I Proporcion de la generacion de energia reno-
vable en la generacion total de energia eléctrica

El indicador permite conocer la relacién (%) de la
participacion de las energias renovables respecto
al consumo total de energia.

Las energias renovables han tenido en los
ultimos 8 anos, una participacion promedio
del 63.83% de energia renovable del total de la
energia eléctrica (el dato no se refiere al total de la
matriz energética). Los registros administrativos
del MEM muestran cambios positivos sostenidos
de medio punto porcentual en el periodo
del 2010 al 2014 en la generacién de energia
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Fuente: Elaboracién SEGEPLAN, con base en datos del INE.

en relacion a inviernos copiosos o por el contrario
sequias prolongadas; ii) decision nacional y
mundial de reducir la emisién de gases de efecto
invernadero, iii) la variacién de los precios de
combustibles fésiles y finalmente iv) conflictividad
social alrededor del uso de recursos renovables.

Existen metas de pais contenidas en el Plan
Nacional K’attin, Nuestra Guatemala 2032 y el Plan
Nacional de Energia 20172032, en este ltimo, se
plantea alcanzar el 8o por ciento de la generacion
del sector de energia eléctrica al 2032. Los registros
del MEM indican que en el afio 2017 el aporte de la
energia renovable en el sector eléctrico fue 5.95%
lo que equivale al 69% del total de energia eléctrica
para ese mismo ano (8.51%), para alcanzar la
meta equivaldria aumentar la participaciéon de
la energia renovable en 0.86% en comparacion al
altimo afo de medicién 2017.




Grafica 3.78
Proporcién de la generacién de energia renovable en la generacién total de energia eléctrica, afios 2010-2017
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El desafio en relacién con el seguimiento del
indicador, es lograr desagregar la informacién por
departamento (area rural y urbana), buscando
vincular la toma de decisiones con tipos de energia.

Meta 8.2 Lograr niveles mas elevados
de productividad econémica mediante
la diversificaciéon, la modernizacién

tecnolégica y la innovacién, entre
otras cosas centrando la atencién en
sectores de mayor valor anadido y uso
intensivo de mano de obra

Indicador: Porcentaje de los recursos del Estado
destinados a la investigacion

Guatemala ha invertido en promedio en los
altimos 11 anos, menos del 1 por ciento de su
Producto Interno Bruto (PIB) en actividades de
investigaciéon y desarrollo (I+D). De hecho, al
analizar la relacién porcentual de la inversion
con respecto al PIB durante este periodo,
mantiene un promedio de 0.04 por ciento, lo que
evidencia la ausencia de una politica efectiva
para el aumento de la inversién en la generacion
del conocimiento.

25 UNESCO 2017
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Lalinea base del indicador se establece para el afio
2015, cuyo valor es de 0.030. La meta a corto plazo
(2019) se ubica en 0.030, a mediano plazo (2024)
en 036 y para la meta a largo plazo (2030/2032) se
espera mantener la inversion en 0.658.

En el informe “Relevamiento de la Investigacion
y la Innovacion en la Republica de Guatemala*>”,
publicado por UNESCO, se senala que lo
invertido en Guatemala es “14 veces menos que el
promedio de inversién de Africa Subsahariana, 25
veces menos que el promedio de América Latina
y el Caribe, 85 veces menos que el promedio de
Europa Occidental y casi 150 veces menos que lo
que invierte la Repuiblica de Corea o Israel”.

Cabe resaltar que al separar y analizar la
informacién en dos periodos diferentes, se
muestra que en el periodo del 2007 al 2011, la
inversion en dicho sector fue de Q851.60 millones,
mientras que del periodo del 2012 al 2017, la
inversion fue Q840.28 millones. Es decir, en
términos porcentuales con respecto al PIB, dicha
inversion en ambos periodos fue de 0.06% y
0.03%, respectivamente.
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Meta E3P3M1 Se ha asegurado un
nivel de

(formacién bruta de capital fijo —-FBCF-

) no menor al 20% del PIB y un nivel

de gasto publico de capital por encima
del 5% del PIB.

9.2.1 Valor agregado por manufactura como
proporcion del PIB y per cdpita

indicador es utilizado para evaluar
el nivel de
La participacién del valor agregado de la
manufactura
sector en la economia y el desarrollo nacional

de un pais en general. El indicador se compone En la
de dos partes: (1) Valor del PIB del sector de la
industria como proporcién del PIB total; y (2) el
PIB del sector de la industria por habitante (per

En este caso el indicador refleja dos aspectos: 1) el
valor en términos monetarios de la produccién
de la industria manufacturera respecto del PIB;
y 2) el mismo valor pero por habitante, es decir,
per capita.

El indicador
Examen Nacional Voluntario de 2017, y fue
clasificado sin informacién. Los datos de dicho
informe sirvieron de base para el presente
analisis, lo cual permitié contar con un mayor
Se establece como linea base los

Gréfica 3.79

Inversién en investigacién y desarrollo como porcentaje del PIB; periodo 2005-2015
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inversiéon en capital fisico

la industrializacién de un pais.

en el PIB, refleja el papel de ese

fue abordado en el Informe del

datos del afo 2015, para el valor agregado por

siguiente
comportamiento del indicador, respecto a la
proporcion del PIB del sector manufacturero
respecto del PIB total. Del ano 2001 al 2018 la
tendencia del indicador es hacia la baja, lo que
indica que otros sectores econdémicos estan
creciendo mas rapido que la manufactura y
ganando terreno dentro de la estructura de la
produccion nacional. Por su parte el PIB (valor
agregado) de la manufactura en términos
per cépita, observa un aumento sostenido
a partir del afo 2009 Las fluctuaciones y
posterior disminucién en la proporcién del
PIB manufacturero respecto del PIB, se debe al
comportamiento del sector de servicios privados,
el cual estd creciendo con fuerza, siendo el
segundo sector que més aporta al PIB después
del sector de la industria manufacturera.

grafica

manufactura per capita 2,616.5 y para el valor
agregado por manufactura como proporcién del
PIB en 17.6. La meta a corto plazo (2019) el valor
agregado por manufactura per capita 2,644.0
y para el valor agregado por manufactura
como proporcion del PIB en 17.7. Para la meta
a mediano plazo (2024) para el valor agregado
por manufactura per cépita se sittia en 2,689.3
y para el valor agregado por manufactura como
proporcion del PIB en 18.3. Y para la meta a
largo plazo (2030/2032) el valor agregado por
manufactura per capita se establece en 2,761.8
y para el valor agregado por manufactura como
proporcion del PIB en 19.3.

se



Gréfica 3.80
Valor de la industria manufacturera como proporcién del PIB real, en porcentajes; y Valor de la industria manufacturera
per capita, en Quetzales constantes; periodo 2001 a 2018
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Meta 7.3 : Para 2030, duplicar la tasa
mundial de mejora de la eficiencia

energética

Indicador 73.1 Intensidad energética medida en
funcién de la energia primaria y el PIB.

Se refiere a la cantidad de energia requerida para
generar una unidad monetaria del PIB. Por lo que
una baja en el consumo nos indica que se utiliza
menos energia para producir una unidad monetaria.

En Guatemala durante el ano 2010 se registra un
consumo de 2.37 KBEP/PIB mientras que el afio
2017 se consumieron 2.10 KBEP/PIB esto significa
una reduccién de 0.27 KBEP/PIB. Del afio 2010 al
2015 el indicador tuvo un comportamiento positivo
constante, pasando de 237 a 2.09 KBEP/PIB,
mientras que el afno 2016 registra un aumento en el
consumo (2.31 KBEP/PIB) similar al registrado en

Fuente: Elaboracién SEGEPLAN, con base en datos del Banco de Guatemala.

el ano 2010. En general, el pais muestra un menor
consumo de energia para producir una unidad
monetaria del PIB.

El registro del afo 2015 (2.09 KBEP/PIB) es la linea base
para este indicador. Se plantea como meta a corto plazo
(2019) un consumo de 2.13 KBEP/PIB, la meta a mediano
plazo (2024) un consumo de 2.11 KBEP/PIB, para llegar a
lameta alargo plazo (2030/2032) en 2.08 KBEP/PIB.

Revision delasmetasmedianteindicadores
con informacién estadistica parcial

Enesteapartadose encuentranaquellosindicadores
que, si bien cuentan con una metodologia
internacional especifica para calcularse, en la
actualidad existe una alternativa a nivel nacional
que puede dar respuesta a la medicién de las metas.

Gréfica 3.81
Intensidad energética de la energia primaria del pais 2010 al 2017.
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Meta E3P1M1: En 2032, el crecimiento

del PIB real ha sido paulatino y sostenido,
hasta alcanzar una tasa no menor del
5.4%: a) Rango entre 34 y 4.4% en el
quinquenio 2015-2020 b) Rango entre 4.4
y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c) No
menor del 5.4% en los siguientes afios,
hasta llegar a 2032.

8.2.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real por
persona empleada

Este indicador, relaciona el PIB con un segmento
de la poblacién, en este caso con la poblacién
empleada®®. Este indicador es una medida del
crecimiento de la productividad laboral, que se
calcula como la tasa de crecimiento anual del
Producto Interno Bruto (PIB real) a precios de
constantes para la economia agregada, dividido
entre el empleo total.

Lavariables “persona empleada” para el calculo de
este indicador se refiere a la “Poblacién Ocupada”,
la cual segtin el INE, se integra por “personas de 15
anos o mas, que durante la semana de referencia
hayan realizado durante una hora o un dia, alguna
actividad econémica, trabajando en el periodo de
referencia por un sueldo o salario en metalico o
especie o ausentes temporalmente de su trabajo;
sin interrumpir su vinculo laboral con la unidad
econémica o empresa que lo contrata, es decir con
empleo pero sin trabajar”.

De acuerdo a la siguiente grafica, el indicador
presenta oscilaciones significativas, durante el
periodo de analisis 2003 a 2018; incluso en algunos
anos ha observado tasas negativas (2012, 2016, 2017
y 2018). En promedio la Tasa de crecimiento anual
del PIB real por persona empleada en el periodo

referido fue de 1.2%, reflejando un nivel bastante
bajo de la productividad laboral a nivel nacional.

En relacién a la linea basal, se determind en 0.25%
para el afio 2015. La meta a corto plazo (2019) se
establece en 1.70%, la meta a mediano plazo (2024)
se espera mantener el indicador en 1.70%, y para
la meta a largo plazo (2030/2032) se sittia en 3.14%.

De acuerdo el “Informe final de cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 20157,
es probable que el desempefio de este indicador
se explica por una serie de factores, entre ellos,
el moderado crecimiento de la economia; el
limitado capital humano de los trabajadores
(bajo nivel de escolaridad y escasas habilidades
técnicas y profesionales); baja productividad de
buena parte de la poblacion ocupada debido a que
casi las dos terceras partes laboran en el sector
informal; la limitada y deteriorada infraestructura
vial y productiva; asi como los impactos de los
fenémenos naturales como los huracanes y
tormentas tropicales Mitch, Stan, Agatha, entre
otros. (SEGEPLAN 2o015).

Meta 8.9: Para 2030, elaborar y poner
en practica politicas encaminadas a

promover un turismo sostenible que
cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales

12.b.1 Niimero de estrategias o politicas de turismo
sostenible y de planes de accion implantados que
incluyen instrumentos de sequimiento y evaluacion
acordados

A nivel internacional no se cuenta con
informacién sobre la manera de reportar este

Gréafica 3.82
Tasa de crecimiento anual del PIB real por persona empleada; periodo 2003 a 2018; en porcentajes
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indicador, el cual pretende reflejar la cantidad
de instrumentos de politica existentes para el
sector turistico. Sin embargo, a nivel nacional el
Inguat ha elaborado los siguientes indicadores
complementarios:

+ Cantidad de instrumentos de planificacién en
turismo formulados.

+ Cantidad de instrumentos de planificacion
en turismo en fase de implementacion
(ejecucion).

El Inguat considera que por medio de estos dos
indicadores se puede hacer una aproximacion al
indicador 12.b.1; de esa cuenta éste se define como
un indicador con informacién parcial.

Para el caso del primer indicador, el Inguat indica
que se cuenta desde el 2015 con un plan formulado
de tipo nacional para el tema del turismo; a partir de
2017 se tiene otro plan pero para el nivel local. Esta
entidad menciona que se proyecta para el 2018 y
2019 la formulacién de 8 planes municipales (cuatro
para cada uno de esos afos). Considera ademas
que para los afos del 2020 al 2025 se formulara un
plan municipal de turismo por afno. Cabe indicar
que esta planificacién llega al 2025 debido a que
se relaciona con la vigencia del “Plan Maestro de
Turismo Sostenible de Guatemala 2015-2025”.

Respecto al segundo indicador, el Inguat menciona
se encuentra en ejecucion un plan de turismo a
nivel nacional a partir de 2016, el cual se mantendra
vigente hasta el 2025. De igual manera, se proyecta
que de 2020 a 2025 se ejecute un plan de turismo a
nivel municipal para cada uno de esos afios.

En relaci6n a las metas, el Inguat indica que con la
Politica de turismo sostenible, se llevara a cabo la
discusion técnica para la definicién de metas para
los afios 2019, 2024 y 2030.

Meta 8.2 Lograr niveles mas elevados
de productividad econémica mediante
la diversificaciéon, la modernizacién

tecnolégica y la innovacién, entre
otras cosas centrando la atencién en
sectores de mayor valor anadido y uso
intensivo de mano de obra

5.b.1 Proporcién de personas que utilizan teléfonos
moviles, desglosados por sexo

Las redes de telefonia movil se han extendido
rapidamente en la ultima década y el niimero
de teléfonos méviles, las suscripciones son casi
iguales al nimero de personas que viven en
la tierra. Sin embargo, no todas las personas
usan, o posee un teléfono moévil celular. La
propiedad del teléfono movil, en particular,
es importante para hacer un seguimiento de
género igualdad ya que el teléfono mévil es un
dispositivo personal que, si se posee y no solo
se comparte, proporciona a las mujeres un
grado de independencia y autonomia, incluso
con fines profesionales. Una serie de estudios
han resaltado el vinculo entre la propiedad
de los teléfonos moviles y el crecimiento de la
productividad.

Los paises pueden recopilar datos sobre este
indicador a través de encuestas nacionales de
hogares. Este indicador es calculado al dividir el
ntimero total de personas que poseen un teléfono
mévil entre el total de la poblacion.?*” Sin embargo
a la fecha, ninguna institucion en Guatemala ha
realizado un ejercicio para hacer este calculo.

La Superintendencia de Telecomunicaciones,
ha indicado que a la fecha no se cuenta con una
estratificacién, ni segmentaciéon del uso de la
telefoniamovil o celular. Esto debidoaquelaLey de
Telecomunicaciones vigente, da la administracién
del espectro radioeléctrico a la SIT, pero no le da
derecho de requerimientos de informacién a los
operadores de telefonia mévil.

En este sentido, lo que la SIT recopila, sistematiza
y publica en boletines semestrales se refiere a
datos sobre operadores de las redes comercial,
local y puerto internacional. Dentro de esta
informacién se cuenta con la “cantidad de usuarios
en operacion de telefonia moévil“(tanto del tipo
prepago como postpago); seguin esta informacion
para el primer semestre de 2018 (informaciéon mas
actual a junio de ese ano), se registran 20,043,120
de usuarios (1,310,721 postpago (6.54%); 18,732,399
prepago (93.46%).Sin embargo, esta informacioén
no constituye datos apegados a la naturaleza total
del indicador.

27 https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-05-0B-01.pdf




Por esa razdn, se considera a este indicador como
con informacion parcial.

Meta E3P3M1 Se ha asegurado un
nivel de inversiéon en capital fisico
(formacién bruta de capital fijo ~-FBCF-

) no menor al 20% del PIB y un nivel de

gasto publico de capital por encima
del 5% del PIB

9.1.2. Volumen de transporte de pasajeros y carga
por medio de transporte

Este indicador muestra el volumen de pasajeros
y carga que se moviliza por los distintos medios
de transporte con que cuenta el pais: aéreo,
terrestre y maritimo dados en Kilémetros-
pasajeros y Kilémetros-Carga.

La importancia que conlleva la medicién del
indicador®® es conocer la capacidad de desarrollar
infraestructura de calidad, confiable, sostenible
y resistente, incluida la infraestructura regional
y transfronteriza, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano, con un enfoque
en el acceso asequible y equitativo para todos.

La informacién disponible es parcial,
pudiéndose utilizar para la construcciéon de

las variables que componen el indicador. Se
cuenta con datos disponibles para la cantidad
de pasajeros aéreos, cantidad de carga aérea,
cantidad de carga maritima y parque vehicular
que puede utilizarse para la estimaciéon de
pasajeros terrestres.

Los datos pueden observarse en la grafica 3.83,
donde se muestra que la cantidad de pasajeros
aéreos en el periodo 2012 a 2017 se incremento
de 2.2 a 2.75 millones de personas que representa
un 20%, en 2018 baja nuevamente para estar en
2.25 millones representando un aumento de
2.22% en relacién con el 2012.

Los datos del parque vehicular en el periodo de
2012 a 2018 evidencian un crecimiento gradual
de 2.4 a 3.5 millones de vehiculos que representa
el 31.42%. Para movilizacién de carga aérea en el
periodo 2012 a 2018 evidencian un crecimiento
des55.1a60.4 millones de kilos que representa un
9.12%. Para movilizacion de carga maritima en
el periodo 2012 a 2018 evidencian un crecimiento
de 18.5 a 26.99 millones de kilos que representa
un incremento del 31.45%. Los volimenes de
carga, pasajeros y parque vehicular estan al
alza, requiriéndose tener una mayor capacidad
para atender las necesidades.

Grafica 3.83
Volumen de transporte de pasajeros, carga via aérea y maritima, parque vehicular (2012-2018)
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Meta 12.5: Para 2030, disminuir de
manera sustancial la generaciéon
de desechos mediante politicas de
reduccién, reciclaje y

prevencion,
reutilizacién

Indicador 12.6.1 Niimero de empresas que publican
informes sobre sostenibilidad

El indicador permite conocer el numero de
empresas a nivel nacional que publican informes
desostenibilidad como parte de suresponsabilidad
empresarial.

El MINECO registra para el afno 2015 un
total de 372,779 empresas activas, de estas el
88.73% corresponden a microempresas; 9.76%
corresponden a pequenas empresas; 1.08%
son medianas empresas y el restante 0.43%
son grandes empresas. Los registros permiten
conocer que Gnicamente 93 empresas cuentan con
informes de sostenibilidad>.

El pais ha logrado mediante un proceso de dialogo
abierto y democratico, compromisos por parte
las empresas a partir de ello se pueden generar
las condiciones y metodologias para que estas
empresas puedan informar sobre la sostenibilidad
de sus procesos productivos.

Otro de los logros es la elaboraciéon del Pacto
Ambiental 2016-2020 con compromisos de todos
los sectores nacionales en temas ambientales tales
como: (a) cuidar el agua, (b) reducir la deforestacion
y la pérdida de biodiversidad, (c) mejorar la gestion
ambiental del pais, (d) limpiar el pais de desechos
sélidos, (e) preparacion para el cambio climético,
y (f) produccion sostenible. Lo anterior incorpora
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
K’atun y contiene medidas orientadas al avance de
12 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda Internacional 2030.

El MARN en coordinacion con el MINECO,
tienen como desafio definir una estrategia y los
mecanismos para que las empresas presenten
sisteméaticamente informes de sostenibilidad
que evidencie el compromiso por aplicar en sus
procesos productivos medidas de sostenibilidad.

Indicador 12.7.1 Niimero de paises que aplican
politicas de adquisiciones puiblicas y planes de accion
sostenibles.

Para este indicador se requiere que el pais cuente
y aplique una politica de adquisiciones publicas y
planes de accion.

En este sentido, el pais no cuenta en si con una
Politica de Compras Publicas Sustentables, sin
embargo si cuenta con una Estrategia Fiscal
Ambiental”® que toma en consideracion el tema
de las compras y adquisiciones con caracter
sustentable, tal y como se describe en el eje
estratégico 1 de este documento: “promover
compras y adquisiciones de bienes con
caracteristicas de sostenibilidad ambiental y
garantizar el uso de proveedores que demuestren
la implementacién de condiciones minimas en
materia de cumplimiento de requerimientos de
conservacién y proteccién del medio ambiente”
(Ministerio de Finanzas Publicas, s.f: p.11)

Se puede decir que el pais cumple parcialmente
con el indicador ya que a pesar de no contar con
una normativa que regule el tema de compras
y adquisiciones sustentables, si cuenta con una
Estrategia Fiscal Ambiental que es un instrumento
importante que puede servir de base y orientar
al pais en compras sustentables. La meta para
el indicador es la elaboracién y aplicacién de la
politica de adquisiciones.

Meta 7.3: Para 2030, duplicar la tasa

mundial de mejora de la eficiencia
energética

Indicador 7.b.1. Inversiones en eficiencia energética
como porcentaje del PIB. Inversiones en eficiencia
energética como porcentaje del Monto de la
inversion extranjera directa (IED) en transferencias
financieras destinadas a infraestructura y
tecnologia para la prestacion de servicios para el
desarrollo sostenible.

Este indicador consta de 2 sub-indicadores,
i) Inversiones en eficiencia energética como
porcentaje del PIB vy ii) Inversiones en eficiencia
energética como porcentaje del monto de la

29 dato proporcionado por el Area de Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de la Industria de Guatemala, mediante

comunicacion personal realizada el dia 28 de noviembre de 2018.

Z0http://www.minfin.gob.gt/index.php/acuerdos-ministeriales/2-uncategorised/3502-estrategia-fiscal-verde




inversiéon extranjera directa en transferencias
financieras destinadas a infraestructura y
tecnologia para la prestacién de servicios para el
desarrollo sostenible.

Actualmente Guatemala no dispone de datos que
permitan medir el sub-indicador i), sin embargo, al
realizar el analisis respectivo se evidenci6 avances
en el tema de eficiencia energética, entre los cuales
se encuentra la ratificacion del Protocolo de Kyoto
de la Convenciéon marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico,referente al fomento de
la eficiencia energética

Para el caso del sub-indicador ii) Inversiones en
eficiencia energética como porcentaje del monto
de la inversion extranjera directa en transferencias
financierasdestinadasainfraestructuraytecnologia,
el pais no dispone de informacién especifica de la
inversion extranjera directa en eficiencia energética
destinada a esas areas en particular. Sin embargo,
registros del BANGUAT, reportaron inversion
extranjera directa para los sectores econémicos:
Comercio, Bancos y aseguradoras, Industria
manufacturera, Telecomunicaciones, Electricidad,
Agricultura, Petrdleo, Minas y canteras, entre
otras actividades. De lo anterior se analizaron los
montos asignados a los rubros de electricidad y
telecomunicaciones, debido a que, estos sectores
pueden tener incidencia en el desarrollo del pais
por el uso eficiente de energia. El promedio de la
inversioén extranjera directa en estos dos sectores
es del 30% del total de la inversion extranjera
registrada en el periodo 2010-2017. El afio 2014
registra la mayor inversion, alcanzando el 37%.
Para el sub-indicador se establece la linea base en
el afo 2015 que representa el 35.7%, la meta a corto
plazo (2019) se sittia en 27.0% y se espera mantener
el valor para la meta a mediano plazo (2024) y a
largo plazo (2030/2032).

Meta 7.3 Para 2030, duplicar la tasa
mundial de mejora de la eficiencia
energética

Tasa de eficiencia energética

Este indicador mide la cantidad de energia
consumida para producir los bienes y servicios
en todos los sectores de la economia nacional,
mediante la implementacion de tecnologias que
requieren menor cantidad de energia.

Guatemala ha realizado acciones para promover
el uso racional y eficiente de la energia, en
diferentes instrumentos legales para reconocer la
importancia fundamental que tiene la energia en
todos los sectores econémicos, y la necesidad de
hacer un uso racional y eficiente de la misma; por
sus efectos en la competitividad empresarial, en la
economia doméstica y en el medio ambiente.

Aunconlosesfuerzosmencionadosanteriormente,
el pais no dispone de informacién para reportar
este indicador. No obstante, el analisis realizado
sobre intensidad energética en el indicador 7.3.1
permite conocer que el pais registra una reduccion
en la intensidad energética de o0.27 KBEP/PIB
durante el periodo 2010-2017. Lo que evidencia
que el pais registra un menor consumo de energia
para producir una unidad monetaria del PIB, esto
significa mayor eficiencia en el uso de la energia.

Meta 9.3 Aumentar el acceso de las
pequenas empresas industriales vy
otras empresas, en particular en los

paises en desarrollo, a los servicios

financieros, incluido el acceso a
créditos asequibles, y su integracion
en las cadenas de valor y los mercados.

Grafica 3.84
Porcentaje de la inversién extranjera directa (IED) en millones de délares
destinada a los sectores de telecomunicaciones y electricidad Afios 2010-2017
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Inciso ¢) Disminucion gradual de la tasa de
desempleo a partir del iiltimo dato disponible: 3.2%.

8.5.2 Tasa de desempleo desglosada por sexo, edad y
personas con discapacidad

La tasa de desempleo es una medida util de la
subutilizacién de la oferta de trabajo. Refleja la
incapacidad de una economia para generar empleo
para aquellas personas que quieren trabajar,
pero no lo estan haciendo. Es un indicador de
la eficiencia y la eficacia de una economia para
absorber su fuerza laboral asi como del mercado
laboral.™

Segtin el INE, este indicador refleja la proporcion
de las personas de 15 anos o maés, que, no
estando ocupadas en la semana de referencia,
estin disponibles y buscaron activamente
incorporarse a alguna actividad econémica y
tenian disponibilidad inmediata. Se relaciona
con el desempleo abierto, el cual es el porcentaje
de desempleados con respecto a la poblacion
econdmicamente activa (PEA), en un determinado
periodo.

Con base en informacién de las ENEI, el indicador
de tasa de desempleo durante el periodo 2012-2018
ha observado un comportamiento fluctuante. El
promedio del indicador para el periodo de analisis
fue de 2.8%. Es importante tomar en cuenta que
los bajos valores observados reflejan de cierta
manera la alta precariedad del mercado laboral
guatemalteco caracterizado por una alta tasa de
informalidad, bajos ingresos medios y subempleo.

Respecto a la linea base, se ha definido el valor
del indicador de la primera ENEI del 2015, el
cual corresponde a 2.4%. Para la meta a corto
plazo (2019) se establece en 2.75%, para la meta
a mediano plazo (2024) el valor del indicador se
sitila en 2.50%, por ultimo para la meta a largo
plazo (2030/2032) en 2.10%.

El indicador cuenta con las siguientes
desagregaciones: edad (jovenes y adultos)
sexo, pertenencia étnica y dominio (urbano
metropolitano; resto urbano; rural nacional), no
se cuenta con datos desagregados por poblacion
con discapacidad.

Inciso d) Eliminacién del porcentaje de trabajadores
que viven en pobreza extrema.

8.5.1 Ingreso medio por hora de mujeres y hombres
empleados, desglosado por ocupacion, edad y personas
con discapacidad

Segun el INE, este indicador se refiere a todos
los ingresos provenientes del empleo asalariado
mas los ingresos relacionados con el empleo
independiente por concepto de beneficio o
ganancia en la ocupacion principal agricola y
no agricola. De este modo, el reto en términos
de politica publica, radica en mantener un
crecimiento sostenido de los ingresos medios
laborales

Para el calculo del indicador el INE publica
informacién de los ingresos medios al mes, no
obstante, el indicador se refiere a ingresos medios

Grafica 3.85
Tasa de desempleo; periodo 2012 a 2018; en porcentajes
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por hora. En este sentido, de acuerdo a la siguiente
grafica, el ingreso medio mensual durante 2013
a 2018 ha observado en general una tendencia al
alza, y no obstante las fluctuaciones registradas,
ha pasado de Q 1,917.00 a Q 2,437 (un incremento
de 27.1%).

Meta 8.2 Lograr niveles mas elevados
de productividad econémica mediante

la diversificacién, la modernizacién
tecnolégica y la innovacién, entre
otras cosas centrando la atencidn en
sectores de mayor valor anadido y uso
intensivo de mano de obra

Gréfica 3.86
Ingreso medio mensual de la poblacién empleada; periodo 2013 a 2018; en Quetzales

3,500.0
3,000.0

2,500.0

2,000.0
[0}
1,500.0 2,083.0 2,131.0
1,000.0
500.0
ENEI 1- ENEI 1- ENEI 1- ENEI 1- ENEI1-
2013 2014 2015Llinea 2016 2017
base

Para el caso de las desagregaciones el INE cuenta
con informacién segun el periodo de la ENEI, la
cual puede abarcar: sexo, edad (en base de datos),
segun tipo de ocupacion, actividad econémica, por
sector economico (formal e informal), por quintil y
segun horas trabajadas a la semana, no asi para la
poblacién con discapacidad.

Debe considerarse que el INE calcula el ingreso
medio laboral por mes, por lo que falta que se
calcule por hora de parte de esa institucién tal
como lo requiere el indicador®?, de esa cuenta
la linea base para el indicador, fue definida de
manera provisional en Q. 2,128.0*% (ENEI 1-2015),
tomando en cuenta que la metodologia de
conversion del ingreso mensual en ingreso por
horas no se ha definido.

La meta a corto plazo (2019) se establece en Q.
2,437.0, para la meta a mediano plazo (2019) en Q.
2,735.1 y para la meta a largo plazo (2030/2032) se
sitta en Q. 3,309.5.

212 E| dato por hora presentado no fue estimado por el INE.

2,437.0

2,128.0
1,917.0 2,053.0 &

ENEI 1-
2018

2,735.10 ’
2,437
. 3,309.50
4
2019 Meta 2024 Meta 2032 Meta
corto plazo mediano largo plazo
plazo

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN, con base en datos del INE.

8.10.1 Niimero de sucursales de bancos comerciales y
cajeros automaticos por cada 100,000 adultos

Un sistema financiero sélido es deseable para la
economia de un pais, ademas las personas y las
empresas necesitan acceso a servicios financieros
que sean seguros, confiables y convenientes, por
lo que la generacién de informacion relacionada
a estos servicios, facilita la toma de decisiones
para incidir el impulso del sector financiero y su
relacién con la economia nacional.

El indicador, permite conocer respecto a los
avances de las acciones dirigidas a fortalecer la
“inclusién financiera”, la cual es definida por la
Superintendencia de Bancos como: el conjunto
de acciones que buscan incrementar el acceso y
mejorar el uso de los servicios financieros para
todos los segmentos de la poblacién.

La informacion proveniente de este indicador es
generada por el Banco Mundial, el cual estima datos

23 Para los indicadores en los cuales se ha tomado como linea base el dato correspondiente a la Encuesta Nacional de Empleo
e Ingresos del segundo semestre del afio 2015 (ENEI 2-2015), el MINTRAB sugiere que preferentemente sea tomado como linea
basal el dato de la Encuesta desarrollada en el primer semestre (ENEI 1-2015). Esto debido a que la informacién de la segunda
edicién de la encuesta en dicho afio fue recopilada en noviembre y diciembre, periodo en el que el mercado laboral suele tener
un comportamiento atipico debido a factores estacionales (por ejemplo, la incorporacion temporal de jévenes vacacionistas a la
fuerza laboral, el incremento de la actividad comercial debido a las festividades de fin de afio, entre otros). Utilizar como linea basal
un dato recopilado en este periodo podria brindar un panorama poco apegado a la realidad del mercado laboral guatemalteco.
Se supone por tanto que, un dato correspondiente a la primera edicién de la encuesta del 2015 seria méas adecuado como linea
base brindando una mejor comparabilidad a través del tiempo.




para sucursales bancarias y cajeros automaticos,
ambos por cada 100 mil personas adultas. Los
resultados se aprecian en la siguiente grafica:

y cajeros automaticos, los cuales se integran como
“puntos de acceso” por cada 10 mil habitantes
adultos con desagregaciones a nivel departamental.

Grafica 3.87
Numero de sucursales de bancos comerciales y cajeros automaticos por cada 100,000 adultos (inicamente sucursales bancarias); y Nimero de
sucursales de bancos comerciales y cajeros automaticos por cada 100,000 adultos (Gnicamente cajeros automaéticos); periodo 2004 a 2017.
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Para las sucursales bancarias, después de un
importante aumento en 2007 respecto a 2006, de
2010 a 2017 el comportamiento del indicador se
ha mantenido estable (33.4-33.5 respectivamente),
sin embargo en el afo 2013 el indicador obtuvo el
mejor desempeno (34.8). Para el caso de cajeros
automaticos, presenta una tendencia hacia el alza,
pasando de 20.1 en 2008 a 37.1 cajeros/100 mil
adultos en 20r17.

Por su parte, la linea base (2015) para el
componente de sucursales bancarias se
estableci6é en de 34.4 por cada 100 mil adultos;
y 34.6 cajeros automaticos por cada 100 mil
personas también adultas. La meta a corto plazo
(2019) para sucursales bancarias se sitda en 40.3
y para cajeros automaticos en 42.3. La meta a
mediano plazo (2024), para sucursales bancarias,
se encuentra en 46.3 y para cajeros automaticos
en 52.4. Por ultimo, para la meta a largo plazo
(2030/2032) se establece parasucursalesbancarias
en 56y para cajeros automaticos en 68.7.

La Superintendencia de Bancos (SIB) genera
valiosa informacién aproximada en sus reportes
trimestrales sobre el tema delaInclusiéon Financiera,
sin embargo, se reporta sobre cantidad de agencias
bancarias, establecimientos de agentes bancarios
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Fuente: Elaboraciéon SEGEPLAN, con base en datos del Banco Mundial.

Segtn la SIB, a septiembre 2018 se registra un
total de 15,786 puntos de acceso a nivel pais (3,103
agencias bancarias; 8,766 establecimientos de
agentes bancarios; y 3,917 cajeros automaéticos);
lo cual es equivalente a 16.5 de puntos de acceso
por cada 10 mil habitantes adultos. A manera de
comparacién, en México en 2016, los puntos de
acceso ascienden a 11.5 por cada 10 mil habitantes.
Lo que evidencia la mejor posicién de Guatemala
respecto a indicadores de inclusién financiera.

Meta 8.2 Lograr niveles mas elevados
de productividad econémica mediante
la diversificacion, la modernizacién

tecnolégica y la innovacién, entre
otras cosas centrando la atencién en
sectores de mayor valor anadido y uso
intensivo de mano de obra

17.6.2 Suscripciones a internet de banda ancha fija por
cada 100 habitantes, desglosadas por velocidad

El acceso a Internet se ha convertido en una
herramienta cada vez mas importante para
proporcionar acceso a la informacién y puede
ayudar a fomentar y mejorar la cooperacion
regional e internacional en materia de ciencia,
tecnologia e innovaciones, asi como mejorar el




intercambio de conocimientos. En el Plan K’atun en
el Eje de Riqueza en su prioridad “Infraestructura
para el desarrollo”, se contempla un lineamiento
sobre el fomento al acceso a la telefonia e internet,
reflejando la importancia del impulso de este tipo
de infraestructura de telecomunicaciones.

El indicador refiere al niimero de suscripciones
de banda ancha fija a la Internet ptblica, dividido
por la velocidad de descarga anunciada. Las
suscripciones se relacionan al acceso de alta
velocidad a Internet publico (una conexién TCP
/ IP), a velocidades iguales o superiores a 256 kbit
/ segundo. Esto incluye cable médem, DSL, fibra
al hogar / construccién, otras conexiones fijas
(cableados), suscripciones de banda ancha, banda
ancha satelital y banda ancha inalambrica fija
terrestre. Excluye las suscripciones que tienen
acceso a las comunicaciones de datos (incluido
Internet) a través de redes moviles celulares.”

La informacién con que se cuenta para este
indicador, es de acuerdo a datos del Banco
Mundial, ya que este actualmente no se calcula
en Guatemala, debido entre otros factores a que
la banda ancha de internet no est4 subastada en
el pais, se encuentra en un proceso legal, por lo
que la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SIT) ni los operadores cuentan con informacion
al respecto, o no la pueden brindar. Los
datos concernientes al internet no se regulan
ni se contemplan en la Ley General de
Telecomunicaciones (Decreto 94-96).

La grafica 3.84 permite observar que durante el
periodo del 2005 al 2016 (exceptuando el 2011), el
indicador presenta una tendencia al alza, pasando
de 0.21% a 3.05%respectivamente.

La linea base para el indicador se define en 2.83%
para el afo 2015, no se cuenta con desagregaciones
por tipo de cobertura. La meta a corto plazo (2019)
se establece en 3.90%, para el mediano plazo
(2024) la meta se sittia en 5.30% y para la meta a
largo plazo (2030/2032) se ubica en 7.70%.

Revision de las metas mediante
indicadores sininformacién estadistica

Meta E3P1M1: En 2032, el crecimiento
del PIB real ha sido paulatino y

sostenido, hasta alcanzar una tasa no
menor del 5.4%:

17.11.1 Participacion de los paises en desarrollo y
los paises menos adelantados en las exportaciones
mundiales

Este indicador busca realizar un seguimiento del
aumento de las exportaciones de los paises en
desarrollo y los menos adelantados. Proporciona
informacién sobre el tamafno relativo de las
exportaciones de los paises en desarrollo y de los
paises menos adelantados, en comparacién con las
exportaciones totales a nivel mundial. Las cuotas
de exportacién deben analizarse desde diferentes
angulos para inferir si un pais en particular o
region realizd6 mejoras en su desempefio a nivel
comercial®®.

Gréfica 3.88
Suscripciones a internet de banda ancha fija por cada 100 habitantes, desglosadas por velocidad; periodo 2005 a 2016 (con
excepcién del 2011): en porcentaies
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214 https://unstats.un.org/sdgs/files/metadata-compilation/Metadata-Goal-17.pdf
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Cualquiera que sea el caso, el indicador no es
estimado por el pais y no cuenta con informaciéon
estadistica para producir el dato. Segtin el Banco
de Guatemalay el Mineco, lainformacion podria
ser recopilada por organismos internacionales.

Meta E3P1M1: En 2032, el crecimiento
del PIB real ha sido paulatino vy

sostenido, hasta alcanzar una tasa no
menor del 5.4%

10.a.1 Proporcion de lineas arancelarias que se aplican
a las importaciones de los paises menos adelantados y
los paises en desarrollo con arancel cero

El célculo de este indicador permitira observar
la cantidad de productos, a los que el pais
tendra libre acceso, en los mercados de los
paises desarrollados, comparando los tipos
arancelarios aplicados. Se refiere a la proporciéon
del namero total de lineas arancelarias (en
porcentaje) aplicadas a productos importados
de los paises menos adelantados y paises
en desarrollo correspondientes a un tipo
arancelario del 0%.

Actualmente, el indicador no es producido por
el pais y carece de informacién estadistica para
su estimacion.

Meta 8.9: Para 2030, elaborar y poner
en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que

cree puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales

8.9.1 Proporcion directa del turismo en el PIB como
proporcion del PIB total y en la tasa de crecimiento

Este indicador busca medir el aporte del sector
turistico en la produccién nacional medida
a través del PIB. Para realizar el calculo del
indicador, se requiere contar dentro del Sistema
de Cuentas Nacionales?®, con la Cuenta Satélite
de Turismo, la cual se encuentra en construccién.
Este proceso es liderado por el Inguat con el
apoyo del Banco de Guatemala por lo que se
espera contar con informacién en un futuro.

8.9.2 Niimero de empleos en el sector turistico como
proporcion del niimero total de puestos de trabajo

y la tasa de crecimiento del empleo, desglosado por
sexo

Elindicador busca reflejar el aporte del turismo
en la generaciéon de empleo, asi como la tasa
a la cual crece. Sin embargo, no cuenta con
informacién estadistica para la generaciéon del
dato y su medicion.

Respecto a las limitaciones, se identificé que
es necesario definir si el indicador se refiere
exclusivamente a empleos formales o es
necesario incluir los empleos informales.

En consideracion a lo anterior el INE, abordara
los aspectos técnicos y metodoldgicos, la
definiciéon de linea de base, metas y de
generacion de informacion estadistica, con el
apoyo del Inguat, Mintrab y el IGSS.

Meta E3P4M1: Se ha reducido la
precariedad laboral mediante la

generacién de empleos decentes y de
calidad.

8.8.1 Tasas de frecuencia de lesiones ocupacionales
mortales y no mortales, desglosadas por sexo y
situacion migratoria

Lastasas de frecuencia de lesiones proporcionan
informacién sobre el nimero de casos de
lesiones laborales fatales y no fatales por horas
trabajadas por la poblacién un periodo de
referencia. Es una medida del riesgo de sufrir
una lesion laboral fatal o no fatal basada en la
duracion de la exposicion a factores adversos
relacionados con el trabajo.

Para el abordaje de este indicador, se ha
considerado como una posible fuente los
registros  administrativos del  Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).

Como propuestadeunindicador complementario
podria incluirse las mediciones realizadas
por el Observatorio del Mercado Laboral que
considera la proporcion de cotizantes al IGSS
de personas que no trabajaron en un periodo
de referencia debido a enfermedad o accidente
y que son publicados en el documento “Sistema
de Indicadores de Trabajo Decente”. Otra posible

216 Registro sistematico de la produccién de bienes y servicios para el calculo y medicién del PIB.




fuente de datos para la estimacion del indicador,
son los registros Departamento de Salud y
Seguridad Ocupacional del IGSS, quien recibe
reportes de accidentes laborales proporcionado
por los empleadores a través de la ausencia
laboral, la limitante de esta fuente de datos, reside
en que no se cuenta con las desagregaciones
de los accidentes ocurridos durante y fuera del
horario laboral.

Dadas las dificultades para poder medir al
indicador, este se considera actualmente como sin
informacion.

8.8.2 Aumento del cumplimiento nacional de
derechos laborales (libertad de asociacion y
negociacion colectiva) sobre la base de fuentes
textuales de la OIT y la legislacion nacional
desglosado por sexo y condicion de migrante

El indicador toma en cuenta a todos los estados
miembros de la OIT que buscan medir el nivel
de cumplimiento nacional acerca de derechos
de libertad sindical y negociacién colectiva.
El indicador se mide en un rango de o a 10,
cuanto mas bajo sea el nimero, mejores seran
las calificaciones de los paises en cumplimiento
con los derechos laborales”.

Este indicador no se mide actualmente en el pais
y el Mintrab, indica que la medicion es un proceso
de construcciéon complejo que implica una serie de
codificaciones seguin el nivel de cumplimiento del
pais al respecto de determinados criterios.

Meta 9.3 Aumentar el acceso de las
pequenas empresas industriales vy
otras empresas, en particular en los

paises en desarrollo, a los servicios
financieros, incluido el acceso a
créditos asequibles, y su integraciéon
en las cadenas de valor y los mercados

9.3.1 Proporcion correspondiente a las industrias a
pequeia escala del valor afiadido del sector

Las empresas industriales en general se
clasifican por su tipo de organizacién econémica,
capacidad de produccion, escala de inversion y
otras caracteristicas econdmicas. De este modo,

las “industrias de pequena escala” a pesar de su
pequena contribucién a la produccién industrial
total, tienen un papel en la creacién de empleo
reconocido en los paises en desarrollo, puesto
que son capaces hacer confluir y dinamizar la
demanda interna de bienes de consumo bésicos
como alimentos, ropa, muebles, etc.**Este
indicador busca calcular el aporte de este tipo de
empresas al sector de la industria manufacturera.
El valor afiadido se refiere al valor en términos
monetarios y que representa un porcentaje
dentro del PIB que genera ese sector econémico.

En el Informe del Examen Nacional Voluntario de
2017, el indicador fue clasificado como indicador
sin informacién, para este ejercicio se identificd
ademas como una de limitante la definicién de
“industria a pequena escala”, la cual no ha sido
definida y consensuada ain dentro del sector
industrial. Por lo tanto, al momento el indicador se
considera como sin informacién.

9.3.2 Proporcion de las industrias a pequena escala
que han obtenido un préstamo o una linea de crédito

Se constato6 que el indicador no es producido por
el pais, teniendo como principal limitante la falta
de una definicién a nivel nacional de “industria a
pequena escala”. Asimismo, es necesario definir
si se mediran créditos en el sector bancario
privado o de otro tipo. Se ha considerado
proponer indicadores complementarios que
puedan estimarse para el pais.

Meta 8.2 Lograr niveles mas elevados
de productividad econémica mediante
la diversificacién, la modernizacién
tecnolégica y la innovacién, entre

otras cosas centrando la atencién en
sectores de mayor valor anadido y uso
intensivo de mano de obra

9.b.1 Proporcion de valor agregado por la industria de
tecnologia mediana y alta del valor afiadido total

Alcanzar el desarrollo industrial generalmente
implica una transicién estructural de tecnologia
basada en recursos naturales a una de alta
tecnologia. Una estructura de produccion
moderna y altamente compleja ofrece mejores

27 https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-08-08-02.pdf
P8https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-09-03-01.pdf




oportunidades para desarrollo de habilidades
e innovacién tecnoldgica. Las actividades
econdmicas de tecnologia media y alta aportan
un alto valor agregado, una fabricacién con
mayor intensidad tecnoldgica y productividad
laboral. Asimismo, aumentando la participaciéon
de las tecnologias medias y altas, se refleja
el impacto de la innovacion en la economia
nacional®. De esa cuenta el indicador busca
estimar el valor de la produccién de la industria
de tecnologia mediana y alta, como proporciéon
del valor de todo el sector tecnolégico industrial.

El indicador fue abordado en el Informe del
Examen Nacional Voluntario de 2017, donde se
concluye que el Banco de Guatemala, Camara
de la Industria, Agexport y el Mineco, deben
consensuar sobre una ruta de trabajo que permita
definir los aspectos conceptuales asi como la
definicién de linea de base, meta y generacion de
informacion estadistica, que conlleve a su efectiva
produccion y medicion.

Para la estimaciéon del indicador, se requiere
contar con un marco conceptual que defina a
las “industrias de tecnologia” en sus diferentes
categorias (baja, media y alta) y desagregaciones.
Actualmente, no se cuenta aiin con informaciéon
para medir este indicador.

Meta 101 Para 2030,
progresivamente

lograr
y mantener el

crecimiento de los ingresos del 40%
mas pobre de la poblacién a una tasa
superior a la media nacional

10.1.I Tasas de crecimiento de los gastos o ingresos de
los hogares per cdpita entre el 40% mds pobre de la
poblacion y la poblacion total

Si bien el crecimiento es necesario para mejorar el
bienestar econémico en una sociedad, el progreso
se mide por la forma en que esos beneficios se
comparten con sus miembros mas pobres. La
decision de medir la prosperidad basada en
el ingreso o el consumo esta motivada por la
necesidad de generar un indicador que sea facil de
entender, comunicar y medir, sin embargo existen
desafios para su medicién®*°.

Este indicador no cuenta con informacién
actualmente para el pais ya que se considera
necesario mejorar la definicién y metodologia mar
su medicién.

Meta E3P3M1 Se ha asegurado un
nivel de inversion en capital fisico
(formacién bruta de capital fijo ~-FBCF-

) no menor al 20% del PIB y un nivel
de gasto publico de capital por encima
del 5% del PIB

Indicador 9.1.1 Proporcion de la poblacion rural que
vive a menos de 2 km de una carretera transitable todo
el ario.

Este indicador mide la proporcién de personas
que viven en areas rurales que tienen acceso
a una carretera para todas las estaciones a una
distancia a pie de aproximadamente 2 kilémetros
(km).

Aunque en el caso de este indicador no existen
datos que reflejen la densidad de poblacién que
vive dentro de este parametro, como primeras
propuestas esta informaciéon podria generarse en
el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura
y Vivienda (MICIVI), institucién encargada de
planificar y desarrollar sistemas de comunicaciones,
infraestructura y transporte del pais

Debe considerarse que existen otras variables de
las que depende la medicién como la condicién
de la carretera. Se requeriran esfuerzos para
recopilar datos detallados de carreteras, incluidas
las secundarias o terciarias que puede no estén
cubiertos en la red de carreteras espaciales
existentes.

Meta 9.3 Aumentar el acceso de las
pequenas empresas industriales vy
otras empresas, en particular en los

paises en desarrollo, a los servicios
financieros, incluido el acceso a
créditos asequibles, y su integraciéon
en las cadenas de valor y los mercados:

Incisob) Disminuciéngradualdelainformalidad
a partir del altimo dato disponible: 69.2%.
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8.3.1 Proporcion del empleo informal en el empleo no
agricola, desglosada por sexo

El empleo informal ofrece una estrategia de
supervivencia necesaria en paises que carecen de
redes de seguridad social, seguro de desempleo,
salarios y pensiones bajas, especialmente en el
sector publico, ademas de ser importante para
evaluar la calidad del empleo en una economia,
siendo un indicador relevante para paises en
desarrollo®. Es igualmente importante, debido
a que los indicadores como tasa de desempleo y
subempleo no bastan para describir integralmente
la problematica en torno al mercado laboral.

ElINE, a través de la ENEI, estima periédicamente
el indicador de “Poblacién ocupada a nivel
nacional en el sector informal”, con diversas
desagregaciones. En estesentido, conceptualmente
para el INE el sector informal es la parte de la
economia de un pais que estd constituida por
trabajadores por cuenta propia y pequenas
empresas que no estan integradas plenamente en
el marco institucional que regula las actividades
econdmicas.

A pesar que el INE genera informacion de
informalidad, no produce informacion para el
sector agricola, ademas el calculo no incluye
las sugerencias definidas por la OIT, las cuales
indican que se deben considerar las variables: 1)
Empleadores y cuentapropistas cuyas unidades
productivas pertenecen al sector informal. 2)
Trabajadores asalariados en unidades productivas
que pertenecen al sector informal. 3) Trabajadores
asalariados sin seguridad social financiada total
o parcialmente por el empleador. 4) Todos los
trabajadoresnoremuneradosindependientemente
de las caracteristicas formales o informales del
sector en el que se ocupan.

Para solventar los aspectos metodologicos
y técnicos relacionados con el indicador de
informalidad en el pais, en el marco de la
Politica Nacional de Empleo Digno 20172032,
se cre6 la Comisiéon Nacional de Empleo Digno
(Coned) la cual con el apoyo técnico la Sub
comision de Transito a la Formalidad, ha venido
trabajando en la definicién del sector y empleo
informal en Guatemala, tomando en cuenta las
recomendaciones de la OIT. En este espacio de

coordinacion, se ha realizado un valioso ejercicio
de estimacién del indicador, a partir de datos de
la ENEI 3-2016, para determinar la informalidad
del empleo no agricola, dando como resultado
preliminar:62.87% de personas ocupadas en ese
sector.Cuando este sea validado, podria tomarse
como linea base.

Meta 4.4Para 2030, aumentar en un [x]
% el nimero de jovenes y adultos que
tienen las competencias necesarias,

en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento.

4.4.1 Proporcion dejovenes y adultos con conocimientos
de tecnologia de la informacioén y las comunicaciones
(TIC), desglosada por tipo de conocimiento técnico

La meta que busca para 2030 el ntimero de
jovenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en  particular técnicas y
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento, vincula dentro
de conjunto de indicadores para su medicion
al . 4.4.1. Este se ha clasificado segiin la ONU
como Tier II. En las definiciones incorporadas
a los indicadores de la Agenda educativa 2030,
se entiende por actividades relacionadas con la
informaética utilizadas para medir competencias
TIC al menos 9 habilidades que parten de lo
mas general hasta actividades mas complejas,
como redactar un programa informatico
mediante el uso de un lenguaje de programaciéon
especializado.

Para poder reportar de manera periddica este
indicador, se plantea como recomendacién que a
través del INE se incorporen en las encuestas de
hogares,para un periodo de tiempo dado (tltimos
3 meses,por ejemplo), estas 9 habilidades[1], lo
que permitiria al pais desagregarlas por tipo de
conocimiento. La informacion que provea este
indicador permitira cuantificar la proporcion de
poblacién que posee competencias en el uso de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

17.3.1 Inversion Extranjera Directa, Asistencia
Oficial para el Desarrollo y Cooperacién Sur-Sur en
proporcion al presupuesto nacional total
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El presente indicador trata lo relativo a la
Inversion Extranjera directa, asistencia oficial
para el desarrollo y la Cooperacién Sur-Sur como
proporcion del presupuesto nacional total.

Guatemala, como pais de renta media, no se
constituye actualmente como un pais donante en
cuanto a cooperacion internacional financiera.

También se destaca que en Guatemala, la gestion,
negociacién y contratacién de Cooperaciéon Sur-
Sur, especificamente de la Cooperacién Técnica
y Cientifica para el Desarrollo , se enmarca
en los convenios basicos que determinan las
responsabilidades y roles de las partes, sin
embargo, no obliga a cuantificar los recursos que
ofrece el cooperante y la contrapartida del pais.
Cabe mencionar, que el pais ha identificado la
necesidad de tal cuantificacién y la ha expresado
en los espacios de dialogo a nivel internacional; sin
embargo, atin no se haacordado porlos oferentes la
estructura de esa cuantificacién. Para Guatemala,
el desafio pendiente es la cuantificacion de la
contrapartida institucional.

17171 Suma en Ddlares de los Estados Unidos
prometida a las alianzas Piblico-Privada y de la
Sociedad Civil

El indicador compara la suma en dolares de los
Estados Unidos comprometida para asociaciones
publico-privadas y asociaciones con la sociedad
civil.

Este indicador actualmente no cuenta con
informacién. Para el presente caso, la Agencia
Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdémica —ANADIE, trabaja
e incursiona los proyectos que impulsan a
requerimiento de las instituciones publicas,
permitiendo mejorar la infraestructura del pais,
prestar mejores servicios, generar fuentes de
trabajo y ser un pais mas competitivo.

Respuesta del Estado

Sector Publico

En materia de promocioén del turismo sostenible,
el INGUAT, como institucion rectora, estimd un

incremento de visitantes no residentes en el ano
2018 en comparacién con 2017. Esta institucion
menciona que el turismo receptor, es decir, el
ingreso de visitantes no residentes, alcanzo la
cantidad de 2,163,355 personas en los primeros
once meses del afo 2018, de las cuales el 74 por
ciento esta conformado por turistas, mientras
que el restante 26 por ciento corresponde a
excursionistas®. Se estima que al finalizar el afio
2018 se registre un crecimiento del 13 por ciento
de visitantes no residentes con respecto al afno
anterior, con un total de 2,394,269 visitantes.

En cuanto a acciones estratégicas, se ha instalado
la Mesa Multisectorial de Turismo Sostenible, la
cual constituye un espacio para tomar decisiones
de alto nivel con miras a mejorar las condiciones
del turismo nacional y se realiz6 la firma del
Acuerdo nacional para el desarrollo competitivo
y sostenible del turismo en Guatemala 2018-2032,
en el marco de la celebracion del Dia Mundial del
Turismo de 2018. Como signatarios del acuerdo se
encuentran representantes de los sectores publico,
privado y académico. A través de este instrumento
se busca impulsar la continuidad de las acciones
que contribuyen al fomento del desarrollo turistico
en Guatemala.

De igual manera, el INGUAT, en coordinacion
con la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN), actualizdé el
Modelo de Gestiéon por Resultados para la
Competitividad Turistica, en el cual se abordo la
meta estratégica de desarrollo relacionada con la
promocién del turismo sostenible, segiin mandato
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural (CONADUR). Este modelo implica el
compromiso e intervenciones a favor del turismo
asumidos por siete entidades del Gobierno. Este
modelo implica el compromiso e intervenciones a
favor del turismo asumidos por siete entidades del
Gobierno. Con base en este esquema se consolidé
la vinculacién de las acciones de corto plazo de la
Politica general de gobierno 20162020 y la vision
de mediano y largo plazos enmarcada en las
prioridades nacionales de desarrollo.

EIINGUAT también ha emitido el normativo para
las mesas departamentales de turismo, creadas
como instancia de gestiéon y planificacion con
el fin de que las entidades ptblicas y privadas
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trabajen en conjunto para desarrollar, consolidar,
diversificar y promover la oferta turistica de
cada departamento. Complementariamente, se
integraron mesas departamentales de seguridad
turistica en Antigua Guatemala, Quetzaltenango,
Chiquimula, Izabal y Petén, con el objetivo de
coordinar las instancias de seguridad local para
la implementacién de acciones de prevencion y
seguridad.

Con miras a incentivar actividades turisticas
de calidad, el INGUAT trabaj6 en el desarrollo
del circuito «Palopd by the lake», que incluye
a tres pueblos de la cuenca del lago de Atitlan:
Panajachel, San Antonio Palopé y Santa Catarina
Palopo, para beneficio de las comunidades de estos
municipios. El circuito incluye visitas a talleres de
artesanos, iglesias, centros culturales y miradores.

Estas estrategias y planes buscan fortalecer el
posicionamiento de Guatemala como destino
turistico, de manera eficiente y sostenible, como
parte de lo establecido en el Plan maestro de
turismo sostenible 2015-2025.

En contribucion a la meta relacionada al
crecimiento econdémico, se pueden mencionar
acciones implementadas por el sector publico,
como el Fideicomiso Fondo para el Desarrollo
de la Mipyme, del MINECO, el cual facilita el
acceso al financiamiento al sector de la Mipyme,
a través de la red de intermediarias financieras.
El apoyo a las pequenias y medianas empresas,
tan solo en 2018, se otorgaron créditos a mas de
1,900 empresarios propietarios de Mipyme. Desde
2015 se han priorizado acciones para fomentar el
emprendimiento con base en la Politica Nacional
de Emprendimiento “Guatemala Emprende”,
con acciones de promocién de espacios de
participacion, a futuros empresarios y conectarlos
con financiamiento, metodologias actualizadas
de formacién en habilidades emprendedoras y
acompahamiento para sus iniciativas. Ademas,
se impulsan cambios en normativas y politicas
para facilitar los negocios para generar inversion
y promover el empleo.

En el mismo tema de Mipyme, en el 2018 se
beneficiaron 23,030 empresarios de comercio,
servicios, manufactura, agroindustria y artesania.
Asimismo, entidades financieras otorgaron
préstamos a empresarios propietarios de Mipymes
dedicadas al comercio, servicios, manufactura,

agroindustria y artesania por un total de mas
de US$60 millones. En 2018 se otorgaron
1,688 créditos al igual nimero de empresarios
propietarios de Mipymes, por un total de US$11
millones, para transferencia de metodologias,
alianzas estratégicas, capacitaciones, ferias y
encuentros comerciales, fortalecimiento de
cadenas de valor, etc.

Asimismo, el Gobierno, consciente de la
importancia de este sector, reafirmbé en mayo
de 2018 el Programa Mipyme Proveedora del
Estado, a través del convenio entre los ministerios
de Economia, Finanzas Publicas y el Crédito
Hipotecario Nacional (CHN). Con este programa
el Gobierno busca fomentar la participacién de
Mipyme que ofrecen bienes y servicios, para que
puedan ser proveedoras del Estado y, con ello,
promover el crecimiento econdmico a través del
mercado de compras publicas. Esto permitira
a estas empresas acceder a nuevos mercados, a
procesos de profesionalizacién y capacitacion, asi
como a la integracién y acceso a la banca.

También se impulsé en este sector el acceso
al créditos, mediante acciones en servicios
de tipo financiero. En ese sentido, por medio
del Fideicomiso «Fondo de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa»,
se facilit6 el acceso al financiamiento del
sector de la MIPYME, a través de la red de
intermediarias financieras. Como parte de
este fideicomiso, en 2018 se habian otorgado
1,952 créditos a igual niimero de empresarios,
desembolsando mas de Qoo millones. Los
empresarios beneficiados actividades comerciales,
industriales, agroindustriales, artesanales y en el
sector de servicios. Los departamentos con mayor
asignacion fueron Solola, Quiché, Jutiapa, Jalapa
y Totonicapan. Adicionalmente, se aprobaron
nueve financiamientos a entidades de segundo
piso por un monto de Q57 millones, para otorgar
préstamos a Mipyme.

El impulso sostenido de las Mipyme también
necesita la creaciéon de instrumentos de politica
que definan estrategias de mediano y largo plazos
articuladas con la visién de desarrollo nacional.
En ese sentido, en 2018 fue lanzada y aprobada
la Politica nacional de competitividad 2018-2032.
Esto representa un esfuerzo concertado entre el
sector empresarial, la sociedad civil, academia,
sector sindical y sector publico. La politica busca



atender tres fenémenos demograficos inevitables:
el crecimiento poblacional, el bono demogréfico y
la transicion de lo rural a lo urbano. Se estructura
bajo tres lineamientos estratégicos denominados
II-11-9, que significa 11 clasters, 11 prioridades en
materia de competitividad y 9 territorios aptos
para consolidarse como ciudades intermedias.
La politica tiene como fin ultimo mejorar la
competitividad para incrementar la productividad
y asi generar crecimiento econdmico inclusivo,
acelerado y sostenible, lo cual se lograra mediante
el impulso a los sectores econémicos del pais,
incluyendo las Mipyme.

También, se apoya al emprendimiento por
medio de la Politica nacional de emprendimiento
«Guatemala Emprende», la cual contempla
acciones de promociénde espaciosde participacion
que permitan a los futuros empresarios conectar
con financiamiento, metodologias actualizadas
de formacién en habilidades emprendedoras
y acompafiamiento a sus iniciativas. Como
resultado de la implementacién de esta politica
se han desarrollado programas y proyectos que
fomentan y fortalecen el emprendimiento, de
manera que al mes de diciembre de 2018 se estima
generar mas de 40 proyectos emprendedores.

Adicionalmente, se formul6 el Plan Nacional de
Logistica, el cual identifica los principalesretos que
enfrenta el pais para lograr disminuir los tiempos
en la transportacién por via aérea, maritima y
terrestre como un motor de desarrollo, prevé
desarrollo de la Infraestructura vial primaria y
secundaria.

En cuanto a leyes que se impulsan para promover
la actividad econémica, en 2018 fueron aprobadas
por el Congreso de la Republica las reformas a
la Ley de Garantias Mobiliarias, que permiten a
las empresas formalmente constituidas acceder
a opciones de financiamiento mediante la
constitucion de garantias muebles o prendarias,
con lo cual se facilita la realizacion de mas
negocios y la creacion de mayor riqueza. Por su
parte, la Ley de Factoraje fue aprobada por el
Congreso de la Republica mediante el Decreto
12018, que facilitara la emision de préstamos con
garantias sobre documentos que provengan de
venta a plazos o de bienes inmuebles, y permitira a
pequenos y medianos empresarios, por medio de

una herramienta financiera, el acceso al crédito y
liquidez inmediata.

Asimismo, el INGUAT, reporta que la dindmica
turistica generd un importante ingreso de divisas
que fueron estimadas, al finalizar el afio 2018,
en USD 1,230.9 millones, suma que se obtiene
relacionando las llegadas con la estadia promedio
en general y el gasto medio diario general*”. No
obstante, esimportante mencionar que se contintia
trabajando en el proceso de mejora metodoldgica
para la estimacién de ingresos por turismo, tanto
para visitantes no residentes como para visitantes
residentes. Este proceso se encuentra en su etapa
final, por lo que se prevé que en el corto plazo se
tendra la actualizacion de la serie, con al menos
cinco afos que serviran como linea base.

Relacionado a la promocién del empleo digno y
reduccién delaprecariedad laboral, que eslaotra
Meta Estratégica de esta Prioridad, las acciones
estratégicas han sido dirigidas por el sector
publico a la profesionalizacion y especializacion
del talento humano asi como la implementacion
de normativas de derechos laborales.

Se establecié una red nacional de servicio de
empleo para la orientacién en emprendimiento,
formacioén laboral y la intermediacion laboral,
verificaciéon y cumplimiento de la legalidad
laboral, minimizando la pobreza y la desigualdad.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social
implementa acciones como servicios de capacitacion
y asistencia en legalidad laboral, capacitacion y
formacion para el trabajo beneficiando, servicios de
colocacion e intermediaciény servicios de inspeccién
laboral. Ademaés, se ha brindado asistencia
técnica de proyectos productivos, promocion y
comercializacién de sus productos.

En sintonia con el fortalecimiento de la gestion
estatal basada en la gobernanza por politicas
publicas, desde 2017 se cuenta con la Politica
nacional de empleo digno 20172032 (PNED),
que contiene los lineamientos estratégicos que
guian las acciones institucionales en torno al
fortalecimiento del sector laboral.

De manera complementaria y para facilitar el
acceso al empleo a nivel municipal, el MINTRAB,
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en coordinacién con los ministerios de Economia
y Educacion y en alianza con los gobiernos locales,
ha impulsado las ventanillas municipales de empleo
(VUME). Actualmente, se cuenta con quince
VUME a nivel nacional, con las cuales se ha dado
continuidad a los convenios de cooperacion que ha
firmado el MINTRAB con las municipalidades.

Mediante acciones para la prevencion y
erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil en Guatemala, asi como para el
seguimiento y cumplimiento de los convenios
138 y 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT); durante 2018 se informé y orientd
a 4,662 jovenes y adolescentes en relacioén con sus
derechos laborales.

Es de mencionar la implementacién del Programa
de Empleo Juvenil (PE]), el cual fue un esfuerzo
liderado por el MINECO en cuyo marco esta
instituciébn promovié acciones estratégicas,
integrales y coordinadas con actores clave del pais,
impulsando alianzas para mejorar las condiciones
de vida de las personas jovenes comprendidas
entre los 14 y los 29 afios de edad, con inclusién de
género y pueblos indigenas, con miras a brindarles
oportunidades de trabajo de calidad. La formacion
de esta poblacion se enfocé en cursos técnico
vocacionales, emprendimiento, inglés para
centros de llamada o call centers, talento digital
y certificacién de competencias y habilidades. El
programa tuvo cobertura en 76 municipios en 22
departamentos a nivel nacional. Durante 2018, el
Programa de Empleo Juvenil benefici6 a un total
de 2,565 jovenes, de los cuales 1,449 fueron mujeres
(56.49 por ciento) y 1,116, hombres (43.51 por ciento).

Otro medio para vincular en un mismo espacio
geografico a la oferta y a la demanda de trabajo
son los quioscos de empleo, los cuales se dirigen
a poblacion desempleada o subempleada en todo
el territorio nacional. Hacia septiembre de 2018
se habia logrado realizar 35 quioscos de empleo,
con lo cual esta actividad se incrementé con
respecto a lo reportado durante los afios 2016 y
2017, en los que se implementaron 23 y 24 quioscos,
respectivamente.

En torno a la formacién de recursos humanos
para lograr, asi, competir en el mercado laboral
de forma adecuada, el Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad (INTECAP),

desarrolld en los trabajadores y empleados
competencias para desempenarse en un trabajo
digno y decente. También el INTECAP atendi6 en
2018, a 8,448 personas con carreras técnicas; con
carreras del Programa de Formacién de Jévenes
y Adultos (FORJA), a 15,289; y bajo la modalidad
de formacién a distancia (FAD), a 15,289 personas
participantes.

Con la finalidad de incidir en el desarrollo de
grupos vulnerables potenciando sus capacidades
a través de la tecnificacién y formacién para el
trabajo, el INTECAP benefici6 a 827 personas en
dieciséis departamentos del pais, sumando diez
mil horas de capacitacién en total.

Otra accién en esa linea es la firma de un
convenio de Cooperacién Interinsitucional entre
el Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto
Técnico de Capacitacion y Productividad -
INTECAP, con el cual se beneficiaron a mas de
700 personas para la formacién laboral. También
se firmé un acuerdo de Cooperacién entre la
Asociacion  Guatemalteca de Exportadores
AGEXPORT y Ministerio de Desarrollo Social, el
cual benefici a 10,441 personas.

Se hanrealizado investigaciones de necesidades de
capacitacioén en las empresas publicas y privadas,
con el fin de formar y capacitar a los trabajadores
que lo necesitan y de esa manera contribuir en el
paisaformarmano de obra capacitaday certificada
con la finalidad de instituir su propio negocio o
insertarse en diferentes ramas de productivas de
la economia nacional.

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
también contribuye a la construccién de
capacidades y competencias técnicas para el
trabajo, facilitando la integraciéon al mercado
laboral formal guatemalteco mediante los
programas Beca «Mi Primer Empleo» y Beca
«Artesano». El objetivo principal de la Beca «Mi
Primer Empleo» es promover la integracion al
mercado laboral formal de adolescentes y jovenes
comprendidos en las edades de 18 a 25 anos del area
urbana y rural, en situacién de pobreza, pobreza
extrema y desempleo, a través de la contratacion
temporal en calidad de aprendiz.

En respuesta a esta prioridad, las acciones
relevantes que se identificaron en las consultas



a la poblaciéon en los departamentos son los
programas de emprendimiento, las ferias de
empleo, creacién de condiciones para el turismo
sostenible, inversién en infraestructura turistica,
implementaciéon a las reformas al codigo de
trabajo y capacitacion.

Enrespuestaa esta prioridad, las municipalidades
identificaron  acciones relacionadas  con
promover el emprendimiento y las competencias
de la poblaciéon para poder acceder a mejores
oportunidades laborales. Tal como lo son los
cursos, las capacitaciones y la asistencia técnica
sobretodoamicro, pequenasy medianasempresas;
y a grupos de mujeres que brindan las mismas
municipalidades como parte de sus planes de
trabajo. Un ejemplo de eso, es la implementacion
de la Ventanilla Gnica Municipal de Empleo —
VUME-, la cual asesora, acompana y orienta a la
poblacién en la busqueda de empleo. Informaron
también de mejoras en infraestructura para el
turismo, en vias de comunicacién, tanto para la
movilizacién de productos locales como para el
transporte turistico.

Organismo Legislativo

Para esta Prioridad, existen tres comisiones que
reportaron acciones destinadas a la consecucion
de sus metas. La Comisién de Asuntos sobre
Discapacidad, resaltd que se realizan acciones
relacionadas a promover la inclusion laboral y no
discriminacion de personas con discapacidad en
el ambito laboral.

La Comisién de la Muyjer, indic6 que uno de los
objetivos principales dentro del desarrollo del
trabajo que realiza, es defender los derechos
humanos de todas las mujeres guatemaltecas
guatemaltecas; siendo uno de ellos el derecho
laboral. En ese sentido, resaltan que en agosto de
2016 se emiti6 dictamen favorable de la Iniciativa
de Ley ntiimero 4920 que promueve la participacion
de la mujer en los 6rganos de la toma de decisiones
en el sistema cooperativista. El Comité de mujeres
cooperativistas se crea con el objeto de disefiar e
implementar planes de trabajo que contribuyan
a promover el desarrollo y la plena participacion
de las mujeres en puestos de direccién. Ese mismo
ano, se emitié también dictamen favorable de la
Iniciativa de Ley niimero 4981 el cual contiene
el Convenio sobre el trabajo decente para las

trabajadoras y los trabajadores domésticos
nimero 189 de la OIT adoptado en Ginebra el 16
de junio de 2011. Senalan que actualmente se esta
conociendo las Iniciativas de Ley ntimero 5452 que
dispone aprobar la Ley de Desarrollo Econdmico
de las Mujeres.

Por su parte, la Comisién de Integracién Regional,
indica que sus acciones promueven la integracién
de la region centroamericana para fomentar el
crecimiento econodmicoatravés delaconsolidacion
de un area de libre comercio y la unién aduanera.

Cooperacién Internacional

Los aportes destinados a la reduccion de la
precariedad laboral, estabilidad y crecimiento
econdmico por parte de la cooperacion
internacional, comprende 21 programas y
proyectos, por mas de 142 millones de dolares,
mientras que la meta sobre turismo sostenible,
tiene solamente el apoyo de 2 fuentes cooperantes
con tres programas y proyectos, por un monto de
alrededor de 7 millones de ddlares.

En apoyo a esta prioridad, vale la pena resaltar
que la cooperacion internacional, contribuye
con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién al desarrollo de agronegocios, que
incrementan la productividad, calidad y valor
agregado de los productos agricolas, asi como
a la principal politica agricola “Programa de
Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de
la Economia Campesina -PAFFEC- a través del
“Proyecto de Fortalecimiento Institucional para
el Apoyo de Agronegocios en Guatemala”, si bien
esto incide también en la prioridad de erradicacion
de la pobreza por el componente de mejora en la
produccién. Mediante la aplicacion de sistemas
informaticos, se provee de informacién sobre
precios de productos agricolas; de esa manera, se
ha asistido a 75 organizaciones de agricultores en
el uso de la plataforma MAGA APP-GT.

LaUniénEuropea,enel ejede Competitividaddesu
Programa Indicativo Multianual (MIP) 2014/2020y
Programa Indicativo Multianual 2007/2013, busca
Mejorar la competitividad y capacidad comercial
de Mipymesy cooperativas, asi como fortalecer las
capacidades de las instituciones nacionales para
apoyar a las Mipymes y cooperativas a cumplir
con los estandares internacionales y los requisitos




del Acuerdo de asociacion entre Centro América
y la Unién Europa. Actualmente se implementan
dos proyectos: “Programa de generacién de
empleo y educacion vocacional para jovenes en
Guatemala” y el “Programa de apoyo a la mejoria
de la competitividad y capacidad comercial de
Mipimes y Cooperativas”.

En el caso de la cooperacién alemana, se apoya
a través del Programa PROEDUC la mejora en
la oferta en la formacién para el trabajo y su uso
pertinente y sostenible (carreras de formacién
laboral) en el ciclo diversificado, apoyando
al MINEDUC con la elaboracién del Area de
Emprendimiento para la Productividad en el
marco del redisefio del Curriculo Nacional Base
del Ciclo Basico.

Sector Empresarial

La Prioridad de impulso de la inversion y el
empleo es en la que se alinean la mayor cantidad
de acciones del sector empresarial por su
naturaleza. En ese sentido, cabe mencionar que el
sector privado es generador de empleo, inversion y
crecimiento econémico, por lo que deacuerdo alas
MED establecidas en esta prioridad sus acciones
deberan orientarse a garantizar el empleo digno, el
crecimiento econdémico y turistico sostenible, todo
en el marco de respeto de los derechos laborales
y codigos de trabajo nacionales e internacionales.

En ese sentido, cabe mencionar acciones
que se generan desde el sector empresarial
organizado para el empleo digno y decente,
como la implementaciéon de programas de salud
y seguridad ocupacional, los cuales han sido
impulsados en los sectores de construccion
y agricola, particularmente en las industrias
azucareras y de produccion de banano.
Asimismo, el Proyecto de Inclusion Laboral y
derechos laborales: Promoviendo el empleo digno
para todos, de Centrarse, que busca orientar a
las empresas para la implementacion de todas
las regulaciones correspondientes y promover
la inclusién laboral, con énfasis en poblaciones
vulnerables. Por parte del sector agricola, también
se ha promovido la formulacion de politicas
laborales especificas por industria. El sector
exportador, organizado a través de AGEXPORT,
para el sector de servicios, desde el ano 2015 ha
implementado el programa FinishingSchool, en

el cual se han capacitado a 4,200 jévenes de 18
a 29 anos en conocimientos del idioma inglés y
atencion al cliente para la insercion laboral.

Uno de los programas mas consolidados de
AGEXPORT es la creacion de cadenas de valor,
programa que se implementa desde 1,999 con el
fin de mejorar los estandares de calidad de las
PYMES exportadoras. En este programa han
participado mas de 45 mil familias del altiplano
del pais, buscando mejorar el valor agregado de
sus productos y generando mejores ingresos. Para
el sector de artesanias especificamente, de 2015 a la
fecha se hatrabajado con 250 artesanos de zonas de
alta vulnerabilidad econdémica para la produccién
de artesanias de calidad y su vinculacién con
mercados nacionales e internacionales.

El sector exportador de cardamomo, que es
uno de los productos de exportacion de mayor
renombre en Guatemala, ha implementado el
programa Chaabil TziRub’el mu, dirigido a mas de
tres mil recolectores de cardamomo del 4rea norte
y occidente del pais, para capacitarlos en un mejor
manejo de la cadena productiva del cultivo y asi
mejorar sus ingresos. Para el sector de vestuario
y manufactura, el programa de Academia de
Industria Textil, ha integrado a més de 400
personas a partir de 2018 en temas de manufactura
de vestuario y textiles, enfocados especialmente
en personas sin formacion profesional formal. A
través de sus secciones de alianzas internacionales
y productos diferenciados, AGEXPORT busca
también favorecer a Mipymes para mejorar su
capacidad productiva, tecnologia y procesos de
comercializacion.

En cuanto a innovacién y tecnologia, la Camara
de la Industria, con el objetivo de promover
la investigacion cientifica y los desarrollos
tecnologicos e innovadores, ha establecido
alianzas con la Universidad San Carlos de
Guatemala (USAC), Universidad Rafael Landivar
(URL), Universidad del Valle de Guatemala (UVG)
y Universidad Galileo para trabajar en conjunto
proyectos en los que las empresas demanden
servicios de cientificos y tecnoldgicos. Actualmente
se esta desarrollando la implementacién de 6
proyectos. Adicionalmente, la Camara de la
Industria asi como la Camara de la Construccién
han desarrollado eventos de innovacién, con
el objetivo de crear espacios de intercambio de
conocimiento, promociéon de nuevas ideas e



involucrar a multiples actores que compartan
experiencias buscando promover la innovacion
en tecnologia, sostenibilidad y mejora productiva
en ambos sectores.

Percepcion Publica

En Territorio

En las consultas efectuadas a nivel
departamental, los participantes expresaron
su preocupacién por el tema de empleo digno,
considerando que el retraso en educacién va de
la mano con el desempleo, el incremento del
empleo informal, las escasas oportunidades
laborales para la poblaciéon. Por lo tanto,
se considera importante las capacitaciones
técnicas, de emprendedores, las becas de
empleo, etc. La percepcién de las personas es
que el salario minimo no es suficiente para
cubrir las necesidades basicas de las familias,
un factor que ha resultado en el incremento de
la pobreza.

Grupos Poblacionales Especificos

En los espacios de dialogo establecidos,
con representantes de organizaciones de
mujeres, indicaron que la inversién se da
mayoritariamente en infraestructura fisica,
en apoyo al sector de educacién, salud, medio
ambiente, agua y saneamiento. Sin embargo,
comentaron que la infraestructura suele ser
de mala calidad lo cual es perjudicial en el
largo plazo y consideran que existen multiples
desafios en cuanto al tema de empleo. Perciben
que el acceso a oportunidades laborales no ha
mejorado en los ultimos 5 afios, y que segtn las
estadisticas no hay igualdad y no hay suficiente
oferta de empleo para las mujeres.

Los miembros del Grupo Impulsor de
sociedad civil consideran que la situacion del
desempleo se ha agravado, existen muchos
casos de explotacion laboral, malas condiciones
laborales, subempleo, y predomina el empleo
informal, lo que no permite a la poblaciéon cubrir
necesidades basicas. La falta de legislacién para
garantizar trabajo decente y salario digno son

los problemas identificados, ademas de practicas
de exclusion de ciertos grupos como las mujeres,
personas adultas mayores y jovenes.

Los representantes de pueblos indigenas no
identifican avances en este tema, mientras los
integrantesdelaCoordinadoralnterinstitucional
Indigena del Estado —CIIE- mencionan sus
aportes en la construcciéon de la politica de
los Pueblos Indigenas e Interculturalidad,
ademas de la Politica Econémica 2016-2021 de
Empleo Digno, Programa de emprendimientos
culturales e industriales del Ministerio de
Cultura y Deportes —-MICUDE-, ademas
proyectos especificos para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa -MIPYME-.

Adicionalmente, la CIIE menciona la
importancia del aporte al desarrollo del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, la
declaracion de los derechos de los campesinos
y otras personas que trabajan en zonas rurales
y el acompanamiento al proceso de visita de la
Relatora Especial sobre Derechos de los Pueblos
indigenas de las Naciones Unidas.

La  percepcion de las  Comisiones
Departamentales de Discapacidad ~-CODEDIS-
y las Organizaciones de Sociedad Civil
identifican como avance que el Ministerio de
Trabajo-MINTRAB- tiene la oficina de atencion
al trabajador con discapacidad y la unidad de
inclusion laboral. Ademas, sefialaron que desde
el Congreso de la Reptiblica se esta impulsando
la Iniciativa de Ley 5539** para generacioén de
empleo y emprendimiento de las personas con
discapacidad. Mencion aron también como algo
positivo, la existencia del programa de becas
“Empléate”, que busca promover procesos de
contratacion inclusivos, implementada por el
MIDES y MINTRAB.

De acuerdo a lo manifestado por los jovenes,
el empleo sigue siendo un tema pendiente
de atencién para el pais, consideran que las
condiciones de trabajo en los udltimos anos
han empeorado para ellos, esto derivado a que
las oportunidades laborales son limitadas y
la estructura del Estado no esta disefiada para
atender la gran demanda laboral existente,

2https://www.congreso.gob.gt/noticia/?CONADI-SOLICITA-APROBAR-%C2%A0INICIATIVAS-DE-LEY-PARA-BENEFICIAR-A-

PERSONAS-CON-DISCAPACIDAD-10705




coincidiendo con lo manifestado por las
organizaciones que trabajan por los derechos de
la ninez y adolescencia en el pais.

Por otra parte, los jévenes consideran que en
cuantoalaigualdad de oportunidadesyelacceso
al empleo remunerado entre hombres y mujeres
ha mejorado, sin embargo, a pesar de percibir
una mejoria en el acceso a oportunidades
laborales, la brecha salarial existente
entre ambos sexospersiste, evidencidndose
desigualdad en la remuneracién de las mujeres.

Asi mismo, consideran que por parte del Estado
si se han puesto en practica acciones para
favorecer el turismo sostenible a nivel nacional,
que generan fuentes de empleo a la poblaciéon
local. Identificaron que estas medidas han
sido implementadas sobre todo por el Instituto
Guatemalteco de Turismo -INGUAT-. Sin
embargo, mencionan que ain existen lugares
turisticos que no cuentan con las condiciones
requeridas que permitan explotar todo su
potencial.

En cuestiones de empleo digno, sefialan que
hace falta una descentralizacién adecuada
de instituciones y empresas, ya que persiste
una debilidad en la regulacion y garantia en
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cuanto a los derechos laborales. Sefialan que
existen empresas que no cumplen con el pago
de salario minimo y no cuentan con planes de
incentivos y promocion laboral, al igual que las
instituciones publicas y ello repercute en que
muchos guatemaltecos busquen la generaciéon
de sus ingresos mediante un empleo informal.

En el andlisis realizado por los representantes
de las organizaciones de la poblacion LGBTI y
personas conviviendo con VIH, y organizaciones
campesinas no  identificaron  avances
significativos, mismo sentir manifestado por los
representantes de cooperativasy Mipymes. Estos
grupos expresaron sobre todo su preocupacion
por la precariedad laboral y desempleo.

Enlaencuestaenlinearealizada entre diciembre
2018 a abril de 2019, en respuesta a la pregunta
“sQué prioridades son mas importantes para ti
y tu familia?”, los participantes seleccionaron
en cuarto lugar el tema de Inversion y Empleo.
Entre las respuestas a acciones que valdria
la pena implementar para avanzar hacia la
consecucion de las metas de desarrollo del
pais, en materia de esta Prioridad, se senialaron
propuestas como promover la inclusién laboral
de los jovenes, garantizar el respeto a los derechos
laborales y apoyar a las PYME en todo el pais.

Evento de Presentacion de documento “Actuando en el presente, pensando en el futuro” de CACIF, abril 2019.
Fuente: SEGEPLAN.






Prioridad Nacional de
Desarrollo - Seguridad
Alimentaria y Nutricional

El Plan nacional de desarrollo Katun: nuestra
Guatemala2032 define como prioridad garantizar
la seguridad alimentaria y nutricional de los
ninos y nifias menores de cinco afos, con énfasis
en grupos en condiciones de vulnerabilidad y
en alto riesgo nutricional (CONADUR, 2014)
. Para ello, se establecieron tres resultados: a)
ninos y nifilas menores de cinco anos con un
crecimiento acorde a su edad como resultado del
consumo suficiente y pertinente de alimentos; b)
aumento de la cobertura y calidad del agua y del
saneamiento ambiental, asi como acciones para
la desparasitacion de la poblacién menor de cinco
anos; y ¢) garantizar la disponibilidad de alimento
a la poblacién, especialmente a menores de cinco
anosy en departamentos con las mayores tasas de
desnutricion crénica.

De acuerdo con el plan Katun, la vinculacion
entre la seguridad alimentaria y nutricional (SAN)
y el desarrollo es de doble via. La inseguridad
alimentaria y nutricional limita la capacidad
de desarrollo de un pais, ya que determina las
capacidades fisicas, mentales y sociales de sus
habitantes. Por su parte, el desarrollo econémico
es uno de los condicionantes mas importantes
para minimizar los problemas relativos a la SAN
de manera sostenible.

Por medio de la SAN se garantiza la reduccion de
lasbrechas de inequidad que enfrentala poblacion,
pues su abordaje permite la creacién de medios de
vida sostenibles. Tocar este tema requiere, ademas
de un enfoque integral que incorpore el principio
de equidad como eje transversal, considerar
variables que incluyen la disponibilidad, acceso,
consumo y aprovechamiento biologico de los
alimentos (CONADUR, 2014).

El altimo informe sobre seguridad alimentaria
en América Latina y el Caribe (FAO, 2018)
indica la preocupacién sobre el incremento
del nimero de personas que padecen hambre
en la region, destacando el crecimiento de este
flagelo en los ultimos tres anos. El dato mas
reciente reportado para Guatemala (15.8% de
prevalencia de subalimentacion) sittia al pais,

a nivel de registros, en lo estimado una década
atrds. Adicionalmente, este informe reitera
el vinculo entre la «desigualdad econémica
y social y los mayores niveles de hambre,
obesidad y malnutricién de las poblaciones mas
vulnerables» (FAO, 2018), destacando que la
principal causa de esta situacion son los cambios
que han sufrido los sistemas alimentarios* de
la regioén.

La articulacion entre el plan nacional de desarrollo
y el ODS 2 —que busca «poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria, la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible»—
permite establecer que la SAN constituye una
prioridad nacional de desarrollo. Ello obedece
a que esta se considera una condicionante clave
para el desarrollo del pais, dado que determina
las capacidades fisicas, mentales y sociales de
la poblaciéon. Para garantizar lo anterior, el
Estado debe generar las condiciones econémicas
necesarias que permitan tener acceso a la
alimentacién y nutricion, haciendo énfasis en las
poblaciones vulnerables en las que se concretan
las mayores brechas de inequidad que enfrenta el
pais.

La prioridad nacional de desarrollo referida a
SAN ha establecido como meta estratégica que,
para el afio 2032, se haya reducido en no menos
de 25 puntos porcentuales la desnutricion
cronica en ninos menores de cinco anos, con
énfasis en los ninos y ninas de los pueblos maya,
xinka y garifuna, y del area rural. Esta meta
forma parte del eje «Bienestar para la gente» del
plan K’atun.

El proposito fundamental del analisis para
alcanzar esta meta fue proporcionar un marco
general del problema de desnutricién crénica
en la ninez menor de cinco anos, estructurado
y claramente definido a través de la adaptacion
del Marco conceptual de la desnutricién infantil
propuesto en 1990 por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas
en inglés).

Una de las principales manifestaciones de
la inseguridad alimentaria y nutricional en
Guatemala es la desnutricién crénica de la
poblacién menor de cinco afnos. Esta afecta

225 Estos sistemas estan configurados por el «ciclo de los alimentos desde su produccion hasta su consumo» (FAO, 2018).



a 1,052,069 ninas y nifios, representando una
prevalencia a nivel nacional del 46.5%,° cifra
que duplica y/o triplica las prevalencias en otros
paises de la region. Esta prevalencia se distribuye
en los veintidos departamentos de la Republica
y, segun datos de la Encuesta nacional de salud
materno infantil 2014/2015 (ENSMI 2014/2015),
en algunos supera el 50.0%, entre los que se
encuentran Chiquimula, Huehuetenango, Alta
Verapaz, Quiché, Totonicapan, Solola y San
Marcos.

La desnutricién crénica a corto y mediano
plazos predispone a mayor riesgo de
enfermedades infecciosas o muerte y repercute
en el desarrollo intelectual y cognitivo de nifias
y nifios. A largo plazo, influye en el rendimiento
escolar e impacta en el desarrollo econémico
productivo de las personas en la etapa adulta,
profundizando la vulnerabilidad frente a la
pobreza y pobreza extrema y reproduciendo el
circulo intergeneracional pobreza/desnutricién.

La desnutricién crénica es multicausal y depende
de diversas cuestiones directas, indirectas y
basicas. Las variables que inciden en la prevalencia
de la desnutricién crénica en Guatemala fueron
identificadas de acuerdo con su nivel de influencia
en el problema, de manera que se agruparon en
directas, indirectas y basicas.

Entre las causas directas se identificaron aquellas
que afectan a la persona, como el consumo
alimentario inadecuado y la alta prevalencia e
incidenciade enfermedades delainfancia. En estas
confluyen las causas indirectas que afectan a nivel
de hogary familia, como el acceso insuficiente alos
alimentos, las practicas inadecuadas de atencion
materno infantil, la falta de acceso a agua segura,
saneamiento y servicios de salud inadecuados e
insuficientes.

Las causas basicas o estructurales se encuentran
en la sociedad y se refieren a la cantidad y calidad
de los recursos disponibles, o a la manera como
se regulan los sistemas politicos, culturales,
religiosos econémicos y sociales, incluida la
situacion social de la mujer, que limita el uso de
recursos potenciales como el medio ambiente y la
tecnologia.

Dadalamulticausalidad de la problematica de la
desnutricién crénica en la nifiez, la vinculacion
con otras metas también se estableci6é de acuerdo
con su nivel de influencia en el problema. De
manera especifica, esta meta estratégica esta
relacionada con cinco metas armonizadas
referidas a la disponibilidad de tierras con
capacidad para la produccién de granos
béasico (meta E4P6M1); promover acciones que
aseguren el acceso de todas las personas a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente (meta
2.1); y la mejora en la sostenibilidad de los
sistemas de produccién de alimentos y en los
niveles de productividad agricola (metas 2.3, 2.4
y E4P4Mi).

Esta relacion responde a que dichas metas
contribuyen a mejorar la disponibilidad y acceso a
los alimentos y permiten un consumo alimentario
adecuado, lo cual promueve la disminucién de la
desnutricion crénica infantil.

Indicadores para la medicion de las
metas relacionadas con esta prioridad

Resumen de disponibilidad estadistica

Para la medicion del avance en el cumplimiento
de las dos metas estratégicas del desarrollo
antes mencionadas y las metas vinculadas,
se han identificado catorce indicadores, los
cuales, en este documento, se han agrupado de
acuerdo con la disponibilidad de informacién
estadistica. Enlatabla X.1se presenta el resumen

al respecto.
Cuadro 19
Numero de indicadores vinculados a la Prioridad Nacional de
Desarrollo denominadaSeguridad Alimentaria y Nutricional,
categorizados de acuerdo a la disponibilidad de informacién

estadistica
Categorizacién de Numero de
indicadores segun indicadores por Porcentaie
disponibilidad de categoria )
informacién estadistica
Con informacién 8 62
Con informacién parcial 1 8
Sin informacién 4 31
Total 13 100

Fuente: SEGEPLAN, 2019

2% Segun los indicadores sociodemogréficos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), con base en las proyecciones de poblacién

por grupos quinquenales de edad al afio 2015.



El anexo 1 de este apartado contiene la tabla
completa de indicadores asociados con esta
prioridad y sus metas. A continuaciéon, una
descripcion de los indicadores segin su
clasificacién: con informacién, con informacién
parcial o sin informacion. Para cada uno de
ellos se describe el estado de situacién, linea
base y meta

Revision de las metas mediante indicadores
con informacion estadistica

En esta categoria se incluyen nueve indicadores,
lo cual corresponde al 64.0% del total; de estos
nueve, cuatro incluyen subindicadores de
seguimiento.

Meta E2P2M1

Para el ano 2032, reducir en no

menos de 25 puntos porcentuales la

desnutricién crdnica en ninos menores
de cinco afos, con énfasis en los nifios
y ninas de los pueblos maya, xinka y
garifuna, y del area rural

cronica, «estima la proporcién de nifios menores
de cinco afos que no logran un crecimiento
adecuado por no satisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales, de salud, acceso a
servicios y cuidados; esta situaciéon puede tener
efectos negativos en la futura vida productiva»
(SEGEPLAN, 2017).

En la grafica 3.85 se presenta la serie de datos
disponibles del indicador a nivel nacional,
generada a través de las ENSMI. Es importante
indicar que la encuesta en mencién (MSPAS,
2017) presenta las siguientes desagregaciones
para este indicador: edad en meses; sexo;
situacién de entrevista de la madre; etnia de la
madre por autoidentificacion; etnia de la madre
por concepto tradicional; educacion de lamadre;
quintil de riqueza; intervalo del nacimiento;
tamano al nacimiento; estado nutricional de la
madre; lugar de residencia (drea de residencia,
regién, departamento).

El tercer informe ODM de Guatemala
(SEGEPLAN, 2010) destaca el «repunte» de
la desnutriciéon crénica en el afo 2002 con
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Indicador 2.2.1 Prevalencia de retraso en el
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Laprevalenciadel retraso en el crecimiento (talla
para la edad), o prevalencia de la desnutricion

Fuente: ENSMI 2014/2015 (MSPAS, 2017)

respecto al periodo 1998-1999, lo cual «pudo
estar relacionado con una serie de eventos
econémicos y climaticos que provocaron
inseguridad alimentaria», entre los que
sobresalen el impacto del huracan Mitch en
la economia nacional, la crisis de los precios
internacionales del café (2000-2001) y la sequia
estacional del afio 2001.




En la gréafica 3.85 se presentan, ademas del
registro de datos historicos del indicador
durante el periodo 1995-2015, las metas a corto
plazo (2019), mediano plazo (2024) y largo plazo
(2030). La meta a largo plazo fue establecida en
2017, en el marco de la elaboracion del Examen
Nacional Voluntario (SEGEPLAN, 2017),
proceso durante el cual se establecié como linea
base el dato registrado en el periodo 2014-2015
(46.5%) y, aunque se consideré que «Guatemala
debiera asumir una reduccién de 10 puntos
porcentuales» hacia 2030, tomando en cuenta
la tendencia histérica del indicador «se optd por
respetar la meta planteada» en el plan nacional
de desarrollo, el cual establece como meta
«reducir en no menos de 25 puntos porcentuales
la prevalencia de desnutricién cronica» al afio
2032 (CONADUR, 2014). Por su parte, las metas
de corto y mediano plazos se estimaron por
prorrateo.

Para cumplir con la meta de reduccién
de la desnutricion créonica es necesario
mantener una reducciéon anual promedio
del 1.47%, valor tres veces mayor al obtenido
anualmente durante el periodo comprendido
entre 2002 y 2014-2015, el cual fue de 0.61%
(MSPAS, 2017). Para prevenir la desnutricién
crénica y mejorar la seguridad alimentaria
y nutricional, es necesario considerar, tal
como se indica en la Revisién estratégica de la
situacion de sequridad alimentaria y nutricional en
Guatemala (PMA, 2017), «<brechas de respuesta»:
en la implementacidn, la gestion puiblica, en el
disefio y aplicacién de planes y programas, y
brechas financieras.

Estas respuestas deben focalizarse para atender
a poblacion vulnerable, principalmente para
reducir las brechas existentes entre la poblacion
de las areas urbana y rural, «las cuales, si bien
disminuyeron en los tltimos siete afos, siguen
siendo significativas: 18.4 puntos porcentuales
segln lo reportado para el periodo 2014-2015»
(SEGEPLAN, 2017). Ademas, «si se compara
a la poblacién indigena con la no indigena, la
brecha se amplia a 26.7 puntos porcentuales,
lo cual confirma la alta vulnerabilidad de este
grupo de poblaciény.

Con relacién a las metas definidas para este
indicador, principalmente la meta a largo
plazo, la Secretaria de Seguridad Alimentaria

y Nutricional (SESAN) y otras instancias
especializadas en el tema iniciaran un proceso
que permita cambiarlas, lo cual requerira
un analisis técnico para la justificaciéon
de la modificacién requerida que debera
presentarse en el seno del Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR).
Para esto, se consideran importantes los
aportes que podria brindar el equipo del
Instituto de Nutricién de Centro América y
Panama (INCAP), ademas de los resultados
de la evaluacion de diseno a la Estrategia
nacional para la prevencion de la desnutricién
crénica elaborada por la SESAN, con apoyo
del Gobierno de México.

Meta E4P6M1
Asegurar la  disponibilidad de
tierras con capacidad de uso para la

produccién de granos basicos que
garanticen la seguridad alimentaria

Indicador Porcentaje de la tierra disponible para
cultivo utilizada para la produccion de granos
bdsicos

El plan K’atun senala que «las tierras aptas para
la produccién agropecuariay, sobretodo, para la
produccion de granos basicos son cada vez mas
escasas en el pais [lo cual se debe a la] expansion
de la agroindustria, la ganaderia extensiva, el
hule y las plantaciones forestales establecidas
primordialmente con especies exoéticas»
(CONADUR, 2014). Ademés, en dicho plan
también se estipula la necesidad de «ampliar la
produccién de granos basicos y mejorar por esa
via las condiciones de seguridad alimentaria y
de vida de la poblacion» (CONADUR, 2014).

Tomando en cuenta que hay diferencias en la
estimacién del area agricola disponible en el
pais para el calculo de este indicador, tanto
en las encuestas nacionales agropecuarias
(ENA) como en el Plan nacional de desarrollo
Katun: nuestra Guatemala 2032, SEGEPLAN
ha presentado al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA) una
propuesta de estimacion, la cual se presenta
en la tabla X.2, que considera la desagregaciéon
para cultivos (maiz, frijol y arroz) segun la
definiciéon de granos basicos alimenticios del
MAGA (2016).



Cuadro 20
Porcentaje de la tierra disponible para cultivo utilizada para la produccién de
maiz, frijol y arroz de acuerdo a la Encuesta Nacional Agropecuaria ~-ENA-

Indicador Subindicador Afo 2013 Afo 2014
Porcentaje de la tierra % de la tierra disponible para cultivo utilizada para 22.81 23.18
disponible para cultivo la produccién de maiz
utilizada para la produccién de | % de la tierra disponible para cultivo utilizada para 5.23 1.57
granos basicos la produccion de frijol
% de la tierra disponible para cultivo utilizada para 0.41 0.27
la produccién de arroz

Los registros de la superficie cultivada con
maiz, frijol y arroz (véase grafica X.2) pueden
utilizarse para complementar el analisis de este
indicador (INE, 2014), con las limitantes que se
describen en los resultados de cada ENA sobre
la tematica, principalmente con relacién a:

I. Epoca o épocas de levantamiento de
informacion;

2. Periodos de siembra;

3. Otras relacionadas con el disenio de la
encuesta.

Fuente: Encuesta nacional agropecuaria

Tomando en cuenta lo complejo y conflictivo
que puede tornarse este tema, no se considerd
la definicion de alguna meta, aunque hay
posiciones  técnicas que  recomiendan
fortalecer las acciones orientadas a aumentar
los rendimientos en la produccion de granos
bésicos, con lo cual se enfrentaria la necesidad
de contar con algtn indicador en ese sentido.

Indicador Suministro de energia alimentaria per
cdpita

Gréfica 3.90
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27 «En la ENA 2013 no se determind lo cultivado en la época de humedad residual. Para el mismo periodo de 2013, hubo una
disminucion del 8.68% que se le atribuye al efecto de la sequia» (INE, 2014: XX).

28 «La diferencia notable entre los datos de las dos Ultimas encuestas, se debe a que en la encuesta de 2013 se contabilizé la
superficie de dos de los tres periodos de siembra de frijol, mientras que en 2014 solamente se contabilizé la siembra del primer
periodo, por la época en que se levanté la informacion. En 2014, ademas, se refleja el efecto de la sequia, principalmente en los
campos de maiz y frijol asociado. Estos, al ser abandonados por los agricultores, se contabilizaron en la categoria de matorrales u

otros usos» (INE, 2014: XX).

29 «La estimacion obtenida para la superficie cultivada con arroz tiene un coeficiente de variacion de 39.4%, dado que es una
variable que no esté estrechamente correlacionada con la variable de disefio, por esa razon tiene una estimacion menos precisa»

(INE, 2014: XX).




Este indicador —aunque no se incluye en el
marco de indicadores mundiales para los ODS
y metas de la Agenda 2030 (ONU, 2017)— es
parte esencial del calculo de la prevalencia
de subalimentacion. El indicador estima la
«disponibilidad de alimentos para el consumo
humano, expresada en kilocalorias por persona
y dia (kcal/persona/dia). A nivel nacional, se
calcula como los alimentos que quedan para uso
humano tras la deduccién de todo el consumo
no alimenticio» (FAO, 2018).

EnlagraficaX.3se presentan las estimaciones de
este indicador para Guatemala, Centroamérica
y el continente americano, lo cual permite, por
contraste, evidenciar la situacién critica del pais.

de la poblacion y del nivel de actividad fisica
en adolescentes y adultos se observa que, en
Guatemala, en las dos tltimas décadas y hasta
1995 se ha mantenido una deficiencia promedio
de 200 kcal diarias per cdpita» (FAO, 2013).

Como se ha referido, este indicador es un
componente importante para la estimacion de la
prevalencia de subalimentacién, por lo que uno
de sus retos importantes es la desagregacién de
informacién; ademas, tomando en cuenta las
diferencias significativas en la estimacion del
suministro de energia alimentaria (SEA) per
capita de acuerdo con las Hojas de Balance de
Alimentos de la FAO y las Hojas de Balance
Nacional, es necesaria la homologaciéon de

Gréfica 3.91
Comportamiento del suministro de energia alimentaria per cépita en el continente americano
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Fuente: Elaboracion de SEGEPLAN, con base en datos estimados y registrados en FAOSTAT (FAO, 2019)

En los Perfiles nutricionales por paises (FAO, 2003)
se menciona, para el caso de Guatemala, que
«entre 1965 y 1996 las necesidades energéticas
mostraron una variacién minima, lo cual podria
explicarse, en parte, por el lento crecimiento de la
poblacién urbana en este periodo; sin embargo,
las proyecciones demogréaficas (2000 a 2030)
prevén el aumento de la tasa de urbanizaciéon de
39,7% a 57,4% incremento que permite proyectar
un aumento de las necesidades de energia en el
2030 [sic]». Este documento cita al INCAP e indica
que, «comparando la disponibilidad energética
diaria per cdpita con las necesidades promedio
establecidas en funcion de la composicion

criterios técnicos para que la informacion
disponible sirva para la toma de decisiones
sobre el sistema alimentario nacional.

Tomando en cuenta que ya se definié la meta
a 2030 para el indicador de prevalencia de
subalimentacién (10.0%), esta debe ser la
referencia de analisis para la definicién de la
meta del SEA per cépita, y la instancia técnica
para este analisis debera estar conformada, al
menos, por el MAGA, el INCAP y el INE.

En la gréafica 3.87 se incluyé una estimacién
de la tendencia del promedio de SEA para




Meta 2.3

Para 2030, duplicar la productividad
agricola y los ingresos de los
alimentos  en
pequefia escala, en particular
las  mujeres, pueblos indigenas,
agricultores familiares, pastores vy
pescadores, lo que incluye acceso
seguro y equitativo a la tierra, a otros
recursos de produccién e insumos, a
conocimientos, a servicios financieros,
a mercados y a oportunidades para
la generaciéon de valor afadido y
empleos no agricolas

productores  de

Indicador 2.b.2

Subsidios a la exportacion de productos
agropecuarios™®

Elindicador mide «los desembolsos presupuestarios
a las exportaciones y las cantidades notificadas
por los Miembros de la Organizacién Mundial del
Comercio OMC»,deacuerdo conlosrequerimientos
establecidos (ONU, 2018).

La OMC no estima datos, solo utiliza la
informacién de las notificaciones de sus
miembros; ademas, por medio de su Comité
de Agricultura ha establecido los requisitos y
formatos de notificacion.

El proposito de este indicador es proporcionar
informacién detallada sobre el nivel de los
subsidios a la exportacion aplicados anualmente
por producto o grupo de productos, segun lo
notificado por los miembros de la OMC. El
indicador ofrece informacién del pais al respecto
del nivel de los subsidios a la exportacion
aplicados, tanto en términos de desembolsos
presupuestarios como de cantidades.

La Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus
siglas en inglés) indica que los subsidios a la
exportacion de productos agropecuarios en los
paises desarrollados distorsionan el mercado
mundial y repercuten negativamente en la
agricultura de los paises en desarrollo. Por ello,
en diciembre de 2015 la OMC acordé, dentro
del denominado «Paquete de Nairobi», un
conjunto de seis decisiones importantes sobre
agricultura, entre las que destaca la supresién de
los subsidios a las exportaciones de productos
agricolas para el ano 2018.

De acuerdo con el Sistema de Gestiéon de la
Informacién sobre Agricultura de la OMC,*"
Guatemala ha presentado, desde el ano 1996,
dieciséis notificaciones?? en las cuales se indica
que el pais no ha aplicado «subvenciones
a la exportacién, objeto de compromiso de
reduccién conforme lo establece el Articulo 9.1:
“Compromisos en Materia de Subvenciones a la
Exportacién del Acuerdo sobre Agricultura™, lo
cual respalda el cumplimiento del compromiso
de pais en el marco del indicador bajo analisis.

En la figura 1 se presenta la copia del ultimo
informe presentado por Guatemala, el cual se
identifica como G/AG/N/GTM/61, en el marco de
las subvenciones a la exportacién de productos
agricolas.”

Meta

Para 2030, poner fin al hambre y
asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres

y las personas en situaciones
vulnerables, incluidos los lactantes,
a una alimentacién sana, nutritiva y
suficiente durante todo el ano

20 Se incluye informacién de la traduccion basica no especializada del inglés al espafiol del contenido de la metadata 02-0B-01,
actualizada al 7 de julio de 2017, lo cual complementa la informacién del Examen nacional voluntario 2017 (SEGEPLAN, 2017).

21 Disponible en: http://agims.wto.org/Pages/ANMS/MemberSiteReport.aspx

22 Disponible en: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?MetaCollection=WTO&SymbolList=&Se-
rial=&lssuingDateFrom=&lssuingDate To=&CATTITLE=&ConcernedCountryList=%22Guatemala%22&OtherCountryList=&Subj-
ectList=%22subvenciones+a+la+exportaci%C3%B3n%22&Typelist=&FullTextHash=371857150&ProductList=&BodyList=&Orga-
nizationList=&ArticleList=&Contents=&CollectionList=&RestrictionTypeName=&PostingDateFrom=&PostingDateTo=&Derestric-
tionDateFrom==&DerestrictionDateTo=&Referencelist=&Language=SPANISH&SearchPage=FE_S_S001&ActiveTablndex=0&lan-
guageUlChanged=true#

2% Disponible en: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009DP.aspx?language=S&CatalogueldList=244956&Cu-
rrentCatalogueldIndex=0&FullTextHash=371857150&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=-
True#
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Figura 1
Informe sobre subsidios a la exportacién de productos agropecuarios segun las notificaciones de
Guatemala ante la Organizacién Mundial del Comercio

G/AG/N/GTM/61

1° de mayo de 2018

Pagina: 1/1

Comité de Agricultura

Original: espafiol

NOTIFICACION

La siguiente comunicacion, con fecha del 30 de abril de 2018, se distribuye a peticion de la
delegacion de Guatemala. La notificacion se refiere a los compromisos en materia de
subvenciones a la exportacion (cuadro ES.1) correspondientes al afio 2017.

Guatemala notifica que durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2017, no se aplicaron subvenciones a la exportacion, objeto de compromiso de reduccion
conforme o establece el Articulo 9.1: "Compromisos en Materia de Subvenciones a la Exportacion”

del Acuerdo sobre Agricultura.|

Indicador 2.1.1 Prevalencia de la subalimentacién

La prevalencia de la subalimentacion estima la
«proporcion de personas del total de la poblaciéon
que no cuenta con alimentos suficientes
para satisfacer sus necesidades energéticas
para llevar una vida sana y activa, durante el
periodo de referencia de un ano» (FAO, 2018).
La estimaciéon de este indicador requiere la
observancia de los siguientes parametros: a)
el consumo promedio de energia alimentaria;
b) los coeficientes de variacién y simetria que
dan cuenta de la desigualdad en el consumo de
energia alimentaria; y c) el umbral de consumo
de energia minimo necesario para llevar una
vida saludable.

Es importante mencionar que la serie de datos
(1999-2001/2015-2017) estimados recientemente
para la subalimentacion (FAO, 2018),
presentados en la grafica X.4, no es comparable
con estimaciones de afios anteriores,? ya que
se actualiza de acuerdo con la disponibilidad
de informacién al momento de hacer las
estimaciones. Esto aplica a la informacién de
este indicador incluida en el examen nacional
voluntario de 2017, principalmente el dato que
corresponde a la linea base.

En el informe Estado de insequridad alimentaria en
el mundo (FAQ, 2015) se mencionan las dificultades
que tuvieron los paises a finales de la década
de 1990 para enfrentar la crisis alimentaria,
destacando la volatilidad en los precios de los

2% Los informes en los cuales la FAO incluye estas series de datos para Guatemala corresponden a Panorama de la seguridad
alimentaria y nutricional para América Latina y el Caribe y El estado de la seguridad alimentaria y nutricional en el mundo. Para el
primer caso, se tuvo acceso a seis informes (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018); para el segundo, a cuatro informes (2015, 2016,

2017, 2018).




Gréfica 3.92
Serie de datos sobre prevalencia de la subalimentacién estimados por la FAO para el afio 2017 (en porcentajes)
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alimentos, altos precios de los alimentos y energia,
creciente desempleo y recesiones econdmicas.
El aumento de la poblaciéon subalimentada
posterior al trienio 2010-2012 se explica por «los
cambios en los procesos de produccién nacional,
el incremento de los precios de los alimentos de la
canasta basica, los procesos de ajuste del salario
minimo (los cuales no son acordes con los niveles
inflacionarios del pais), entre otros» (SEGEPLAN,
2015).

En el primer Examen Nacional Voluntario
presentado por Guatemala, en el marco de
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
(SEGEPLAN, 2017), se defini6 para este
indicador un 15.6% de linea base, y el 10.0%
de meta para 2030. Es importante mencionar
que el dato de la linea base corresponde a la
estimacién de prevalencia de subalimentacién
del trienio 2014-2016 reportada en el documento
Estado de la insequridad alimentaria en el mundo
(FAO, 2015). En la figura X.4, ademas de mostrar
los datos indicados anteriormente, se presenta
la meta a corto plazo, la cual se estableci6 en la
Politica general de gobierno 2016-2020; también se
incluye la meta a mediano plazo, estimada por
prorrateo.

Uno de los principales retos para medir
adecuadamente este indicador es la desagregacion
de informacion; en efecto, segiin la FAO (2018), una
de las mayores dificultades para «lograr los ODS 2
y 3 es la falta de datos desagregados que permitan
una mejor comprension y caracterizacion de la
seguridad alimentariay nutricional en la poblacién
que enfrenta mayores grados de vulnerabilidad»

en la regiéon. Ademas, considerando que hoy en
dia la actualizaciéon de este indicador depende
de la estimacion que realiza la FAO, es necesario
que Guatemala defina la institucion que podria
encargarse de hacerlo, iniciando un proceso de
transicion hacia este cometido.

Indicador 2.1.2

Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada
o grave®” (severa) en la poblacion, seguin la Escala de
Experiencia de Inseguridad Alimentaria

El indicador mide el porcentaje de personas de
la poblacién que ha experimentado inseguridad
alimentaria en niveles moderados o graves
durante el periodo de referencia (ONU, 2017).
Su estimacion se lleva a cabo con la informacién
recopilada a través del modulo de encuesta
de la Escala de Experiencia de Inseguridad
Alimentaria (FIES, por sus siglas en inglés), en
donde se «explora, entre otros ambitos, si debido
ala falta de dinero u otros recursos, el encuestado,
ha estado preocupado respecto al hecho de contar
con la cantidad suficiente de comida, si se ha visto
obligado a disminuir la calidad o la cantidad de los
alimentos consumidos o si ha pasado dias enteros
sin comer» (FAO, 2018).

En Guatemala, la encuesta se ha aplicado a través
de la ENCOVI. A la fecha se cuenta con datos
nacionales para los afios 2011 y 2014, los cuales se
muestran en las siguientes graficas.

Segtn la FAO (2016), la categoria de inseguridad
alimentaria leve no tuvo cambios estadisticamente

235 En la metadata del indicador se hace referencia a inseguridad alimentaria severa (ONU, 2017).



Gréfica 3.93
Prevalencia de inseguridad alimentaria leve y severa en hogares, de acuerdo a la
informacién de dos Encuestas Nacionales de Condiciones de Vida (2011, 2014)
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significativos; ademas, la inseguridad alimentaria
severa disminuy6 «poco més de 2 puntos» (FAO,
2016), tal como se observa en la grafica X.5.

Aunque segtn la FAO la ENCOVI 2014 presenta
desagregacion de informacion de este indicador
por nivel de pobreza y area de residencia (FAO,
2016), en el documento Prevalencia de insequridad
alimentaria del hogar en Guatemala: encuesta nacional
de condiciones de vida 2011 (SESAN, s/f) se da cuenta
de otras desagregaciones para este indicador:
nacional; departamental; regional; tipo de hogar:
con menores de y sin menores de dieciocho afos;
segun clasificacion de pobreza; y gasto promedio
anual (en quetzales) por categoria de inseguridad
alimentaria.

En el dltimo informe denominado Panorama
de la seguridad alimentaria en Ameérica Latina
y el Caribe (FAO, 2018) se resalta el aumento
de la inseguridad alimentaria en la regién,
enfatizando que en Mesoamérica®® también
«la brecha entre mujeres y hombres se ha
incrementado».

Para el indicador sobre prevalencia de la
inseguridad alimentaria se definio la linea base
para las categorias moderada y severa (24.9% y

Fuente: ENCOVI de 2011y 2014

12.0%, respectivamente), y solamente se definié
la meta para la categoria de inseguridad severa
al ano 2030, la cual corresponde al 10.0%.

Esto dltimo se justific6 «debido a que las
condiciones actuales del Estado apuntan a que el
pais deberia focalizar sus esfuerzos por lo menos
en garantizar el minimo acceso a los alimentos
a las personas que estan padeciendo hambre»
(SEGEPLAN, 2017). En este informe se consideré
la estimacion y definicion de indicadores a corto
(2019), mediano (2024) y largo plazos (2030)
para los dos subindicadores; para el caso de la
inseguridad moderada se plantea como limite
hacia el afio 2030 no sobrepasar el tltimo dato
registrado. Con relacion a la inseguridad severa
se estimaron las metas a corto (2019) y mediano
(2024) plazos por prorrateo.

La encuesta FIES no permite medir
directamente la inseguridad alimentaria
infantil, pero es «posible estimar el porcentaje
de nifios que viven en hogares afectados por la
inseguridad alimentaria, [aunque] es necesario
disponer de datos sobre el niimero de nifios que
vive en cada uno de los hogares que participan
en la encuesta» (FAQ, s/f).

2% Para efectos de este informe, la subregién de Mesoamérica comprende Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,

México, Nicaragua y Panama.




El Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales establece, por su parte, que las
propuestas de intervencion para erradicar el
hambre requeriran de «entre Q 1,193.4 millones
en 2012, lo que representara cerca del 0.3% del
PIB, hasta Q 13,743.8 millones en 2021, es decir,
aproximadamente un 1.75% del PIB» (ICEFI,
20I1).

Es importante reconocer otros esfuerzos que
realiza el Gobierno de Guatemala con el apoyo
dela cooperacion internacional parala medicién
de la inseguridad alimentaria y nutricional,
especificamente las estimaciones que lleva a
cabo el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
en coordinacién con la SESAN. A la fecha se
han efectuado tres mediciones (2016, 2017 y
2018), y en el ano 2019 se estd implementando
el proyecto Plan de Respuesta, Recuperacién
y Resiliencia ante Desnutricion Aguda e
Inseguridad Alimentaria para Alta Verapaz, en
el cual se estan aplicando los resultados de estos
informes.

Indicador 2.2.2
Prevalencia de la malnutricion (peso para la estatura,

desviacion tipica a >+2 0 menor a <-2 de la mediana
de los patrones de crecimiento infantil de la OMS)

entre los nifios menores de cinco arios, desglosada por
tipo (emaciacion y peso excesivo)

Para la prevalencia de la malnutricién se han
definido dos subindicadores de seguimiento.
En la grafica 3.89 se presentan los registros de
las ENSMI a partir del afio 1987, asi como otros
datos relevantes para estos temas especificos,
los cuales se describiran lineas adelante.

Indicador 2.2.2a
Peso excesivo (obesidad)

La obesidad y/o sobrepeso es la acumulacién
excesiva de grasas que puede tener
consecuencias graves al aumentar el riesgo de
sufrir enfermedades no transmisibles (ENT)
y reducir la calidad de vida de las personas. El
indicador estima el porcentaje de nifios menores
de cinco anos de edad cuyo peso para la estatura
se encuentra con dos o mas desviaciones
estandar por encima de la mediana de los
patrones de crecimiento infantil de la OMS.

De acuerdo con la ENSMI 2014/2015, «llama
la atencion que el porcentaje de nifias y ninos
considerados con sobrepeso/obesidad alcanza
el 5 por ciento, lo cual es considerado alto

Gréfica 3.94
Comportamiento de la prevalencia de desnutricién aguda y sobrepeso en Guatemala de acuerdo a los
datos presentados en la VI Encuesta Nacional de Salud Materna Infantil (MSPAS, 2017)
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porcentaje para Guatemala» (4.8% para nifios y
4.6% para nifias). Ademas de la desagregacion
ya indicada, esta encuesta presenta la siguiente
informacién para este indicador: edad en meses;
sexo; situacion de entrevista de la madre; etnia
de la madre por autoidentificacién; etnia de la
madre por concepto tradicional; educaciéon
de la madre; quintil de riqueza; intervalo del
nacimiento; tamano al nacimiento; estado
nutricional de la madre; lugar de residencia
(area de residencia, region, departamento).

En el primer Examen Nacional Voluntario se
establecié que la meta para este indicador, al
afo 2030, seria «mantener la prevalencia de
sobrepeso en ninos menores de cinco afios en
un maximo de 4.7» (SEGEPLAN, 2017), como se
observa en la grafica X.6.

La principal limitante®” de este indicador, al
igual que la de todos aquellos que son estimados
mediante encuestas, es el nivel de incertidumbre
debido tanto al error de muestreo como al error de
no muestreo, pues ninguno de ellos se ha tomado
plenamente en cuenta en las estimaciones a nivel
nacional, regional y mundial.

Indicador 2.2.2b
Desnutricién aguda (emaciacion)

Este indicador estima el porcentaje de nifos
menores de cinco anos de edad cuyo peso para la
estatura se encuentra con dos o mas desviaciones
estandar por debajo de lamediana de los patrones
de crecimiento infantil de la OMS.

Como se observa en la grafica X.6, desde 1995
la tendencia de la prevalencia de desnutricién
aguda manifiesta una reduccion significativa,
hasta situarse en el 0.7% en la Gltima medicién
(2014-2015). La informacion de este indicador se
encuentra desagregada de la misma manera que
el indicador sobre peso excesivo. Al igual que
para la desnutricién crénica, la prevalencia de
desnutricién aguda es mayor en el area rural y
en la poblacién indigena.

De conformidad con la informaciéon disponible
para este indicador, se establecié un 0.7% como
linea base, tomando en cuenta las referencias
de 20142015 (MSPAS, 2017); asimismo, tras
considerar acuerdos internacionales establecidos
en el marco de la OMS (SEGEPLAN, 2017), se
defini6 que este mismo valor (0.7%) constituye la
meta para el afo 2030.

En cuanto a las limitantes para la estimacion del
indicador, ademas de los errores de muestreo
y no muestreo, «existen otros que se vinculan
con la estacionalidad, factores relacionados con
la disponibilidad de alimentos, enfermedades,
desastres naturales y conflictos, en consecuencia,
las estimaciones pais-aio pueden no ser
necesariamente comparables en el tiempo».238

Indicador

Tasa de enfermedades diarreicas en menores de cinco
arios por 100,000 habitantes

Este indicador estima las tasas acumuladas de
enfermedades diarreicas en menores de cinco
anos. En el pais, la informacion esta disponible en
los informes epidemioldgicos por area de salud.

De acuerdo con la OMS, «as enfermedades
diarreicas son una causa principal de mortalidad
y morbilidad en la nifez en el mundo, y por lo
general son consecuencia de la exposicién a
alimentos o agua contaminados».

Para las enfermedades diarreicas, la OMS indica
lo siguiente:

I. Son la segunda mayor causa de muerte de
nifios menores de cinco afos.

2. Son enfermedades prevenibles y tratables.
Se pueden prevenir mediante el acceso al
agua potable y a servicios adecuados de
saneamiento e higiene.

3. La diarrea es una de las principales causas
de malnutricion de nifios menores de cinco
anos.

%7 La informacion incluida en la respectiva metadata de referencia de este indicador es proporcionada por el Sistema de las
Naciones Unidas (SNU) y otras organizaciones internacionales sobre datos y estadisticas para los indicadores de nivel | y Il, en el
marco de indicadores globales. Méas informacién puede consultarse en el siguiente enlace: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/

28 |bid.



En la grafica 3.95 se puede observar los
incrementos en la tasa de enfermedades
diarreicas a nivel nacional en los tltimos tres
anos. Esimportante indicar que el Departamento
de Epidemiologia del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social (MSPAS), para estos mismos
anos, ha identificado las areas de salud que estan
por encima de la media nacional y las «zonas
brote» del «corredor endémico por area de salud».

El Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC,
por sus siglas en inglés) define la AOD como
aquellos flujos destinados tanto a los paises y
territorios en la lista de receptores de AOD del
DAC, como a las instituciones multilaterales. Estos
flujos son: a) proporcionados por los organismos
oficiales, incluidos los gobiernos estatales y
locales, o por sus organismos ejecutivos; b) cada
transaccion se administra con el objetivo de

Grafica 3.95
Comportamiento de la tasa de enfermedades diarreicas en menores de 5 afios de acuerdo a los
informes epidemiolégicos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
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Para este indicador no se ha definido ninguna
meta pero, por ser una situacion prevenible y
tratable, es importante fortalecer las acciones
en este sentido, en aras de revertir la tendencia
que se presenta en la grafica 3.95.

Indicador 2.a.2 Total de corrientes oficiales de
recursos (asistencia oficial para el desarrollo,
mds otras corrientes oficiales) destinado al sector
agricola

Segun la Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas (ONU, 2017), este indicador se define
como los desembolsos totales de la ayuda oficial
para el desarrollo (AOD) y otras corrientes
oficiales (OOF) de todos los donantes al sector
agricola.

promover el desarrollo econdmico y el bienestar
de los paises en desarrollo; ¢) son de caracter
concesional y transmiten un elemento de donacion
de al menos el 25.0% (ONU, 2017).

Las OOF, excluyendo los créditos a la exportacion
conapoyooficial,sedefinen comotransaccionesdel
sector oficial que no cumplen con las condiciones
de elegibilidad como AOD, ya sea porque no estan
dirigidas principalmente al desarrollo o porque
son no suficientemente concesionales (ONU, 2017).

Otro aspecto importante a considerar en esta
medicién es lo relacionado con el sector. Seguin la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), el sector de destino de una
contribucién debe seleccionarse respondiendo
a una pregunta que permita identificar el area



especifica de la estructura econdémica o social del
receptor que se pretende fomentar. La clasificacion
del sector no se refiere al tipo de bienes o servicios
provistos por el donante. Las actividades de
educacion o investigacién especificas del sector
(por ejemplo, educacién agricola) o la construccién
de infraestructura (por ejemplo, 