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  لجنة التنمية المستدامة
  عشرةالتاسعةالدورة 

 ٢٠١١مايو / أيار١٣-٢
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

ــذ   ــدورة التنفيــ ــيعية لــ ــة المواضــ  المجموعــ
        دورة السياسات - ٢٠١١-٢٠١٠

 :التنفيـذ مـن أجـل الإسـراع بخطـى     السياسات وإجراءات في مجال   خيارات      
  ميائيةالمواد الكي

  
  تقرير الأمين العام    

    
  موجز  

إن كفالة الإدارة الـسليمة للمـواد الكيميائيـة عنـصر مهـم في تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة                      
فإنتاج المواد الكيميائية وتجارتها واستخدامها على نطاق عالمي في ازدياد، الأمر الـذي             . للألفية

ومــن .  في مجــال إدارة المــواد الكيميائيــةيــةتطلبــات الملقــاة علــى كاهــل البلــدان النامالميزيــد مــن 
ــة      ــاة والتنمي ــة بــشكل أكــبر إلى منظــور دورة الحي ــستند نهــج إدارة المــواد الكيميائي الــلازم أن ي
  المستدامة الذي يأخذ في الحسبان الأبعاد الاجتماعية والاقتصادية والبيئيـة المتعـددة لآثـار المـواد               
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 ينصبّ تركيز خيارات السياسات في المـستقبل في مجـال      وينبغي أن . الكيميائية على رفاه البشر   
إدارة المواد الكيميائية على تعميم منظور الإدارة السليمة في عمليات التخطيط للتنمية الوطنيـة              
اســتنادا إلى الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة؛ وتعزيــز الأنظمــة والتــشريعات بهــدف تحــسين الــسلامة  

ــه   ــة ودرء المخــاطر والحــد من ــا؛    الكيميائي ــات وتبادله ــات الوصــول إلى المعلوم ــادة إمكان ا؛ وزي
والترويج لبدائل المواد الكيميائية السامة؛ وتعزيـز وسـائل التنفيـذ، بمـا فيهـا تعبئـة المـوارد الماليـة                     
على جميع المستويات في القطاعين العام والخاص على السواء؛ والتـشجيع علـى بنـاء شـراكات                 

الإطــار الــدولي للــسياسات والقــوانين والبيئــة المؤاتيــة  تــضم أصــحاب المــصلحة كافــة؛ وتعزيــز  
  .لتنفيذ هدف الإدارة السليمة للمواد الكيميائية
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  مقدمة  -أولا   
أجرت لجنة التنميـة المـستدامة في دورتهـا الثامنـة عـشرة، دورة اسـتعراض دورة التنفيـذ              - ١

لة الموضـوعية للمـواد الكيميائيـة،    ، تقييمـا للتقـدم المحـرز في المـسأ    ٢٠١١-٢٠١٠الرابعة للفترة   
 وبرنـامج مواصـلة تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن       ٢١على النحو الوارد في جدول أعمـال القـرن       

وحـددت اللجنـة أيـضا مـا يكتنـف المجـال الموضـوعي للمـواد                . )١(وخطة جوهانسبرغ التنفيذيـة   
  .الكيميائية من قيود وعقبات، وما ينطوي عليه أيضا من تحديات وفرص جديدة

وفي الدورة التاسـعة عـشرة للجنـة، دورة الـسياسات الخاصـة بـدورتها الحاليـة للتنفيـذ،                     - ٢
ستتخذ اللجنة قرارات بشأن خيارات الـسياسات والتـدابير العمليـة للإسـراع بخطـى التنفيـذ في          

وسيسبق الدورة اجتمـاعٌ تحـضيري حكـومي دولي لإعـداد           . المجال الموضوعي للمواد الكيميائية   
  .يقة تفاوض لتنظر فيها اللجنةمشروع وث

ويــشكل هــذا التقريــر مــساهمة في المناقــشات الــتي ســتجري في الاجتمــاع التحــضيري     - ٣
الحكومي الـدولي بـشأن خيـارات الـسياسات والإجـراءات العمليـة الراميـة إلى الإسـراع بخطـى                    

لعقبـات المبينـة في     فهـو يتنـاول التحـديات وا      . التنفيذ في مجال الإدارة السليمة للمواد الكيميائيـة       
وقــد أعدتــه إدارة ). E/2010/29-E/CN.17/2010/15(تقريــر اللجنــة عــن دورتهــا الثامنــة عــشرة   

وهو يستقي مادتـه    . الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالاشتراك مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة        
ــة      ــضوية تحــت منظوم ــات المن ــسية والكيان  الأمــم مــن مــساهمات الحكومــات والمجموعــات الرئي

البرنـامج المـشترك    سيما النهج الاسـتراتيجي لـلإدارة الدوليـة للمـواد الكيميائيـة، و             المتحدة، ولا 
المتعلقــة بالملوثــات ، واتفاقيــة اســتوكهولم )٢(بــين المنظمــات لــلإدارة الــسليمة للمــواد الكيميائيــة

ة عـن علـم علـى مـواد         روتـردام المتعلقـة بتطبيـق إجـراء الموافقـة المـسبق           ، واتفاقيـة    العضوية الثابتة 
ــة ــات معيّ  كيميائي ــدات آف ــة   ومبي ــة في التجــارة الدولي ــة خطــرة متداول ــشأن  ، ون ــازل ب ــة ب اتفاقي

  .الخطرة والتخلص منها عبر الحدود التحكم في نقل النفايات
وتعدّ كفالة الإدارة السليمة للمواد الكيميائية عنصرا مهما في تنفيذ الأهداف الإنمائيـة               - ٤

يهــا هــدف الحــد مــن الفقــر، نظــرا للــروابط الوثيقــة بــين إنتــاج المــواد الكيميائيــة    للألفيــة، بمــا ف

__________ 
  .E/2010/29-E/CN.17/2010/15انظر   )١(  
 تـسع منظمـات حكوميـة دوليـة تعمـل            المنظمات للإدارة السليمة للمـواد الكيميائيـة       البرنامج المشترك بين  يضم    )٢(  

بنشاط في مجال السلامة الكيميائية، هـي منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، ومنظمـة العمـل الدوليـة،                       
نميــة الــصناعية، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للت

ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث، ومنظمة الصحة العالمية، والبنك الـدولي، ومنظمـة التعـاون والتنميـة                 
  .في الميدان الاقتصادي
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واســتخدامها وبــين القطاعــات الرئيــسية في الاقتــصادات الناميــة، الــتي تــشمل الزراعــة والرعايــة 
وتمخضت الدورة الثامنة عشرة للجنة التنمية المـستدامة عـن رسـالة            . الصحية والطاقة والصناعة  

ن التقـــدم المحـــرز في مجـــال الإدارة الـــسليمة للمـــواد الكيميائيـــة علـــى جميـــع   رئيـــسية مفادهـــا أ
زالـت الـصحة     فالأحـداث الخطـيرة مـا زالـت تقـع، ومـا           . المستويات هو غير كاف على أهميتـه      

يـزال الطريـق     ولا. البشرية والبيئة تتعرضان كلاهما للآثار السلبية الناجمة عـن المـواد الكيميائيـة            
حـدده    علـى نحـو مـا   ٢٠٢٠دارة السليمة للمواد الكيميائية بحلـول عـام         طويلا لبلوغ هدف الإ   

  .مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة
وما فتئ إنتاج المـواد الكيميائيـة وتجارتهـا واسـتخدامها يتزايـد بـوتيرة باتـت تلقـي عبئـا                    - ٥

جـة لـذلك، مـن الـلازم        ونتي. متعاظما على كاهل البلدان النامية في مجال إدارة المواد الكيميائيـة          
ونظـرا إلى الطـابع الخـاص       . إجراء تغييرات كبيرة في أسلوب إدارة المجتمعات للمواد الكيميائيـة         

ــة، لا  ــواد الكيميائيـ ــة     للمـ ــور التنميـ ــاة منظـ ــن مراعـ ــد مـ ــذ   بـ ــراءات تنفـ ــستدامة في أي إجـ المـ
  .المستقبل في
ــييرات في      - ٦ ــراء تغـ ــة أن إجـ ــة جوهانـــسبرغ التنفيذيـ ــاء في خطـ ــد جـ ــاج وقـ ــاط الإنتـ أنمـ

ــة أمــور هــدفا شــاملا ومــشتركا بــين القطاعــات،        ــشكل في جمل والاســتهلاك غــير المــستدامة ي
فمـن منظـور نهـج دورة الحيـاة، هنـاك أوجـه تقـاطع               . وشرطا أساسيا لتحقيق التنميـة المـستدامة      

ل كــبيرة بــين الإدارة الــسليمة للمــواد الكيميائيــة وأنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج المــستدامة، تــشم 
مجــالات عمــل مــن قبيــل تعمــيم الممارســات الراميــة إلى إرســاء المــسؤولية الاجتماعيــة والبيئيــة     
للــــشركات؛ والإعــــلان التجــــاري المــــسؤول؛ وأدوات التــــسويق والمعلومــــات الموجهــــة إلى   

أعمـــــال المـــــستهلكين، بمـــــا في ذلـــــك الوســـــم والتـــــصديق؛ والجهـــــود الراميـــــة إلى تعزيـــــز  
  .المستهلكين مجموعات

  
  سياسات الإدارة السليمة للمواد الكيميائية  - ثانيا  
  الحوكمة  -ألف   

لا تحظى أهمية الإدارة السليمة للمـواد الكيميائيـة في مجـال التنميـة المـستدامة بمـا يكفـي                  - ٧
ونتيجة لذلك، لم تدمج إدارة المواد الكيميائية إدماجـا كافيـا           . من الاعتراف من جانب البلدان    

تعطـي   فهنـاك العديـد مـن البلـدان الناميـة الـتي لا         .  الإنمائيـة الوطنيـة    في الاستراتيجيات والخطـط   
الأولوية في سياساتها الإنمائية إلى أنشطة الإدارة السليمة للمواد الكيميائية، ومن ثم، تعاني هـذه               

  .والأمر نفسه ينطبق على سياسات المعونة الإنمائية للبلدان المانحة. الأنشطة من نقص التمويل
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 إدارة المــواد الكيميائيــة مــسألة شــاملة لعــدة قطاعــات، حيــث تهــم عــددا مــن   وتــشكل  - ٨
ــصلحة       ــن أصــحاب الم ــة واســعة م ــة، إلى جانــب طائف ــات الوطني ــوزارات في الحكوم ــن . ال وم

تزال مطروحـة في هـذا الـصدد تعزيـز التعـاون بـين مختلـف الأطـراف الفاعلـة                     التحديات التي لا  
سواء بغيـة كفالـة الاتـساق والانتظـام وأيـضا الكفـاءة في              على المستويين الوطني والدولي على ال     

  .استخدام الموارد
ويتــسم هيكــل الحوكمــة الــذي يــضم الهياكــل الأساســية القانونيــة والمؤســسية الوطنيــة    - ٩

ــدم انتظــام         ــال، وبع ــدم الاكتم ــشظي أو ع ــدان بالت ــدة بل ــة في ع ــواد الكيميائي ــإدارة الم ــة ب المعني
اك نقص في أطـر التنـسيق الوطنيـة الـتي تتـيح مـشاركة أصـحاب                 فهن. مشاركة السلطات المحلية  

  .المصلحة ذوي الصلة في إدارة المواد الكيميائية، بما يشمل تنفيذ الاتفاقات والعمليات الدولية
ومن التحديات الأخرى استمرار عدم تنفيذ مبادئ ريـو المتعلقـة بالتنميـة المـستدامة في                - ١٠

 وفي إطار الجهود المبذولة على الـصعيد العـالمي للـتخلص التـدريجي              .مجال إدارة المواد الكيميائية   
من المـواد الكيميائيـة الخطـرة، مـن الـضروري أن يمـد المجتمـع الـدولي البلـدان الناميـة بمزيـد مـن                          

  .الدعم لإعادة تشكيل اقتصاداتها من منظور تحقيق التنمية المستدامة
سياسات إدارة المواد الكيميائية فعالـة بـشكل        ولكي تكون الخيارات والتدابير المتعلقة ب       - ١١

تـام، ينبغـي أن تـشمل حلقـات سلـسلة صـنع القــرار بكاملـها، ابتـداء مـن تحديـد المـشاكل عــن            
وسيقتـضي ذلـك اعتمـاد      . طريق تقييم أسبابها الجذرية وانتهاء باقتراح حزمة متسقة من الحلول         

وينبغـي  . ذات منحـى تكنولـوجي    إطار تنظيمي ومؤسسي شامل، عوض الاكتفاء باتخاذ تدابير         
  :أن تشمل خيارات السياسات المتعلقة بالحوكمة لأغراض الإدارة السليمة ما يلي

ــواد الكيميائ    )أ(   ــسليمة للمـ ــلإدارة الـ ــة لـ ــاء الأولويـ ــإعطـ ــع يـ ــسياق الأوسـ ة في الـ
 وإذا اقتـضى الأمـر إذكـاء وعـي صـانعي القـرار إزاء أهميـة إدارة                . لاستراتيجيات التنميـة والبيئـة    

يلزم تــوفير مزيــد مــن التوجيهــات بــشأن ســبل ســالمــواد الكيميائيــة لأغــراض التنميــة المــستدامة، 
الربط بين الإدارة السليمة للمواد الكيميائية والصحة والتخفيف من وطأة الفقر، وسـبل قيـاس               
ــذه          ــاج ه ــهجي، وســبل إدم ــشكل من ــا، وســبل إجــراء التقييمــات ب ــار وتقييمه ــروابط والآث ال

خطط التنمية القطاعية واستراتيجيات الحد من الفقر، وسبل التـصدي للمـشاكل            التقييمات في   
ــك مكافحــة        ــا في ذل ــة، بم ــة بالتنمي ــا صــلات وثيق ــتي له ــدات   المحــددة ال ــا واســتخدام مبي الملاري

  للآفات؛ معيّنة
وضع أو تعزيز أطر تنسيقية تشرك جميع الوكالات وأصـحاب المـصلحة ذوي               )ب(  

الــسليمة للمــواد الكيميائيــة، بمــا يــشمل تنفيــذ الاتفاقــات والعمليــات    الإدارة عمليــة الــصلة في 
الدوليـة، وذلــك عــن طريــق إجــراء طائفــة مــن التــدخلات الــشاملة لعــدة قطاعــات والتــشاركية  
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والقائمة على الشراكة بهدف تعزيز الإدارة الاستباقية للمواد الضارة والنفايات الخطرة وتجنـب             
  صدي للآثار السلبية بعد وقوعها؛المشاكل المحتملة عوض مجرد الت

تقييم الهياكـل الأساسـية القانونيـة والمؤسـسية وتعزيزهـا علـى الـصعيد الـوطني                   )ج(  
وتـدعو الحاجـة بوجـه خـاص إلى التركيـز           . لكفالة قيام نظـام إداري يتـسم بالاتـساق والكفـاءة          

  على إنفاذ القوانين والأنظمة؛
نيـة في مجـال وضـع الـنظم التـشريعية         تعزيز القـدرة المؤسـسية للحكومـات الوط         )د(  

والتنظيمية اللازمة لكفالة إدارة المواد الكيميائية الخطرة على نحو سليم بيئيا، بما في ذلك الأطـر                
  الفعالة لدرء الحوادث الكيميائية والتأهب لوقوعها؛

ــسلامة          )هـ(   ــة ال ــن أجــل كفال ــة م ــات البيئي ــصحية والقطاع ــة ال ــين الرعاي ــربط ب ال
ودرء المخاطر والحد منها، وتسخير مكاتـب منظمـة الـصحة العالميـة لتعزيـز التنـسيق                 الكيميائية  

  على المستويين الوطني والإقليمي؛
ــهج          )و(   ــة، والن ــشتركة ولكــن المتفاوت ــسؤولية الم ــا الم ــا فيه ــو، بم ــادئ ري ــذ مب تنفي

، واســـتيعاب التكـــاليف البيئيـــة داخليـــا، ووضـــع أدوات “الملـــوث يـــدفع”التحـــوطي، ومبـــدأ 
  .تصادية لتعزيز الإدارة السليمة للمواد الكيميائية طوال دورة حياتهااق
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  العناصر الرئيسية لإطار حوكمة يخدم أغراض الإدارة السليمة للمواد الكيميائية

وجــــودة الحيــــاة، والبيئــــة، أحكــــام تــــنص علــــى الــــصحة،  (مقتــــضيات دســــتورية   •  
  )المستدامة والتنمية

   مؤاتسياسة مؤاتية وإطار تشريعي  •  
  آلية للتنسيق على الصعيد الوطني  •  
  خطط وأولويات وطنية  •  
مشاركة أصحاب المصلحة، بمن فـيهم النـساء ومجتمعـات الـشعوب الأصـلية والعمـال                •  

  وسائر الفئات الضعيفة
  هياكل أساسية وطنية وقدرة مؤسسية حكومية في مجال تقييم المخاطر وإدارتها  •  
ال إدارة المخاطر لكفالة اتخـاذ قـرارات مـستنيرة وتتبـع التقـدم              معلومات أساسية في مج     •  

  :، من قبيل ما يليالمحرز
معلومات بشأن المواد الكيميائية المـستوردة أو المـصنّعة أو المركّبـة أو الموجـودة في                  -    

  مرحلة عبور أو المتّجر بها
  بيانات سريرية ووبائية وبيئية  -    
  ل والتوزيع وطرق التعرضمعلومات عن السمية والمآ  -    
استراتيجية للرصد على الـصعيد الـوطني مـن أجـل دعـم عمليـات التقيـيم والمعلومـات                   •  

يئــة والب) علــف الحيــوان(الأساســية لأغــراض صــنع القــرار ورصــد الــسكان والأغذيــة  
  )فيها الهواء والمياه والتربة والرواسب والنبات والحيوان بما(

بلاغ بالمخاطر في إطار إذكاء الوعي والتواصـل، وعمليـات          استراتيجيات الاتصال للإ    •  
معلومـات سـهلة المنـال وفي حينـها ومناسـبة،           (تثقيف لدعم درء المخاطر والحـد منـها         

  )بما فيها المعلومات المنطبقة على الفئات الضعيفة
  دعم إجراء البحوث  •  
  توفير الموارد المالية  •  

م المتحــدة الإنمــائي بــشأن إدمــاج الإدارة الــسليمة للمــواد  الــدليل الــتقني لبرنــامج الأمــ  :المصدر
 ٢٠٠٩  الأهداف الإنمائية للألفية، عامالكيميائية في السياسات والخطط القائمة على
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  تبادل المعلومات  -باء   
إن تبـادل المعلومــات والتواصــل الفعـال طــوال دورة حيــاة المـواد الكيميائيــة همــا أمــران      - ١٢

ستخدمين من تجنب التعرض للمـواد الكيميائيـة الخطـرة، وإدارة مـا يترتـب               أساسيان لتمكين الم  
حــوالي قــام وقــد أحــرز تقــدم في هــذا المجــال، إذ  . عليهــا مــن مخــاطر تهــدد المــستخدمين والبيئــة 

ــسجل إطــلاق الملوثــات      بــصدد القيــام، بإعــداد  بلــدا، أو هــي   ٥٠  نظــام وطــني أو إقليمــي ل
 نفاذ الصكوك القانونية الموجبة لتطبيق النظام المنسق عالميـا          ؛ وبدأ في كثير من البلدان     )٣(ونقلها

 ويجـري تطبيـق إجـراء الموافقـة المـسبقة عـن علـم مـن خـلال                   ؛لتصنيف المواد الكيميائية ووسمهـا    
وقــد أنــشأت الوكــالات ذات الــصلة بموجــب الاتفاقيــات المتعــددة الأطــراف  . اتفاقيــة روتــردام

وتــشمل تلــك الــشبكات مركــز تبــادل . عيد الــدوليشــبكات للمعلومــات الكيميائيــة علــى الــص
المعلومــات الــذي يجــري إنــشاؤه وإدارتــه في إطــار النــهج الاســتراتيجي لــلإدارة الدوليــة للمــواد  
ــتوكهولم؛      ــردام واسـ ــازل وروتـ ــات بـ ــار اتفاقيـ ــات في إطـ ــادل المعلومـ ــز تبـ ــة؛ ومركـ الكيميائيـ

ة الــصحة العالميــة ومنظمــة العمــل والبطاقــات الدوليــة للــسلامة الكيميائيــة الــتي أصــدرتها منظم ــ
الدوليــة وتتوليــان اســتكمالها؛ والبوابــة العالميــة للمعلومــات عــن المــواد الكيميائيــة الــتي تحتــضنها  

  . الاقتصادي منظمة التعاون والتنمية في الميدان
وعلى الرغم من إتاحـة المزيـد مـن المعلومـات بـشأن المـواد الكيميائيـة وتيـسير إمكانيـة                       - ١٣

لا يـزال ثمـة مجـال كـبير لإدخـال            المستدامة،للتنمية   مؤتمر القمة العالمي      عقد ع عليها منذ  الاطّلا
وفي الدورة الثامنة عشرة للجنة التنمية المستدامة، أبرزت اللجنة بوجـه خـاص     . تحسينات عليها 

ــات        ــسمية، ولا ســيما باللغ ــة وال ــسلامة الكيميائي ــات المتاحــة في مجــال ال ــات والبيان أن المعلوم
وبالإضـافة إلى ذلـك، لا يجـري تبـادل المعلومـات المتعلقـة           . وطنية والمحلية، لا تـزال غـير كافيـة        ال

ببدائل المواد الكيميائية السامة بما فيه الكفاية، رغم أهمية هذا التبـادل خـصوصا للبلـدان الناميـة       
في دان مـن قـصور      وإضافة إلى ذلك، تعاني تلك البل     . والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية     

تفــسير المعلومــات المتــصلة بالــسلامة الكيميائيــة والــسمية وفي اســتخدام تلــك        القــدرة علــى  
  .المعلومات

ا،  ونقلـه  اتإطـلاق الملوث ـ  وفيما يتعلق بالعمل الجاري في مجـال تطبيـق نظـام سـجلات                - ١٤
 تعتـري البنيـة     أشار العديد من البلدان إلى أن النقص في القدرات المؤسسية وأوجه القصور التي            

  .التحتية للمختبرات هما عائقان رئيسيان يحولان دون تنفيذ هذا الصك

__________ 
 OECD Survey regarding the implementation of Economic Commission for Europe (ECE) 2009انظـر    )٣(  

Recommendation C(96) 41/final, on Pollutant release and transfer registers .  
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ــة فيتمثــل في قــصور        - ١٥ ــة عــشرة للجن ــدورة الثامن ــا التحــدي الآخــر الــذي حُــدد في ال أم
فتزايـد احتـواء المنتجـات علـى        . المعلومات المتصلة بالمواد الكيميائية التي تحتوي عليها المنتجـات        

ئيـة سـامة يهـدد صـحة الإنـسان والبيئـة عنـد اسـتخدام هـذه المنتجـات وعنـد إعـادة                مواد كيميا 
وأضحت المنتجات المحتويـة علـى مـواد كيميائيـة ضـارة مـشكلة              . تدويرها أو تحولها إلى نفايات    

ــة علــى ذلــك دُمــى الأطفــال والمنــسوجات       ــة؛ ومــن الأمثل ــة أيــضا بــسبب التجــارة الدولي عالمي
والفئات الضعيفة، مثـل الأطفـال والنـساء الحوامـل، هـي            . والأثاثوالمجوهرات والإلكترونيات   

ومـع  . أشد عرضة لخطـر مجموعـة متنوعـة مـن المـواد الـضارة الـتي تـدخل في تركيـب المنتجـات                      
ذلــك، لا يوجــد نظــام عــالمي يــوفر للمــستهلكين وغــير المــستهلكين المعلومــات المتعلقــة بــالمواد   

  .الكيميائية الموجودة في المنتجات
وقد حددت الدورة الثانية للمؤتمر الـدولي المعـني بـإدارة المـواد الكيميائيـة، المعقـودة في                    - ١٦
. قــضية ناشــئةبوصــفها المــستخدمة في تركيــب المنتجــات  ، المــواد الكيميائيــة٢٠٠٩مــايو /أيــار

 تنفيــذ مــشروع يهــدف إلى تحــسين المعلومــات المتعلقــة بــالمواد ،٤/ثانيــاوقــرر المــؤتمر، في قــراره 
ميائية المستخدمة في المنتجات، وشـجع أصـحابَ المـصلحة علـى تقـديم الـدعم للمـشروع،                  الكي

  .سواء في شكل مساهمة موضوعية أو بتوفير الموارد
/ اســتوكهولم، المعقــود في أيــار وأضــاف الاجتمــاع الرابــع لمــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة     - ١٧
ن الاسـتخدام أو لفـرض قيـود        جديـدة إمـا لـسحبها نهائيـا م ـ         ، تسع مواد كيميائيـة    ٢٠٠٩ مايو

على استخدامها، بموجب الاتفاقية، بما فيها المـواد الكيميائيـة الـصناعية المـستخدمة علـى نطـاق          
  .واسع في المنتجات وغيرها من المواد

ولكفالة توليد المعلومات وتبادلها بفعالية وكفاءة، لا بد من العمل التعاوني على جميـع                - ١٨
  :المستويات من أجل

ــا،          )أ(   ــة ووسمه ــواد الكيميائي ــصنيف الم ــا لت ــوائم عالمي ــام المت ــذ النظ ــضي في تنفي الم
، والمشاركة في إجـراءات الموافقـة المـسبقة عـن           ونقلها اتطلاق الملوث وطنية لإ  تسجلاووضع  

علم وفي تنفيذها، والاستفادة الكاملة مما هـو قـائم مـن شـبكات المعلومـات الدوليـة والإقليميـة                    
 تمـر    ما يلـزم مـن التـدريب والمـساعدة التقنيـة للبلـدان الناميـة والبلـدان الـتي                   ذات الصلة، وتوفير  

  اقتصاداتها بمرحلة انتقالية؛
أصـحاب المـصلحة    تعزيز المعارف والتدريب والتثقيف والتوعيـة لفائـدة جميـع             )ب(  

بمن فيهم الخـبراء والمـشرعون والـسياسيون ومقـررو الـسياسات والمزارعـون والعمـال               الوطنيين،  
والشركات المنتجة والمصنعة والمؤسسات العامة والوطنيـة، فيمـا يخـص الإدارة الـسليمة للمـواد                

  الكيميائية على امتداد سلسلة الأنشطة المضيفة للقيمة؛
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، وإدمــاج اكتــساب المعلومــات المتعلقــة “لا بيانــات، لا تــسويق”تنفيــذ مبــدأ   )ج(  
. مليـة تطـوير المـواد الكيميائيـة وتـسويقها     بـالمواد الخطـرة وإدارة تلـك المعلومـات ونـشرها في ع     

. وتمثل إتاحة هـذه المعلومـات والمعـارف للجميـع أمـرا أساسـيا لوضـع أدوات الوقايـة والحمايـة                    
ويشمل ذلك تقييم الخواص الخطرة للمـواد الكيميائيـة وتعزيـز أنظمـة فحـص المـواد الكيميائيـة                   

  الجديدة التي تدخل السوق، وتقييم تلك الأنظمة؛
عزيــز حــق المجتمــع المحلــي في اكتــساب المعرفــة عــن طريــق لواصــق المنتجــات،  ت  )د(  

والتقـــارير البيئيـــة، وتقييمـــات الأثـــر البيئـــي، وكـــشوفات تـــدقيق حالـــة البيئـــة، وقـــوائم جـــرد 
وينبغـي إتاحـة البيانـات المتعلقـة بالآثـار الـصحية والبيئيـة        . الانبعاثات وما شابهها مـن الـصكوك     

  يائية للجمهور؛الناجمة عن المواد الكيم
نشر المعلومات المتعلقة بالمحتويات الكيميائيـة للمنتجـات والآثـار الناجمـة عنـها                )هـ(  

ويلزم القيام بمزيد من المبادرات التي تشجع المنتجين على تحمل المـسؤولية            . على صحة الإنسان  
ركيـب  عن توفير معلومـات واضـحة ومتاحـة للجمهـور عـن المـواد الكيميائيـة الـتي تـدخل في ت                     

  المنتجات؛
تعزيــز وصــول الجميــع إلى معلومــات موثوقــة متعلقــة بــالمواد الخطــرة باعتمــاد     )و(  

  نظام عالمي لنقل المعلومات المتصلة بالمخاطر والأخطار؛
إقامــــة شــــبكات عالميــــة لتــــسهيل تبــــادل الممارســــات الجيــــدة والمنــــهجيات   )ز(  

   المواد الخطرة؛والتدخلات والنُهج ونتائج البحوث، من أجل تحسين إدارة
ــز  )ح(   ــادل المعلومـــات  تعزيـ ــبكات تبـ ــة شـ ــامج  الإقليميـ ــدعمها برنـ ــم  الـــتي يـ الأمـ
  ؛للبيئة المتحدة

والبلـدان الناميـة، بمـا فيهـا      بـين البلـدان المتقدمـة النمـو        تبـادل المعلومـات    تعزيز  )ط(  
  المواد الكيميائية؛ نتائج البحوث المتعلقة بسمية

 ـــ   )ي(   ــات بــ ــادل المعلومـــ ــز تبـــ ــدائل المأتعزيـــ ــواد  شأن البـــ ــة للمـــ ــة والمتاحـــ مونـــ
  .السامة الكيميائية

  
  السلامة الكيميائية، والوقاية من المخاطر والحد منها  -جيم   

للسلامة الكيميائية والوقاية من المخاطر والحد منها أهميـة حاسمـة في جـني فوائـد المـواد                    - ١٩
  .لإنسانا وصحة البيئة على الكيميائية دون مكابدة آثارها السلبية
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ــات في        - ٢٠ ــدات الآف ــزمن اســتخدام مبي ــائي الم ــسية للتلــوث الكيمي ــشمل المــصادر الرئي وت
والأنــشطة الــصناعية، والمخزونــات  الأعمــال الزراعيــة، والانبعاثــات الناجمــة عــن توليــد الطاقــة 

  . من المواد الكيميائية المنتهية الصلاحيةتقادمةالم
 النامية، بما فيها الأطفال والنساء والشعوب الأصـلية         وتعاني الفئات الضعيفة في البلدان      - ٢١

نتيجـة التعـرض لمـستويات عاليـة مـن المـواد الكيميائيـة              غير متناسـبة    والفقراء والعمال، من آثار     
الموجودة في أشياء من بينـها المـاء والغـذاء والمـسكن والظـروف المهنيـة، إضـافة إلى عـدم إدراك                      

  .ن من المخاطر الكيميائيةضرورة حماية أنفسهم وحماية الآخري
 استهلاك المواد الكيميائية في البلدان النامية حاليـا بمعـدل أكـبر ممـا هـو عليـه في                    زدادوي  - ٢٢

ومــن دون . ٢٠٢٠البلــدان المتقدمــة النمــو، وقــد يــشكل ثلــث الاســتهلاك العــالمي بحلــول عــام 
ــادة     ــة، ســيؤدي هــذا الاتجــاه إلى زي ــسليمة للمــواد الكيميائي ــسلبية  الإدارة ال ــار ال التلــوث والآث

موجـودة  فـإن خطـر مـادة كيميائيـة         وعلاوة علـى ذلـك،      . الأخرى التي تسببها المواد الكيميائية    
نتـشار عـن طريـق البيئـة في الهـواء وفي المـاء       الاقد يؤثر في دول أخرى بسبب إمكانية  في بلد ما  

  .وفي الأنواع الحيوانية المهاجرة
اميـة إلى القـدرات والمعـارف القانونيـة والمؤسـسية والبـشرية       وتفتقر كثير من البلدان الن    - ٢٣

وفي كـثير مـن البلـدان الناميـة،         . الأساسية اللازمة لإجراء تقييم مخاطر المواد الكيميائية وإدارتهـا        
وكــثيرا مــا تــؤدي إلى زيــادة   تحتــل زيــادة الإنتــاج الزراعــي مرتبــة الــصدارة في خطــط التنميــة،  

بيد أن خطط التنمية تلك نادرا ما تحتوي على بنـود لتقيـيم   . اعيةاستخدام مبيدات الآفات الزر  
مبيــدات الآفــات وإدارتهــا بــصورة فعالــة، أو علــى طــرق بديلــة مثــل الإدارة المتكاملــة للآفــات   

وعلاوة على ذلك، ففي كثير من الحالات، تُستورد تلـك المبيـدات بـشكل              . والإنتاج العضوي 
م يــشير إلى كيفيــة التعامــل الــسليم معهــا، ممــا يعــرض   غــير قــانوني وتعــاد تعبئتــها دون أي وس ــ

  .مستخدميها للمخاطر
ــة و    - ٢٤ ــشركات الوطنيـ ــوم الـ ــة، تقـ ــدان الناميـ ــم  /وفي البلـ ــصغيرة الحجـ ــسات الـ أو المؤسـ

والمتوسـطة الحجـم بتنفيـذ نـسبة كــبيرة مـن الأنـشطة الـصناعية الــتي تنطـوي علـى وجـود المــواد           
ــا  ــة فيه ــشركا  . الكيميائي ــك ال ــاني تل ــن نقــص     وتع ــان، م ــن الأحي ــثير م ت والمؤســسات، في ك

القدرات البشرية والتقنية في مجـال اعتمـاد الأدوات والمنـهجيات اللازمـة لكفالـة حمايـة العمـال                   
ــع   ــصناعات الواســ ــستخدمة في الــ ــات المــ ــات والمنتجــ ــلامة العمليــ ــدان  وســ ــاق في البلــ ة النطــ

  .النمو المتقدمة
هـات فيمـا يتعلـق بالاسـتخدامات الـصناعية          وفي الوقت الحاضـر، لـيس هنـاك أي توجي           - ٢٥

ونظرا إلى الاتجاهات الحالية، ومع زيادة إنتاج المواد الكيميائية واسـتخدامها           . للمواد الكيميائية 
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فالبلـدان تحتـاج إلى توجيهـات    . في البلدان النامية، أصبحت الحاجة إلى هذه التوجيهـات ملحّـة   
  .ة ومتسقة وموجهة إلى قطاعات محددةومعايير متفق عليها دوليا ومتناسقة ومتكامل

وتجدر الإشارة إلى أن الدول النامية الجزرية الصغيرة تتعرض بشكل متزايد إلى حركـة                - ٢٦
النفايات والمواد الكيميائية الخطرة عبر الحدود، التي تنطلق من الـبر وتنقلـها الـسفن أساسـا مـن                   

 البيئية للدول الناميـة الجزريـة الـصغيرة،         ونظرا إلى الهشاشة  . خارج مناطقها الاقتصادية الخالصة   
واعتمادهـــا الكـــبير علـــى المـــوارد الـــساحلية والبحريـــة، وانخفـــاض قـــدرتها الاســـتيعابية البيئيـــة  
والاجتماعية والاقتصادية، فإن فداحة الخطر الذي يهدد هذه الدول من جراء المواد الكيميائيـة              

  .الدول الأخرىعليه الحال في أشد مما هي 
إلا أن تلك الأدوات قـد اسـتحدثت        . ناك العديد من أدوات تقييم المخاطر وإدارتها      وه  - ٢٧

لــذلك، تــدعو الحاجــة إلى تكييــف أدوات  . ظروفهــا الخاصــةوفقــاً لفي البلــدان المتقدمــة النمــو  
 -البيئيـة والإيكولوجيـة والاجتماعيـة        ومنهجيات التقييم وتطويرها بحيث تتلاءم مـع الظـروف        

ــ ة ذات الــصلة بــإدارة المــواد الكيميائيــة في البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر    الاقتــصادية الوطني
  .اقتصاداتها بمرحلة انتقالية

 بـدائل مأمونـة    تطـوير  ضـرورة  المـواد الكيميائيـة الخطـرة      على البلدان اعتماد أثبت وقد  - ٢٨
ام المــواد المــواد الكيميائيــة الــضارة أو وضــع نهــج بديلــة للحــد مــن اســتخد   تحــل محــل يمكــن أن

  .الكيميائية وإطلاقها
وتعتمد السياسات والتدابير الفعالة الرامية إلى ضمان السلامة الكيميائيـة والوقايـة مـن                - ٢٩

  : على عدد من الأنشطة، من قبيلهاالمخاطر والحد من
زيـــادة الـــوعي بأهميـــة الـــسلامة الكيميائيـــة في أوســـاط صـــانعي القـــرار علـــى   )أ(  

لـــي، وكـــذلك القطـــاع الخـــاص والمجتمـــع المـــدني ومـــستخدمي المـــواد الـــصعيدين الـــوطني والمح
وهذا شرط أساسي لجعل اتخـاذ التـدابير اللازمـة للوقايـة مـن الآثـار الـسلبية للمـواد                    . الكيميائية

  الكيميائية على البيئة وصحة الإنسان والحد من تلك الآثار أولوية وطنية؛
يل اسـتخدام المـواد الكيميائيـة       وضع نظام قانوني فعال ينص على قواعد لتسج         )ب(  

ولا بـد أن يـشمل ذلـك النظـام كامـل دورة حيـاة               . وتقييم ذلك الاستخدام وفرض قيـود عليـه       
. المواد الكيميائية، بمـا في ذلـك إنتاجهـا ونقلـها واسـتخدامها وإعـادة تـدويرها والـتخلص منـها                    

ن الإطـار التنظيمـي تنفيـذ       وينبغـي أن يتـضم    . ويتسم تنظيم تسويق المواد الكيميائية بأهمية بالغـة       
وتطبيق الصكوك الدولية الملزمة قانونا، مثل اتفاقيات منظمة العمـل الدوليـة والاتفاقـات البيئيـة      
المتعددة الأطراف المتعلقة بالمواد الكيميائيـة والنفايـات، وكـذلك المعـايير والاتفاقـات الطوعيـة،                

  ات الآفات واستخدامها؛من قبيل المدونة الدولية لقواعد السلوك في توزيع مبيد
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وضع تشريعات ناظمـة للالتزامـات والتعويـضات المتعلقـة بالأضـرار البيئيـة في                 )ج(  
ويمكـن النظـر في تطبيـق       . إطار اسـتكمال النـهج التـشريعي التقليـدي في إدارة المـواد الكيميائيـة              

صــكوك مبتكــرة قائمــة علــى الــسوق، حيــث يمكــن أن تــساعد في الحــد مــن اســتخدام المــواد      
  لكيميائية الضارة؛ا

تعزيز القدرات البشرية الوطنية في مجال التقيـيم الفـني وإدارة المـواد الكيميائيـة                 )د(  
ويتطلــب ذلــك تــوفير التــدريب المكثــف للمــوظفين، بمــن فــيهم مــسؤولو   . طــوال دورة حياتهــا

  الإنفاذ والمفتشون وموظفو الجمارك؛
ــة لرصــد وجــو      )هـ(   ــة اللازم ــدرات المختبري ــة الق ــة   تنمي ــة في البيئ ــواد الكيميائي د الم
ويمكـن القيـام بـذلك عـن طريـق التعـاون الإقليمـي ودون الإقليمـي مـن أجـل خفـض                       . وآثارها

  على الميزانيات الوطنية؛ضغوط ال
ــواد          )و(   ــة مــن الم ــة مــسألة المخزونــات الحالي ــف الأنــشطة الراميــة إلى معالج تكثي

ــة  ــةالمتقادمــة الكيميائي ــة للبيئ بلــدان إلى وضــع اســتراتيجيات اســتباقية لتجنــب   وتحتــاج ال. الملوث
ب حستُــ يحظــر اســتعمالها أو تــراكم مخزونــات كــبيرة مــن المــواد الكيميائيــة في المــستقبل عنــدما 

  الأسواق؛ من
ــة علــى منتجــات وتكنولوجيــات      )ز(   تعزيــز إجــراء البحــوث الــصناعية والأكاديمي

رة، والتــشجيع علــى اتبــاع نُهــج أكثــر  بديلــة أكثــر أمانــا لإحلالهــا محــل المــواد الكيميائيــة الخط ــ 
  استدامة، من قبيل الإدارة المتكاملة للآفات وأساليب الزراعة العضوية؛

تقييم الأساليب الحالية على الصعيد الدولي لتقـدير حجـم المخـاطر الكيميائيـة                )ح(  
. حلـة انتقاليـة   ومعالجتها، وتكييفها مع احتياجات البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتـصاداتها بمر           

وهنا، ينبغي النظر في وضع رموز ومعايير دولية للمواد الكيميائية الـصناعية علـى غـرار المدونـة                
ويمكـن لتلـك المبـادرات الإفـادة     . الدولية لقواعد السلوك في توزيع مبيدات الآثار واسـتخدامها       

يميائية ووسمها، وسـجلات   من المواد والنُهج القائمة مثل النظام المنسق عالميا لتصنيف المواد الك          
وينبغــي . إطــلاق الملوثــات ونقلــها، ويمكنــها أخــذ الخــبرات الوطنيــة والإقليميــة في الحــسبان       

للمنظمــات المــشاركة في البرنــامج المــشترك بــين المنظمــات المعــني بــالإدارة الــسليمة للمــواد          
ايير المتناسـقة للمـواد     الكيميائية، النظر في العمل سوية على تزويد البلدان بهذه التوجيهات والمع          

  .الكيميائية الصناعية
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  الرصد  -دال   
نظــرا للكميــات الــضخمة مــن المــواد الكيميائيــة الــتي يجــري إنتاجهــا والمتــاجرة بهــا            - ٣٠

يمكـن عمليـا رصـد جميـع المـواد الكيميائيـة بـنفس               لتنوع خصائـصها، لا   اعتباراً  واستخدامها، و 
رة للقلق هي المواد الخطرة التي تدوم في البيئـة والـتي تنتقـل            إثا فالمواد الكيميائية الأكثر  . الطريقة

  .لمسافات طويلة في البيئة التي انطلقت منها
الــبرامج الــتي ترصــد التــأثيرات  : وتنقــسم معظــم بــرامج الرصــد الحاليــة إلى فئــتين، همــا   - ٣١

ــسان       ــى صــحة الإن ــأثيرات عل ــتي ترصــد الت ــبرامج ال ــة، وال ــائي (البيئي ــش). الرصــد الأحي مل وت
. باتــاتمؤشــرات الرصــد البيئــي التربــة والهــواء والمــاء والإبــلاغ عــن الحــوادث والحيوانــات والن 

ــائي  مؤشــرات أمــا ــدم والبــول والإبــلاغ عــن الحــوادث     الرصــد الأحي فتــشمل حليــب الأم وال
وقـد يتـألف برنـامج الرصـد، علـى سـبيل المثـال، مـن               . والأغذية وغيرهـا مـن المنتجـات المنــزلية        

تيادية للعينات مـن أجـل تحديـد مـستويات المعـادن الثقيلـة في المـواد الغذائيـة غـير                     الفحوص الاع 
  .المصنعة مثل اللحوم

  
   الأول الشكل

  الكيميائية المواد لرصد المستخدمة المؤشرات
    
  
 

 

  
  
  
  
    

 العلميـة،  المؤلفـات و المنتـديات  في الرصـد  أسـاليب  عن معلومات على الاطلاع يمكنو  - ٣٢
ــا ــك في بم ــاريرالت ذل ــصادرة ق ــة عــن ال ــصحة منظم ــة ال ــامج العالمي ــم وبرن ــة المتحــدة الأم  .للبيئ
ــد ــة تجمعــت وق ــي الرصــد معلومــات غالبي ــة خــلال مــن البيئ ــة الجمعي ــوم الدولي ــرض، لعل  التع

 قاعــدة توجــد ولا .البيئيــة الأوبئــةو التعــرض علــوم مجلــة تحــت عنــوان تــصدره الــذي والمنــشور
 والبيانـات  المعلومـات  بـل إن   ،حيـائي الأ الرصـد  سـاليب أ عن معلومات تتضمن   مركزية بيانات

 الرصد

الصحة 
  البشرية

الرصد (
 )الأحيائي

 البيئة

/الحيوان
 نباتال

الإبلاغ عن
 الهواء الماء الحوادث

المواد 
/ الغذائية

الأدوات 
 المترلية

الإبلاغ عن 
 الدم البول الحوادث
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 الكيميائيــة المــواد رصــد عمليــة في وتــشارك .بــين شــتى المــصادر متنــاثرة الموضــوع بهــذا المتعلقــة
 بالقــضايا المعنيـة  الوكــالات مـن  غيرهمــاو لبيئـة ل المتحــدة الأمـم  وبرنــامج العالميـة  الــصحة منظمـة 

 الـدعم  الـدولي  البنك ويقدم .ستوكهولما اتفاقية مثل طرافالأ المتعددة والاتفاقيات ،الكيميائية
 قبيــل مــن أيــضاً معنيــة أطــراف وتــشارك .الــصلة ذات للــبرامج البــشرية المــوارد مجــال وفي المــالي

 الأوروبي المركـز  يقـدم  المثـال،  سـبيل  فعلـى  .حيائيالأ الرصد عملية في الحكومية غير المنظمات
 لـربح، ا إلى تهـدف  لا علميـة  جمعيـة  وهـو  ،واد الكيميائيـة  الم ـ وسمـوم  الإيكولوجية السموم لعلوم

 .حيائيالأ الرصد بيانات تفسير عملية بشأن توجيهات

 والبلــدان النمــو المتقدمــة البلــدان بــين كــبيرة تفاوتــات توجــد الــوطني، الــصعيد وعلــى  - ٣٣
 تتمتــع بمــوارد ، الــتي فالبلــدان المتقدمــة النمــو المجهــزة.الرصــد بــرامج بتنفيــذ يتعلــق فيمــا الناميــة
 .الكيميائيـة  الملوثـات  لرصـد  النطـاق  واسـعة  بأنـشطة  اضطلعت تحليلية، قدراتتملك  و مخصصة
 الملوثـات  تركيـزات  متوسـط  برصد والتقييم للرصد الأوروبي البرنامج يقوم المثال، سبيل وعلى

ــة العــضوية ــيم لأغــراض ،شــهريا بهــا والإبــلاغ الثابت  .الحــدود عــبر الهــواء تلــوث معــدلات تقي
 أن غـير  الناميـة،  البلـدان  في الكيميـائي  التلـوث  من قدر وجود الأحيان من كثير في لوحظ وقد
 ذات بيانـات  تولـد  أن شـأنها  مـن  للرصـد  فعالـة  بـرامج  تعـاني مـن غيـاب      مـا  كـثيراً  ذه البلـدان  ه

 الحكوميـة  والـشبكات  الأكاديميـة  الـشبكات  بـين  اختلافـات  هنـاك  ذلـك،  على وعلاوة .مغزى
 .بينها فيما الربط  تحسينويمكن البيئي؛ رصدلبا المعنية

 الآثـار  رصـد إن   :التاليـة  الحقـائق  الرصـد  جهـود  تواجـه  الـتي  العامـة  التحديات وتشمل  - ٣٤
 تـتغير  قـد  إذ الـصعوبة،  غايـة  في هـو أمـر    والبيئـة  البـشرية  الـصحة  علـى  الكيميائيـة  للمواد العامة
 المــواد تــشكلها الــتي المحتملــة طرللمخــا رصــد يوجــد لاو أخــرى؛ مــؤثرات بفعــل الآثــار تلــك

 الكيميــائي التلــوث عــن كافيــة رصــد بيانــات توجــد لاو حياتهــا؛ دورة مــدار علــى الكيميائيــة
  .للمؤشرات الحالية القائمة نطاق توسيع يلزمو التلوث؛ لهذا وتعرض الإنسان البيئية للوسائط

 كـل  التحديـد  وجـه  ىعل ـ تتنـاول  للرصـد  بـرامج  لوضـع  الجهـود  من المزيد بذل وينبغي  - ٣٥
 جهـود  بتعزيـز  المتعلقـة  سياساتال ـ خيـارات  تـشمل  أن وينبغي .الكيميائية الحياة دورة في نقطة
  :يلي ما الرصد

 مجــال في أكــبر اًاســتثمار يتطلــب وهــذا .الرصــد مؤشــرات مــن المزيــد وضــع  )أ(  
 المــواد رصــد يــصبحالكــشف لكــي  وآليــات الرصــد تقنيــات حيــث مــن التكنولوجيــا المتطــورة

 ؛أكبر بقدر متاحاً الكيميائية

ــسين اســـتخدام   )ب(   ــات تحـ ــات واســـتقراء الموجـــودة البيانـ  أفـــضل وضـــعل البيانـ
 إنـشاء  ويلـزم  .الرصـد  طريـق  عـن  المجمّعـة  المعلومـات  على الحصول إمكانية وزيادة الممارسات،



E/CN.17/2011/5  
 

10-69716 17 
 

 لوأفـض  الكيميائيـة  المـواد  فئـات  مـن  فئـة  بكـل  تتعلـق  معلومـات  تتـضمن  مركزية بيانات قاعدة
 والبيئـة  العامـة  الـصحة  مجـالي  في الخـبراء  بـين  الجمـع  أيـضاً  ويلـزم  .رصـدها  في المتبعة الممارسات

  والرصد؛ للمراقبة متكامل شامل نظام إطار في وذلك أنشطة، من به يضطلعون وما

 بمــوارد القائمــة الــبرامج ودعــم منــسقة، بطريقــة الرصــد بــرامج نطــاق توســيع  )ج(  
 الــتي ســتوكهولما اتفاقيــة إطــار في العالميــة الرصــد خطــة دعــم يلــزم ،المثــال ســبيل فعلــى .كافيــة
 المحرز؛ التقدم تقييم مواصلة لكي يتسنى الثابتة، العضوية الملوثات مستويات تقييم إلى تهدف

 أن الكيميائيــة للمــواد يمكــن إذ الثنائيــة، أو الإقليميــة التعاونيــة الأنــشطة تعزيــز  )د(  
ــدة مــسافات عــبر تنتقــل ــلويم .بعي ــامج ث ــيم رصــد برن  للتعــاون نموذجــاً الــشمالي القطــب وتقي
 ؛)٤(المثمر

 المــوارد تعزيــز ويمكــن .وتعزيزهــا الناميــة البلــدان في التحليليــة القــدرات زيــادة  )هـ(  
 إنـشاء  وينبغـي  النمو؛ المتقدمة البلدان في القائمة البرامج بين الاتصال تحسين طريق عن البشرية

 في الخـبرة  مـستوى  لتحـسين  تدريبيـة ال برامجال ـ ووضع الخبراء، كاتوشب  الخبرة مراكز تعزيز أو
 إلى تهـدف  الـتي  المعـايير،  بمضاهاة المتعلقة تلك قبيل من البرامج، تشجيع وينبغي .النامية البلدان
 العالمي؛ الصعيد على البيانات مقارنة تسهيل وكذلك ،الجودة ومراقبة الجودة ضمان تعزيز

 طريـق  عـن  الأولوية، بحسب رصدها يتعين التي المحددة يائيةالكيم المواد ترتيب  )و(  
 .الخطرة الكيميائية المواد مختلف آثار مقارنة

  
 الناشئة القضايا  - هاء  

 الـتي  الناشـئة  القـضايا  مـن  عـدد  هنـاك  التقليديـة،  الخطـرة  الكيميائيـة  المواد إلى بالإضافة  - ٣٦
 المعـني  الـدولي  للمـؤتمر  الثانيـة  الـدورة  دتحـد  ،٢٠٠٩ مـايو /أيار ففي .باتت تثير اهتماما بالغا   

 الكيميائيــة والمــواد الإلكترونيــة، والنفايــات النــانو، تكنولوجيــا  قــضاياالكيميائيــة المــواد بــإدارة
 .العامـة  الـسياسة  مجـال  في ناشـئة  قـضايا  بوصـفها  ،الطلاء في والرصاص ،المنتجات في الموجودة

 أو فعليـة  مخـاطر  تـشكل  وهي ،هي تعالج بما فيه الكفاية     ولا   كافياً اعترافاً تلقى لا القضايا فهذه
  .والبيئة البشرية الصحة على محتملة
 .النـانو  تكنولوجيا إزاء خاص بوجه القلق عن أُعرِب للجنة، عشرة ثامنةال الدورة وفي  - ٣٧
 ة،النانوني ـ للمـواد  المحتملـة  المخاطر عن جداً القليل سوى فعرَيُ لا أنه إلى المشاركون أشار فقد
 .الغذائيـة  والمـواد  والـصناعية  المترليـة  المنتجـات  مـن  واسـعة  طائفـة  في بالفعل تستخدمباتت   التي

__________ 
 المتحـدة  والولايـات  جوالنـروي  اوكنـد  وفنلنـدا  والـسويد  والـدانمرك  وأيـسلندا  الروسـي  الاتحاد البرنامج في يشترك  )٤(  

  ).ألاسكا( الأمريكية
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 الأدلـة  إلى بالنظر ،الشمالية وأيرلندا العظمى لبريطانيا المتحدة بالمملكة الملكية الجمعية وأوصت
 النانويـة  الجزيئـات  تعامـل  أن ينبغي بأنه النانونية، سمية جسيمة في المواد    مخاطر بوجود المستجدة
 ضــمن إدراجهــا قبــل للــسلامة جديــدة لتقييمــات تخــضع أنو جديــدة، كيميائيــة مــواد بوصــفها
  .الاستهلاكية المنتجات

 ورغـم  .الناميـة  البلـدان  في سـيما  ولا آخـر،  رئيـسياً  شـاغلاً  الإلكترونية النفايات وتمثل  - ٣٨
 المختلفـة،  الدوليـة  المنظمـات  انـب ج مـن  الناشـئة  القـضية  هذه لمعالجة الجهود ببعض الاضطلاع
 اسـتخدام  تقليـل  أجـل  مـن  خاصـةً  ،الجهـد  مـن  المزيـد  بـذل  يلـزم  بازل، اتفاقية إطار في وبخاصة
 .الإلكترونية المنتجات في  إلى أدنى حدالخطرة الكيميائية المواد
 المخـاطر  لتقيـيم  جديـدة  اختبـار  طـرق  وضـع علـى    الحكوميـة  الوكـالات تعكف شـتى    و  - ٣٩

 في أساســاً يجــري العمــل هــذا أن بيــد .الكيميائيــة المــواد تــشكلها الــتي الناشــئة البيئيــةو الــصحية
 تعزيــزنـداء قويــا مـن أجـل     للجنـة  عـشرة  ثامنــةال الـدورة  قــد وجهـت و .النمـو  المتقدمـة  البلـدان 

 نهـج  اتبـاع  أهميـة  علـى  أيـضاً  وشُـدِّد  .الناميـة  البلـدان  شملت أن ينبغيالتي   التعاونية، الإجراءات
 . في معالجة القضايا الناشئةيتحوط

 في التقـدم  بعـض  الثانية تهدور في الكيميائية المواد بإدارة المعني الدولي لمؤتمرا أحرز وقد  - ٤٠
 وقـرر  ،الطلاء في الرصاص بشأن عالمية شراكة إقامة المؤتمر أيد ،٤/ ثانيا القرار ففي .المجال هذا
 وبغيـة  .المنتجـات  في الكيميائيـة  بـالمواد  تعلقـة الم المعلومـات  تحـسين  مـسألة  لمعالجة مشروع تنفيذ

 ،عمـل  حلقـة  عقـد  ررَّقَ ـتَ والإلكترونيـة،  الكهربائيـة  بالمنتجـات  المتعلقـة  القـضايا  في النظرتعميق  
ــهو ــذا الــشأن   دعــوة المــؤتمر وجَّ ــة الجهــات إلىبه ــزم مــن    المعني  .والمــوارد ةالخــبر لتــوفير مــا يل

 إلى المـساعدة  تقـديم  علـى  المعنيـة  الجهـات  في قراره  المؤتمر شجع النانو، بتكنولوجيا يتعلق وفيما
 اللازمـة،  القـدرات  تعزيـز  أجـل  مـن  انتقاليـة  بمرحلـة  اقتـصاداتها  تمـر  الـتي  والبلـدان  النامية البلدان
 الحـصول  إمكانيـة  تيـسر  أن اإليه ـ وطلـب  البحوث، مجال في معاً العمل إلى المعنية الجهات ودعا
 لمناقـشة  اتـصال  فريـق  إنـشاء  علـى  المـؤتمر  وافـق  ذلـك،  إلى بالإضـافة و .وتبادلهـا  المعلومـات  على

للأعمــال  اللازمــة الترتيبــات ذلــك في بمــا دوراتــه، بــين مــاالفاصــلة  للفتــرة المؤســسية الترتيبــات
  . الناشئةالعامة السياسة المقبلة في مجال قضايا

 ،المـستويات  جميـع  علـى  متـضافرة  إجـراءات  بـشأنها  تُتَّخَـذ  أن الناشئة القضايا وتستحق  - ٤١
  :بينها من

 بغيـة الحـد    الناشـئة،  بالقـضايا  يتعلق فيما المخاطر تقييم دووجه البحوث تعزيز  )أ(  
ــة، المــواد تــشكلها الــتي المخــاطر مــن ــة المــواد بينــها ومــن الكيميائي  الخاضــعة الجديــدة الكيميائي

 الإلكترونيـــة لنفايـــاتا تـــشكلها الـــتي المخـــاطر وكـــذا الأطـــراف، المتعـــددة البيئيـــة للاتفاقـــات
  النانونية؛ والتكنولوجيات



E/CN.17/2011/5  
 

10-69716 19 
 

 إدارة هيئــة بوصــفه الكيميائيــة، المــواد بــإدارة المعــني الــدولي بــالمؤتمر الاســتعانة  )ب(  
 إجـراءات  اتخـاذ  أهميـة  إلى الانتبـاه  لتوجيه الكيميائية، للمواد الدولية للإدارة الاستراتيجي النهج
 إلى والتوصـل  الإجـراءات،  هـذه  اتخـاذ  والدعوة إلى  ها،نشوئ حال الناشئة القضايا بشأن مناسبة
  التعاونية؛ الإجراءات أولويات بشأن آراء توافق

 الاتـصال  فريـق  مثـل  الناشـئة،  بالقـضايا  المعنيـة  القائمـة  والمـشاريع  البرامج دعم  )ج(  
 النـهج  عمـل  وحلقـة  العامـة؛  الـسياسة   مجـال  في الناشئة بالقضايا المعني الاستراتيجي للنهج التابع

 بــازل اتفــاقيتي أمانتــا تعقــدها أن المقــرر والإلكترونيــة الكهربائيــة المنتجــات بــشأن الاســتراتيجي
 المتحــدة الأمــم معهــد بــين والــشراكة الــصناعية؛ للتنميــة المتحــدة الأمــم ومنظمــة كهولموواســت

 ةمعالجــ إلى تهــدف الــتي ،الاقتــصادي الميــدان في والتنميــة التعــاون ومنظمــة والبحــث للتــدريب
 ،انتقاليـة  بمرحلـة  اقتـصاداتها  تمـر  الـتي  والبلـدان  النامية البلدان في القدرات وتنمية التوعية مسائل
 بـه  اضـطلعت  الـذي  والعمـل  المـصنعة؛  يةنالنانو والمواد يةنالنانو بالتكنولوجيا يتعلق ما في وذلك
 لــلإدارة مــاتالمنظ بــين المــشترك والبرنــامج الاقتــصادي الميــدان في والتنميــة التعــاون منظمــة
 إلى الانتقــال وعمليــة بــالفلور المــشبعة الكيميائيــة المــواد إدارة بــشأن الكيميائيــة للمــواد الــسليمة
 أماناً؛ أكثر بدائل

  .البلدان بين الصلة ذات المعلومات تبادل تعزيز  )د(  
  

 الشراكات  - واو  
 .المعنيــة الجهــات عجميــ مــشاركة علــى الكيميائيــة لمــوادل بيئيــاً الــسليمة دارةالإ تعتمــد  - ٤٢
 الــصلة، ذات المعنيــة الجهــات بمــشاركة تتخــذ الأرجــح أن تنفــذ القــرارات بنجــاح عنــدما مــنو
 تتـيح  لا الجهـات  هـذه ف. ة والمجتمـع المـدني والقطـاع الخـاص       الحكومي ـ غـير  المنظمات ذلك في بما

 المعلومـــات أيـــضاً تـــوفر بـــل ،صـــول إلى مجموعـــة واســـعة مـــن الخـــبرات الو إمكانيـــةفحـــسب 
 في بجهـود  تـضطلع  وقـد  .العامـة  الـسياسة  خيـارات  تقيـيم  في بهـا  يـستعان  التي الصلة ذات ليةالمح

 وإذكـاء  الجمهور وتثقيفالمحلي   المجتمع مع التواصل أنشطة وكذا ، وجمعها البيانات رصد مجال
  .الوعي
 في المعنيـة  الجهـات  هـذه  تؤديـه  الـذي  الهـام  الـدور ب المتزايـد  الاعتـراف  فـإن  ذلـك،  ومع  - ٤٣

ــسياسات ــالمواد المتعلقــة العامــة ال ــة ب ــه لم وإدارتهــا، الكيميائي ــيح جهــود تواكب  تلــك اشــتراك تت
مــن غيــاب الــدعم    البلــدان بعــض وتعــاني .الــسياسات صــوغ عمليــات في بفعاليــة الجهــات
 لأنــشطةالمخصــصة ل المــوارد بينمــا تظــل القــرار، صــنع عمليــة في الجمهــور لمــشاركة الحكــومي

  .صعبة المنال أوفي الحدود الدنيا  المعنية لجهاتبا الصلة ذات
 والمؤسـسات  الخـاص  والقطـاع  الوطنيـة  الحكومات بين القائمة الشراكات تعزيز ويلزم  - ٤٤

 مـن  زيـد الم توفير  أيضا ويلزم الكيميائية، للمواد السليمة الإدارة لأغراض المدني والمجتمع البحثية
 المعنيـة  المـدني  المجتمـع  ومنظمـات  الحكوميـة  غـير  للمنظمـات  القدرات وبناء والتقني المالي الدعم
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 صـوغ  عمليـات  في وفعـال  مـسؤول  نحـو  علـى  لإتاحة وتيسير مـشاركتها    وذلك العام، بالصالح
  :يلي ما التي ستتخذ في المستقبل الإجراءات تشمل أن ينبغي وهنا، .السياسات
 العلميــة يــاتوالجمع الأكاديميــة والأوســاط المــدني المجتمــع مــع التعــاون تعزيــز  )أ(  
   الكيميائية؛ للمواد السليمة الإدارة في مساهماتها وتشجيع المعنية، الجهات من وغيرها

 قــدرات تعزيــز أجــل مــن والخــاص العــام القطــاعين بــين الــشراكات تعزيــز  )ب(  
 الكيميائيـــة لمـــوادا اســـتخدام لأغـــراض والمتوســـطة الـــصغيرة والمؤســـسات الوطنيـــة اتالـــصناع
   الخطرة؛ الكيميائية المواد ذلك في بما ومسؤول، آمن ونح على معها والتعامل
 المعلومـــات وتبـــادل الكيميائيـــة والأخطـــار المخـــاطر لتقيـــيم شـــراكات إقامـــة  )ج(  
ــة إلى اســتناداً بــشأنها، ــاق قبيــل مــن أمثل ــةل العــالمي الميث ــة  المــسؤولة، لرعاي  والاســتراتيجية العالمي

  ؛للمنتجات
 في التحــوطي النــهج وتنفيــذ ؛المعلومــات تبــادل مجــال في الــصناعة دور تعزيــز  )د(  

 مبـدأ  وتطبيـق  ؛مـسؤول  نحـو  على والتسويق  التجاري الإعلان وتعزيز ؛الكيميائية السلامة مجال
 والبيئيـة  الاجتماعيـة  المـسؤولية  ترسـيخ  إلىالراميـة    الممارسات وتعميم ؛“تسويق لا بيانات لا”

  .الكيميائية ةالصناع في للشركات
  

  يز الإطار التنفيذي والبيئة المؤاتيةتعز  -ثالثا   
  

  الشكل الثاني 
  ٢٠٢٠نحو تحقيق هدف عام : رؤية واضحة    

  
  
  
  
  

 
  
  
  

النهج الاستراتيجي للإدارة
 الدولية للمواد الكيميائية

 الصك المتعلق
 بالزئبق

النظام المنسق عالميا لتصنيف
 المواد الكيميائية ووسمها

 
 اتفاقية استوكهولم

 
 اتفاقية روتردام

 خطة جوهانسبرغ 
 التنفيذية

  جدول أعمال
 ٢١القرن 

  
 اتفاقية بازل

 نحو تحقيق هدف
 ٢٠٢٠عام

  ١٩٩٠  ١٩٩٥  ٢٠٠٠ ٢٠٠٥ ٢٠١٠ ٢٠١٥ ٢٠٢٠ 

)ز (٢٣

)ب (٢٣

)ج (٢٣

)أ (٢٣

)هـ (٢٣)أ (٢٣
ــام   ــدف عـــــــ :٢٠٢٠هـــــــ

ــة اســـتخدام المـــواد الكيميائيـ
وإنتاجهــا بطــرق تــؤدي إلى  
التقليــــل إلى أدنى حــــد مــــن
ــى ــسيئة الخطــيرة عل ــار ال الآث
.صحة الإنسان وعلى البيئة
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  النهج الاستراتيجي للإدارة الدولية للمواد الكيميائية: إطار السياسة الدولية  -ألف   
ــة كــان الالتــزام المبــدئي بتنفيــذ النــهج الاســتراتيجي لــلإدارة الدوليــة للمــواد الك     - ٤٥ يميائي

يتضح من التأييد الرفيع المستوى الذي حظي بـه، وتعـيين جهـات تنـسيق        على نحو ما    مشجعا،  
وطنية، وصدور التقارير المرحلية الأوليـة، وإعـداد مجموعـة كـبيرة مـن مـشاريع برنـامج البدايـة                    

غـير  إلا أن هناك تحديات تواجه التنفيذ التـام للنـهج الاسـتراتيجي، الـذي يتـيح إطـارا            . السريعة
ملــزم قانونــا في مجــال الــسياسة الدوليــة، تــشمل نقــص المــوارد اللازمــة لبنــاء القــدرات وتعزيــز    
ــة في مختلــف القطاعــات         ــدرجات متفاوت ــشاركة ب ــشطة، والم ــن الأن ــك م المؤســسات وغــير ذل

  . الرئيسية وصعوبة رصد التقدم المحرز بشكل متواصل
ــصند     - ٤٦ ــهج الاســتراتيجي وال ــة الن ــل أمان ــة  وقــد ظــل تموي وق الاســتئماني لبرنامجهــا للبداي

الــسريعة يعتمــد علــى التبرعــات، الــتي تتوقــف إلى درجــة كــبيرة علــى أولويــات البلــدان المانحــة   
وفي الوقـت الحاضـر، اقتـصرت التبرعـات الرئيـسية للبرنـامج             . ويمكن أن تتغير مع مرور الوقـت      

ل ي ـوسـيبقى تمو  . الإقليميـة على عدد قليل مـن البلـدان المانحـة أو منظمـات التعـاون الاقتـصادي                 
  . الأنشطة الضرورية من التحديات التي تواجه النهج الاستراتيجي طوال فترته

. وقــد فــتح مرفــق البيئــة العالميــة نافــذة لتمويــل الأنــشطة المتــصلة بالنــهج الاســتراتيجي     - ٤٧
هج أن هذه النافذة لا تعدو أن تغطي جزءا ضئيلا جدا فحـسب ممـا هـو مطلـوب لتنفيـذ الن ـ            إلا

  . الاستراتيجي بشكل تام
وقد قرر المؤتمر الدولي المعني بـإدارة المـواد الكيميائيـة عنـد اعتمـاد النـهج الاسـتراتيجي                - ٤٨

، علـى أن تجـري آخـر        ٢٠١٣إغلاق الصندوق الاستئماني لبرنامج البداية السريعة بحلـول عـام           
دارة الــسليمة للمــواد إلا أن الحاجــة للأمــوال لــدعم الإ. ٢٠١٢عمليــة لــصرف أمــوال في عــام 

ويجـب إيجـاد بـديل للبرنـامج        . الكيميائية في إطار النهج الاستراتيجي لن تنتهي في ذلك التاريخ         
  . في إطار نهج على مدى أطول ويحظى بدعم مالي

ومــن خــلال الاعتــراف بــأن المــواد الكيميائيــة هــي قــضية شــاملة لعــدة قطاعــات، فــإن    - ٤٩
لية للمـواد الكيميائيـة يمثـل محاولـة لتجـاوز البيئـة ليـشمل جميـع                 النهج الاستراتيجي للإدارة الدو   

وقـد تحقـق ذلـك نـسبيا فقـط علـى            . القطاعات ذات الصلة بالإدارة السليمة للمـواد الكيميائيـة        
الــــصعيد الــــدولي، إذ لا تــــزال وزارات البيئــــة والــــصحة تهــــيمن علــــى مجلــــس إدارة النــــهج   

وليست معظم القطاعـات المعنيـة    . ارة المواد الكيميائية  الاستراتيجي، أي المؤتمر الدولي المعني بإد     
  . الأخرى، بما في ذلك قطاع التنمية، ممثلة في المؤتمر

وقــد أثبتــت الآليــات القائمــة، مثــل البرنــامج المــشترك بــين المنظمــات لــلإدارة الــسليمة    - ٥٠
لــصلة بالنــهج للمــواد الكيميائيــة، فعاليتــها في الحفــاظ علــى التنــسيق في ســياق الأنــشطة ذات ا  
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الاستراتيجي على المستوى الدولي، وبشكل متزايـد، في إطـار الـشركات ذات الـسجل الحافـل                 
غير أن مشاركة المنظمات الإقليمية والمؤسسات المالية ظلـت متفاوتـة وغـير             . في التنفيذ والتأثير  

تجابة فعلى الصعيد الوطني، أُنشئت في بعض البلـدان لجـان مـشتركة بـين الـوزارات اس ـ                . كافية
 ولكــن يبــدو أن التنــسيق بــين    ،لتــشجيع اســتراتيجية الــسياسة الــشاملة للنــهج الاســتراتيجي     

  .طاعات منعدم في كثير من الحالاتالق
وفيمــا يتعلــق بالخيــارات المــستقبلية للــسياسات والتــدابير الهادفــة إلى ضــمان بيئــة دوليــة   - ٥١

  : ستمرة إلى القيام بما يليمؤاتية للإدارة السليمة للمواد الكيميائية، ثمة حاجة م
تعزيز إطار السياسة الدوليـة المعـني بـالمواد الكيميائيـة، بمـا في ذلـك عـن طريـق               )أ(  

والـدورة الثالثـة    . التنفيذ الكامل والفعال للنهج الاستراتيجي للإدارة الدوليـة للمـواد الكيميائيـة           
ــتي ســتُعقد      ــة، ال ــواد الكيميائي ــإدارة الم ــني ب ــدولي المع ــؤتمر ال ــام للم ، هــي الفرصــة  ٢٠١٢ في ع

الرئيسية المقبلة لتقييم تنفيذ النهج الاستراتيجي وتجديد قـوة دفعـه، بالإضـافة إلى إفـساح المجـال                  
  للنظر في قضايا ناشئة إضافية متصلة بالسياسات؛ 

مواصلة تعزيز التنسيق والاتساق والتضافر بين المؤسسات والعمليـات القائمـة             )ب(  
ويـتعين  . ية، بما في ذلك التنسيق بين اللجنة والهيئـات والوكـالات الأخـرى      بشأن المواد الكيميائ  

  إحالة نتائج مناقشات اللجنة إلى المحافل الأخرى المعنية بالمواد الكيميائية؛ 
النظر في إمكانية أن يتطلـب الأمـر تطـوير الهياكـل الدوليـة أو اسـتكمالها بعـد                     )ج(  

وقـد  . ، وإيلاء مزيـد مـن الاهتمـام لهـذه المـسألة     ٢٠٢٠انقضاء مدة النهج الاستراتيجي في عام  
يشمل ذلك إمكانيـة إقامـة هيكـل عـالمي لتنفيـذ الإجـراءات المتعلقـة بالـسياسات المعنيـة بـالمواد                      

ومـن المـرجح أن تحتـل       . الكيميائية المثيرة للقلق والترويج لنهج استباقي لإدارة المـواد الكيميائيـة          
 أثنــاء الــدورتين الرابعــة والخامــسة للمــؤتمر الــدولي المعــني  مناقــشة هــذه المــسائل موقــع الــصدارة

وفي هـذه الأثنـاء،     . ٢٠٢٠ و   ٢٠١٥بإدارة المواد الكيميائية، اللـتين سـتعقدان تباعـا في عـامي             
قــد تتــيح الــدورة التاســعة عــشرة للجنــة وعمليــة الحوكمــة الدوليــة لــشؤون البيئــة، بمــا في ذلــك  

لمتحــدة للبيئــة ومــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة اجتماعــات مجلــس إدارة برنــامج الأمــم ا
  . ، فرصا لمناقشة هذه المسائل بصفة مبدئية)٢٠+ ريو (
  

  الإطار القانوني الدولي  -باء   
ــالمواد           - ٥٢ ــة ب ــة المتعلق ــات القانوني ــذ الاتفاق ــستوى تنفي ــى م ــدم عل ــوحظ إحــراز تق ــد ل لق

تردام واستوكهولم، بواسطة عدد مـن المؤشـرات        الكيميائية والنفايات، مثل اتفاقيات بازل ورو     
مثل زيادة عدد التصديقات والنسبة الجيدة للإبلاغ عن خطط التنفيـذ الوطنيـة بموجـب اتفاقيـة                 
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استوكهولم، وعـدد المـواد الكيميائيـة الجديـدة المـستعرضة والمدرجـة في قـوائم بموجـب اتفـاقيتي                  
  . د بموجب اتفاقية روترداماستوكهولم وروتردام، والردود المتعلقة بالاستيرا

ولا يزال هناك عدد من التحديات الماثلة التي تعرقل تنفيذ هذه الصكوك الدوليـة علـى                 - ٥٣
وتتعلـق الـصعوبات الـتي تواجههـا البلـدان الأطـراف بعـدم              . الصعيد الـوطني علـى نطـاق أوسـع        

انونيــة وتقنيــة اســتخدام الآليــات المعتمــدة علــى الــسوق بالقــدر الكــافي وعــدم تــوفر إمكانــات ق
ــا،       ــر أمان ــة التكلفــة وأكث ــدائل معقول ــة الحــصول علــى تكنولوجيــات وب ــة، وتعــذُّر إمكاني كافي

سيما ضرورة إعطاء الأولوية للاستراتيجيات المتعلقـة بـالمواد الكيميائيـة ودمجهـا في الخطـط                 ولا
  .الإنمائية الوطنية

نفـاذ في مجـال إدارة المـواد        وقد تم تحديد ضـعف الهياكـل التنظيميـة، وخاصـة آليـات الإ               - ٥٤
الكيميائية في البلدان النامية الأطراف والأطراف التي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة انتقاليـة، علـى أنهـا                    

ففي العديد مـن هـذه البلـدان، يجـري          . من التحديات الرئيسية التي تحول دون تنفيذ الاتفاقيات       
ؤدي إلى عـدم التعـاون وغيـاب التـضافر       تنفيذ الإطار القانوني على نحو مجزأ وغير متـسق، ممـا ي ـ           

وإضـافة إلى ذلـك، لا يـزال تـوفير مـوارد ماليـة              . بين الاتفاقـات القانونيـة علـى الـصعيد الـوطني          
  . كافية ومستدامة يشكل أحد العقبات الرئيسية أمام تنفيذ الصكوك القانونية الدولية وإنفاذها

ئية لمـؤتمرات الأطـراف في اتفاقيـات        وعلى الصعيد الدولي، أقرت الاجتماعات الاستثنا       - ٥٥
بازل وروتردام واستوكهولم بشأن أوجه التضافر بين الاتفاقيات الثلاث، الـتي عقـدت في بـالي                

، بــأن الهــدف الجــامع للاتفاقيــات الــثلاث هــو حمايــة صــحة الإنــسان   ٢٠١٠فبرايــر /في شــباط
ين الاتفاقيـات الـثلاث سيـسهم       والبيئة وتعزيز التنمية المستدامة، وأن تعزيز التنـسيق والتعـاون ب ـ          

وتُعتــبر الاجتماعــات الاســتثنائية وعمليــة تعزيــز التعــاون والتنــسيق بــين  . في تحقيــق هــذا الهــدف
الاتفاقيــات الــثلاث مثــالا مــشجعا بالنــسبة إلى الأجــزاء الأخــرى مــن جــدول الأعمــال البيئــي    

قيقـه في إطـار مجموعـة       العالمي، حيث أثبتت أن تعزيز الحوكمـة الدوليـة لـشؤون البيئـة يمكـن تح               
وتجـري بلـورة وتنفيـذ أنـشطة مـشتركة بـين            . يئيـة المتعـددة الأطـراف المترابطـة       من الاتفاقات الب  

أمانات الاتفاقيات، لها ولاية محددة تتمثل في تحقيق مكاسب للأطـراف علـى المـستوى الـوطني                 
  . من شأنها أن تحسن قدرتها على الوفاء بالتزاماتها بموجب الاتفاقيات

ويتمثل التحدي العام الذي تواجهه إدارة المواد الكيميائية والإطار القانوني الـدولي ذو               - ٥٦
ويعـزى ذلـك   . الصلة بها في العدد المحدود من المواد الكيميائيـة الـتي تـشملها الاتفاقـات الدوليـة         

ة إلى وجوب التوصل إلى توافق آراء دولي بأنه قد ثبت أن مواد كيميائيـة هـي غـير آمنـة ومـثير                     
ويؤدي ذلك بـدوره    . للقلق على الصعيد العالمي قبل أن يجري التصدي لها على الصعيد الدولي           

إلى طول فترات التفاوض ابتداء من إقامة الدليل العلمي ذي الصلة وانتهاء باتخـاذ الإجـراءات،                
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ــواد         ــشأن الم ــات والتوجيهــات ب ــادل المعلوم ــز تب ــل في تعزي ــزة تتمث ــل مي ــذلك في المقاب ولكــن ل
يميائية المستعرضة، بما في ذلك الآثار الأكيدة على صحة الإنسان والبيئة، وكذلك إمكانيـة              الك

وعملية الاستعراض الجارية في إطار اللجـان العلميـة للاتفاقيـات المعنيـة تـشجع               . إيجاد بدائل لها  
  . ايةأيضا البلدان الأطراف على اتخاذ إجراءات بشأن المواد الكيميائية التي تم استعراضها بعن

ويعتبر تقديم المساعدة التقنية الملائمة في الوقت المناسب ونقل التكنولوجيا مـن الأمـور         - ٥٧
. الأساسية لتنفيذ الاتفاقات القانونية المتعلقة بالمواد الكيميائيـة والنفايـات علـى الـصعيد الـوطني               

 القـدرات ونقـل     وقد أنشئت مراكز إقليمية ودون إقليمية، في إطار عـدد مـن الاتفاقـات، لبنـاء               
وتقـدم  . التكنولوجيا، وكُلفت بمساعدة الدول الأطراف في تنفيذ التزاماتها بموجـب الاتفاقيـات    

هذه المراكز المـساعدة في طائفـة واسـعة مـن المجـالات، مـن قبيـل إجـراء البحـوث لإيجـاد بـدائل                  
اد الكيميائيـة   واستخدامها؛ وقدرات المختبرات بما في ذلك على تقييم المخاطر الناجمـة عـن المـو              

  . ورصد مستويات التلوث؛ ووضع الأطر التنظيمية وأطر الإنفاذ
وفيما يتعلق بالإجراءات التي سـتتخذ في المـستقبل مـن أجـل التوصـل إلى إطـار قـانوني                      - ٥٨

دولي فعال لضمان الإدارة السليمة للمواد الكيميائية، ينبغـي اتخـاذ التـدابير والإجـراءات التاليـة                 
  : ياسة العامةعلى مستوى الس

حشد الموارد المالية على جميع المستويات، سـواء مـن القطـاع العـام والخـاص،                  )أ(  
لــدعم التــصديق علــى الــصكوك القانونيــة لإدارة المــواد الكيميائيــة والنفايــات الخطــرة، وخاصــة 

  الاتفاقيات المذكورة آنفا، وتنفيذها وإنفاذها؛
ذ الصكوك الدولية الملزمة قانونا في الخطـط        إدماج إدارة المواد الكيميائية وتنفي      )ب(  

الإنمائية الوطنية، من أجل ضمان التمويـل الثنـائي والـوطني لتنفيـذ وإنفـاذ الاتفاقيـات وكـذلك                    
لتحفيــز المبــادرات والــشراكات الهادفــة إلى تعزيــز المــساعدة التقنيــة والماليــة المقدمــة إلى البلــدان   

  صناعي؛ النامية، بما في ذلك الدعم من القطاع ال
تعزيز التعاون والتنسيق بين الاتفاقيات الثلاث على المستوى الـوطني وضـمان               )ج(  

ويمكـن بلـوغ هـذا الهـدف عـبر          . تضافر الجهود على الصعيد الوطني لتنفيذ الاتفاقيات وإنفاذها       
تنقيح ولايات آليات التنسيق الوطنية التي أنشئت بالفعل علـى الـصعيد الـوطني، لتـشمل مزيـدا                  

. تعاون بين الوزارات المعنية بتنفيـذ الاتفاقيـات وجـدول أعمـال المـواد الكيميائيـة الـشامل                 من ال 
وفي هــذا الــصدد، ســيكون مــن المهــم أن تـــضم آليــات التنــسيق الــوزارات الرئيــسية المعنيـــة          

  بالاقتصاد والتخطيط من أجل ضمان دعمها لتنفيذ الاتفاقيات؛ 
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ــصلة     )د(   ــات المت ــذ الالتزام ــة المدرجــة حــديثا في    النجــاح في تنفي ــالمواد الكيميائي  ب
المرفقـات ألــف وبــاء وجـيم مــن اتفاقيــة اسـتوكهولم، بمــا في ذلــك المـواد الكيميائيــة التــسع الــتي     

  ؛ ٢٠١٠أغسطس / آب٢٦أضيفت في التعديل الذي دخل حيز النفاذ في 
النجـاح في التـصديق علــى التعـديل المتــصل بـالحظر الـذي أُدخــل علـى اتفاقيــة         )هـ(  

زل والذي يحظر تـصدير النفايـات الخطـرة مـن البلـدان الـواردة في المرفـق الـسابع مـن اتفاقيـة                        با
الأطراف في اتفاقية بازل التي هي أعضاء في الاتحـاد الأوروبي ومنظمـة التعـاون والتنميـة                 (بازل  

راف سـائر الأط ـ  (إلى البلدان غير الواردة في المرفـق الـسابع          ) في الميدان الاقتصادي وليختنشتاين   
  من أجل التخلص نهائيا من هذه النفايات وإعادة تدويرها؛ ) الأخرى في الاتفاقية

. يد العـالمي بـشأن الزئبـق      التفاوض بنجاح بشأن صك ملزم قانونـا علـى الـصع            )و(  
، قرر المجتمع الدولي وضع صـك ملـزم قانونـا بـشأن الزئبـق لاسـتكمال                 ٢٠٠٩ عام   ففي مطلع 

  ؛٢٠١٣و يهدف إلى بلورة هذا الصك بحلول عام الصكوك القانونية القائمة، وه
توعية عامة الناس وصـناع القـرار عـن طريـق مبـادرات مثـل مبـادرة الجمـارك                     )ز(  

الخضراء والمنتجـات الخاليـة مـن الملوثـات العـضوية الثابتـة وعـبر شـن حمـلات دوليـة مثـل حملـة                       
  ).Safe Planet Campaign ()٥(“من أجل كوكب سالم”
  

  لتنفيذوسائل ا  -جيم   
ــة          - ٥٩  ــات القانوني ــة والاتفاق ــواد الكيميائي ــة للم ــلإدارة الدولي ــتراتيجي ل ــهج الاس ــلّم الن س

بالمواد الكيميائية والنفايات بأن قدرة البلدان النامية علـى إحـراز التقـدم صـوب                الدولية المتعلقة   
 ٢٠٢٠ عــام للمــواد الكيميائيــة والنفايــات، بمــا في ذلــك تحقيــق هــدف  تحقيــق الإدارة الــسليمة 

للتنمية المستدامة، يتوقف جزئيا على مدى تـوافر المـوارد الماليـة     الذي حدده مؤتمر القمة العالمي    
وكـذا الوكـالات أو الجهـات المانحـة الثنائيـة والمتعـددة              المقدمة من الحكومات والقطاع الخـاص       

منة عشرة للجنـة وفي كـل       المسألة في الدورة الثا    هذه  وقد أُعيد التأكيد على     . الأطراف والعالمية 
المتعلقة بـالمواد الكيميائيـة والنفايـات،      الأطراف في الاتفاقيات  اتاجتماع من اجتماعات مؤتمر   

   . واجتماعات المؤتمر الدولي المعني بإدارة المواد الكيميائية

__________ 
هـي  ) Safe Planet Campaign(حملة الأمـم المتحـدة بـشأن المـسؤولية عـن المـواد الكيميائيـة والنفايـات الخطـرة            )٥(  

حملــة عالميــة يقودهــا برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة لــضمان ســلامة البيئــة وصــحة   
: ويمكن الحصول على مزيد مـن المعلومـات مـن الموقـع التـالي     . الإنسان من المواد الكيميائية والنفايات السمية    

http://www.facebook.com/safe.planet.  
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غـة   البال،وتتضح ضرورة توفير الموارد الماليـة مـن تقـديرات الاحتياجـات الماليـة المتوقعـة                - ٦٠ 
، لتمويل خطط التنفيذ الوطنية المتصلة بالملوثات العضوية الثابتة الاثني عـشر            )٦(دولار بلايين   ٩

وسيلزم تعبئة تلك الاحتياجـات مـن المـوارد الـتي تتجـاوز             . كهولموباتفاقية است  الأولى المشمولة   
   .البيئة العالمية بكثير الموارد المتاحة في مرفق 

  
الثمانيــة والــستين في في اتفاقيــة اســتوكهولم الكاملــة للأطــراف مــوجز تقــديرات المــوارد     

   الأربعة المناطق 
   ) بملايين الدولارات الأمريكية( 

  
 مجاميع المناطق +٢٠١٥ ٢٠١٤‐٢٠١٠ ٢٠٠٩‐٢٠٠٤  المنطقة

٠٦٨,٠٤ ٨٣٦,٨٥٧٢٩,١١٥٠٢,٠٨٢ أفريقيا
١٩٥,٨٤ ٤٣٠,٤٠٦٧٦,٨٠٦ ٠٨٨,٦٤٣ ٢ آسيا والمحيط الهادئ
٢٩٢,٧١٢٤٢,٣٨١٣٢,٨٤٦٦٧,٩٣ وسط وشرقي أوروبا

أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر
١١٨,٢٨٨٦,٨٨٢٢,٤٠٢٢٧,٥٦ الكاريبي

١٥٩,٣٧ ٣٣٤,١٢٩ ٤٨٨,٧٧١ ٣٣٦,٤٨٤ ٣   الفتراتمجاميع  
  

ليـــة تقيـــيم الاحتياجـــات التموي”، المعنـــون  UNEP/POPS/COP.4/27 مستنـــسخة مـــن مرفـــق الوثيقـــة : ملاحظـــة
ــة البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة لتنفيــذ أحكــام     للأطــراف مــن  اتفاقي

   .٧، الصفحة “٢٠١٤-٢٠١٠خلال الفترة كهولم واست
غـير متناسـب مـن التمويـل المقـدم          علـى نحـو     وفي الوقت الراهن، يُخصّص جزء ضـئيل          - ٦١ 

ف للجهــود الوطنيــة الراميــة إلى كفالــة الإدارة الــسليمة  والمتعــددة الأطــرا مــن الجهــات الثنائيــة  
المبادرات نادرا ما يتم التطرق إليها وتعميمهـا باعتبارهـا أولويـات             للمواد الكيميائية، لأن تلك     

   .واستراتيجيات المساعدة الوطنية وطنية في الخطط الإنمائية 
القدرات التقنيـة والتحليليـة علـى       ونظرا لنقص التمويل، لا يمتلك معظم البلدان النامية           - ٦٢ 

 إلى مـوظفين مـدربين في       فهـي تفتقـر   . لإدارة المـواد الكيميائيـة وتنفيـذها وتطبيقهـا         وضع برامج   
. ضـباط إنفـاذ القـانون ومـسؤولي إدارات الجمـارك          إلى  والقانونية والإداريـة، و    المجالات العلمية   

الــضرورية لــلإدارة الــسليمة للمــواد المؤســسية مثــل المختــبرات  بــل ثمــة نقــص أيــضا في الهياكــل  
   .الكيميائية
__________ 

كهولم أو الملوثات العـضوية الثابتـة الـتي    ولا تُحتسب في هذا الرقم البلدان التي لم تصدّق بعدُ على اتفاقية است          )٦(  
جمـع  يجـر   ولذا ففي حين أن بعض الأرقام قد تكـون تقـديرات تقريبيـة، فـصحيح أيـضا أنـه لم                     . ضيفت إليها أ

   .البيانات اللازمة كل 



E/CN.17/2011/5  
 

10-69716 27 
 

ويــتعين زيــادة تعزيــز وســائل التنفيــذ مــن أجــل تحقيــق هــدف الإدارة الــسليمة للمــواد      - ٦٣ 
   :ما يليالمتوخاة وينبغي أن تشمل الإجراءات . الكيميائية 

تعبئة المـوارد الماليـة علـى جميـع الـصعد، العامـة والخاصـة علـى الـسواء، لـدعم                       )أ(   
ــة  الانتقــال إلى الإدارة  ددة في الأمــدَين المحــقترحــات المقــد تــشمل و. الــسليمة للمــواد الكيميائي

ترتيبات جديدة للتمويل، إنشاء صندوق متعدد الأطراف بشأن المـواد           القصير والمتوسط لوضع    
قـة  المنـشأ عمـلا ببروتوكـول مونتريـال المتعلـق بـالمواد المـستنفدة لطب                مثـل الـصندوق      ،الكيميائية

السريعة الخـاص بالنـهج الاسـتراتيجي لـلإدارة الدوليـة للمـواد              الأوزون، وتحويل برنامج البداية     
 زيـادة التمويـل      بالإضافة إلى  فترة دورة حياة ذلك النهج     الكيميائية إلى ترتيب تمويلي دائم أثناء       

يجـب  لى المدى الطويل،    بيد أنه ع  . المواد الكيميائية  لمجال تركيز مرفق البيئة لعالمية المنصبّ على        
ويعـني ذلـك    . من خـلال آليـات التمويـل الـوطني         توفير التمويل المستدام لإدارة المواد الكيميائية       

طــط الخإدمــاج الإدارة الــسليمة للمــواد الكيميائيــة في   ضــمنا، توســيع نطــاق الــدعم مــن أجــل  
ية اللازمة لتعهـد التمويـل      استخدام الأدوات الاقتصاد   الوطنية، وزيادة   الإنمائية  ستراتيجيات  لاوا

  المواد الكيميائية؛ الوطني للسياسات والتدابير ذات الصلة بإدارة 
بـشأن  التنفيـذي لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة         للمـدير    )٧(دعم المبادرة الجاريـة     )ب(   

   ؛ببرامج المواد الكيميائية والنفاياتالمتعلقة خيارات التمويل تحديد عملية تشاورية ترمي إلى  
ــا     )ج(    ــة ودون الإقليميــة لبنــاء القــدرات ونقــل التكنولوجي  ،تعزيــز المراكــز الإقليمي

  بأحكام الاتفاقيات الثلاث؛ والمنشأة عملا 
كات بـين القطـاعين العـام والخـاص، وبـين بلـدان الـشمال               اتشجيع إقامة الشر    )د(   

ات الــصناعية  بهــدف تعزيــز قــدرات المؤســس   ،وفيمــا بــين بلــدان الجنــوب    وبلــدان الجنــوب،  
الوطنية على استخدام المواد الكيميائية، بما فيها المواد الخطـرة،           والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة    

  ومسؤول؛ على نحو آمن التعامل معها و
 إلى جانـــب ،تـــوفير مجموعـــة متـــسقة مـــن أدوات اتخـــاذ القـــرارات والتوجيـــه   )هـ(   

ــبرا   مجموعــة مــن   ــستندة إلى ال ــصادية الم ــاع بجــدوى    الأفكــار الاقت ــدعم الإقن ــتي ت ــة ال هين العلمي
   الاقتصادية في مجال الإدارة السليمة للمواد الكيميائية؛ الاستثمار من الناحية 

تطوير ونقل تكنولوجيا البدائل الآمنة وتنمية القدرة على إنتاج تلك البـدائل،              )و(   
  البلدان النامية؛ سيما في  ولا

__________ 
المنتــدى البيئــي الــوزاري العــالمي في دورتــه الاســتثنائية الحاديــة عــشرة،  / الإدارةالــتي اعتمــدها مجلــسبالــصيغة   )٧(  

   ).١١/٨-المقرر د إ (٢٠١٠فبراير / شباط٢٦ إلى ٢٤في الفترة من  المعقودة 
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ــشاء نظــام يحــول دون    )ز(    ــا النظــر في إن ــة إلى ت نقــل التكنولوجي ــدان   المتقادم البل
  تطوير التكنولوجيات السليمة بيئيا؛التعاون على النامية، وتشجيع 

ــة      )ح(    ــة ودون الإقليمي النظــر في إنــشاء آليــة دوليــة، بالتعــاون مــع المراكــز الإقليمي
ئــة ومنظمــة اتفاقيــات، وكــذلك المكاتــب الإقليميــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة للبي المنــشأة بموجــب 

ــة والزراعــة،   ــالأغذي ــشطة دعم ل ــاء القــدرات  أن إدارة ســليمة للمــواد  وصــولاً إلى التثقيــف وبن
النهج الاستراتيجي للإدارة الدولية للمـواد الكيميائيـة والاتفاقيـات     الكيميائية تتماشى مع تنفيذ  

   الكيميائية؛  الثلاث الرئيسية المتعلقة بالمواد 
ية والتقنيــة علــى تقيــيم المخــاطر والحــد منــها ورصــدها  تعزيــز القــدرات البــشر  )ط(   

الحكومية ومنظمات المصلحة العامة على السواء، وتقـديم المـساعدة إلى البلـدان              لدى المنظمات   
   . النامية

  
   آفاق المستقبل   -رابعا   

مــن المــرجح أن يترتــب علــى النمــو المتوقــع في إنتــاج المــواد الكيميائيــة واســتخدامها،        - ٦٤ 
علــى آثــار ســلبية أكــبر العــالم النــامي والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة،  اصــة في وبخ

ولا بـد مـن تـضييق الفجـوة     . سليمة للمواد الكيميائيـة الدارة ما لم يطبق نظام الإالصحة والبيئة   
د الــدولي والإقليمــي يالــصعكــل مــن والممارســة العمليــة علــى   غ الــسياسات والقائمــة بــين ص ــ

  .الوطنيو
ذلـك أنـه    . وينبغي إنشاء هياكل أساسية وطنية قوية للإدارة السليمة للمواد الكيميائيـة             - ٦٥ 

البلــدان أن تــدمج أولويــات الإدارة الــسليمة للمــواد الكيميائيــة في صــلب عمليــات  يــتعين علــى 
شكيل وتعزيـز  استنادا إلى الأهداف الإنمائية للألفيـة، وأن تـدفع بعجلـة ت ـ          تخطيط التنمية الوطنية    

تعـيين جهـات تنـسيق    مـع  بمشاركة أصحاب المصلحة المتعـددين،     لجانها المشتركة بين الوزارات     
وتنفيذها في إطـار النـهج الاسـتراتيجي لـلإدارة الدوليـة للمـواد               وطنية، ووضع خططها الوطنية     

ــت   ــردام واسـ ــاقيتَي روتـ ــة واتفـ ــالموا    كهولم، والكيميائيـ ــصلة بـ ــصكوك ذات الـ ــن الـ ــا مـ د وغيرهـ
  . الكيميائية

وينبغي اعتمـاد نهـج دورة الحيـاة الكاملـة، وتعزيـز التقيـد بالمبـادئ الأساسـية مـن قبيـل                         - ٦٦ 
؛ وحـق الجمهـور     “، لا تسويق   بيانات لا”؛ وقاعدة   “الملوث يدفع ” والتحوطي  ي النهج   أمبد

   . الاستعاضة عن أكثر المواد الكيميائية خطورة في المعرفة؛ والتدرج في 
أوجـه التـرابط بـين المـواد الكيميائيـة والمـسائل            ومعالجة  ويتعين أيضا العمل على تحديد         - ٦٧ 

تغـير المنـاخ والتنـوع البيولـوجي وتـدهور الأراضـي والمـوارد المائيـة، لكـي                    مثل   ،البيئية الأخرى 
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 والــذي مــن مراميــه الإدارة  ،العمــل المــضطلع بــه علــى الــصعيد العــالمي   يتــسنى تــدعيم مــساهمة  
   .التنمية المستدامة  للمواد الكيميائية، في تحقيق السليمة

التشريعات الـتي تُلـزم المنـتجين والمـستوردين بتحـسين سـلامة منتجـاتهم،               تعزيز  وينبغي     - ٦٨ 
وينبغي تحسين المعلومات المتعلقـة بـالمواد الكيميائيـة         .  وإنفاذها الأنظمة القائمة رصد   إلى جانب   

   . المنتجات التي تحتوي عليها 
ــشريعية           - ٦٩  ــى وضــع نظــم ت ــة عل ــات الوطني ــدرات المؤســسية للحكوم ــز الق ــي تعزي وينبغ

الـسليم بيئيـا واسـتخدام المـواد الكيميائيـة الخطـرة، بمـا في ذلـك وضـع الأطـر                     وتنظيمية للإنتـاج    
   . الحوادث الكيميائية والتأهب لها الفعالة الكفيلة بالوقاية من 

مقتــضبة، بمــا في ذلــك تحديــد الأهــداف والغايــات  وينبغــي وضــع مؤشــرات واضــحة و   - ٧٠ 
الزمنية لما ترغـب البلـدان في تحقيقـه في مجـال الإدارة الـسليمة للمـواد الكيميائيـة، مـع                      والمواعيد  

   .الخطط الإنمائية الوطنية تحديدا واضحا تحديد الأولويات في 
 والتـشجيع   لسامة والثابتـة  بدائل للمواد الكيميائية ا   إجراء البحوث بشأن    وينبغي تعزيز      - ٧١ 

علـى نطـاق واسـع مـا يوجـد مـن معلومـات عـن                بـين البلـدان     يُنـشر    وينبغي أن   . على اعتمادها 
ذات الــصلة الــذي وضــعته اللجنــة العلميــة  البــدائل المأمونــة واليــسيرة المنــال، مــن قبيــل التوجيــه 

   . وضعها موضع التنفيذأطرها التنظيمية والتنفيذية و  وضع فيتفاقية استوكهولم، لمساعدتها با
مـة عـن طريـق التـشديد علـى ضـرورة إشـراك القطـاع                اتحسين الصحة الع  من الممكن   و   - ٧٢ 

الوطنية والإقليمية والدولية المعنية بوضع النـهج الاسـتراتيجية وفي          المنتديات  بأكمله في    الصحي  
هـة خصيـصا نحـو      ينبغـي وضـع اسـتراتيجيات موج      و. المشتركة بين الـوزارات    العمليات الوطنية   

   . والعمال كفالة صحة المرأة والطفل 
يـضطلعون بـدور أكثـر      وينبغي أن يتحول مديرو القطاع البيئـي والـصحي إلى شـركاء                - ٧٣ 

تخطيط التنمية، في مجالات منها الإدارة السليمة للمـواد الكيميائيـة، مـن حيـث                في عملية   فعالية  
ت التقنيــة إلى أشــكال إعلاميــة يــسهل علــى صــانعي وتحويــل البيانــا تــوفير المعلومــات في حينــها 

   . القرارات استخدامها
آثارهــا تقليــل  الإدارة الــسليمة للمــواد الخطــرة في مكــان العمــل أمــرا أساســيا في وتعــدّ   - ٧٤ 

فـلا بـد أن تـضع البلـدان موضـع التنفيـذ الاتفـاقيتين الرئيـسيتين                . والعمـال والـصناعة    على البيئة   
العمل الدولية المتعلقتين بالمواد الكيميائية، وهمـا اتفاقيـة المـواد الكيميائيـة               الصادرتين عن منظمة  

ــم   (١٩٩٠لعــام  ــة رق ــصناعية الكــبرى    ) ١٧٠الاتفاقي ــع الحــوادث ال ــة من ــام واتفاقي  ١٩٩٣ لع
   ). ١٧٤الاتفاقية رقم (
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ــز ت    - ٧٥  ــادلوفي ســبيل تعزي ــدول    ب  المعلومــات وتيــسير الحــصول عليهــا، يظــل اضــطلاع ال
. النظــام المنــسق عالميــا لتــصنيف المــواد الكيميائيــة ووسمهــا إحــدى الأولويــات   لأعــضاء بتنفيــذ ا

ويــتعين . للإبــلاغ عــن المعلومــات المتعلقــة بالمخــاطر والأخطــار بــد مــن إنــشاء نظــام عــالمي  فــلا
ج ئوالبلـدان الناميـة، بمـا في ذلـك نتـا          النمـو   المتقدمـة    النهوض بتدفق المعلومات فيما بين البلـدان        

النظر في إمكانية إنشاء آلية دوليـة لـدعم         وينبغي  . البحوث المتعلقة بدرجة سمية المواد الكيميائية     
   . الكيميائية التثقيف وبناء القدرات بهدف تحقيق الإدارة السليمة للمواد 

ــصبحوينبغــي أن    - ٧٦  ــة   ت ــسياسات الوطني ــا مــن ال ــة جــزءا هام ــسلامة الكيميائي ــ.  ال  تعينوي
مبيــدات الآفــات العاليــة الخطــورة بتنفيــذ المدونــة الدوليــة لقواعــد الــسلوك في    ألة التــصدي لمــس

وينبغـي إنـشاء نظـام لإصـدار تـراخيص مبيـدات الآفـات              . واسـتخدامها  توزيع مبيدات الآفـات     
ويـتعين  . مدونات ومعايير دولية للمواد الكيميائية الصناعية      وينبغي وضع   . على الصعيد الوطني  

المواد الكيميائيـة المتقادمـة وأن تأخـذ في الوقـت ذاتـه       تعالج مخزوناتها الراهنة من على البلدان أن  
   . متقادمة من تلك المواد مستقبلا باستراتيجيات استباقية لمنع تراكم مخزونات أخرى 

وثمة حاجة إلى زيادة التعـاون بـين البلـدان لمنـع الآثـار الـسلبية المترتبـة علـى نقـل المـواد                           - ٧٧ 
وتحقيقـا لهـذا الغـرض، يتمثـل     . منطقـة إلى أخـرى وتجنـب تكـرار أخطـاء الماضـي            ائية من   الكيمي

تشجيع اسـتخدام إجـراءات الموافقـة المـسبقة عـن علـم بـين البلـدان          أحد الخيارات المطروحة في     
ويمثّل تقديم المساعدة التقنية إلى البلـدان       . روتردام وبازل  على النحو المنصوص عليه في اتفاقيتَي       

وينبغـي  .  الـصدد هـذا انتقاليـة مـسألة بالغـة الأهميـة في      نامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة     ال
حيـــال حـــالات التـــسمم والحـــوادث  للبلـــدان أيـــضا أن تـــبني وتعـــزز قـــدراتها علـــى التـــصرف  

   . الكيميائية
لثنـائي في  التمويـل الـتي تتخـذها وكـالات التعـاون ا     قرارات وينبغي أن تتناول بالكامل        - ٧٨ 

المساعدة الإنمائية، الصلة بين السلامة الكيميائية والوقاية من المخاطر والحـد منـها وتحقيـق                مجال  
ولا بد أن تسلّم الجهات المانحة بأهداف السلامة الكيميائية وتشجع تحقيقهـا            . المستدامة التنمية  

لـى البلـدان أن تعمـل علـى       وريثمـا يتـأتى ذلـك، ع      . عناصر هامـة في التعـاون الإنمـائي        باعتبارها  
ــة وفي     دمـــج أهـــداف الإدارة  ــاملا في الخطـــط الوطنيـ ــا كـ ــة إدماجـ ــواد الكيميائيـ ــسليمة للمـ الـ

تنظر في زيادة التمويل المخـصص لمجـال تركيـز مرفـق البيئـة         وينبغي أن   . يقابلها من ميزانيات   ما
ائمـة ومـستدامة لتحـل محـل        إنـشاء آليـة تمويـل د       وينبغـي   . العالمية المنصبّ على المـواد الكيميائيـة      

بالنــهج الاســتراتيجي لــلإدارة الدوليــة   الــصندوق الاســتئماني لبرنــامج البدايــة الــسريعة الخــاص   
   . للمواد الكيميائية



E/CN.17/2011/5  
 

10-69716 31 
 

وينبغي أن تنفذ الصكوك والبرامج الدولية القائمـة، بمـا في ذلـك الاتفاقيـات الأساسـية                    - ٧٩ 
قيــات منظمــة العمــل الدوليــة بــشأن المــواد الكيميائيــة   بــالمواد الكيميائيــة مــن قبيــل اتفا  المتعلقــة 

وينبغـي تعزيـز التماسـك وأوجـه التـآزر        . وروتردام وبازل، تنفيذا كاملا    واتفاقيات استوكهولم   
الاتـصال  جميـع الـصعد، بوسـائل منـها التنـسيق فيمـا بـين جهـات                  فيما بين تلك الصكوك على      

ارة الدوليـة للمـواد الكيميائيـة وعـن طريـق زيـادة             لـلإد  الاتفاقيات والنـهج الاسـتراتيجي      بالمعنية  
   .استخدام المراكز الإقليمية المنشأة بموجب تلك الاتفاقيات

 نفايــات الإلكترونيــةالوينبغـي تعزيــز الإجـراءات المتخــذة بــشأن القـضايا الناشــئة، مثـل        - ٨٠ 
ــ طر وتبــادل اخــلمالنانويــة، بطــرق منــها زيــادة التعــاون في مجــال البحــث وتقيــيم ا   اوالتكنولوجي

   . المعلومات بين البلدان 
وينبغي زيادة تعزيز أطر السياسات الدولية والأطر القانونية المتعلقة بـالمواد الكيميائيـة،                - ٨١ 

منها تنفيذ النهج الاستراتيجي للإدارة الدولية للمواد الكيميائيـة تنفيـذا كـاملا وفعـالا،          بوسائل  
ضع صك عالمي ملزم قانونـا بـشأن الزئبـق، وبحـث جـدوى              التفاوض على و   النجاح في   تحقيق  و

 ةل ـاكفلنطاقا بشأن المواد الكيميائية، وإرساء هياكل أساسـية دوليـة            سن صكوك قانونية أوسع     
   .٢٠٢٠للمواد الكيميائية فيما بعد عام  الإدارة السليمة 

  
  


