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  لجنة التنمية المستدامة
  الدورة التاسعة عشرة

   ٢٠١١مايو / أيار١٣-٢
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

 المجموعــــــة المواضــــــيعية لــــــدورة التنفيــــــذ
         دورة السياسات-  ٢٠١١- ٢٠١٠

ــسياسات لتــسريع         ــارات والإجــراءات الممكــن اعتمادهــا في إطــار ال الخي
  إدارة النفايات: في التنفيذعجلة التقدم 

    
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
تنطوي إدارة النفايات والتقليل منـها علـى صـعوبات تواجههـا البلـدان كافـة غـير أنهـا                     

تــزداد حــدة في البلــدان الناميــة لأن اقتــصاداتها تنمــو ومــداخليها ترتفــع وتوســعها العمــراني          
وللتوصــل إلى إدارة النفايــات . فايــات فيهــايتــسارع، فهــذه كلــها عوامــل تزيــد مــن حجــم الن 

بطريقة مستدامة في البلدان التي تتـسم اقتـصاداتها بالحيويـة وتـشهد توسـعا عمرانيـا، لا بـد مـن               
ولكي تكون هذه الاسـتراتيجية فعالـة، ينبغـي         . وضع استراتيجية طويلة الأجل لإدارة النفايات     

  .  متكاملة ومستدامةأن تشتمل على استحداث نظم لإدارة النفايات بطريقة
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وثمـة  . ولوضع السياسات المناسبة، يتعين إدراك حجم النفايات المنتجة، بمختلف فئاتهـا           
 كميــات النفايــات لا ســيماعــدد مــن أنــواع النفايــات الجديــدة بــدأ يــبرز أو يــزداد حجمــه، و  

عتمـدة لإدارة   وفي العديد من الحالات، يلزم إما تعديل النظم التقليديـة الم          . الإلكترونية والخطرة 
  . النفايات أو تحسينها لأنها لم تصمَّم للتعامل مع هذه الظواهر

ويستدعي تنفيذ استراتيجيات إدارة النفايات جهودا منسقة تبـذلها الوكـالات الدوليـة               
والحكومـات الوطنيـة والمجتمـع المـدني        ) داخل حدود المناطق المسؤولة عنها    (والحكومات المحلية   
ويــشكل التقليــل مــن . لجهــات الــتي تجمــع النفايــات خــارج الأطــر الرسميــةوالقطــاع الخــاص وا

النفايات المنتجة وإعـادة تـصنيعها وإعـادة اسـتخدام بعـضها الأسـاس الـذي تقـوم عليـه الإدارة                     
ويلــزم في العديــد مــن البلــدان الناميــة تعزيــز إدارة النفايــات الــصلبة الــتي    . المــستدامة للنفايــات

ق ذلـك يـتعين زيـادة المـوارد الماليـة المخصـصة لإنـشاء الـبنى التحتيـة                   تجمعها البلـديات، ولتحقي ـ   
ويمكـن  . اللازمة لإدارة النفايات وتمـتين المهـارات الفنيـة والإداريـة لتـسيير نظـم إدارة النفايـات        

مواصلة النظـر في إقامـة شـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص كوسـيلة لزيـادة المـوارد الماليـة             
  .رص الحصول عليهاالمتوافرة وتعزيز ف

  
  



E/CN.17/2011/6  
 

10-70140 3 
 

  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  -  أولا  
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستراتيجية والسياسات المتعلقتان بإدارة النفايات  - ثانيا  

وضع استراتيجية طويلة الأجل لإدارة النفايـات في إطـار بـرامج التنميـة المـستدامة والقـضاء  - ألف    
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الفقر   على 

٩. . . . . . . . . . . نى التحتية والتكنولوجيا المستخدمة لإدارة النفايات                     تحسين النظم والب         - اءـب    
مواصــلة تنفيــذ الاســتراتيجية الــسليمة بيئيــا المتعلقــة بتقليــل كميــة النفايــات المنتجــة وإعــادة  -جيم     

١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استخدامها وإعادة تصنيعها             
كترونية تعزيز عملية تنفيذ سياسات واستراتيجيات فعالة في مجال إدارة النفايات الإل  -  دال    

١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والخطرة
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إدارة النفايات المشعة  - هاء     
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحسين إدارة النفايات الزراعية  - واو     

٢٤. . . . تعزيز بيئة مؤاتية لتنفيذ استراتيجية التقليل من النفايات وإعادة استخدامها وإعادة تصنيعها  - ثالثا   
٢٤. . . . . . . ة النفايات بطريقة فعالةتوفير بناء القدرات ونقل التكنولوجيا من أجل إدار  -ألف     
٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تمويل الإدارة المستدامة للنفايات والاستثمار فيها  - بـاء     
٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إقامة الشراكات  - جيم     

٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . السبيل الذي ينبغي سلوكه في المستقبل  - رابعا   
  



E/CN.17/2011/6
 

4 10-70140 
 

  مقدمة  - أولا  
ــشهدها الاجتمــاع التح ــ       - ١ ــتي سي ــراء النقاشــات ال ــساهمة لإث ــر م ــذا التقري ــل ه ضيري يمث

المشترك بـين الحكومـات الـذي سـيتناول الخيـارات والإجـراءات الـتي يمكـن اعتمادهـا في إطـار                      
وهــو يــأتي ردا علــى المــشاكل . الــسياسات للتــسريع مــن عجلــة التقــدم في مجــال إدارة النفايــات

ــة التنميــة المــستدامة       ــة عــشرة للجن والعقبــات الــتي سُــلط عليهــا الــضوء في تقريــر الــدورة الثامن
(E/CN.17/2010/15) .           وشاركت في إعداده إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة في الأمانـة

واستُرشـد، لـصياغته، بالمعلومـات الـتي        . العامة للأمـم المتحـدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي            
بـشأن الـتحكم في نقـل       قدمتها منظمات منظومة الأمم المتحدة، وخصوصا أمانـة اتفاقيـة بـازل             

ومنظمــة الــصحة العالميــة ومنظمــة الأغذيــة   )١(دالخطــرة والــتخلص منــها عــبر الحــدو النفايــات 
والوكالـة  ) اليونيـدو (ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الـصناعية           ) الفـاو (والزراعة للأمم المتحدة    

وينبغي قـراءة هـذا التقريـر في ضـوء تقريـر الأمـين العـام عـن الاسـتهلاك                    . الدولية للطاقة الذرية  
ــاج  ــة التحــضيري      والإنت ــشاركين في اجتمــاع اللجن ــى الم ــضا عل ــذي ســيُعرض أي ــستدامين ال الم

  .المشترك بين الحكومات
  

  الاستراتيجية والسياسات المتعلقتان بإدارة النفايات  - ثانيا  
وضع استراتيجية طويلة الأجل لإدارة النفايات في إطار برامج التنمية المستدامة             - ألف  

  والقضاء على الفقر
طوي إدارة النفايات والتقليل المُنتج منـها علـى صـعوبات في كـل مكـان، لكـن هـذه             تن  - ٢

ــة لأن اقتــصاداتها تنمــو ومداخ  الــصعوبات ت ــ ــدان النامي ــها ترتفــع وتوســعها  يزداد حــدة في البل ل
والعقبـات الـتي    . العمراني يتسارع، وهذه كلها عوامـل تزيـد مـن حجـم النفايـات المنتجـة فيهـا                 

دارة النفايات والتقليل منها هي انعدام البيانات والمعلومـات والمعـارف           تحول دون التمكن من إ    
بشأن طبيعة النفايات وحجمهـا، وغيـاب القـوانين التنظيميـة الـشاملة، وعـدم التـشدد في إنفـاذ                
التشريعات السارية، وضعف القدرات الفنية والتنظيمية، وتدني مستوى الوعي والتعـاون لـدى             

والإطــار المؤســسي غائــب بــشكل عــام، فالجمعيــات . المــوارد الماليــةالــرأي العــام، وعــدم تــوافر 
  . الوطنية والجهات المناصرة لإدارة النفايات غير موجودة، وإن وُجدت فهي نادرة للغاية

ويختلف مستوى الأولويات والأطـر الـسياسية العامـة والتنظيميـة والقـدرات المؤسـسية                 - ٣
وفي حــين أن بعــض . ف البلــدان في جميــع أنحــاء العــالموالخــبرة في مجــال إدارة النفايــات بــاختلا

ــة،        ــدان النامي ــد مــن البل ــزال العدي ــوطني، لا ي ــصاد ال ــدان تعتــبر النفايــات أحــد مــوارد الاقت البل
__________ 

  ٢٨٩١١، رقم ١٦٧٣، المجلد عة المعاهداتمجموالأمم المتحدة،   )١(  
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سيما البلـدان المنخفـضة الـدخل، يكـافح لتـوفير الـبنى التحتيـة والخـدمات الـضرورية لجمـع                      ولا
ية بمكان الإسراع وبشكل شامل في إنـشاء الإطـار          وبالتالي، من الأهم  . النفايات والتخلص منها  

وفي الوقت نفسه، يمكـن لجميـع البلـدان الإفـادة مـن             . السليم المؤاتي للتعامل مع الظروف المحلية     
نهج يوضع بغرض التقليل من كميات النفايـات المنتجـة وجمـع مختلـف أنـواع النفايـات وإعـادة                     

  . تصنيعها وإعادة استخدامها كموارد إنتاجية
ــا إدارة          - ٤ ــتي تنطــوي عليه ــصعوبات ال ــى ال ــى التغلــب عل ــساعد عل ــتي ت ــور ال ومــن الأم

النفايات الانتقال إلى أنماط من الاستهلاك والإنتاج المـستدامين بيئيـا وقطـع الـصلة القائمـة بـين                   
ويتعين علـى الحكومـات، بجميـع مـستوياتها، وعلـى الأوسـاط             . النمو الاقتصادي وتدهور البيئة   

ستهلكين إدخـال تغـييرات هامـة علـى سياسـاتهم وأنـشطتهم وخيـاراتهم إذا أرادوا                 التجارية والم ـ 
ويستحـسن أن تتنـاول الاســتراتيجية   . بيئيـا  الانتقـال إلى أنمـاط الاسـتهلاك والإنتـاج المــستدامين    

سـيما    ولا-المتعلقة بالنفايات دورة النفايات بأكملها، بدءا من تقليـل الكميـات المنتجـة منـها            
منتجــات غــير ملوِّثــة ولا تــستهلك الكــثير مــن المــوارد ولا تخلــف الكــثير مــن         عــبر تــصميم  

 ومرورا بإعادة تصنيع النفايات وإعادة استخدامها، مع ضرورة الـتخلص فقـط مـن      - النفايات
ــذ يجــري          ــة، وعندئ ــة مقبول ــادة اســتخدامها بتكلف ــصنيعها وإع ــادة ت ــذر إع ــتي يتع ــات ال المخلف

النمــاذج الــتي يفــضل اعتمادهــا ومــن .  بالبيئــة والمجتمــعالــتخلص منــها حــصرا بطريقــة لا تــضر 
الدائرة المغلقة القائم علـى صـنع منتجـات مراعيـة للبيئـة، حيـث تغـدو النفايـات الـصناعية                      نظام

وتشكل اليابان أحد الأمثلة علـى البلـدان الـتي          . لشركة ما المواد الخام لشركة أو صناعة أخرى       
ات النفايات المنتجة وإعـادة تـصنيعها بفعاليـة، وهـذا           تنفذ سياسات ناجحة في مجال تقليل كمي      

 كلغ، وهذه الكمية لا تتجـاوز ثلثـي         ٤٣٠(يجعل النفايات التي يخلفها كل فرد ضئيلة نسبيا          ما
ما ينتجـه الفـرد مـن نفايـات في بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي وتعـادل               

ويـتعين علـى كـل البلـدان، حـتى تلـك الـتي              . )٢()قيـا ينتجه الفرد من نفايـات في جنـوب أفري         ما
قطعت شوطا كبيرا في درب إدارة النفايات، إحراز تقدم يتجاوز بكـثير مـا أحرزتـه حـتى الآن                   
لــو كــان هنــاك أي احتمــال لتحقيــق الهــدف النــهائي المتمثــل في خلــق اقتــصادات ومجتمعــات     

  .تنتج أي نفايات على الإطلاق لا

__________ 
 Trends(المواد الكيميائية والتنقيب عن المعادن والنقـل وإدارة النفايـات   : الاتجاهات في مجال التنمية المستدامة  )٢(  

in Sustainable Development: Chemicals, Mining, Transport and Waste Management,(، )   منـشورات الأمـم
  . من النسخة الإنكليزية٣٠، ص )E.10.II.A.3 المبيع المتحدة، رقم
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  يات الوطنيةالسياسات والاستراتيج    
ــة المعتمــدة لإدارة النفايــات كانــت دومــا وإلى      - ٥ إن الــسياسات والاســتراتيجيات الوطني

حــد بعيــد تتعلــق بــالتخلص النــهائي مــن النفايــات، مــع أن معــدلات إعــادة تــصنيعها ارتفــع في  
وإن إعـادة   . العديد من البلدان، وقد بلغ تصنيع بعض المواد في بعض البلـدان معـدلات مرتفعـة               

نيع جمع النفايات في البلدان النامية تتولاه في كثير من الأحيان جهـات معينـة خـارج الأطـر                   تص
الرسمية، ومن ضمنها الفقراء الذين يعتمدون لتأمين رزقهم اعتمادا مباشرا علـى جمـع النفايـات                

  .لإعادة تصنيعها
 مـن صـنعها     ومع مرور الزمن، تطورت النهج المتبعة لبحث كيفية إدارة المنتجات بدءا            - ٦

، حيـث   “مـن المهـد إلى اللحـد      ”وإن النهُج المتبعـة للتعامـل مـع النفايـات           . وحتى التخلص منها  
 يعني أن التخلص من النفايات لا يـزال الخيـار الوحيـد المتـاح للتعامـل مـع النفايـات،                     “اللحد”

 وهــذه نهُــج تــشدد بمزيــد مــن “مــن المهــد إلى المهــد” بــدأ يــستعاض عنــها مــؤخرا بنــهُج تــدعى
التركيــز علــى جمــع المــواد المجديــة اقتــصاديا مــن النفايــات لاســتخدامها مــن جديــد في عمليــات   

وفي الوقت نفسه، أضحت مسألة التقليل من كمية النفايات المنتجة تحتل مكانة أكثـر              . الإنتاج
وتغيير محور التركيز هذا صاحبه تركيـز علـى         . أهمية في إطار السياسات المتعلقة بإدارة النفايات      

ســتخدام مــواد أقــل في المنتجــات، حيــث تقــدَّم إلى المــستهلكين الــسلع والخــدمات الــتي تهمهــم ا
وبفعـل هـذا    ). إضـافة إلى اسـتهلاك قـدر أقـل مـن الطاقـة            (لكن باستخدام مواد أقل في إنتاجها       

التطــــور في مفهــــوم ونهــــج إدارة النفايــــات، تطــــورت الــــسياسات والممارســــات المتبعــــة في   
  . إدارتها كيفية

ويــتعين علــى البلــدان الــتي تتــسم اقتــصاداتها بالحيويــة وتــشهد توســعا عمرانيــا أن تــضع   - ٧
ويجـب أن تـشتمل هـذه    . للعقود القادمة استراتيجية طويلـة الأجـل لـلإدارة المـستدامة للنفايـات            

الاستراتيجية على استحداث نظام لإدارة النفايات بطريقة متكاملة ومستدامة يتـضمن مجموعـة     
نشطة يضطلع بها أصـحاب المـصلحة علـى مختلـف المـستويات، مـن بينـها التقليـل             متنوعة من الأ  

من كميـات النفايـات المنتجـة وإعـادة اسـتخدامها وإعـادة تـصنيعها واسـتخدام المـواد العـضوية                 
ولكــي يكــون هــذا النظــام قــادرا علــى الاســتمرارية، ينبغــي الاهتمــام بــه  . منــها لــصنع الأسمــدة

به الفنية والعمليـة فحـسب، بـل أيـضا بمـا يتـصل بـه مـن عوامـل                    بشكل متكامل، أي ليس بجوان    
  . )٣ (مالية وتدريبية وقانونية ومؤسسية واقتصادية وبالصلات القائمة بينها

__________ 
النــهُج والاســتراتيجيات المبتكــرة لإدارة النفايــات ”الأمــم المتحــدة، إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة،   )٣(  

  ).Innovative Approaches and Strategies for Integrated Waste Management). (٢٠١٠ (“بطريقة متكاملة
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ومن الصعوبات الكبرى الـتي يـتم اعتراضـها اسـتحداث نظـم لإدارة النفايـات بطريقـة                    - ٨
لنفايــات خــارج الأطــر الرسميــة، متكاملــة يــشارك فيهــا الــسكان المحليــون والجهــات الــتي تجمــع ا

وتتمثــل عـادة مـساهمة هــذه الجهـات في جمــع    . لتحـسّن مهـاراتهم وظــروف عملـهم ومعيـشتهم    
النفايات الصلبة وإعادة تصنيعها والتخلص منها، بينمـا في وسـع الـسكان المحلـيين المـشاركة في                  

اتيجيات المتكاملـة   وإن غيـاب مثـل هـذه الاسـتر        . تحويل النفايات إلى أسمدة على الصعيد المحلـي       
يعوق تحـسين وضـع البيئـة ويـديم حالـة الفقـر المـدقع الـتي يعـيش فيهـا جـامعو النفايـات خـارج                           

  . الأطر الرسمية
 النفايــات الخطــرة، لا ســيماويقتــضي تنفيــذ اســتراتيجيات جديــدة لإدارة النفايــات، و   - ٩

 المنــاطق المــسؤولة ضــمن حــدود(جهــودا منــسقة تبــذلها الوكــالات الدوليــة والحكومــات المحليــة 
وينبغــي أن تكــون التــشريعات . والحكومــات الوطنيــة والمجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص ) عنــها

وخصخــصة العقــود علــى درجــة كافيــة مــن المرونــة ليتــسنى لمقــدمي الخــدمات الــضيقة النطــاق   
  . المشاركة فيها

ــتراتيجية ط     - ١٠ ــي لأي اسـ ــة، ينبغـ ــات إدارة فاعلـ ــن إدارة النفايـ ــتمكن مـ ــل  وللـ ــة الأجـ ويلـ
تستدعي أيضا وضع برنامج لتوعية الرأي العـام وخطـط لإنـشاء الـبنى التحتيـة اللازمـة لإدارة                    أن

النفايات، واعتماد وسائل اقتصادية مثل فرض رسوم على الأسر المعيشية لقـاء جمـع أنـواع معينـة      
 علـى سـلع   من النفايات التي تخلفها، وفرض ضريبة لقاء استخدام مطامر النفايات، وفـرض رهـن        

معينة مـع إمكانيـة اسـترداده لتـشجيع المـستهلكين علـى التقليـل مـن النفايـات وإرجاعهـا لإعـادة                       
وينبغـي أن تنظـر هـذه الاسـتراتيجية في اعتمـاد بـرامج              ). انظـر الإطـارين الأول والثـاني      (تصنيعها  

ات وتشريعات لرفع مستوى مـسؤولية المنـتجين بحيـث يـتم تـشجيعهم علـى إعـادة تـصنيع المنتج ـ                   
ــاج الــسلع الــتي يــصعب إعــادة تــصنيعها    ــيهم عــن إنت ــسياسات  . وثن ــار في ال وينبغــي إيــلاء الاعتب

والخطط العامـة للمـردود الاقتـصادي الـذي تعـود بـه الوفـورات الـتي تتحقـق مـن إدارة النفايـات                        
  . وينبغي أيضا التمسك بالقرارات السياسية العامة المتخذة حتى لو تغيرت القيادات. كمورد

  
  ار الأولالإط

نظـام الرسـوم القـائم علـى حجـم          : منح الحوافز للتقليل مـن كميـات النفايـات المنتجـة          
   جمهورية كوريا-النفايات 

 رســوما علــى الأســر ١٩٩٥كانــت كــل البلــديات في جمهوريــة كوريــا تفــرض قبــل عــام   
المعيــشية لقــاء جمــع النفايــات مــن منازلهــا وذلــك إمــا في شــكل ضــريبة علــى الممتلكــات أو 

وبمــا أن التكلفــة الــتي يــدفعها كــل مــترل لم تــتغير في إطــار نظــام    .  شــهري مقطــوعرســم
 الأسـر  لـدى الرسوم الثابتة هذا، بصرف النظـر عـن كميـة النفايـات الـتي ينتجهـا، لم يكـن                
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وأمـا نظـام الرسـوم    . المعيشية أي حوافز تدفعها إلى التقليل من كمية النفايات الـتي تنتجهـا   
 في جمهوريـة كوريـا، فهـو        ١٩٩٥ت الـذي بـدأ اعتمـاده في عـام           القائم على حجم النفايـا    

نظام يحدد سعرا لأكياس النفايات يختلف باختلاف حجمها، فعلى الأسر وضـع النفايـات              
في أكياس مدفوعة أسعارها مسبقا، في حين أن النفايات المخصصة لإعادة التصنيع تُجمـع              

غو، على سـبيل     - ففي يونغسان . وتختلف أسعار هذه الأكياس باختلاف البلديات     . مجانا
 ٧٨٠ لتـرات و     ٥ وان لكيس النفايات العادية من سعة        ١٠٠المثال، تتراوح أسعارها بين     

  . لتر١٠٠ وان لكيس النفايات من سعة ١
، انخفضت كمية النفايات الـصلبة الـتي جمعتـها البلـديات في             ٢٠٠٦  و ١٩٩٤وبين عامي   

، ارتفع معدل النفايـات الـتي    نفسهاوفي الفترة   . ائة في الم  ١٥,٩٥جمهورية كوريا بما نسبته     
  . في المائة٥٧,٢ في المائة إلى ١٥,٤جُمعت لإعادة تصنيعها من 

 Performance of waste ”بعنوان . استُمدت المعلومات، بتصرف، من بحث توجيهي أعده كيم ك  :المصدر  

management policy in korea: volume-based waste fee system and packaging waste 

epr“) ،٢٠٠٨جمهورية كوريا، وزارة البيئة.(  
  
  

  الإطار الثاني
  الحوافز الاقتصادية في البرازيل لإعادة تصنيع النفايات

تُعتمد في أمريكا اللاتينية مجموعة واسعة ومتنوعـة مـن الممارسـات لفـرز النفايـات لأغـراض                  
  . لى نظم المكافأة والعقوبة المطبقة فيهاإعادة تصنيعها، ويعود ذلك في المقام الأول إ

ــو       ــصنيع نحـ ــد تـ ــل، أعيـ ــوم في البرازيـ ــي الألومنيـ ــة منتجـ ــا لرابطـ ــن ٨٠فوفقـ ــة مـ    في المائـ
، وهــذا يعــني أن البرازيــل، إلى ٢٠٠٠ بلايــين عبــوة ألومنيــوم الــتي بيعــت في عــام ٩,٥الـــ 

الميـا في مجـال إعـادة       جانب اليابان على سبيل المثال، هي من البلدان الـتي تحتـل الـصدارة ع              
وبينمـــا يقـــوم نظـــام إعـــادة التـــصنيع في اليابـــان علـــى حـــس المـــواطن  . تـــصنيع النفايـــات

ففـي المنـاطق الحـضرية الكـبرى توجـد          . بالمسؤولية، تلجـأ البرازيـل إلى الحـوافز الاقتـصادية         
 مراكز عديدة مخصصة للنفايات التي يعاد تصنيعها، تـشتري المـواد القابلـة لإعـادة التـصنيع                

  .وتقدم بالمقابل إما مبالغ مالية أو مواد غذائية بأسعار مخفضة

:  وخطـة جوهانـسبرغ للتنفيـذ   ٢١سـتعراض تنفيـذ جـدول أعمـال القـرن         عـن ا   تقرير الأمين العـام     :المصدر  
  ).E/CN.17/2010/6 (إدارة النفايات
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  اتتحسين النظم والبنى التحتية والتكنولوجيا المستخدمة لإدارة النفاي  - باء  
  تحسين الشبكات التي تجمع النفايات خارج الأطر الرسمية  -  ١  

إن إعادة تصنيع النفايات في البلدان النامية تتـولاه بـشكل رئيـسي الجهـات الـتي تجمـع                     - ١١
ــة   ــات خــارج الأطــر الرسمي ــذين يلج ــ   . النفاي ــة ال ــدان النامي ــدن في البل ــسبة ســكان الم ون إلى أفن

ــة، في ا  ــة، ١لنفايــات عمــا يفيــدهم شخــصيا تبلــغ عــادة   البحــث، خــارج الأطــر الرسمي  في المائ
واتـضح مـن تقـديرات أجريـت مـؤخرا أن عـدد             . والقسم الأعظم منـهم مـن النـساء والأطفـال         

انظر الإطـارين الثالـث     ( مليون فرد    ١٥الأفراد الذين يجمعون النفايات لتأمين رزقهم يصل إلى         
 البرازيـل يجمعـون النفايـات وبـأن فيهـا           وأفيد بأن ما يربو على نـصف مليـون فـرد في           ). والرابع

وفي مدينـة  .  مؤسسة وتعاونية عاملة في تجارة الخردة والنفايات التي يعـاد تـصنيعها  ٢ ٤٠٠نحو  
 مليــون دولار مــن دولارات ١٧٠بــوينس آيــريس، قُــدر المــردود المــالي لجمــع النفايــات بنحــو   

يـات في الهنـد بمـا لا يقـل عـن مليـون              الولايات المتحدة سنويا؛ ويقدَّر عدد الـذين يجمعـون النفا         
وتـشير التقـديرات الـواردة مـن مـدن وبلـدات في البلـدان الناميـة في منطقـة آسـيا والمحـيط                        . فرد

 في المائــة مــن النفايــات المنتجــة في المــدن يعــاد ٣٠  و٢٠الهــادئ إلى أن مــا تتــراوح نــسبته بــين 
  .)٤(تصنيعه خارج الأطر الرسمية

  
  الإطار الثالث

  سألة جامعي النفايات خارج الأطر الرسمية في البرازيلمعالجة م
يُعتــبر جــامعو النفايــات في البرازيــل أصــحاب مــصلحة شــرعيين وتــربطهم عقــود عمــل   

وإن برنامج تحويـل الأمـوال النقديـة المعـروف          . رسمية مع المؤسسات التي تعالج النفايات     
لهـا في المـدارس بـدل     يدفع للأسر تعويضات لقاء تسجيل أطفا“Bolsa Familia”باسم 

ــامج مــا لا يقــل عــن    . العمــل في جمــع النفايــات   طفــل في ٤٠ ٠٠٠وســاعد هــذا البرن
وتضم البرازيـل مـا لا يقـل        . الالتحاق بالمدرسة والحصول على الرعاية الصحية السليمة      

.  فــرد٦٠ ٠٠٠ تعاونيــة خاصــة بجــامعي النفايــات يبلــغ عــدد أعــضائها نحــو  ٥٠٠عــن 
ــيح لأعــض   ــها يت ــبعض من ــات المتحــدة  ٣٠٠ائها كــسب وال  دولار مــن دولارات الولاي

  .شهريا أي ما يعادل ضعف الحد الأدنى للأجور
  M. Medina, The World’s Scavengers: Salvaging for Sustainable Consumption  :المصدر  

and Production (Plymouth, United Kingdom, Altamira Press, 2007).  
__________ 

ــن      ت  )٤(   ــة عـ ــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـ ــر برنـ ــة     ”قريـ ــصاد المراعـــي للبيئـ ــن الاقتـ  “إدارة النفايـــات كقطـــاع مـ
)Wastemanagement as a sector of Green Economy) (مـن  ٨، ص )٢٠١١فبرايـر  /المتوقع صدوره في شباط 

  .النسخة الإنكليزية
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: ر علـــــــــــــــــــى الموقـــــــــــــــــــع التـــــــــــــــــــاليمنـــــــــــــــــــشو وهـــــــــــــــــــذا المرجـــــــــــــــــــع
http://books.google.com/books?id=daCm1Eck0pkC&printsec=frontcover 

&dq=the+world’s+scavengers+by+martin+medina&source=bl&ots=ZlvpYA7 
CKe&sig=vv-m1C5_8dmc02Hh-mRCrH8NZa4&hl=en&ei=vTYdTeTDHIPZ 

ce3N1Z0K&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1&sqi=2&ved= 
0CBYQ6AEwAA#v=onepage&q&f=false.  

      
  الإطار الرابع

  معالجة مسألة جامعي النفايات خارج الأطر الرسمية في مصر
، بدأت تعمل منـذ الثلاثينيـات في جمـع النفايـات            “الزبالين”ثمة أقلية في القاهرة، تدعى      

 الـسبعينيات والـشروع في      وبعد إنشاء جمعيات رعايـة الزبـالين في       . خارج الأطر الرسمية  
للبيئــة والتنميــة، بــدعم مــن مؤســسة فــورد   ‘‘ الزبــالين’’ في تنفيــذ برنــامج ١٩٨١عــام 

والبنك الدولي وأوكسفام ومؤسسات أخرى، تحسنت إلى حد بعيد ظـروف العمـل في              
ولتحـسين أوضـاع جـامعي      . مجالي جمع النفايات وفرزها والبنى التحتية المستخدمة فيهـا        

ئت مدرســة ابتدائيــة ومــشروع لإعــادة تــصنيع الــورق ومدرســة حياكــة  النفايــات، أنــش
  .ومستوصف ومشروع لتأسيس صناعات صغيرة

  
  تعزيز القدرات على إدارة كميات النفايات المتنامية والمتزايدة التنوع  -  ٢  

أفضى التصنيع والتوسع العمراني والنمو السكاني وشيوع ظاهرة الاستهلاك إلى زيـادة              - ١٢
وحاليـا، يتجـاوز وزن النفايـات       .  حجم النفايات المنتجة وأنواعها في جميع أنحاء العالم        هائلة في 

ــا      ــوغرام الواحــد يومي ــة الكيل ــدان النامي ــد مــن البل ــة  . الــتي ينتجهــا الفــرد في العدي ومعــدل كمي
النفايات الصناعية هو أيضا مرتفع للغاية، لأن الكثير من الصناعات هـي بمثابـة صـناعات أوليـة                

ولا بـد مـن معرفـة حجـم النفايـات المنتجـة، بمختلـف               . مـواد خـام لتحويلـها إلى منتجـات        تنتج  
وبــدأت تــبرز أنــواع جديــدة مــن النفايــات،  . فئاتهــا، لوضــع الــسياسات المناســبة للتعامــل معهــا 

  . ومنها بصفة خاصة النفايات الإلكترونية والنفايات الخطرة
ليفهـــا وضـــرورة تنـــسيقها، مـــشاركة وتقتـــضي إدارة النفايـــات، بفعـــل تعقـــدها وتكا  - ١٣

أصحاب المصلحة المتعددين في كل مرحلة من مراحلها وتنمية قدراتهم جميعـا بـشكل مكثـف،                
ــة          ــات المحلي ــاملون في الحكوم ــون الع ــون الفني ــذكر لا الحــصر، الموظف ــبيل ال ــى س وبخاصــة، عل

  . يات وتنفيذهاوالبلديات وسائر المؤسسات المعنية المسؤولة عادة عن وضع خطط إدارة النفا
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 عـبر اسـتحداث وتوزيـع وحـدات         لا سـيما  ويلزم بذل جهود شاملة لتعزيز القدرات و        - ١٤
تدريبيــة وأدلــة ومبــادئ توجيهيــة بــشأن مختلــف أوجــه إدارة النفايــات، وقــوائم بالتكنولوجيــا،   

ويمكــن . ومــواد للتوعيــة، ودراســات لحــالات عــن إدارتهــا، وأفــضل الممارســات في هــذا المجــال  
ــستخدميه فرصــة       اســتحد ــاح لمختلــف م ــادل المعلومــات عــبر الإنترنــت لتت ــبر شــامل لتب اث من

ويلزم تنظيم سلسلة من حلقـات العمـل والـبرامج التدريبيـة في المنـاطق        . الاطلاع عليها بسهولة  
وينبغي أيضا بذل الجهود اللازمة لتوفير الخبرات بشكل مباشر في هـذا المجـال عـبر تنفيـذ         . كافة

ويمكن المساعدة على ترسيخ هذه الجهود بإقامة شبكة مـن المؤسـسات الـتي              . مشاريع إيضاحية 
  . تعنى ببناء القدرات

  
   تحسين فرص الحصول على التكنولوجيا والبنى التحتية اللازمة  -  ٣  

لكي تحقق الحكومـات أهـدافها الوطنيـة المتعلقـة بـإدارة النفايـات، يلـزم عليهـا البحـث                      - ١٥
حتيــة والتكنولوجيــا مــن حيــث ملاءمتــها لهــذه الأهــداف وإمكانيــة   عــن أفــضل أنــواع الــبنى الت 

  . ويعتمد البحث عنها واختيارها على الاحتياجات من الموارد وإمكانية تطبيقها محليا. تطبيقها
ومع أن نجاح البلدان المتقدمة النمـو في إدارة النفايـات يعـود، إلى حـد مـا، إلى اعتمـاد                  - ١٦

بدءا من جمعها ومـرورا بفرزهـا       (مرحلة من مراحل إدارة النفايات      التكنولوجيا الحديثة في كل     
، بقـي دخـول     )إعادة تصنيعها، وانتهاء بنقلها ومعالجتها والتخلص منـها       /واستخراج المفيد منها  

التكنولوجيا الحديثة إلى البلدان النامية محدودا، ويـتعين تكثيـف الجهـود في هـذا المجـال لـو أريـد                    
وبـسبب ضـعف الـبنى التحتيـة، لم تـتمكن           .  فاعلة أن تصبح أمـرا واقعـا       لإدارة النفايات بطريقة  

مدن عديدة في البلدان النامية من إنشاء النظم الكافية لجمع النفايات المترلية والصناعية؛ أمـا في              
واضــطرت . المنــاطق الريفيــة، فــإن الــبنى التحتيــة الخاصــة بــإدارة النفايــات تكــاد تكــون معدومــة

بسبب الضائقة الاقتصادية والمالية الـتي تعـاني منـها، إلى اعتمـاد تكنولوجيـا       بلدان نامية عديدة،    
  . لاعتبارات تتعلق غالبا بتكلفتها لا بمدى قدرتها على إدارة النفايات بطريقة مستدامة

وينبغــي التقليــل مــن كميــة النفايــات العــضوية الــتي لا تــزال تــشكل جــزءا كــبيرا مــن       - ١٧
ــدان النامي ــ ــات في البل ــها إلى أسمــدة النفاي ــة    . ة، عــبر تحويل ــسبة لاســتخدام المحــارق الآلي ــا بالن أم

للتخلص منها، فإن ارتفاع تكاليفها الأولية وتكاليف تشغيلها يـشكل عائقـا كـبيرا يحـول دون                 
  . اعتماد هذه التكنولوجيا في العديد من البلدان النامية

 مـع البلـدان الناميـة، وأن ترسـل     ويلزم على البلدان المتقدمة النمو أن تتبادل المعلومـات     - ١٨
 التكنولوجيا الجديدة التي تخفف مـن كميـات        لا سيما و(إليها أيضا تكنولوجيا معالجة النفايات      
ومــن المــسائل الــتي علــى منطقــة غــرب آســيا إيلاؤهــا ). النفايــات وتعيــد تــصنيعها واســتخدامها

أما في أفريقيا، فيجـب توسـيع   . أولوية عليها تعزيزُ قدرات السلطات المحلية على إدارة النفايات  
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نطاق اسـتخدام الأجهـزة الـصغيرة المتطـورة المخصـصة لطحـن النفايـات مـن أجـل إنتـاج الغـاز             
ــامس (العـــضوي  ــار الخـ ــر الإطـ ــدة و  ) انظـ ــضوية إلى أسمـ ــات العـ ــل النفايـ أو إلى علـــف /وتحويـ
ــة وآســيا، يمك ــ  . للحيوانــات ــا وأمريكــا الجنوبي ــة في أفريقي ن اســتخدام وفي بعــض البلــدان النامي

  . المصانع الكبيرة التي تحوّل النفايات إلى طاقة وذلك بدعم من شركات القطاع الخاص
ولتحديد التكنولوجيا المناسبة الـتي ينبغـي اسـتخدامها، يمكـن اعتمـاد منـهجيات تقيـيم                   - ١٩

ــار الــتي تطرحهــا             معينــة مثــل تحليــل مــواطن قوتهــا وضــعفها والفــرص الــتي تتيحهــا والأخط
)SWOT(ــه  ، وا ــون عليـ ــن أن يكـ ــا يمكـ ــا بمـ ــالي قياسـ ــسياسية )GAP( لأداء الحـ ، والجوانـــب الـ

، عـلاوة علـى منـهجيات تقيـيم مـدى القـدرة             )PEST(والاقتصادية والاجتماعية والتكنولوجية    
وتقيـيم آثـار المنتجـات      ) SAT(على مواصلة استخدام التكنولوجيا من حيث كلفتها وفعاليتها،         

ــصن   ــدءا مــن ت ــها ب ــع مراحل ــها  في جمي ــتخلص من ــل  )LCA(يعها وحــتى ال ــيم مــسألتي تقلي ، وتقي
   .)CP-EE( الاقتصاد في استخدام الطاقة –النفايات لدى الإنتاج 

ــورّد           - ٢٠ ــستخدمها م ــابر ي ــتحداث من ــشرها واس ــات ون ــد البيان ــضا وضــع قواع ــزم أي ويل
  . التكنولوجيا ومشتريها للتحاور وإقامة شراكات بينهما

  
  الإطار الخامس
  دراسة حالة الصين: ن النفايات المنتجة للغاز العضويأجهزة طح

 في المائة من الأسـر المعيـشية في قريـة شـيباي الواقعـة في منطقـة                  ٩٠قامت نسبة تتجاوز    
ــاز العــض       ــاج الغ ــزة لإنت ــب أجه ــصينية بتركي ــة هــوبي ال ــشي في مقاطع وي ســعتها جيان

ــا كـــل أس ـــ . أمتـــار مكعبـــة ١٠ ــا يوميـ ــة الغـــاز الـــتي تنتجهـ رة معيـــشية وتتـــراوح كميـ
وأثمر ذلك عـن تـوفير      .  متر مكعب  ١,٢  و ١وتستخدمها لأغراض الإنارة والطهو بين      

وأفضى اسـتخدام المـلاط     .  رينمينبي سنويا من تكاليف الكهرباء والفحم      ١٣٦ما قدره   
المنــتج مــن أجهــزة طحــن النفايــات إلى التــوفير في التكــاليف المخصــصة لــشراء الأسمــدة   

 فوائـد أيـضا علـى الـصعيد الاجتمـاعي، مثـل تـوفير فـرص عمـل                   ولهذا الأمر . الكيميائية
  .للفنيين، وتحسين الصحة، ورفع مستوى مشاركة النساء في الأعمال الاجتماعية

  ).www.unapcaem.org(؛ انظر أيضا الموقع )٢٠٠٦(تقرير منظمة التنمية الهولندية   :المصدر  
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جيا الخاصـة بكـل منطقـة وكـل بلـد وتطـوير هـذه               ازدياد عدد الأبحاث المتعلقة بالتكنولو      -  ٤  
  التكنولوجيا

إن النفايــات، بــسبب اخــتلاف كمياتهــا وطبيعتــها بــاختلاف مكانهــا، تقتــضي لإدارتهــا   - ٢١
ففي مجالي البحـث والتطـوير المـتعلقين        . التكنولوجيا القابلة للتعديل لتتكيف مع الظروف المحلية      

  :، ينبغي للبلدان القيام بما يليبالتكنولوجيا الخاصة بكل منطقة وكل بلد
تعزيز مؤسسات البحث والتطوير عبر بناء القدرات المحلية للاضـطلاع بأعمـال محـددة                •  

ولا ينبغــي أن . الأهــداف في مجــال تكييــف التكنولوجيــا المخصــصة لإدارة النفايــات     
يقتصر ذلك على التكنولوجيا المستخدمة للتخلص من النفايات، بـل ينبغـي أن يـشمل              

  رزها، ومعالجتها، وإعادة تصنيعها؛نظم ف: يضا جوانب أخرى من إدارتها، مثلأ
اختبــار مــدى القــدرة علــى اســتخدام هــذه التكنولوجيــا في البلــدان الناميــة عــبر تنفيــذ     •  

وهــذا بـدوره يقتــضي جمـع بيانــات مكثفـة عــن    . مـشاريع إيــضاحية تجريبيـة لبنــاء الثقـة   
 ؛ التكنولوجيا المناسبة واستحداثهاطبيعة النفايات وكميتها لتيسير تصميم

 ؛تعزيز قدرات صناع القرارات في مجال تقييم التكنولوجيا وانتقائها  •  

أو قواعد بيانات بالتكنولوجيا، تشمل التكنولوجيـا المخصـصة       /وضع نظم معلومات و     •  
 ؛لإعادة تصنيع النفايات، الجديد منها والأكثر تطورا

 . وضاع المحليةاستحداث تكنولوجيا تتفق والأ  •  
  

  تحسين جمع البيانات وتحليلها والتحقق منها  -  ٥  
لتــوافر بيانــات موثوقــة تمثــل جميــع أنــواع النفايــات وكمياتهــا، لا بــد مــن تــصميم نظــم   - ٢٢

غـير أنـه يـصعب الحـصول علـى هـذه البيانـات في               . إدارة النفايات وصياغة الـسياسات المناسـبة      
ف المتعلقة بالنفايات بين بلـد وآخـر، وتختلـف أيـضا طريقـة              وتختلف التعاري . العديد من البلدان  

ــة بــين     . الإبــلاغ عنــها ــة لتيــسير المقارن ــرغم مــن الجهــود الــتي تبــذلها المنظمــات الدولي وعلــى ال
البيانات، عبر توفيرها طرائق موحدة للإبلاغ عن البيانات المتعلقـة بالنفايـات، يـتعين في أغلـب                 

 . هذه البياناتالأحيان توخي الحذر لدى استخدام 

والحاجة ماسة إلى تحـسين عملـيتي جمـع البيانـات والإبـلاغ عنـها، ويمكـن تحقيـق ذلـك                   - ٢٣
  : عبر ما يلي

 ؛وضع آليات متفق عليها دوليا لجمع البيانات وتحليلها ولشكل تقارير الإبلاغ عنها  •  
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جميــع أنــواع حمــل الحكومــات الوطنيــة والمحليــة علــى جمــع البيانــات الموثوقــة الــتي تمثــل    •  
النفايـات وكمياتهــا، وجمـع البيانــات هـذه تقتــضي في معظـم الحــالات قـدرا كــبيرا مــن      

ويلزم تحديث البيانات بانتظـام بفعـل الـتغير الـسريع           . العمل الميداني والتحقق والتحليل   
 ؛الذي يطرأ على النفايات، كما ونوعا

ــى د       •   ــى أن تكــون عل ــات، عل ــة عــن النفاي ــات دولي ــة مــن  وضــع قاعــدة بيان رجــة عالي
 الشمولية وأن تتضمن جميع أنواع البيانات، ومنـها، علـى سـبيل المثـال، بيانـات بـشأن                 

تحــدَّد كميــة مجمــل النفايــات علــى الــصعيد المحلــي  (كميــة النفايــات ونوعهــا : مــا يلــي
ــوطني    ــصعيد ال ــى ال ــدها عل ــسياسات     )لتحدي ــصنيعها؛ وال ــادة ت ــات وإع ؛ وجمــع النفاي

  . قدرات على التحقق من البيانات وتحليلهاوالنظم المتعلقة بها؛ وال
  

مواصلة تنفيذ الاستراتيجية السليمة بيئيا المتعلقة بتقليـل كميـة النفايـات المنتجـة                -جيم   
  وإعادة استخدامها وإعادة تصنيعها

اتضح من التجربة أنه ينبغي معالجة مسألة إدارة النفايات عبر نهُج متكاملة، وأنـه يلـزم                  - ٢٤
وينبغي أن يـشكل التقليـل مـن النفايـات المنتجـة وإعـادة       .  أصحاب المصلحة فيها إشراك مختلف 

وإن أفـضل  . تصنيعها وإعادة استخدامها الأساس الـذي تقـوم عليـه الإدارة المـستدامة للنفايـات        
التقليــل منــها وإعــادة ” إطــار لإدارة النفايــات بطريقــة ســليمة بيئيــا يمكــن أن يقــوم علــى مبــدأ  

غير أنه لا يوجد في منطقة معينـة مـا نمـوذج جـاهز لاسـتحداث            . “صنيعهااستخدامها وإعادة ت  
فالمطلوب هو الخروج عن نمط التفكير السائد والنظر في إمكانية إشـراك أصـحاب     . هذا الإطار 

المصلحة في استحداث هذا الإطار، وهذا أمر يتوقف على السيناريو المحدد الـذي تقدمـه البلـدة        
  .دينة أو البلدأو السكان المحليون أو الم

ــولي مهمــة إدارة          - ٢٥ ــه لت ــا يلزم ــة إلى م ــدان النامي ــام في البل ــر القطــاع الع ــا يفتق وكــثيرا م
وفي . النفايات، وذلك على الـرغم مـن الحـصة الـتي تُخـصص لـه مـن مـوارد الحكومـات المحليـة                      

ياتهـا   في المائـة مـن ميزان      ٣٠  و ٢٠العديد من الحـالات، تنفـق البلـديات مـا تتـراوح نـسبته بـين                 
ــصلبة دون ســواها    ــات ال ــراض إدارة النفاي ــاون    . لأغ ــات التع ــضي النجــاح في إدارة النفاي ويقت

 تعزيز مشاركة القطاع الخاص فيها، بحيـث يخـف العـبء الملقـى              لا سيما وإرساء الشراكات، و  
وقــد بــدأت بعــض الحكومــات في تكليــف القطــاع الخــاص بــبعض  . علــى الميزانيــات الحكوميــة

  .بإدارة النفاياتالمهام المتعلقة 
وإن أحــد الأســباب الرئيــسية الكامنــة وراء إدارة النفايــات بطريقــة غــير مــستدامة هــو     - ٢٦

ويمكـن أن يـؤدي مـنح حـوافز         . الاعتقاد السائد منذ فتـرة طويلـة بأنـه لـيس للنفايـات أي قيمـة               
تغـييره  مالية للحـث علـى التقليـل مـن النفايـات إلى تغـيير هـذا الاعتقـاد، ويمكـن أن يـساهم في                         
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طلاع أوساط أصحاب المصلحة البارزين على الفوائد والمعـارف الـتي يـتم اكتـسابها مـن                 اأيضا  
وفي الوسع تحقيق ذلك عبر تبني مجموعة من النهُج، مـن بينـها             . إدارة النفايات بطريقة مستدامة   

ــة     ــاة اليومي ــتعلم عــن طريــق تجــارب الحي ــتعلم خارجهــا وال ــة وال ــتعلم في المؤســسات التعليمي ، ال
وتنظيم الحملات لتوعية الرأي العـام، وتقـديم عـروض إيـضاحية عـن تقنيـات الإدارة المـستدامة           

. للنفايات وفرص التوفير في التكلفة نتيجة استغلال النفايات كمورد وإدارتها بطريقة مـستدامة            
تأخـذ  ومن ضمن التدابير الفاعلة لإشاعة الوعي بهذا الشأن استخدامُ نظـم المحاسـبة البيئيـة الـتي                  

في الاعتبــار تكــاليف النفايــات الــتي يخلفهــا منــتج مــا والمعلومــات الــتي تقــدمها الــشركات عــن   
ــشركات لمــستهلكي منتجاتهــا        ــة، وهــذه معلومــات توضــح فيهــا ال ــشطتها علــى البيئ تبعــات أن

  . وللمستثمرين فيها وللحكومات وللسكان ككل مدى مراعاتها للبيئة
  

واســـتراتيجيات فعالـــة في مجـــال إدارة النفايـــات تعزيـــز عمليـــة تنفيـــذ سياســـات   - دال  
  الإلكترونية والخطرة

ــاطراد نظــرا         - ٢٧ ــد ب ــة تتزاي ــة والإلكتروني ــزة الكهربائي ــن الأجه ــات م ــة النفاي ــأ كمي لا تفت
ويــزداد حجــم هــذه الفئــة مــن النفايــات بأســرع . لاســتخدام هــذه الأجهــزة علــى نطــاق واســع

 عـدد الحواسـيب الـتي مـا عـادت تـستخدم بـسبب               فيقـدر بـأن   . يزداد حجم سـائر النفايـات      مما
 مليـون حاسـوب، وأن عـدد الهواتـف الخلويـة الـتي رُميـت في                 ٣١٥ بلـغ    ٢٠٠٤قدمها في عام    

، كـان شـخص     ٢٠٠٨وفي عـام    ). انظر الإطار الـسادس   ( مليون هاتف    ١٣٠ بلغ   ٢٠٠٥عام  
هاتفـا   يمتلـك  - بليـون شـخص   ٢,٥ مـا مجموعـه   -واحد من أصل كل ثلاثـة أشـخاص عالميـا      

.  مليـون مـشترك جديـد   ٤٠٠خلويا، ومن المتوقع أن ينضم إلى هذا العدد سـنويا مـا يـصل إلى              
ومع أن هذا المنحى كان السبب وراء تحقيق تقدم في العـالم أجمـع يتعـذر قياسـه، فـإن الهواتـف                      

  . الخلوية التي تُرمى تشكل خطرا متناميا يتهدد البيئة ويحتمل أن يبلغ حدا مخيفا
  

  لسادسالإطار ا
ن أجـل العمـل المعنيـة       م ـوالشراكة  ) MPPI(مبادرة الشراكة بشأن الهواتف الخلوية      

  )PACE(بمعدات الحواسيب 
 أثنـاء الجلـسة الـسادسة    ٢٠٠٢أُطلقت مبادرة الشراكة بـشأن الهواتـف الخلويـة في عـام         
 شـركة مـن الـشركات الـتي     ١٢لمؤتمر الأطراف في اتفاقية بـازل، وذلـك عنـدما وقّعـت          

 هذه الهواتـف إعلانـا أقامـت بموجبـه، في إطـار اتفاقيـة بـازل وبالتعـاون مـع سـائر            تصنع
 لإدارة الهواتـــف الخلويـــة الـــتي أصـــحاب المـــصلحة، شـــراكة لوضـــع نهـــج مـــراع للبيئـــة

  .عادت تستخدم وللحث على اتباعه ما



E/CN.17/2011/6
 

16 10-70140 
 

، وإثر نجاح هـذه المبـادرة، أُطلقـت في الجلـسة التاسـعة لمـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة بـازل          
ن أجـل   م ـ، مبـادرة الـشراكة      ٢٠٠٨يونيـه   /التي عقدت في بالي، إندونيسيا، في حزيـران       

ــة بمعــدات الحواســيب   ــوفر     . العمــل المعني ــضم عــددا مــن أصــحاب المــصلحة وت وهــي ت
للحكومات والشركات والمنظمات غير الحكوميـة والأوسـاط الجامعيـة منـبرا تعـالج مـن        

عدات الحواسيب المـستعملة الـتي مـا عـادت          خلاله الصعوبات التي تنطوي عليها إدارة م      
  .تستخدم، وتجديدها، وإعادة استخدامها، والتخلص منها، إدارةً سليمة بيئيا

    
النفايـات الـصناعية والنفايـات الناتجـة مـن خـدمات الرعايـة              (وتشكل النفايات الخطرة      - ٢٨

تي تجمعهــا البلــديات، ، إلى جانــب النفايــات الــ)الــصحية والنفايــات الخطــرة الناتجــة مــن المنــازل
وقُدر في إطـار اتفاقيـة بـازل بـأن     . جزءا كبيرا من كميات النفايات المنتجة على الصعيد العالمي    

 مليـون متـر مكعـب في العـالم وأن حجـم هـذا النـوع                 ٣٣٨حجم النفايات الخطرة يبلغ سـنويا       
  .  ملايين طن٩من النفايات التي تعبر الحدود قريب من 

ض البلدان النامية والبلدان الـتي تتحـول إلى اقتـصاد الـسوق في اتخـاذ                وبينما شرعت بع    - ٢٩
خطوات في الاتجـاه الـصحيح، مـا زال العديـد منـها يفتقـر إلى الخـبرات والـبنى التحتيـة اللازمـة                        

ــا     ــة ســليمة بيئي ــات الخطــرة وإدارتهــا بطريق ــات   . للتعامــل مــع النفاي ــات جمــع هــذه النفاي فعملي
اوز قــدرة الحكومــات المحليــة الــتي تتــولى إدارة النفايــات في      ومعالجتــها والــتخلص منــها تتج ــ  

وذكــرت البلــدان الناميــة العديــد مــن العقبــات الــتي تعوقهــا عــن إدارة هــذه النفايــات . مناطقهــا
عـدم القـدرة علـى الحـصول بيـسر علـى المعلومـات              : ومن ضـمنها مـا يلـي      . بطريقة سليمة بيئيا  

ــات المنتَجــة وكم   ( ــدفقات النفاي ــة بت ــشروط     المتعلق ــا، وال ــوافرة لإدارته ــا المت ــا، والتكنولوجي ياته
ــتي          ــدة، وال ــستورد منتجــات جدي ــتي ت ــدان ال ــدها البل ــتعين أن تعتم ــتي ي ــة ال ــة والتجاري القانوني
تستدعي على نحو متزايد تبني معايير صـارمة لتقليـل النفايـات الـتي تنتجهـا وإعـادة اسـتخدامها                    

 تـــوافر المـــوارد البـــشرية المدربـــة؛ ونقـــص واســـتخراج المفيـــد منـــها وإعـــادة تـــصنيعها؛ وعـــدم
 وإعـادة   ) المفيـد منـها    نفايـات واسـتخراج   التشريعات؛ ونقـص الـبنى التحتيـة المخصـصة لجمـع ال           

تصنيعها؛ وانعدام الوعي لدى العموم؛ وعدم وجود بدائل اقتصادية للأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا               
  . يح الصغيرة العائدة لأسرالجهات التي تجمع النفايات خارج الأطر الرسمية وورش التصل

ــبي الاحتياجــات         - ٣٠ ــة أن يل ــات الإلكتروني ــامل يوضــع لإدارة النفاي ــج ش ــي لأيّ نه وينبغ
اللازمة لبناء القدرات الفنيـة والماليـة ويهيـئ بيئـة مؤاتيـة تركـز علـى الـسياسات وعلـى الحـوافز                       

  .المالية الكفيلة باجتذاب القطاع الخاص
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 ترمي إلى إعداد قائمة شاملة بمصادر النفايـات الإلكترونيـة      وينبغي أيضا وضع مشاريع     - ٣١
وينبغي رسم استراتيجيات لمعالجة مسألة النفايـات       . والخطرة وكمياتها ومكوناتها بشكل شامل    

. أول ظهورها واستراتيجيات للتقليل منها، لكفالة التخلـي عـن الممارسـات غـير الـسليمة بيئيـا                 
ــة   ــة والوطني ــة أصــحاب     وينبغــي للحكومــات المحلي ــة، وتعبئ ــذلها للتوعي ــتي تب  تكثيــف الجهــود ال

المصلحة كافـة، والتـشجيع علـى إدارة النفايـات الإلكترونيـة بطريقـة سـليمة بيئيـا وتيـسير هـذه               
. العمليــة وذلـــك أثنـــاء جمـــع هـــذه النفايـــات وخزنهـــا ونقلـــها إلى ورش التـــصليح أو التجديـــد 

لمخـصص منـها للـشركات الـصغيرة، في          ا لا سـيما  وستسهم برامج بناء القـدرات والتـدريب، و       
تحسين مراقبة النوعية في ورش التصليح والتجديـد، وسـتعود بالفائـدة علـى البيئـة وعلـى صـحة                 

  .العمال معا، دون المساس بالمردود الاقتصادي
وتُصدَّر كميات كبيرة من النفايات الإلكترونية إلى البلدان الناميـة لإعـادة اسـتخدامها            - ٣٢

ــها في     وتــصليحها وتجد ــة من ــة والثمين ــدها وإعــادة تــصنيعها، واســتخراج المعــادن غــير الحديدي ي
ــة ســليمة    ــدوام في شــروط بيئي ــتي   . مراكــز لا تعمــل علــى ال ــصدير بعــض المعــدات ال ويجــري ت

  .عادت تستخدم تحت ستار الهبات والتبرعات الخيرية ما
في أفريقيا وآسـيا ومنطقـة      وتُنقل كميات كبيرة من النفايات الخطرة إلى البلدان النامية            - ٣٣

وتــصدّر الولايــات المتحــدة . البحــر الكــاريبي، وبــشكل متزايــد إلى أوروبــا الــشرقية والوســطى 
ويبلـغ  .  في المائة من نفاياتها الإلكترونية إلى بلدان معينة كالهند والصين          ٥٠الأمريكية أكثر من    

 دولارا، في ٢٠متوســط كلفــة إعــادة تــصنيع حاســوب شخــصي واحــد في الولايــات المتحــدة   
واستنادا إلى منظمة غرين بـيس، شُـحن في عـام           . حين لا تتجاوز هذه الكلفة دولارين في الهند       

يرلنــدا الــشمالية وحــدها، خلافــا للقــانون، أ، مــن المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى و٢٠٠٣
الـسوق  ’’ طن من النفايات الإلكترونية غير المصرح عنها، أو نفايـات           ٢٣ ٠٠٠لا يقل عن     ما

ــة ــا والـــصين  ‘‘الرماديـ ــد وأفريقيـ ــشرق الأقـــصى والهنـ ــواردات  . ، إلى الـ ــصاءات الـ ــشير إحـ وتـ
 مليـون   ١٧,٥ التي قدمتها الأطراف في اتفاقية بازل إلى أنّ أكثـر مـن              ٢٠٠٠والصادرات لعام   

  .طن من الواردات هي معدات مصنفة كأجهزة أو خردة كهربائية وإلكترونية مستعملة
ولي في هذا السياق أمر لا بد منـه، وينبغـي تنظـيم الـسوق قانونيـا وفـرض                  والتعاون الد   - ٣٤

ويلـزم أيـضا تعزيـز قـدرة البلـدان،          . ضوابط صارمة علـى اسـتيراد النفايـات الخطـرة وتـصديرها           
ويـستدعي ذلـك ترسـيخ      . سيما البلدان النامية، على تطبيـق أحكـام اتفاقيـة بـازل وإنفاذهـا              ولا

الآليات الوطنية والإقليمية الموضوعة لتنفيـذ الاتفاقـات المتعـددة الأطـراف، وخـصوصا تـشجيع                
  .تبادل المعلومات بشأن الاتجار غير المشروع بهذه النفايات وفرض العقوبات على مرتكبيه
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  ة النفايات المشعةإدار  -هاء   
  النفايات المشعة    

تُخلّف جميع البلدان تقريبا نفايات مـشعة، سـواء أكـان ذلـك مـن جـراء إنتـاج الطاقـة                       - ٣٥
ــن اســتخدام         ــا، أم م ــراض وعلاجه ــشخيص الأم ــشعة لت ــائر الم ــن اســتخدام النظ ــة، أم م النووي

ــا النوويــة لتحــسين المحاصــيل الزراعيــة والأمــن الغــذائي، أم    مــن مختلــف التطبيقــات  التكنولوجي
وينبغي للحكومات الوطنيـة أن تكفـل تطبيـق تـدابير الـسلامة اللازمـة علـى         . البحثية والصناعية 

ــتعين عليهــا وضــع اســتراتيجيات  . إدارة النفايــات المــشعة الــتي تخلّفهــا أنــشطتها الاقتــصادية   وي
يـق ذلـك، لا بـد،       ولتحق. وخطط وطنية واتخاذ الإجراءات المتـصلة بهـا لإدارة النفايـات المـشعة            

كــــشرط مــــسبق، مــــن وضــــع الإطــــار القــــانوني الــــلازم والآليــــات التنظيميــــة والــــسياسات 
  .ةوالاستراتيجيات المناسب

والاتفاقية المـشتركة المتعلقـة بأمـان التـصرف في الوقـود المـستهلك وأمـان التـصرف في                     - ٣٦
 يتنـاول مباشـرة هـذه       النفايات المشعة هي، على الصعيد الدولي، الصك القانوني الوحيـد الـذي           

المسائل على مستوى عالمي وتشكل، بالتالي، أداة هامـة لتعزيـز إدارة النفايـات المـشعة والوقـود                  
وتهدف الاتفاقيـة المـشتركة، وهـي معاهـدة     . النووي المستهلك إدارة لا تنطوي على أي أضرار      

لأمـان في هـذا المجـال       مبرمة برعاية الوكالة الدولية للطاقة الذرية، إلى بلوغ مـستوى رفيـع مـن ا              
، )٢٠١٠أغـسطس  / طرفـا حـتى آب  ٥٧(وتقوم الأطـراف فيهـا      . في العالم أجمع والمحافظة عليه    

مرة كل ثلاث سنوات، بإعداد تقارير وطنية تخضع للبحـث في الاجتمـاع الاستعراضـي الـذي                 
ارتهـا بـين    وتتراوح نسبة النفايات المـشعة الـتي تتـولى الأطـراف في الاتفاقيـة المـشتركة إد                . تعقده
 في المائة من إجمالي النفايات المشعة في العـالم؛ وهـذه النـسبة المئويـة هـي حـتى أعلـى                 ٩٥  و ٩٠

ولا تقتصر فائدة الاتفاقيـة المـشتركة علـى البلـدان الـتي تنفـذ               . بالنسبة للوقود النووي المستهلك   
م المـواد المــشعة  بـرامج لتوليــد الطاقـة النوويــة فحـسب، بــل تتعـداها إلى البلــدان الـتي لا تــستخد     

  .في التطبيقات الطبية والصناعية إلا
ــسؤوليات في إطــار         - ٣٧ ــن م ــا م ــا عليه ــة، بالإضــافة إلى م ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي والوكال

الاتفاقيــة المــشتركة، تــسهم في الإدارة الآمنــة للنفايــات المــشعة عــن طريــق نــشر معــايير الأمــان   
مل التعاون الفني، وتوفير التـدريب، واسـتعراض        وتزويد الدول الأعضاء بمساعدة لتطبيقها، تش     

كل جهة لأداء نظيراتها، وإيفاد البعثات لإسداء المشورة بشأن الأطر التنظيميـة القانونيـة والـبنى      
  .التحتية الوطنية
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  النفايات الناتجة من خدمات الرعاية الصحية    
 غــير ملائمــة وغــير إن معاملــة النفايــات الناتجــة مــن خــدمات الرعايــة الــصحية معاملــة   - ٣٨

والإدارة . سليمة قد تخلّف عواقب وخيمة على الـصحة العامـة وآثـارا سـلبية هائلـة علـى البيئـة                   
  .السليمة لهذه النفايات هي، بالتالي، أحد العوامل الحيوية لحماية صحة البيئة

وتــشير دراســات الأوبئــة إلى أنّ احتمــالات انتقــال العــدوى إلى شــخص جُــرح بحقنــة     - ٣٩
 في المائــة في حــال الإصــابة بفــيروس التــهاب ٣٠مها مــريض مــصاب بمــرض معــد تبلــغ اســتخد
ــة في حــال الإصــابة بفــيروس التــهاب الكبــد   ١,٨، و Bالكبــد  ــة في ٠,٣، و C في المائ  في المائ

والإجراءات القصيرة والطويلـة الأجـل الـتي تُعتمـد     . حال الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية 
 النفايات الناتجة من خدمات الرعايـة الـصحية إدارة فاعلـة، تقتـضي التعـاون                لتنفيذ برامج إدارة  

وينبغـي أن ترسـم الـسياسات اللازمـة         . بين قطاعات متعـددة والتواصـل علـى جميـع المـستويات           
لإدارة النفايــات وأن تنــسَّق علــى الــصعيد العــالمي، علــى أن تطبــق مبــادئ إدارة هــذه النفايــات  

د، لإدارة هـذه النفايـات إدارةً ناجحـة، مــن وضـع سياسـات عامــة      ولا بــ. علـى الـصعيد المحلـي   
  .وأطر قانونية على الصعيد الوطني، وتدريب الموظفين، وتوعية العموم

العمــل علــى تخــصيص المــوارد  : وفي مــا يلــي المــسائل الــتي ينبغــي إيلاؤهــا أولويــة عليــا    - ٤٠
مـن خـدمات الرعايـة الـصحية؛ والعمـل          اللازمة لتنفيذ الخطط الوطنية المتعلقة بالنفايات الناتجة        

أيضا، عند التخطيط لحمـلات التحـصين العامـة، علـى تـوفير المرافـق اللازمـة لمعالجـة الكميـات                     
الكبيرة من النفايات المخلّفـة في فتـرة قـصيرة والـتخلص منـها بـصورة آمنـة، وذلـك قبـل تنفيـذ                        

لملائمــة والرخيــصة هــذه الحمــلات بوقــت طويــل؛ والعمــل كــذلك علــى تــصميم التكنولوجيــا ا
انظـر الإطـار   (لمعالجة النفايات الناتجة من خدمات الرعاية الصحية وتنفيذها على الصعيد المحلي  

  ).السابع
  

  الإطار السابع
  مستشفى بير، كاتماندو

نظــرا لأنــه لا يوجــد لــدى نيبــال البنيــة التحتيــة اللازمــة لإدارة النفايــات الطبيــة، يعمــد   
اطة إلى الـتخلص مـن النفايـات الطبيـة الناقلـة للعـدوى بإلقائهـا إلى                 الكثير من المستشفيات ببـس    

ومستـشفى بـير الموجـود في كاتمانـدو،         . جانب النفايات المترلية الـتي تتـراكم في شـوارع المدينـة           
 سرير، هو أقدم مستشفى في نيبال وتـديره الأكاديميـة الوطنيـة للعلـوم        ٤٠٠الذي يتسع لحوالي    

 لتـرا في مرفـق مخـصص لمعالجـة النفايـات            ١٧٥ازي تعقيم بـسعة     وقد ركب مؤخرا جه   . الطبية
 من أجل مكافحة هذا الخطر الذي يهدد الصحة العامة، وبدأ تطبيق ذلك في أقسام أخرى مـن                
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وتلقى هذه العملية دعما من كل مـن مؤسـسة الرعايـة الـصحية في نيبـال، ومنطقـة                   . المستشفى
  . ، ومنظمة الصحة العالمية“)Health Care Without Harm (رعاية صحية بدون ضرر”

وقـــد أنـــشئت لجنـــة لإدارة النفايـــات وســـاعد العـــاملون في المستـــشفى في اســـتحداث   
إجراءات فرز النفايات وتغيير تصميم العربات بحيث يتسنى فرز النفايات التي تجمع من جانـب               

عـن طريـق أجهـزة      وتعزيزا لإدارة النفايات، يتم إتلاف الحقن بعد استخدامها مباشرة          . الأسرة
قطع الإبر وأجهزة الإتلاف؛ ويجـري التخلـي عـن مـوازين الحـرارة وأجهـزة قيـاس ضـغط الـدم                      
الزئبقية؛ وتنقل النفايات الناقلة للعدوى إلى مركز المعالجة بشكل منفصل ويجري التعامل معهـا             

ــة للعــدوى والمــصنوعة مــن ال     بلاســتيك في أنحــاء مختلفــة مــن المــبنى؛ وتبــاع النفايــات غــير الناقل
ــة        ــات الناقل ــم النفاي ــصنيع؛ وتُعق ــادة الت ــصة بإع ــادن إلى الجهــات المخت ــورق والزجــاج والمع وال
للعــدوى في أجهــزة التعقــيم الــتي يــتم التحقــق مــن فعاليتــها باســتخدام مؤشــرات كيميائيــة           

  . وبيولوجية، وتجرَّب بانتظام لمعرفة ما إذا كانت لا تزال تعمل بفعالية
  

  النفايات البحرية    
ــالم تتجــاوز          - ٤١ ــى في المحيطــات في الع ــتي تُرم ــات ال ــة النفاي ــديرات إلى أن كمي ــشير التق ت
ــا     ٦,٤ ــا وتوزعهــا وحجمه ــد تنوعه ومــع وجــود اختلافــات بــين   . ملايــين طــن ســنويا ويتزاي

وهـذه قـضية عالميـة تخلـف        .  في المائة من النفايـات البحريـة مـصدرها الـبر           ٨٠المناطق، فإن نحو    
 - من المناطق الساحلية والبحـار المغلقـة أو شـبه المغلقـة، وفي جميـع المحيطـات         أضرارا في العديد  

ويمكن أن تؤثر النفايات الـصلبة سـلبا في صـحة الإنـسان والحيـاة البريـة                 . فوق سطح الماء وتحته   
ومــع اختتــام المجتمــع  . والموائــل، والــصحة والاســتقرار الاقتــصاديين لــسكان المنــاطق الــساحلية  

حتفال بالـسنة الدوليـة للتنـوع البيولـوجي، مـن المهـم التأكيـد علـى أن النفايـات                الدولي لتوه الا  
على سبيل المثال، عن طريـق الـصيد غـير    (يمكن أن تؤدي إلى فقدان التنوع البيولوجي البحري       

، وفقــدان وظــائف النظــام الإيكولــوجي  )“التائهــة”المقــصود لأجنــاس معينــة بواســطة الــشباك  
علـى سـبيل المثـال، مـا ينـتج مـن انخفـاض كميـة               (وخـسارة الإيـرادات     والخدمات التي يقدمها،    
، وحرمــان مجموعــات محليــة مــن ســبل عيــشها، وارتفــاع التكــاليف   )الــصيد وتقلــص الــسياحة

وتـشير تقـديرات متواضـعة إلى أن مـا تتكبـده            ). علـى سـبيل المثـال     (المتكبدة لتنظيف الـشواطئ     
 دولــة، وحـدها مــن  ٢١ الهــادئ، البـالغ عـددها   دول رابطـة التعـاون الاقتــصادية لآسـيا والمحـيط    

 ملايـين دولار    ٦,٥وتنفق أستراليا، مـا يقـرب مـن         .  بليون دولار سنويا   ١,٣خسائر يصل إلى    
  . سنويا على عمليات التنظيف
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ــصناعية          - ٤٢ ــة والأوســاط ال ــات المحلي ــات والمجتمع ــي الحكوم ــضروري تحــسين وع ــن ال وم
تي تخلفهــا النفايــات البحريــة وتقــدم الإرشــاد والمــشورة   بالتــداعيات علــى الاقتــصاد والبيئــة، ال ــ

وهناك ثلاثـة   . العملية بشأن طريقة تخصيص الموارد من أجل التخفيف من آثار الحطام البحري           
الحـد مـن كميـة النفايـات والحيلولـة دون      : إجراءات يجب أن يراعيهـا صـانعو الـسياسات، هـي       

ودة في البحـر؛ وتنظيـف المحيطـات والـسواحل       دخولها إلى البحر؛ ومراقبة حجم النفايات الموج ـ      
ولمعالجــة مــشكلة النفايــات البحريــة يلــزم اتبــاع اســتراتيجية   . مــن النفايــات مــا أن تظهــر فيهــا 

  . متنوعة العناصر تشتمل على قوانين تنظيمية وأدوات قائمة على السوق ومبادرات أهلية
  

  النفايات البلاستيكية     
ــالمي ال ــ  - ٤٣ ــواد البلاســتيكية مــن نحــو    زاد الاســتهلاك الع ــين طــن في  ٥سنوي مــن الم  ملاي

 مليون طن حاليا؛ وبالتـالي، فـإن كميـة البلاسـتيك المنتجـة      ١٠٠الخمسينيات إلى ما يقرب من  
وبـدأت النفايـات البلاسـتيكية تتحـول        .  ضعف ما كانت عليه قبل خمسين عامـا        ٢٠اليوم تبلغ   

ــصلبة   ــات ال ــسي في النفاي ــصر رئي ــشير الت. إلى عن ــسبة    وت ــشكل ن ــديرات إلى أن البلاســتيك ي ق
 في المائة من النفايات التي تجمعهـا البلـديات، وتعتمـد هـذه النـسبة علـى       ٤٠ و ١٥تتراوح بين   

وكميات كبيرة من هذه النفايات منتـشرة       . المستوى الاقتصادي ونمط الحياة وأنماط الاستهلاك     
وكلما أمكـن، ينبغـي الاستعاضـة     . الطلقبرا وبحرا، وهي إما تُحرق أو تُدفن أو تُلقى في الهواء            

عن المواد البلاستيكية بالمواد القابلة للتحلـل العـضوي؛ وينبغـي النظـر في إنتـاج هـذا النـوع مـن           
  . المواد البلاستيكية

ويمكن وقف الأضـرار الحتميـة الناجمـة عـن النفايـات البلاسـتيكية أو التقليـل منـها عـن                       - ٤٤
وفي معظـم الحـالات، يمكـن أن تكـون إعـادة           .  مـورد مفيـد    طريق إعـادة تـصنيعها وتحويلـها إلى       

. تــصنيع النفايــات البلاســتيكية مجديــة اقتــصاديا، حيــث ينــتج عنــها مــواد يــشتد عليهــا الطلــب   
إن كميـة   ) أ: (تتيح إعادة تصنيعها إمكانيـة خفـض انبعاثـات غـازات الدفيئـة لعـاملين همـا                 كما

كــن أن تعــادل كميــة الوقــود الأحفــوري؛     الوقــود الــذي يُنــتج مــن النفايــات البلاســتيكية يم     
يمكن تجنب تكوّن جيوب من الغازات الناجمة عـن التحلـل اللاهـوائي للنفايـات العـضوية              )ب(

  . بسبب رمي هذه النفايات مع النفايات البلاستيكية في مطامر مشتركة
 وفي الوســع إعــادة تــصنيع النفايــات البلاســتيكية مــن خــلال عمليــات إعــادة التــصنيع     - ٤٥

الــتي تُــستخدم فيهــا التكنولوجيــا الــتي تعيــد ) وتــسمى أيــضا إعــادة التــصنيع الماديــة(الميكانيكيــة 
معالجة النفايات البلاستيكية لإنتاج المنتجات بلاستيكية مشابهة لها أو مختلفة عنـها دون تعـديل               

 ويمكــن لهــذه التكنولوجيــا صــنع منتجــات أرخــص، لأن تكلفــة  . تركيبتــها الكيميائيــة الأصــلية
  . البلاستيك المعاد تصنيعه أقل، في معظم الحالات، عن البلاستيك الأصلي
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: بـديلا قـابلا للتطبيـق   ) أي إعـادة التـصنيع الكيميائيـة      (وتمثل إعادة تـصنيع المـواد الخـام           - ٤٦
حيــث يعــاد تــصنيع النفايــات البلاســتيكية لإنتــاج المــواد الخــام والوقــود والمــواد الخــام الــصناعية  

ــق    ــك عــن طري ــة  وذل ــها الكيميائي ــيير تركيبت ــواد     . تغ ــى الم ــاد عل ــذه المنتجــات الاعتم ــل ه وتقل
في إنتــاج الــصلب، علــى ســبيل المثــال، حيــث يــستعاض جزئيــا عــن الفحــم المعــدني : الــشحيحة

ــة      . بالبلاســتيك ــات البلاســتيكية لاســتخراج الطاق ــادة (ويمكــن اللجــوء إلى حــرق النفاي أو إع
  ). التصنيع الحرارية

  
  عدنية النفايات الم    

ــدأ،          - ٤٧ ــن حيــث المب ــيمكن، م ــصنيع، ف ــادة الت ــى إع ــها عل ــها بقابليت ــادن بطبيعت ــز المع تتمي
استخدامها مرارا وتكرارا ممـا يـؤدي إلى تـوفير الطاقـة والتقليـل مـن الآثـار الـسلبية الـتي يخلفهـا                      

 المتحـدة للبيئـة     وأشار الفريق المعني بالموارد التابع لبرنامج الأمـم       . على البيئة التنقيب عن المعادن    
في تقرير صدر مـؤخرا إلى أنـه لـيس هنـاك إلا عـدد محـدود فقـط مـن المعـادن مـن قبيـل الحديـد              

إلا أنـه علـى الـرغم       .  في المائـة   ٥٠والبلاتين، التي تتجاوز نسبة ما يعاد تصنيعه منها بعد رميهـا            
 إمكانــات مــن معــدلات إعــادة تــصنيع النفايــات المعدنيــة منخفــضة في كــثير مــن الأحيــان، ثمــة  

  . لرفعها كبيرة
ــاجم         - ٤٨ ــستغل كمن ــادن أن تُ ــدة مــن المع ــات المتزاي ــالمي، يمكــن للكمي ــصعيد الع ــى ال وعل

ويمكن أن يسهم استغلالها في خفض كمية المعـادن المـستخرجة           . ضخمة موجودة فوق الأرض   
لاقتـصادي،  من المصادر الأولية، وأيضا في فك الارتباط بين اسـتخدام المـوارد المعدنيـة والنمـو ا       

  . يؤدي إلى توفير كميات كبيرة من الطاقة مما
  

  تحسين إدارة النفايات الزراعية   -واو   
  سن قوانين وطنية بشأن إدارة النفايات الزراعية   -  ١  

ثمة حاجة ملحة إلى وضع استراتيجيات وطنية لإدارة النفايات وإلى سن قوانين وطنيـة                - ٤٩
وحاليـا، تركـز    . ا في ذلك التخلص من أوعية مبيدات الآفـات        بشأن إدارة النفايات الزراعية، بم    

والأحكـام ذات   . التشريعات الزراعية أساسا على الإنتاج الزراعي وحماية العمال والمـستهلكين         
الصلة بالنفايات الواردة في التشريعات الزراعية تكتفـي، في معظـم الأحيـان، الإشـارة إلى نـوع           

وينبغي أن تدرج في التـشريعات الوطنيـة   .  بيئية أوسع نطاقامحدد من النفايات أو إلى تشريعات    
  . الأحكام ذات الصلة، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، بمعالجة النفايات والتخلص منها

وتوصي منظمة الأغذية والزراعة بأن تعـالج القـوانين الوطنيـة المتعلقـة بمبيـدات الآفـات                   - ٥٠
ــة      ــدات الفارغ ــن أوعيــة المبي ــسألة الــتخلص م ــوي علــى مبيــدات      م ــات الــتي تحت  وســائر النفاي
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ومخزونات المبيدات غير المرغوب فيها أو غير الصالحة للاسـتعمال أو القديمـة، مـن أجـل تجنـب                   
وينبغــي التقيــد، لــدى ســن القــانون المتعلــق . آثارهــا الــضارة علــى صــحة الإنــسان وعلــى البيئــة

 المبيــدات الفارغــة والنفايــات الــتي بالمبيــدات، بالمبــادئ التوجيهيــة الدوليــة للــتخلص مــن أوعيــة 
  . تحتوي على مبيدات ومخزونات المبيدات غير المستخدمة أو القديمة

  
  جمع الطاقة من نفايات الكتلة الأحيائية   -  ٢  

ــة كمــصدر للمــواد والطاقــة أن يعــود إلى البلــدان      - ٥١ يمكــن لاســتخدام المخلفــات الزراعي
ــدتين تتمــثلان في إدارة النف  ــة بفائ ــواد    النامي ــة المتجــددة والم ــد الطاق ــشكل ســليم وتولي ــات ب . اي

وبالإضــافة إلى ذلــك فــإن الكتلــة الأحيائيــة هــي مــصدر محلــي للطاقــة متــاح في معظــم البلــدان،  
. ويمكن أن تتيح تنويع مصادر الطاقة وضـمان توافرهـا أكثـر مـن غيرهـا في كـثير مـن الحـالات                      

در مباشــرة، تتولــد بكميــات ضــخمة وإن الكتلــة الأحيائيــة، إلى جانــب اســتخراجها مــن مــصا 
  . وتصنيعها) والأخشاب(كمشتقات من حصاد المحاصيل الزراعية 

ــات         - ٥٢ ــي للحكوم ــة، ينبغ ــة كمــصدر للطاق ــة الأحيائي ــات الكتل ــزا لاســتخدام نفاي وتعزي
صـــياغة وتنفيـــذ سياســـات شـــاملة لعـــدة قطاعـــات، تؤكـــد أهميـــة نفايـــات الكتلـــة الأحيائيـــة    

نـات لاسـتخدامها كمـصدر للطاقـة، ووضـع نظـم التمويـل المناسـبة                تنطوي عليـه مـن إمكا      وما
وينبغــي للحكومــات، . لتــوفير الأمــوال اللازمــة لاعتمــاد تكنولوجيــا تحويــل النفايــات إلى طاقــة 

ــى العمــل في مختلــف         ــدرات عل ــاء الق ــرامج لبن ــستحدث ب ــة، أن ت ــشركاء في التنمي ــساعدة ال بم
 الزراعيـة، بمـا في ذلـك تقيـيم كميتـها وخصائـصها،              الجوانب المتعلقة بنفايـات الكتلـة الأحيائيـة       

ــشأن        ــداد دراســات ب ــا واســتخدامها، وإع ــار التكنولوجي ــة، واختي ــا الملائم ــيم التكنولوجي وتقي
  . المردود الاقتصادي لتحويل نفايات الكتلة الأحيائية الزراعية إلى مصدر للطاقة

  
  ة استخدام نفايات الكتلة الأحيائية لتعزيز جودة الترب  -  ٣  

إن الكتلة الأحيائية التي تنتجهـا كمـشتق نظـم الإنتـاج الزراعـي يـتم الـتخلص منـها في            - ٥٣
وفي بعـض القطاعـات،     . كثير من الأحيان إما عن طريـق الحـرق أو الرمـي في مطـامر النفايـات                

مــن قبيــل الزراعــة العــضوية، بــدأ اســتخدام الكتلــة الأحيائيــة علــى نطــاق واســع ومنــذ ســنوات  
ــة، وتزايــد اســتخدامها في أوســاط عمــوم المــزارعين   عديــدة مــن أجــل  وفي نظــم .  تحــسين الترب

الزراعة المحافِظة على الموارد، بدلا مـن حـرق المخلفـات الزراعيـة بعـد الحـصاد أو خلـط الكتلـة            
وإن هــذا الغطــاء، بالإضــافة إلى  . الأحيائيــة مــع التربــة، تتــرك في مكانهــا لتــشكل غطــاء للتربــة  

ــاه الــتي تُفقــد، يحــول دون ظهــور    تقليــصه تركــز المعــادن في  ــة المي ــة وكمي ــة، وتآكــل الترب  الترب
الأعــشاب الــضارة، ويحمــي الكائنــات الحيــة الدقيقــة الموجــودة في التربــة، ويــساعد علــى زيــادة 
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ويـؤدي ذلـك إلى تقلـيص مـا يلـزم مـن وقـت وعمـال لتهيئـة الأرض،              . كميات المواد العـضوية   
واء، وإلى خفض الحاجة إلى اسـتخدام المـواد الكيميائيـة،         وإلى تقليل استهلاك الوقود وتلوث اله     

ــة  ــرادات الزراعي ــادة المحاصــيل والإي وتــشير دراســات أجريــت مــؤخرا إلى أن الزراعــة   . وإلى زي
 مليون هكتار من الأراضـي الزراعيـة، معظمهـا في    ١٠٠المحافظة على الموارد معتمدة في حوالى       

وينبغـي للبلـدان    . لـى نحـو متزايـد في أفريقيـا وآسـيا          أمريكا الشمالية والجنوبية، ولكـن أيـضا وع       
الناميــة، علــى وجــه الخــصوص، اســتخدام الكتلــة الأحيائيــة كبــديل مــنخفض التكلفــة لتحــسين 

  . نوعية التربة
ويشكل تحويل النفايـات إلى سمـاد وسـيلة رخيـصة أخـرى تزيـد مـن أهميـة المـواد الخـام                 - ٥٤

ــضوية، مثــل المخلفــات الزراعيــة والفــضلا     والــسماد . ت الحيوانيــة، لاســتخدامها كأسمــدة  الع
وتضطلع المواد العـضوية في التربـة بـدور هـام في الحفـاظ              . العضوي مصدر غني بالمواد العضوية    

وهـي، بالإضـافة إلى كونهـا مـصدرا     . على خصوبة التربة وكفالة الإنتاج الزراعي المستدام بيئيـا        
  . ية والكيميائية والبيولوجية للتربةللمواد المغذية للنبات، تحسن من الخواص الفيزيائ

  
تعزيـــز بيئـــة مؤاتيـــة لتنفيـــذ اســـتراتيجية التقليـــل مـــن النفايـــات وإعـــادة    -ثالثا   

  استخدامها وإعادة تصنيعها 
  توفير بناء القدرات ونقل التكنولوجيا من أجل إدارة النفايات بطريقة فعالة   -ألف   

 أحـد العوامـل الـتي لا بـد منـها لتعزيـز البيئـة                يمثل بناء القدرات، علـى جميـع مـستوياتها          - ٥٥
المؤاتية لتنفيذ استراتيجية التقليل من النفايات وإعـادة اسـتخدامها وإعـادة تـصنيعها، والمـشاريع                

ويجــب علــى . والــبرامج المتعلقــة بالحــد مــن النفايــات وإدارتهــا، بمــا في ذلــك نقــل التكنولوجيــا   
النفايــات إدارة ســليمة بيئيــا والتقليــل منــها بطريقــة   الــبرامج، إذا أريــد منــها التوصــل إلى إدارة  

مــستدامة وفعالــة، أن تتجــاوز الاعتبــارات الفنيــة البحتــة لوضــع أهــداف محــددة وتنفيــذ التــدابير 
المناســـبة المـــصممة لتنـــاول العوامـــل الـــسياسية والمؤســـسية والاجتماعيـــة والماليـــة والاقتـــصادية  

  . والتقنية
هُج متكاملـة تـربط بـين التوعيـة والتـدريب وإشـاعة الظـروف        وتبين التجربة أن اتباع نُ      - ٥٦

والسياسات الإطارية المؤاتية، وعند الاقتضاء، نقل التكنولوجيـا، يـساهم بـشكل فاعـل في بنـاء                 
وللتأكد مـن إمكانيـة اسـتدامة هـذه النـهج وإعـادة       . القدرات المحلية للحد من النفايات وإدارتها 

. قييم النتائج كمـاً والتحقـق منـها ونـشرها أمـرا بـالغ الأهميـة               اعتمادها، لا بد من إنشاء نظم لت      
ويتطلب إشراك القطاع الخاص في نظم إدارة النفايات تحولا في دور المؤسسات الحكوميـة مـن                
تقديم الخـدمات إلى وضـع القـوانين التنظيميـة، ممـا قـد يتطلـب إيجـاد قـدرات مؤسـسية جديـدة                        
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ــسية وا    ( ــاءات التناف ــديم العط ــها تق ــن بين ــى وضــع     م ــدرة عل ــة، والق ــة والتنظيمي ــدرات التقني لق
لكفالــة تــوفر الـشروط الــضرورية لمــشاركة  ) الـصكوك التنظيميــة وإنـشاء نظــم الرصــد والمراقبـة   

  . القطاع الخاص في النظم المذكورة
وثمة عامـل رئيـسي للنجـاح في تنفيـذ الاسـتراتيجية الآنفـة الـذكر، وهـو إنـشاء آليـات                        - ٥٧

ون بين البنى المؤسسية التقليدية بطرق تساعد على رفع مـستوى الحـد مـن         مؤسسية لتيسير التعا  
وثمــة فائــدة مــن الــشراكات المتعــددة المــستويات بــين الحكومــات علــى         . كميــات النفايــات 
المحلي، إذ إنهـا تـضمن، أن أنـشطة الحـد مـن النفايـات علـى مختلـف         /الإقليمي/المستويات الوطني 

 مؤازرة الجهود الـتي تبـذلها الحكومـات والبلـديات للحـد             ويمكن. المستويات يعزز بعضها بعضا   
ــصلحة         ــر أصــحاب الم ــات نظ ــاس وجه ــق التم ــن طري ــات ع ــن النفاي ــق الحــصول   (م ــن طري ع

ــائج، علــى      علــى ــا وتطبيقهــا، وتقيــيم النت ــار التكنولوجي ــاء تحديــد الأهــداف، واختي آرائهــم أثن
  ). المثال سبيل
 المعدات وشحنها فحـسب، بـل يـشمل أيـضا           ونقل التكنولوجيا لا يقتصر على اختيار       - ٥٨

تعديل هذه المعدات لتتكيف مـع الظـروف المحليـة، وتـدريب الفنـيين المحلـيين، وصـيانة المعـدات                    
واستخدامها على المدى الطويل، وبالتـالي يـتعين بنـاء القـدرات وإشـاعة البيئـة المؤاتيـة لاعتمـاد                    

ــشرها  ــا ون ــا وتطويره ــدى    ويتطلــب نقــل التكنولوج . التكنولوجي ــوافر ل ــا أن تت ــسليمة بيئي ــا ال ي
وإذا لم تكـن    ). انظـر الإطـار الثـامن     (البلدان التي تتلقاها المـوارد والكفـاءات المؤسـسية اللازمـة            

متوافرة، يلزم تضمين المشاريع استراتيجيات لمعالجة هذه المسألة، عـبر طـرق منـها، علـى سـبيل                  
. لى تحـسين فـرص الحـصول علـى المـوارد          المثال، تدابير بنـاء القـدرات أو الأنـشطة الـتي تهـدف إ             

ويلزم مراعاة أوضاع السوق وقـوى الـسوق لـدى تـصميم مـشاريع نقـل التكنولوجيـا؛ ويجـب                    
تبيــان العوائــق وإزالتــها، عــن طريــق اعتمــاد أدوات سياســية عامــة، أو حمــلات التوعيــة أو غــير  

  . ذلك من التدابير
ز نظــم البحــث والتطــوير وتنميــة  ولا بــد مــن أن يــساعد نقــل التكنولوجيــا علــى تعزي ــ  - ٥٩

ولنجــاح المــشاريع، يــتعين تــوفر المعلومــات  . القــدرة علــى ابتكــار تكنولوجيــا وحلــول جديــدة 
ــة        ــة وتكلف ــسياسات الحكومي ــا معلومــات واضــحة عــن ال ــا فيه ــة بم ــسريعة والموثوق ــة وال الدقيق

لي، ومـا يخلفـه   التكنولوجيا الجديدة ومدى فعاليتها، والفرص المتاحة للحصول على الدعم الدو  
ولكـي تكـون الاسـتراتيجيات      . إحداث التغيير التكنولوجي الضروري من تبعات طويلة الأجل       

فعالة، ينبغي أن تشمل تطوير مجالات بحث محددة، ولا سيما في المؤسـسات الـتي لـديها مـوارد                   
  . مالية محدودة، وإنشاء مراكز البحوث وتعزيز البنية التحتية اللازمة للبحث
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   الثامنالإطار

نقل التكنولوجيات السليمة بيئيا لإدارة النفايات الـصلبة الـتي تجمعهـا البلـديات إدارة          
  أكثر مراعاة للبيئة في مدينة هافانا

تركَّــز هــذا المــشروع بــشكل رئيــسي علــى تمكــين المــوظفين في الــوزارات والمقاطعــات   
ة البلديـة بمـا يـتلاءم مـع         والبلديات من تصميم وتنفيذ اسـتراتيجيات لإدارة النفايـات الـصلب          

وكـان الهـدف    . احتياجات البلد ووفقا لمعايير الإدارة السليمة إيكولوجيا للمـوارد الطبيعيـة          
مــن المــشروع تحــسين قــدرة المنطقــة المــشمولة بــه علــى إدارة النفايــات الــصلبة الــتي تجمعهــا  

ــى الــصع         ــات وعل ــديات والمقاطع ــستوى البل ــدرات علــى م ــك ببنــاء الق ــديات، وذل يد البل
وقد تحقق ذلك عن طريق التدريب النظري من جهـة، والخـبرة العمليـة المكتـسبة                . المركزي

واســتند المـشروع إلى نهــج متكامــل  . في تنفيـذ مــشاريع إيـضاحية مختــارة، مـن جهــة أخـرى    
يشمل التوعية وبناء القدرات والتدريب علـى الـصعيد المحلـي، ونقـل التكنولوجيـا الـسليمة                 

  . بناء قدرات جميع الأشخاص المعنيين جزءا أساسيا منهوكان. بيئيا والمعارف

ومن النتائج الرئيسية التي حققها المـشروع إنـشاء نظـام متكامـل لفـرز مختلـف كميـات                     
يـشمل هـذا النظـام مختـبرا لتحليـل النفايـات            (النفايات التي تجمعها البلديات وإدارتها لاحقا       

وعـلاوة علـى ذلـك، أصـدرت وزارة         ). ومصنعا للغـاز العـضوي وإنتـاج الـسماد العـضوي          
ــة       ــديات الأخــرى لبحــث الوســائل اللازم ــة تعليمــات إلى البل ــصاد والتخطــيط الكوبي الاقت
للــشروع في عمليــة فــرز النفايــات الــصلبة الــتي تجمعهــا البلــديات أو اعتمادهــا مــع تكييــف  

  . أنشطتها مع الظروف المحلية باستخدام الموارد المتوفرة محليا

ع أنجزه كل من منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية والمركز الوطني للإنتـاج الأقـل تلويثـا،           مشرو  :المصدر  
  ).٢٠٠٩-٢٠٠٥: مدة المشروع(كوبا، بدعم من وزارة الدولة للشؤون الاقتصادية، سويسرا 

    
  تمويل الإدارة المستدامة للنفايات والاستثمار فيها  -باء   

ــا    - ٦٠ ــاليف إدارة النفاي ــشهد تك ــات ــين      . ت ارتفاع ــراوح ب ــسبة تت ــة ن ــدان النامي ــق البل وتُنف
ــا أن مجمــوع        ٧٠ و ٦٠ ــا علم ــى جمــع نفاياته ــات عل ــا المخصــصة للنفاي ــن ميزانياته ــة م  في المائ

 في المائـة مـن      ٢ إلى   ١الخدمات المتصلة بالنفايات الصلبة التي تجمعها البلـديات تـستهلك نـسبة             
نـــاطق المتقدمـــة، تتـــراوح كلفـــة فـــرز النفايـــات مـــن  وفي الم. النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي لبلـــد مـــا

للطـن لجمـع النفايـات      / دولارا ١ ٣٢٠للطن الواحد في النفايات المختلطـة إلى        /دولارات ١٠٧
ــا بــين      . بعــد فرزهــا ــر يومي ــراوح أســعار محــارق النفايــات القــادرة علــى حــرق طــن مت وقــد تت
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مار مـــا لا يقـــل عـــن  دولار، ممـــا يُجـــبر المالـــك علـــى اســـتث ٢٠٠ ٠٠٠ دولار و ١٠٠ ٠٠٠
وتبلــغ الكلفــة الــسنوية لحــرق طــن متــري مــن   .  مليــون دولار في البدايــة٦٠٠مليــون إلى  ٣٠

وقـد تتـراوح الكلفـة الإضـافية للـتخلص مـن الرمـاد المتبقـي                .  دولارا ٣٠النفايات مـا متوسـطه      
وفي مدينــة يبلــغ عــدد .  دولار للطــن المتــري٥٠٠ دولار و ٢٠٠برميــه في مطــامر محــددة بــين 

 دولارا وتكـاليف حرقهـا    ٩٥ نسمة، تبلغ تكاليف رمي النفايات في المطامر         ٥٠ ٠٠٠سكانها  
  .  دولارا١٤٧
ــوام        - ٦١ ــاء الأعـ ــات أثنـ ــدمات إدارة النفايـ ــة في خـ ــتثمارات الحكوميـ ــد ازدادت الاسـ وقـ

وبــدأت الاســتثمارات الحكوميــة في البلــدان المتقدمــة تتركــز مــؤخرا علــى اســتخراج   . الأخــيرة
 مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة           ١٦,٥فخصصت المملكة المتحدة مبلغ     . الطاقة

وتخطــط الــصين لتخــصيص . لمــشاريع تحويــل النفايــات إلى طاقــة عــن طريــق المعالجــة اللاهوائيــة 
ــوان رينميــنبي  ٨٦٢,٩ ــوفير )  بليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة ١٢٦( بليــون ي لت

  . مة لإدارة النفايات الصلبة التي تجمعها البلدياتوبناء البنى التحتية اللاز
لكن كثيرا ما يكون التمويل الحكومي غير كاف لتلبية الطلب المتنـامي علـى خـدمات       - ٦٢

ومـن خـلال مـشاركة القطـاع الخـاص،          . إدارة النفايات في البلدان المتقدمة والبلدان النامية معا       
ثمار عـبر تـوفيره خيـارات مرنـة للحـصول علـى             جرى تذليل العديد من العقبات في مجال الاست       

ــة مــن القطــاع     . التمويــل ــادرات التمويــل المتأتي ــد في المملكــة المتحــدة لمب ويعكــس العــدد المتزاي
. الخاص لإدارة النفايات الاهتمام المتنامي للقطاع العام بمشاركة القطاع الخاص في هـذا الحقـل      

إدارة النفايــات بمــا لا يقــل عــن ات وأدى إشــراك القطــاع الخــاص علــى الحــد مــن كلفــة خــدم 
في المائة في بلدان كالمملكة المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية وكندا، وبمـا لا يقـل عـن                  ٢٥
وينبغـي للبلـدان الناميـة أن تـوفر بيئـة مـشجعة لإقامـة الـشراكات بــين         .  في المائـة في ماليزيـا  ٢٠

  ). الجدول انظر(القطاعين العام والخاص 
  

 الــــشراكات القائمــــة بــــين القطــــاعين العــــام والخــــاص في أمريكــــا اللاتينيــــة  ترتيبــــات    
  وداكار  والفلبين

  
  تفاصيل المشاريع والفوائد الناجمة عنها  المكان

ــة الخــدمات  •  أمريكا اللاتينية  ــات إلى الحــد مــن كلف ــاملين والمركب ــاجي الع أدى ارتفــاع إنت
  .  في المائة٥٠بنحو 

 مركـز طـبي ومستـشفى محـارق للنفايـات خاصـة٢٠٠ن  يستخدم أكثر م ـ    •  الفلبين
تعمل بدرجة حرارة مرتفعة وأنشأها القطاع الخاص لمعالجـة النفايـات الـتي

  . تنقل العدوى وتخلفها خدمات الرعاية الصحية
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  تفاصيل المشاريع والفوائد الناجمة عنها  المكان

ــام والخــاص هــذا القطــاع في  •  داكار احتكــر مــشروع مــشترك بــين القطــاعين الع
ات لخصخصته قائمـة علـى المنافـسةالبداية، لكنه جرى لاحقا اعتماد ترتيب     

  . للحصول على عدد من العقود لتقديم الخدمات
  

وأتاحت خيارات التمويل المتاحة، كالتمويل البـالغ الـصغر والتمويـل المخـتلط، تغطيـة                 - ٦٣
فعلـى سـبيل المثـال، أنـتج المـشروع التـشاركي            . تكاليف المشاريع في عدد من المناطق في العـالم        

 في البرازيل صناديق ائتمانيـة بالغـة الـصغر بفـضل            ٢٠٠٦مة للنفايات المنشأ عام     للإدارة المستدا 
واســتُخدمت الأمــوال المتــوافرة في هــذه الــصناديق كمــصدر لــرأس المــال   . الهبــات الــتي قُــدمت

كمـا اسـتخدمت   . المتداول بهدف تمويل عملية نقل النفايات واسـتخدامه في حـالات الطـوارئ          
معي النفايات الذين تمكَّنوا من تسديدها بعد تلقـي المـدفوعات مـن             الأموال لمنح قروض إلى جا    

  . المسؤولين عن مستودعات إعادة التصنيع
وفي مثال آخر، قـدم التمويـل البـالغ الـصغر إلى مؤسـسات صـغيرة جـدا تتـولى شـؤون                       - ٦٤

، )Smokey Mountain(“ الجبـل الـداخن  ”مكتب للنفايات في منطقة مانيلا الكـبرى يعـرف بــ    
وتتــولى المؤســسات .  عامــا ويحتــوي علــى مليــوني طــن متــري مــن النفايــات   ٤٠جــود منــذ مو

ومكَّـن التمويـل البـالغ      . الصغيرة جمع وفرز وبيع النفايات عن طريق مرفق لإعادة تصنيع المـواد           
  . الصغر هذه المؤسسات من الحصول على قروض وزيادة قدرتها على توليد الإيرادات

أو إقفــال مــشاريع /د درس نمــاذج التمويــل المختلطــة لإحيــاء وويجــري علــى نحــو متزايــ  - ٦٥
، اســتحدثت حكومــة المملكــة  ٢٠٠٣وفي عــام . إدارة النفايــات، الــتي تواجــه مــصاعب ماليــة 

ــراض التحــوطي    ــدعى الاقت ــاً يُ ــارا تمويلي ــشؤون   . المتحــدة خي ــة والغــذاء وال وتوصــي وزارة البيئ
ضة المخـاطر في مراكـز إعـادة تـصنيع النفايــات     الريفيـة، مـثلا، بتـبني خيـار الاسـتثمارات المنخف ـ     

ففـي إحـدى الحـالات، وحـي حالـة مجلـس قـضاء ويـست ساسـكس، مـوِّل                    . وحيازة الأراضي 
وكـان يمثـل حـوالي      (العنصر المنخفض المخاطر في عناصر عملية المعالجة البيولوجيـة الميكانيكيـة            

  .)٥(عن طريق الاقتراض التحوطي)  في المائة من العملية٦٠
، الملحـق باتفاقيـة     )٦(وتُسهم آلية التنمية النظيفة التي أطلقت في إطار بروتوكول كيوتو           - ٦٦

ــى         ــات عل ــشاريع إدارة النفاي ــدرة م ــاخ، في تحــسين ق ــير المن ــشأن تغ ــة ب ــم المتحــدة الإطاري الأم
لكــن تجــدر الإشــارة إلى أن آليــة . الــصمود ماليــا، وهــي آليــة ســوقية ينبغــي المــضي في تعزيزهــا 

__________ 
  .٣٠٨٢٢، رقم ٢٣٠٣، المجلد مجموعة معاهدات الأمم المتحدة  )٥(  
  .٣٠٨٢٢، رقم ١٧٧١المرجع نفسه، المجلد   )٦(  
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 في المائـة فقـط؛      ٥لنظيفة تؤدي إلى رفع المعدل الداخلي لمردود المـشاريع بهـامش ينـاهز              التنمية ا 
  . وبالتالي فإن العثور على مصادر أخرى للتمويل أمر حيوي للمشاريع

  
  إقامة الشراكات  -جيم   

أطلقت حكومات وطنية ومؤسسات دولية مختلفة أنشطة لـدعم تنميـة القـدرات علـى                 - ٦٧
) بما يـشمل الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص      (ساتية وآليات التمويل صعيد الأطر السيا 

لكن الجهـود المبذولـة حـتى الآن مـشتتة وتفتقـر إلى التنـسيق وغـير                 . وتكنولوجيا إدارة النفايات  
وإن الإدارة الفعالـة للنفايـات، بـسبب مـا تتـسم بـه مـن        . كافية لتلبية احتياجات البلدان الناميـة     

ن تنـسيق وتكـاليف، تـستدعي مـشاركة أصـحاب المـصلحة المتعـددين في كـل                  تعقيد وتتطلبه م  
وثمة حاجة واضحة إلى معرفة وإشـراك جميـع أصـحاب المـصلحة في إدارة               . مرحلة من مراحلها  

ــدولي       ــة علــى الــصعد ال ــدة متين ــز التعــاون معهــم ليتــسنى إقامــة شــراكات جدي النفايــات وتعزي
الـشراكات بـالأخص لتعزيـز التعـاون لبنـاء القـدرات         وهناك حاجة إلى هذه     . والإقليمي والمحلي 

ــا    ــادل المعلومــات، ونقــل التكنولوجي ــشرية، والبحــث، وتب ــه ينبغــي أن  . المؤســسية والب كمــا أن
يشارك المشمولون بهذه الشراكات مشاركة حيويـة في مجـال الـدعوة والتعلـيم والتوعيـة المتعلـق                  

  . بإدارة النفايات
ــرح بر    - ٦٨ ــسياق، يقت ــذا ال ــة لإدارة     وفي ه ــة شــراكة عالمي ــة إقام ــم المتحــدة للبيئ ــامج الأم ن

النفايات، تنـسيق الأنـشطة وزيـادة تبـادل أفـضل الممارسـات بـين البلـدان، وحـشد المـوارد مـن                       
كما تخطـط إدارة الـشؤون      . أجل توسيع نطاق الممارسات الناجحة وتطبيقها في أماكن أخرى        

مـم المتحـدة لإطـلاق شـراكة دوليـة مكرسـة لتلبيـة              الاقتصادية والاجتماعية في الأمانة العامة للأ     
احتياجــات المرافــق العامــة للنفايــات والبلــديات ودعــم خطــط العمــل والاســتراتيجيات المحليــة     

  . للإدارة المستدامة للنفايات
    

  السبيل الذي ينبغي سلوكه في المستقبل  -رابعا   
ــة التن      - ٦٩ ــة عــشرة للجن ــدورة الثامن ــضوء كــاملا في ال ــى حجــم   أُلقــي ال ــستدامة عل ــة الم مي

وبـدأت الزيـادة الـسريعة في أحجـام     . وخطورة المشكلة التي تطرحها الإدارة الـسليمة للنفايـات     
وأنواع النفايات الصلبة والخطرة نتيجة النمو الاقتـصادي والتوسـع العمـراني والـصناعة تتحـول              

 الناميـة الـتي تعـاني مـن        إلى شاغل رئيسي لدى الحكومات الوطنية والمحلية، ولا سيما في البلدان          
وإن ما يخلّفه تلوث الأراضي والمياه والهواء من أضـرار          . ضائقة على صعيدي الموارد والقدرات    

وتتـسبب إدارة النفايـات     . صحية على سـكان المنـاطق المجـاورة وعلـى البيئـة المحليـة يـزداد حـدة                 
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 سـامة وفقـدان مـواد       بغير فعاليـة وكفـاءة بانبعـاث الغـاز المـسبب للاحتبـاس الحـراري وغـازات                
  . وموارد ثمينة

وما زالت عمليات إدارة النفايات واستخراج الموارد من النفايـات لا تحظـى بالأولويـة                - ٧٠
كمـا أن الـسياسات الوطنيـة والمحليـة المتعلقـة        . في العديد من البلـدان، ولا سـيما البلـدان الناميـة           

ول لتغطيــة جميــع أنــواع النفايــات بـإدارة النفايــات لم تــصبح بعــد علــى درجــة كافيـة مــن الــشم  
وفي العديـد مـن البلـدان المتقدمـة، مـا زالـت الأطـر الـسياساتية                 . وجميع جوانب إدارة النفايـات    

  . المصممة لدعم استخراج الموارد من النفايات لا تفي بالغرض
 أما الأهداف ذات الأولوية التي تتصدر الخيارات الـسياساتية لإدارة النفايـات، فتتمثـل               - ٧١

في وضع وتنفيـذ الـسياسات الكفيلـة بالحـد مـن إنتـاج النفايـات وتقليلـها إلى أدنى حـد، ودعـم            
ــة وكفــاءة، مــع التركيــز علــى إعــادة اســتخدام       ــة بفعالي إدارة النفايــات الــصلبة والخطــرة المتبقي

وينبغــي للبلــدان أن تــضع . النفايــات وإعــادة تــصنيعها واســتخراج المــواد المفيــدة والطاقــة منــها 
ــا، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بتقليــل النفايــات إلى أدنى حــد وفرزهــا، وإعــادة     أهــداف ا محــددة زمني

تـــصنيعها واســـتخراج المـــواد منـــها، وجمعهـــا بكفـــاءة، ومعالجتـــها، والـــتخلص منـــها بـــشكل   
  . بيئيا سليم
وينبغي أن تُتخذ خطـوة هامـة أخـرى وهـي تحـسين نوعيـة وموثوقيـة البيانـات المتـصلة                       - ٧٢

وينبغـي للبيانـات أن تـشمل لـيس فقـط الكميـة الحاليـة        . سنى تحديـد المـشكلة بدقـة   بالنفايات ليت 
لمختلف أنواع النفايات المنتجة، بل أيضا الكميـات المتوقعـة منـها في المـستقبل، وذلـك لإعـداد                   
توقعات تتيح التخطـيط الـوافي لاسـتخراج المـوارد منـها والاستعاضـة عـن المـواد الأصـلية بمـواد                      

تكلـف بمـسؤولية جمـع وتحـسين        “ خلايـا معنيـة بالنفايـات     ”الحكومـات إنـشاء     وقد تود   . بديلة
وتحديث البيانات المتعلقة بالنفايات بما يشمل جميـع مـصادرها، فـضلا عـن تحديـد كميـة مجمـل                    

  . النفايات بالانتقال من المستوى المحلي إلى المستوى الوطني
إدارة النفايـات إلى التكنولوجيـا      وبالإضافة إلى وضع السياسات وتنفيذها، تحتاج نظـم           - ٧٣

وينبغـي للبلـدان أن تُطلـق بـرامج مكثفـة لبنـاء القـدرات               . والتمويل لبنـاء الـبنى التحتيـة المطلوبـة        
وينبغـي  . بهدف تمكين المـوظفين المعنـيين مـن اختيـار التكنولوجيـا المطلوبـة وتطبيقهـا وتـشغيلها                 

ر وتعديل التكنولوجيا لتـتلاءم مـع   تعزيز قدرات مؤسسات البحث والتطوير لتمكينها من تطوي     
الظروف المحليـة؛ ويكتـسي دور المنظمـات الدوليـة في بنـاء القـدرات وتعزيـز إمكانيـة الحـصول                     
على التكنولوجيا أهمية حاسمة؛ وينبغـي أن يعـزز تـوفير المـوارد الماليـة لبنـاء الـبنى التحتيـة لإدارة                      

 واعتمــاد أدوات ماليــة مبتكــرة لجمــع وهنــاك حاجــة أيــضا لوضــع. النفايــات في البلــدان الناميــة
ــات    ــن أجــل إدارة النفاي ــوال م ــين      . الأم ــشراكات ب ــة ال ــرص إقام ــر في ف ويمكــن مواصــلة النظ

  . القطاعين العام والخاص كوسيلة لزيادة توفر الموارد المالية وإمكانية الحصول عليها
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هامـة في هـذا الـشأن       وثمة جانـب    . ولا يجوز إغفال الأبعاد الاجتماعية لإدارة النفايات        - ٧٤
إذ ينبغـي وضـع بـرامج    . داخل البلدان النامية وهو دور وضع جـامعي النفايـات بجميـع أنواعهـا          

لــضم هــذه الــشريحة مــن المجتمــع إلى نظــم لإدارة النفايــات تكــون حديثــة وآمنــة وســليمة بيئيــا    
  . يمكنهم من كسب دخل لائق بما
ــواع محــددة مــن ا      - ٧٥ ــلاء اهتمــام خــاص لأن ــتعين إي ــات   وي ــها النفاي ــات المنتجــة، ومن لنفاي

الإلكترونية، والنفايات البلاستيكية، ونفايات الكتلة الأحيائية الزراعيـة، والنفايـات الناتجـة مـن              
  . خدمات الرعاية الصحية، والنفايات الصناعية الخطرة، والنفايات المشعة

 والمبـادئ التوجيهيـة     ويجب أن تنفَّذ على الصعيد الـوطني الاتفاقـات المتعـددة الأطـراف              - ٧٦
كما ينبغي وضع القوانين والقوانين التنظيمية والمعـايير وتعزيـز إنفاذهـا علـى              . المتصلة بالنفايات 

ويجــب أن تــستخدم علــى نطــاق أوســع الحــوافز الاقتــصادية لتقليــل . الــصعيدين الــوطني والمحلــي
  . النفايات إلى أدنى حد وإعادة تصنيعها

 بــأن أفــضل طريقــة لمعالجــة المــسائل المتــصلة بــإدارة النفايــات وأخــيرا، ثمــة وعــي متزايــد  - ٧٧
ــة       ــشركاء في التنمي ــشراكات بــين مختلــف الحكومــات والقطــاع الخــاص وال ــة ال تكمــن في إقام

  . والجهات المعنية الأخرى
وفي المستقبل، يجـب أن يُنظـر إلى النفايـات علـى أنهـا مـورد، وأن تنفـذ إدارة النفايـات                     - ٧٨

ولا يمكن أن يتم ذلك إلا في موازاة تطبيـق الحكومـات         . وحتى التخلص منها  بدءا من ظهورها    
لمبـــدأ رفـــع مـــستوى مـــسؤولية المنـــتج واســـتخدام الأدوات الاقتـــصادية والأدوات الـــسياساتية  

  . الأخرى للاستهلاك والإنتاج المستدامين بيئيا، ولا سيما في البلدان المتقدمة
يق التنمية المستدامة، مع ما تعود عليه من فوائـد في    وستُسهم مجمل هذه الجهود في تحق       - ٧٩

مجــالات تحــسين الــصحة العامــة، وتخفيــف حــدة الفقــر، وخلــق فــرص العمــل الكــريم، وتحــسين  
مستويات المعيشة، والحد من انبعاثات الغـاز المـسبب للاحتبـاس الحـراري والملوثـات الأخـرى،                

  . وإطالة حياة الموارد
  


