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Alcance de las definiciones
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Definicion de los subsidios a los
combustibles fosiles

OMC 1994

cuando haya una contribucion financiera de un gobierno o de cualquier
organismo publico en el territorio de un Miembro (denominados en el presente
Acuerdo “gobierno”), es decir:

if) cuando la practica de un gobierno impligue una transferencia directa de
ondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o
posibles transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias
de préstamos);

ii) cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se
percibirian (por ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales)

iii) cuando un gobierno proporcione bienes o servicios -que no sean de
infraestructura general- o compre bienes;

iv) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacién, o
encomiende a una entidad privada una o varias de las funciones descritas en los
incisos i) a iiiLsupra gue normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene que
las lleve a cabo, y la practica no difiera, en ningun sentido real, de las practicas
normalmente seguidas por los gobiernos
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Subsidios a los combustibles fdsiles en
Ameérica Latina y el Caribe

Post-tax fossil fuel subsidies as a % of GDP 2015 (IMF)
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Own Graph, data from: IMF 2015: http://www.imf.org/external/np/fad/subsidies/data/codata.xlsx
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Impactos de los subsidios a los
combustibles fésiles

* En la economia

* En el medioambiente

* En la salud

* En la justicia social

* En el presupuesto publico
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Impactos econdmicos de los SCF

* Ventaja para las empresas subsidiadas, desventaja para
las otras que no solamente no reciben los subsidios
sino que ademas pagan por ellos

 Menos innovacion, menos incentivos a la inversion en
ER y en eficienca energética

A menudo no muy focalizados o con objetivos no
actualizados

A menudo generan mucha burocracia y hasta
corrupcion

* Ejemplo: Subsidios a los precios de |la energia en
Alemania
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Ganancias de bienestar al remover los SCF
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Impactos ambientales de los SCF

6,000

e Cambio climatico

:

* Deforestacion

* Perdidad de
biodiversidad

e Contaminaciodn del suelo
. . 7 . 1000 |-
e Contaminacion del aire ' =
‘ -_—

0
. e 7/
[ ] C t All products Coal Petroleum Natural gas Electricity
O n a m I n a C I O n C e a guxamdaes lGlob:wafmng @ Local air pollution Doma:cdfacmrs D':oregom consumption tax revenue

S$ billions (nominal)
w o
8 2

U
ro

Source: IMF 2015: https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15105.pdf

{3 United Nations

S¥7 Office for Sustainable Development

=<



Impactos sobre la salud

* La contaminacion del aire causa enfermedades
respiratorias y cardiovasculares

* La OMS estima que alrededor del 90% de la poblacion
mundial respira aire contaminado, causando alrededor
de 7 miliones de muertes prematuras al ano

e Segun el Banco Mundial, las muertes por
contaminacion del aire costaron a la economia global
alrededor de US$225.000 millones en ingresos
laborales perdidos en 2013

* FMI prevé una disminucion global del 55% en muertes
prematuras al eliminar los SCF
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Reformar los SCF puede llevar a...
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Impactos sociales de los SCF

Allocation of FFS by
income quintile
(average across

20 low and

middle income
countries)

Source: IMF

Source: IMF 2010: https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10202.pdf
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Impactos financieros de los SCF

* En muchos paises
los SCF
constituyen una
cantidad
sustancial de los
ingresos publicos

* Finalmente
alguien tiene que
pagar por los SCF!

Sources:
IEA: https://www.iea.org/weo/energysubsidies/

IMF 2015: https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15105.pdf
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Los SCF incentivan mayores emisiones de
GEl y por ende van en contra del Acuerdo
de Paris

"Los niveles estimados de emisiones agregadas de
gases de efecto invernadero en 2025 y 2030
resultantes de las contribuciones previstas y
determinadas a nivel nacional no se encuentran
dentro de los escenarios de 2 ° C de menor costo,
sino que conducen a un nivel proyectado de 55
gigatoneladas en 2030, y también sefala que se
requeriran esfuerzos de reduccidn de las emisiones
mucho mayores que los asociados con las
contribuciones previstas y determinadas a nivel
nacional para mantener el aumento de la
temperatura promedio global por debajode 2°C
por encima de los niveles preindustriales al reducir
las emisiones a 40 gigatoneladas o a 1,5 ° C por
encima de los niveles preindustriales. . ”(Articulo 17)
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GSI / IISD - Guia a la reforma de los subsidios a

los combustibles fosiles para formuladores de
politica

1. Obtener los precios correctos: como cambiar los
sistemas de precios de los combustibles fosiles -
el objetivo final es el precio basado en el
mercado

2. Gestion de los impactos: estimacion de los
efectos de la reforma y mitigacion de los
impactos no deseados

3. Construyendo apoyo: organizacion internay
consulta externa y comunicacion.

Available online: https://www.iisd.org/gsi/sites/default/files/ffs guidebook.pdf

f&3)) United Nations

XF¥7” Office for Sustainable Development



Distribucion de los beneficios de los
subsidios por grupo de ingresos (% del
beneficio total del subsidio)

Total impact Directimpact Indirectimpact

Source:
WP15/250
IMF 2015
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GSI / IISD - Guia a la reforma de los subsidios a

los combustibles fosiles para formuladores de
politica
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sistemas de precios de los combustibles fosiles -
el objetivo final es el precio basado en el
mercado

2. Gestion de los impactos: estimacion de los
efectos de la reforma y mitigacion de los
impactos no deseados

3. Construyendo apoyo: organizacion internay
consulta externa y comunicacion.
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Mensajes claves

v Estar preparados

v'Los SCF son un problema estructural y requiren
soluciones estructurales

v'Construir apoyo politico
v'Articular un objetivo positivo

v'Implementar la reforma gradualmente — enfocarse
primero en los SCF mas regresivos

v'Planificar con cuidado los tiempos de la reforma
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Estudio de caso: la reforma de los SCF en Iran en

2010

* Iran fue el primer pais productor y exportador de
energia en reducir drasticamente los subsidios
indirectos masivos para productos energéticos.

= En 2010, los SCF costaron a la economia irani USD 101
mil millones — o 1/3 del presupuesto publico total

" En diciembre 2010: reforma — alza de los precios

= SCF sustituidos por transferencias de dividendos
energeéticos a la poblacion. - USD 45 por mes por
persona (USD 30 mil millones en el primer ano)

" Disminuye la inegualdad y la tasa de pobreza
= Otros USD 10-15 mil millones para empresas
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El impacto de la reforma a los subsidios en Iran
en 2011

» Demanda energética

» Consumo de combustible

(cayd de 66 miliones a
54 miliones litros / dia)

» Contaminacion del aire

» Disegualdad, la
compensacion aumento los
niveles de ingresos de las
familias mas pobres a nivel
de salario minimo

—
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Factores de éxito iniciales — Iran

v'Esté preparado: un plan sélido para la reasignacion y la redistribucion
de ingresos, la creacion de cuentas fue muy tangible para los
consumidores de energia, un enfoque ambicioso liberd volumenes
sustanciales de ingresos

v'Soluciones estructurales: reasignacion y redistribucidn, eficiencia
energética en la industria, tarifas de multiples niveles en electricidad y
gas natural segun la region / geografia

v'Crear apoyo politico: Menos exitoso: los recortes dramaticos fueron
una respuesta a la falta de apoyo politico para el proceso

v'Articular un objetivo positivo: la informacion, las campanias televisivas,
dejando clara la l6gica de la reforma, aparecia diariamente en los
medios antes de la reforma.

v Implementar la reforma gradualmente: No

v'Planificacion cuidadosa de los tiempos: Los subsidios se levantaron en
diciembre 2010 cuando el uso de la energia era bajo
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El Hierro — El despliegue de energia renovable
como factor habilitante para |la reforma de SCF

Meta: Primera isla funcionando al 100% con renovables en el mundo

2010: 100% dependiente de los combustibles fésiles para todas necesidades
energéticas

Electricidad generada en una central eléctrica diésel de 11 MW subvencionada
por un fondo especial para cubrir el costo adicional de la generacion de diésel en
las Islas Canarias: costos de generacidon x3 en la Espaia continental

Transicion: Instalacidon de una planta hidroeléctrica de energia edlica (12 MW
edlicay 11 MW hidroeléctrica) para diversificar la combinacion de energia: el
crater volcanico se utiliza para el almacenamiento hidraulico bombeadoluly /
August 2015: 53% total electricity supply from RE

Impacto climatico: Reduccion potencial de emisiones de CO, por 22,000 tCO,

Impacto econédmico: Ahorros de EUR 3.5 miliones anuales por las reducciones
en gasto en combustibles fdsiles

Impacto fiscal: ventas de electricidad renovable recaudan EUR 4 miliones
anuales

Transporte sostenible: Ingresos por compra de vehiculos electricos
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Useful links on the case studies

Iran

= IMF (2011):
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/3
1/Iran-The-Chronicles-of-the-Subsidy-Reform-25044

= [ISD (2012):
https://www.iisd.org/gsi/sites/default/files/pb14 iran.pdf

El Hierro:

= [EA_RETD (2012): http://iea-retd.org/wp-
content/uploads/2012/06/IEA-RETD-REMOTE.pdf

= |[RENA (2016): http://irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2016/IRENA Path
to Prosperity Islands 2016.pdft
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