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SCF en el sector transporte en la teoria:
El enfoque de la GIZ sobre la fijacion del precio del
combustible y la reforma a los SCF en 3

dimensiones
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Niveles de precio del combustible: la
categorizacion de la GIZ
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La GIZ usa 4 categorias de paises para establecer un punto de referencia para las politicas de
transporte y energéticas
https://www.giz.de/expertise/downloads/giz2017-en-ifp2016-2017.pdf
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Nivel de precio de la gasolina: 4 principios




Categorias de regulacion de precios

Descripcién Ejemplos

Regulaciéon ad hoc  Cambios no Arabia Saudi,
sistematicos en el Bolivia, Qatar, )
precio a lo largo de Nigeria £

intervalos largos o
precios constantes a
los largo de varios

anos
.y . . . Time
Regulacioén activa  Los precios son Surafrica,
regulados y China,
revisados sobre la Vietnam

Price

base de criterios pre-
determinados y/o
formulas, a menudo
a intervalos
regulares
(semanales,
mensuales) Time

Price

Regulacién pasiva La regulacion se Alemania,
0 no regulacién limita al nivel EEUU
impositivo y
condiciones marco
(por ejemplo calidad
de la gasolina)

Time



Regulacion de precio: 3 principios

* Principio 1: Reflejar cambios en los costos de
produccion, transporte y refineria

* Principio 2: Permitir ajustes inflacionarios

* Principio 3: Limitar las consecuencias
presupuestarias, desarrollar estratégias de
salida claras

f&9) United Nations

X¥7 Office for Sustainable Development



Transparencia: Ejemplos

Cuan transparente es la composicion y regulacion
de los precios del combustible?
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Transparencia: 4 principios

v'Principio 1: Los actores institucionales
iInvolucrados en la fijacion de precios son
conocidos

v'Principio 2: Los principios de fijacion de precios
son conocidos

v'Principio 3: La informacion sobre la composicion
del precio esta disponible

v'Principio 4: La informacion sobre los precios y la
fijacion de precios es publica, facil de accesar,
comprensible y transparente
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El enfoque de la reforma en 3 dimensiones
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El enfoque de |la reforma en 3 dimensiones:
ejemplo

X — Price increase v
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Los bajos precios del combustible crean un
circulo vicioso en el sector del transporte

Precios

bajos o m—
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Circulo virtuosos de los precios elevados del
combustible en el sector transporte sector
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La reforma de los SCF en practica:

GSI / 1ISD - Una guia para la reforma de los
subsidios a los combustibles fosiles para los
formuladores de politica

1. Establecer los precios correctos: como cambiar
los sistemas de precios de los combustibles
fosiles: el objetivo final es el precio basado en el
mercado

2. Gestion de los impactos: estimacion de los
efectos de la reforma y mitigacion de los
impactos no deseados

3. Generar apoyo: organizacion interna y consulta
externa y comunicacion.

Available online: https://www.iisd.org/gsi/sites/default/files/ffs guidebook.pdf
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Mensajes claves

v Estar preparados

v'Los SCF son un problema estructural y requiren
soluciones estructurales

v'Construir apoyo politico
v'Articular un objetivo positivo

v'Implementar la reforma gradualmente — enfocarse
primero en los SCF mas regresivos

v'Planificar con cuidado los tiempos de la reforma
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Indonesia: La reforma de los subsidios a la energia 2015

% to State Budget
Subsidies in Total (%) 18.5

Energy Subsidies (%) 134

- Fuel & Gas Subsidy (%) 7.9
- Electricity Subsidy (%) 5.5
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Gastos en subsidios a la energia, salud, educacién e
infraestructura en Indonesia 2011-2017 (in million USD)
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Reforma de la fijacién de precios en México desde el
2014: Realizar la transicion desde los subsidios a los
impuestos al combustible

= SCF para la gasolina y el disel valian poco menos del 1% del PIB en
2011

= LaLey General de Cambio Climatico alland el camino para las
reformas del precio del combustible

= Para 2014, la caida del precio del petroleo y el estado de las finanzas
publicas de México hicieron de la reforma una cuestion de urgencia.

Porcentaje de los ingresos fiscales totales recaudados por el impuesto

al combustible y el impuesto al carbono en México

2014 2015 2016 2017
Fuel tax -0.7% 8.2% 7.7% 9.4%
Carbon tax 0.5% 0.3% 0.3% 0.3%
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Indonesia FFS 2015

Mexico FFS 2015

Establecer | Reforma de combustibles menos regresivos | La transicion escalonada hacia precios de
los precios | primero (gasolina), seguido de diesel energia mas altos facilité el cambio de FFS a
correctos | (2016) y electricidad (2017). Desregulacién | FF-tax: los precios regulados se ajustan cada
de precios, transicidon a precios basados en | vez mas regularmente como un paso en el
el mercado. camino hacia los precios basados en el
mercado
Gestion de | La reasignacion de ingresos transparente, Es probable que |la reforma haya sido
los vinculada al sistema de redistribucion fuertemente progresiva, pero aun asi limité
impactos preexistente, la reforma del subsidio el gasto de los hogares mas pobres. Las
eléctrico deja el subsidio en vigor para medidas redistributivas limitadas significaron
aproximadamente 3 millones de hogares, que el aumento del precio del petrdleo
19 millones sin subsidio 01/2017 provoco la protesta de Gasolinazo.
Constuir Soporte construido también por La comunicacién de la reforma de la ECA es
apoyo comunicacion transparente de la inequidad | menos transparente, pocas explicaciones de

de los beneficios FFS. Apoyo politico dentro
de los ministerios y agencias
implementadoras.

la justificacion de |la reforma.Poco apoyo
politico bajo nuevo gobierno.




Conclusiones y normas de buenas practicas.

1. Los impuestos al combustible son un medio para implementar una
politica racional de precios del combustible.

2. Los precios de los combustibles deben reflejar los costos econdmicos,
sociales y ambientales del transporte por carretera.

3. La transparencia en la regulaciéon de precios fomenta la participacion
publica y un apoyo politico mas amplio

4. Se necesitan soluciones estructurales para abordar los problemas
estructurales asociados con los SCF.

5. Para reducir el riesgo de reversion de politicas, la reforma de los SCF
debe incorporar una reforma gradual de los precios del combustible en
un acto legislativo

6. La voluntad politica y el apoyo de todos los partidos para la reforma de
los subsidios, combinados con el apoyo del publico en general, pueden
ayudar a fomentar procesos sostenibles de reforma a largo plazo.
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Muchas gracias por su atecncion!
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