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����	����	�

20–22 
	�� 2012 ��� � !
�-�-;������ ������ <��%�����
� ��' �� �����-
�
���� ����
�
	, ���������� ������ 20 ��� ����� <��%�����

 ��' �� ������-
	��� ���� 
 ����
�
	 1992 ���. <�	�����
 �����
 ���������� ���%�����

 
«!
� + 20» &��� «�������» $�����
�� � ��������� ������
���� ����
�
� 
 
�������-
�
� �
���� 
 
���
���
����)��� ����
 ������
���� ����
�
�. >����� � ��� &��� 
������� �&��� ���������, ���
������� �
����� ���&������� � ����
���

 ��
�-
�
��� ������
���� ����
�
�.

> ����� ��������
 � <��%�����

 «!
� + 20» � 2011 ��� �� �������
	 
����
���� !���
����� %�����

 ?.@. A������ 
� �������
����� %�����)-
��� ������� 
�����
���)��� �����
, �&���������� �����
���
�, ���#�� #���� 
 
!���
����� �����

 ���� &��� �%���
������ A�������������� ��&���� ������ 
$�������� �� �&�������
	 �����
� !���

 � <��%�����

 ��' �� ������
���� ���-
�
�
	 � 2012 ���. 

'������
� ����, ������������� (������, 
�%���
���� �& �������� �����)-
����� �������������� ���
�
�
 !���
����� "�����

 �� �������� ������
���� 
����
�
� �� ������
� 20 ���, ��������� � �������� ���
� 1992–2011 ��., ����
�-
���� ���
�

 �� �������� �������
 «!
� + 20» (�� 
���	���
�� ������� �& 
���
-
���
����)��� ������ ������
���� ����
�
� � �
����� ��') 
 ����
����� �
��

 
����� ����
��� ���&��)���� ����
�
�. 

��
������� � ����� �����
 ������������� 
 ����&����� $��������, �����
�-
�� %�����)��� ������� 
�����
���)��� �����
, ��&D����� !���
����� "�����

, 
�&���������� �����
���
�, �&�&���
� �������������� ����
��
�
, ����� ���-
�������� �����
���
�, ��� �������������, �������
��	�, &���������, �����-
��	, �� ��
&�
�����	 � ����)��� ����
�� ����
���
� !���

 � ���������

 
������
���� ����
�
�.

(����� �������� ��
������)����) �@� «(������» �� $%%���
���� ���� � ��&�-
�� �� ��������� �����.

!�����
���) A�������������� ��&���� ������ $�������� �� �&�������
	 
�����
� !���

 � <��%�����

 ��' 

�� ������
���� ����
�
	 («!
� + 20»), 
������
� ����
���� !���
����� "�����



@. E��
��
�
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«… �������	 � ��
� ���, ����
, �
��
	��, ���	���	���� �������� ���� 
�������� ��
��, �������	�� ���	����� ��
 �������	…

���������� 
�������	�� ������ � ����� ������� ��������	����»
�.�. ���	
�!�� (1863–1945), 

!�����"�� ����!�� ����� XX ��!	 � ���	��� 	�! � #����

«$���!� �� ����� � ���������, ����!� �� � �����, � ����
�, 
����!� �� � ����� ��
������, ��� �
��	� � ����	��� � �����
��» 

�.�. %�!��	�� (1846–1903),
�������� ������ � �������
, ����	���� ����!�� "!��� 

�������
��� � �����	&�� ����

«'�����! ����� 
����������� 
	�� ������������ ���������� !��	, 
��� �������	���, *!����	������	�, 	 � �����		����	��	�, 

� ����� ����� ���� �������	�	, !���� ��!����� !��	»
+.-. -�
����(1828–1903), ����!�� &�����& 

«/� ��� ����� ��������� ���	� � ���	�, !������ ��"�� �� � *���� 
����������� �	������. ���������� �	������ ���
���	�	�� � ����!� 

�����"������	�� �	����	���� ������ ����, �	������ �&�	����!����, 
	�!�, ���	���	��. ���������� �	������ ���
���	�	�� ���������� �������� 

���������!��� 
��	, 	 *��, !����, �&��	 �	���������. 
� ���� ����	��	�� ���� ������!	 �	!�� ���	���, ����� �������� ��� 
��	 
���� � �������, ���� �	��, ����� � ����� ���������� ���� ���	 

�	����	 ���	��
�������»
7	���	�� /��!���!�� � ���� :��� ;�����

«� 	������"�� 
���������� �� 
���� ������� ����	���. 
<��	��
����� ���������� �������	, *!����!� – ��	��� ������� 	"��� 

����������� �	������ � *�� ��
�» 
7����
�� :������!�� -�
��	��� �.�. 7���
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�����	�

?������� ��� ��
��� ������������ ������
������� ����������
. � ���� 
������� – $�� ����������
 $�����
�������, ��������
�������, �������� ����
-
�
�, � � ����� – ����������
 ���������
� �����������
� ������������ ����� 
�����	 
 $�����
�����	 ���&��)��� ��������%�. F����� ��������%� �����&-
�� ����&
�) ������������ � 
����
������ �������
�, � �� ����� ��� $�����
������ 
��������%� ����������� ���������, ����������, �&����� ������������ �� �����-
�
	 
 �������� ���
���
�. '��
��	��	�� $�����
�����	 ��������), ������� 
���������� � ������ &
�������&���
�, ��������

 ������� ������&��������� ��-
������, ������

 ��
����� ����, 
������

 ��������� ����, ���&��)��� 
�-
�����
�� ��
����, ��� ���� ������	� ��
�
��� �� ���
������#��
�� �������� 
 
��
����� �
����� /���
. >����� � ���, ����� «��
�
�» ����
� �� ��� &������-
�� 
 ��������� ������������ ����������) ������
�, ���
 ��� �������� $�����
-
�����	 ������ 
 �����
��� �����
� �� �� �����������
�. ��$���� � �����-
��� �������
 -- ���� �������)��� ���&����� ����������� ����
 �������� ��
�� 
���
���)���� ���
�������
� � �
����� «������� – ��
����� ����» 
 �&������-
�
� ������
���� ����
�
� $��� �
�����. 

'� ������ �����)����� ������� 
��������
� A���������� <��
��
�� 
�� ������	��� ���� 
 ����
�
	 �� ����� � ����)��-�
�
����� '�����

 
(�� -����� E������� � 1987 ��� &�� ���������� ���� «'�#� �&��� &��-
���», � ������� �%�����
����� �������� ��
��
� ������
���� ����
�
� ������-
������: «*�����
��� ����
�
� ������������ �����������
� �����&������ �����-
������� �������
�, �� ������� ����������
 &���
� �������
� �����������) 
��&�������� �����&����
».

��
��
�� ������
���� ����
�
� &��
 ��
���� ������
 ����
���)��� &���� 150 
����� �� <��%�����

 ��' �� ������	��� ���� 
 ����
�
	 � !
�-�-;������ � 

	�� 1992 ���. > ��
����� ��� �� �������� �� �� --I ��� &��� ��������, ��� ��-
���) ����
�
� ������
��� � ���
��)���, $�����
������ 
 $�����
������ ����� ���-
�
�. H�������
 ���������
 ��������� ���&��)��� 
 ����������������� ���
 
������
���� ����
�
�, �������)��� ���������
� �����)����
 ����
��� 
 ����
��-
	�
��� ����� � $��� �%���, � ����� ���
��)��-$�����
����
� 
 ���
�
����
� ��
-
��
���� ���������� ��
�
�, �����&����	�
� ����#��
	 �������
� ���� �&
��-
�
� 
 ��#��
	 $������-���
��)��� ����.

> 1990-� ��� !���
� ������� �� ���
�
����
� ��%��� � �&����
 ������ ����-
��	��� ����, ��
��� ���
	 ����� %�����)��� ������� 
 ���
�
����
� 
�
�
-
��
�, ���	��� ��#��
� 
����)�����
� $�����
����
� 
�����������, ���
�
�� �-
�������
���

 
 ������
 �������� ��������
� �� ������) ��&D����� "�����

, 
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?�<J@? � !K@JH/@�HH �!H'�H��> *�L�MNH>�(� !@/>HLHF > !���HM�<�M "K?K!@�HH. 
!���HM�<HM >/(JF? '@ '�>*O �@!@?H(A* *�L�MNH>�(� !@/>HLHF. ��?(�L�><@ < «!H� + 20»

� ����� ����#��
� 
�%���
���������
 �&�����������
 
 &���� #
������ �� ���-
��
� � ��#��

 ��
����������� ���&���.

!���
���
� 
�
 ������
���� ����
�
� � !���

 �������) � ����� ���������-
�
� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 19 ������� 1992 �. P 1522-�, �� ������-
�

 �������� &��� ������ A�������������� ���
��
� �� �����&���
 �������-
�
� �� ����
���

 ��#��
� <��%�����

 ��' �� ������	��� ���� 
 ����
�
	. 
K� ���������), � ��������
, �������
�) 
 �������
�) � ����
���)���� !���
����� 
"�����

 � 1 ���&�� 1992 ��� ������ ���
����)���� ����� �����
� �� ����
��-
�

 ��#��
� ����� ���%�����

. *����� ����
���� !���
����� "�����

 �� 
4 %������ 1994 ��� P 236 «� �������������� �������

 !���
����� "�����

 
�� ������ ������	��� ���� 
 �&�������
	 ������
���� ����
�
�» �� ��#��
� 
������������� ���� ����
���)���� !���
����� "�����

 ���������) �����-

�) ���� �����
� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� ������ ������	-
��� ���� �� 1994–1995 ��. � �������� ������� $���� ����
���

 �������� ������-
�
� ��������� �������

, � �� ��������
���� ����&�������
� – �����&����) 
 ���-
��
 �� ����������
� ����
���� !���
����� "�����

 ������ �������

 ������-
� !���
����� "�����

 �� ����) ������
���� ����
�
�. ������������� � ���-
��� �&�����
� ������ �������

 4 ������ 1996 ��� &�� ���������� 
 � �����-
��� ��&��� �� ������

 ����
���)���� !���
����� "�����

, � 1 ������ 1996 
��� ����
��� !���
����� "�����

 ���
� *����� P 440 �����
� <������
	 
������� !���
����� "�����

 � ������
���� ����
�
	. > ���&�� 1996 ��� 
A
�$�����
�
 !���

 �� 
�������
� �����������
� ����
���)���� !���
����� 
"�����

 �� 8 ��� 1996 �. P 559 «� �����&���� ������� �������������� �������

 
������
���� ����
�
� !���
����� "�����

» �������
�� � ����
���)���� ���-
��� ���
��� ������� �������

. ������)�� ������#
� �������
�� <������

 ��-
����� !���
����� "�����

 � ������
���� ����
�
	 �� �����)��� $���� �������) 
�&������)����) ���
���
� ���&
�)����
 � �&������, ��������� � ��#��
�� ������ 
$�����
����
� 
 ���
��)��� ���&���, �� �������
	 ����
���)���� !���
����� 
"�����

 &�� �����&���� ������ «������������ ��������� �� 1997–2000 ���. 
����������� ����������� 
 $�����
����
� ����». < �������
	, �������������� 
�������
� ������
���� ����
�
� !���
����� "�����

, ������ ������� �&���-
���� � ���&�� 1997 ��� �� ������

 ����
���)���� !���
����� "�����

, �� 
&��� ��
����. ����� ������ �������

 ���&�������� � (������������� ?��� 
"�����)���� ��&���
� !���
����� "�����

 <��
��
�� �� ���&����� ������
-
���� ����
�
� 
 $��������-������)���
���� ������� $��� ���
��

, � ������ ��-
������
 � >���
����� ����
�� �� ������
���� ����
�
	 � M�������&���� 26 ����-
��� – 4 �����&�� 2002 ���. ?��)���#�� ����
�
� 
�� ������
���� ����
�
� ����-
�
�� � +�����
������ ����
�� !���
����� "�����

, ��&������ ����������
�� 
����
���)���� !���
����� "�����

 �� 31 ������� 2002 �. P 1225-�. L��
� �&��-
���, � !���

 ������� $��� �� ����
���

 ������
���� ����
�
� � ����� �������� 
$�����
����
� �����
��.

�
������� ��
�
�, ������� �����
���� !���
� � 90-� ��� -- ����, �����
��� 
�������� �� ��#��

 $�����
����
�, $�����
����
� 
 ���
��)��� ���&��� � ���-
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>>K?K'HK

������ ������
���� ����
�
� – ����� �� ������
��
�, �������������� �����-
�
����
 �����
, &�� ����
����� �� � ������ �&D���, ����) 
� �
� �������) ���)-
�� �� &�����. 

L�� �� �����, �� 
����� ��&���, ���������� � 1990-� ��� � !���

 � �&����
 
������
���� ����
�
�, � 2002 ��� � >���
����� ����
�� �� ������
���� ����
�
	 
� M�������&���� &��� ����������� «'��
����)��� ������ ��������� !���
����� 
"�����

 ��
 ������� � ������
���� ����
�
	»1. > $��� �������� �� ������ 
����
�� �������� ������
� 
 %�������, ��
�	�
� �� ���
���
� ��������� � ���-
������ ������
���� ����
�
� �� ���
����)��� 
 ����������� �������, �������
-
�������), ��� !���
� �������� ������
��� �� ���) ������
���� ����
�
�.

�� 
����� ����
������� ���
 ������������
� 
 ����
�
� ��� %������������ 
����
� �����)����� �����)����
 !���

, ������������ �� ����
���
	 ��
��
��� 
������
���� ����
�
�, ���������� �������� �
���
� � ����
�)��� ���������

. 
������)�� � ���������� ������
 �� &�� ������
��� �������� ����� ����������� 

 
�
������� ������
���� ����
�
�, � ����� 
����)������ 
��	�
��� ����� 
����
��
�
 �� ����)��� ����������� 
 
�
�������, ������� ������	� ����
���� 
������� ������
���� ����
�
�. 

1 ����������� A
�
��������� $�����
������� ����
�
� 
 �������
 !���
����� "�����

 � ���-
��
�� A
�
�������� 
���������� �� !���
����� "�����

 
 A
�
�������� ��
����� ��-
������ !���
����� "�����

 �� ���
�������

 � ������� �����
�
��� $�������� � 2002 ���.
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1. �������� � ����	
��		 ��	�	��� 
������	���� ��
�	�	� � ����	����� �������		 


� ������	� 20 ���

1.1. �����!"�#�$� %&'(&') * &,�-*� ��!&/3$"&4& 567"$!$8 

'� <��%�����

 ��' �� ������	��� ���� 
 ����
�
	 � 1992 ��� &��
 ��
-
���� ��
��
�� ������
���� ����
�
� �
������ ���&������, ��
&���� ����� ��
-
����	�
� ������������ ����
�
� � ������ �������

 ������
���� ����
�
� � ���-
��� $�����
����
�, $�����
����
�, ���
��)��� 
 ���
�
����
� ��������	�
�. 
����	�
� #���� ����� ����������
� ���������� ����� �
������ ����
�
� �� 
������ $�
� ��
��
��� 
 �����
��� ���
���
��� ��������� � ���
���

 �����. 

> 2000 ��� �� ����
�� L��������
� &��� ��
���� ?�������
� L��������
� 
�����
���

 �&D�
������ '��
�, �� ������� ������ ����
 �� ��&� �&������)-
���� �����) ����� �� ����
�
� ����)��� �� ������ �������� 
 ����&�
�) ����-
�������� �� ���� 
 &�����
. > ?�������

 ������ ������
�
�) �& ����������

 
��
�������� � ���������� ������ 
 ���	�
��� ������ ����� 
 ����������� � �&-
����
 &��)&� � �
�����, ������, &�������
, ������������)	, ���#��
�� ������-
�
� ������	��� ���� 
 
���
�
���
�� � ����#��

 ����
�. E��
 ��������� 
���
 ����
�
� ���������
� (�!L) �� ���
� � 2015 ���. ������ ������ ��������� 
� ���
���

 �!L ����������� �� &���� ��� 60 �����������, ��������� 190 �����. 
��������� ����
�
� ��' (�!��') � 2005 ��� �� ���
���
� ��
&���� $%%��-
�
����� ����� � �&����) ����
�
� �� ���&��)��� ������ ����
������ �� !���

 
�������
	 �!L. > 2005 
 2010 ���� &��
 ����������� ����� �!��' � ���-
������ � ���
���

 �!L � !���

. 

>����� � ��� ���������
 �!L �� ����	��� 
��������	�
�
 
�
�������
 �����-
�
���� ����
�
�. ���������� ��������� ���
� ������, �����&������� �����-
��
��
 ��', �����
���
�� $�����
������� ������
������ 
 ����
�
� (�+�!), 
>���
���� &����� 
 ����
����
 �������
 �����
���
��
.

<������
�� ������� !���
����� "�����

 � ������
���� ����
�
	, ��
��-
��� � 1996 ���2, � �������� %�������, ������	�
� �������� � ����
���

 ��
��
-
��� ������
���� ����
�
�, &��
 ��������� ���������
, ��������
��	�
� �������� 
�
��
 �������
�, ������) $�����
������� ����
�
� ������ 
 $�����
������ &����-
�����
� – �.�. ��� ��������	�
� ������
���� ����
�
� – ���
��)���, $�����
��-
��
� 
 $�����
����
�. /���
���)��� ����) ����������� �����������, ���&���� �� 
�������� �
��
 (������
���)����) �
��
 ��������, �������
� ��� �����)�, ���-
���) ����
� 
�
 �&���������)��� �������, ������) ��������
, ������) ����
���

 

2 *�������� *����� ����
���� !���
����� "�����

 �� 1 ������ 1996 ��� P 440.
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����), ��#�� �������
� � �
����� �����
 �!L, ������� ����������� ��'. >����� � 
��� ����	��� ��������	�
� ���
�
�
 � �&����
 ������
���� ����
�
�, ������� �� 
�������	��� ������� �!L, ���, ����
���, ���� � �&����
 $�����
���

 $�����
�
 
(��
���
� �������������
, ����#��
� $�����$%%���
�����
), ���� �� ��
���
	 
�
��� ��
����� 
 ����������� ��������%, �������
� ����
 
 �.

?���� ��
��
��� 
�%�����
� � ����
���

 ��
��
��� ������
���� ����
�
� � 
!���

 �� ������
� 20 ��� �� ����� ?����� �!��' 2010 ��� «���
 ����
-
�
� ���������
� � !���

: ����� � &�����», ���&�
�������� � H�������� ����� 
����
��
������� ����� ��' 
 !�������, � ����� 
�%�����

 
 �����
����, ����-
���������� %�����)���
 �������
 
�����
���)��� �����
 !���
����� "�����

 

 ����
����
 
����������)��
�
 �������
, ��� 
��	���
���� �������
� �� 
 �-
��
������ �����)���� � ���� �&������ ������
���� ����
�
� – ���
��)��� �����-
���, $�����
�� 
 ������	��� ����. ��
����� � 1992 ��� ��
��
�� ������
��-
�� ����
�
� 
 �������) �!L, ������	�
� � 2008 ���, ��
����� �������������� � 
��
�����
�� 1 
 2.

1.2. �5&45��� " '&�!$9�-$$ ��:�/ 567"$!$8 !)�83�:�!$8

���) 1. J
��
��
� ������� �
���� 
 �����
�������� ���
����)��� ��
���
�� &�����
 � !���

 �������� ��� �������
� 

� �����
 �
�� ����
������� �
�
����. � 2001 ��� ��&�	����� ������
��� ���-
���
� � ��
���
	 ��
 &����� �������
�, �&����������� 
����� $%%�����
 $����-
�
������� ����
�
�. /� ���
� ���� 2000 
 2007 ����
 $�� ��� ������
���) � �� 
����, � �%
�
� ����� ��
�
��� � ������ 1,2 % �� ���������� ����� �������
�. 

����
%
�� ����
����� &�����
 �����
� � ���, ��� ���
�� ���
�
����� ��-
�
��)��� &�����
 (���������� ���)
, �������� ���)
 � ��)�
 
 ���
� ���
-
��)�� ����
��� ������ �������
�) �������������� $�����
������ &�����), ���� 
��&��������&��� ������� �� ����� �&�����
�) ��&� ���
��)�� ��
������� ���-
���) &�����������
�. /������ � $�����
�� ������� ��������	� ����� 60 % �� �&-
��� �
��������
 &����� �������
�. >������ �������
���)���� ���������&��� 
������ � �
��� &���� �����������, ����� �����, �
��
� ������� ������ ���-
�. /���
���)�� ���
����)��� 
%%�����
��
� �� �����	 &�����
. > ����
���
-
��)��� ������� &�����) ��������
������ � ��&��)#
� ������ 
 ���)���� ����-
����
, �� ������	 ��
��
��� 40 % ����� ����
������ �������
� !���

 (����� 
2010 ���), ���� ��� �� ��	 ���)����� �������
� ��
��
��� ���)�� 27 % �&��� 
�
��������
 �������
� ������.

A
����� %
�������� 
 $�����
����
� ��
�
�, ��������#
� !���
	 � ����
-
�� 2008 ���, ������� ������� ����� ������#���� ����� �������
�, 
 � ���&�� 
2008 ��� ��
 ��
�
�
�) � 88,4 % �� ������ ���&�� ��������� ���. > 2009 ��� 
$�����
������ ���D	������ 
 ���� ���
��
�
���� ��������� ����
���)���� 
!���
����� "�����

 ������
�
 ��
�������
�) ������� ����
� ����� ��-
�����
�, �������� �� ������������ ��� �����#������� ���
������� 
 ��
��-
�
� >>�. > ���&�� 2009 ��� ����)��� �#���� ���� �������
� ��� ������
�
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101,9 % �� ������ ���&�� 2008 ���. +�����
����
� ���� 
 ����� ���� ���
��)��� 
������
 ���
��� �	�� 
 ����� � ��)�
 �����&�������
 ������������� �����-
���
	 �
��������
 ��
&���� &����� �������
�. 

> �����)���� � ����� ������� ����
���
� XXI ���� �����) �&
�)�� �
��
�-
�

 %��� &�����
, ��
������� $��������)���
 � ������ ?�������

 ���������
� 
(��� ����� 1 ������ �R@ � ��)). +��������)��� &�����), 
��������� �� ���
-
����)��� ���������, ����� ����������� ������
���). 

?��� �������
� !���

 � ����� �� ���
���� ���������)��� �����&����
 ����� 
1 ������ �R@ � ��)

1993 �. 1996 �. 1999 �. 2001 �. 2002 �. 2005 �. 2008 �.
2,8 3,5 2,3 0,9 0,3 0,2 0,0

������!: %	�� >>+. ������-�	�� http://unstats.un.org.

N
��������) �������
� � �������
 �����
 �
�� ���
�
�� ����
������� �
�
���� 

 �%
�
� �������� ����

N
���� ����) 
�������
� � 
�������
 
�����
 
�
�� 
���
�
�� 
����
������� 
�
�
����*:

19
92

 �.

19
93

 �.

19
94

 �.

19
95

 �.

19
96

 �.

19
97

 �.

19
98

 �.

19
99

 �.

20
00

 �.

20
01

 �.

20
02

 �.

20
03

 �.

20
04

 �.

20
05

 �.

20
06

 �.

20
07

 �.

20
08

 �.

20
09

 �.

20
10

 �.

���. ������� 49,3 46,1 32,9 36,5 32,5 30,5 34,3 41,6 42,3 40,0 35,6 29,3 25,2 25,2 21,5 18,7 18,8 18,2 17,9
� ��������� 
�� �&��� 
�
��������
 
�������
�

33,5 31,3 22,4 24,8 22,1 20,8 23,4 28,4 29,0 27,5 24,6 20,3 17,6 17,7 15,2 13,3 13,4 13,0 12,6

?�%
�
� 
�������� 
����*:

                   

���. ��&. 
(1995 �. – 
����. ��&.)

0,4 4,3 11,1 34,9 42,8 46,2 61,5 141,3 199,2 238,6 250,5 235,4 225,6 286,9 276,6 270,3 325,0 352,1 379,8

� ��������� 
�� �&���� 
�&D��� 
������� 
����� 
�������
�

6,2 5,4 3,1 3,9 3,2 2,8 3,5 4,9 5,0 4,5 3,7 2,6 2,1 2,1 1,6 1,3 1,3 1,2 1,2

* #	 2003–2009 ��. �����
��� ��!	�	���� �	�����	� � ���������	��� ��������� 	��-
���� ��� ����	 ������ �7+-2010, � 2010 �. – � ������ ������ �7+-2010, �������� ����	�-
� ���!	�, ������
��� ����	������� 7�	���������	 :������!�� -�
��	��� �� 12 �-
���� 2010 ��
	 B 896 «> ��
��
��� ������ ����������!�� �������� 	������ 2010 ��
	». 
7���� �������� ���!� ��������� 	������ �	 2003–2010 ��. � ������ �!��	������ ���-
��� �7+-2010 
	�� ��
�� ��������	� � ������!��	� � �&���	���� ��
	��� :����	�	 
� 2012 ��
�.

������!: :����	�, 2012 �. www.gks.ru.
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��������
� &�����
 
 ������� ���� &������
 
 &����
 ��
������� ������� 
�������
���� ���������� �&������ 
 �������� ��
� 
� ������� ��
��
����� ��-
��������� �������������� ���
�
�
 � !���
����� "�����

.

���) 2. �&�������
� ����&���� �����)���� �&�������
� 
<����
���
�� !���
����� "�����

 ���������� ����� ������ �� �&�������
�: 

������
��	��� �&�����������) 
 &����������) �#���)����, ��������� �&���� 
 
������� ���%���
����)���� �&�������
� � �������������� 
�
 ���
�
���)��� 
�&���������)��� �������
�� 
 �� �����
��
��, � ����� ����� ������ �� ���-
������� ������ &�������� �����
�) ���#�� �&�������
� � �������������� 
�
 ��-
�
�
���)��� �&���������)��� �������

 
 �� �����
��

3. 

K��
 ��������
���) ���
���
� ���
 2 &�����)�� (�&�������
� ����&���� ��-
���)���� �&�������
�), �� � !���

 ��� ���
�����. �� �����	 �&�������
� ����-
���
� 
 ���#��&�� ��� �����
� � �&�������

 !���
� ���
���� ����
� ���
�

 � 
�
��. ?��������� ������), ��� �� ��� �������
�, 
��	���� �&�������
� �� �
�� 
������� ���%���
����)����, !���
� � ����������� 47 % �������� ���)�� <���� 
(48 %), ����
���)�� �������� ��� �����)��� ������, � �� ��� �������
� � ���#
� 
�&�������
�� �����#��� ����
� ���������
 �� ����� �+�!. !���
� ����� �����-
���� ������ �+�! 
 �� ��� �������
�, ����#�� �����#
�#��� �&����
� �� ���� 
�������. >������ ��������� � ������ � �&�������
	 �� ��������� ��
����� �� 
!���

 ����� �� ����	��� ������)���
 – �����
� ���)�
��� 
 ������ � �&������-
�

 �� ���� ������� ����� ���#��� ��
����� �
������, � �� ������ ���#
� �&��-
�����
�� ���#�
 ���������� 	��#�� ����
 � 1,5 ����. ��$���� ��
&���� ����-
�������� ������������� ������, � ����� ������
 �
����� �&�������
� �����&����-
�� ����� ������������� ������
���, ��
���
	 ���
��)���� ����������� 
 ����� &��-
���������
� ������. @����� ��������� � ����������� ���������
 �&�������
� �� 
���������
 ��� �������� 
 ��������� ������ � ������������� �&�������
	. 

��
��
������ ���
����)��� ������ «�&�������
�», ���������� � 2005 ���, 
�&�����
���� �������
� �����
���

 ����
����� �
����� �&�������
�, �����)��-
��� �������� ������ ���
���
� ������������ �������� �&�������
�, ���������� 
����	�
��� �������� �&������ 
 ���
��)��-$�����
����
� �����
��. 

��
� 
� ��
��
����� ������������ ����
�
� �
����� �&�������
� ������-
�� ����� � �&�������
	 ���� � �����
������
 ������������
. �� ����� 
A
��&�����
 !���

4, 97 % �����
���
�������� ���� �� ����
��)���
 �����&-
������
 ��������� � �&�������
�, �����)��� 3 % �� ������� �&����
	. ?�� ���
� 
���� �� ����� ������ �� ��)���#�� �
��
, ��� �&�������
�, �������� ���
��
-
���
�. > !���

 � �&����� ������� �&������� 25 % ���� � �����
���
��
 �� ��-
���)	, ��� 28 % ��
��� � �������
����� ������� �&����� #���. '�
&���� $%%��-
�
���� 
��������� ���
��
���

 ���� � �����
������
 ������������
 – 
���	-
�
���� �&�������
�, �� ���) �&����
� ��������� � �&�����
 ��)�
. ����������� 

3 ����)� 43 <����
���

 !���
����� "�����

.
4 H�����)	 A
�
���� �&�������
� 
 ����
 @. "������� «'���� (�����», 10 �����&�� 2009 ���.
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����
����� ���
�
�� � �&����
 #���)���� �&�������
� �������� �� ����
�
� 
���	-
�
����� �&�������
�. 

����
�� 1. � �	�	��!� ������ �� �����$ ����� �� «��
����	
» 
� «��	�	
�&»

> >������� � 2011 ��� &�� ������ $�����
������)��� ������ ����
�
� 
�-
��	�
����� �&�������
� � ������� ���
�
���)��� �&���&���������)��� #�����. 
> �&����� #���� ������ 
 ��
 � �����
������
 ������������
. ������ $�� ���-
�
��)��, ���&� �� �������) 
� �� �&������, �� ��
�) ���� �� «&��)���» 
 «��-
�����». L�� ��
 &������ ����
��	���. H ������ ���� ��� �������, ��� ���&��� 
������ ��������. > 67-� ����������� #���� ��
-
����
� ������ ������ �� ����
. 
������ ���
� #���)�
��� ���) 12, �� � ������ ���&���� ��� 
� &��� &��)#�. L��
� 
�� 
���	�
���� ������
 ������ � #����� P 97 
 30, ������ P 167, 133 
 33, � 
������ ���&�������
� «!���)��� #����». ?���� � 
����
����)	 ��� �����
 ��
-
�
���), �� ��
���) �����
� ����
��)��� �����
�, ����
��� � ������ ��������� 
«?�������� ����». >����� � ��� ������
 ������	� ���
� ���&����, ��� �����&��-
�� �������� &���, ��������
� ��������� �&����
� �� ���� � ���&��
 ��������-
����
 �����)� � �������� #����, ���&��
����) �����
���)���� �������
�, ��-
������
����� �������
�. ?�� ��������� ������
� «
���	�
�����» �&�������
� � 
#���� ���&��
�� �&�������
� �����������	���� %
����
�����
� 
 ������� �����-
���
� � ��������� �#���)��� �������
�. 

������!: «:������!	� �	���	», 22.02.2012, www.rg.ru.

�� ��� �������
� � ���#
� 
 �����
���)��� ���%���
����)��� �&������-
�
�� (22,8 % �
��������
 �������
� � �������� �� 25 � 64 ���) !���
� ����
�-
�� �� ������ ���
� ����&����� �����, ��� >��
��&�
���
�, R���
� 
 F���
�, � 
����� ��������� (�����
	, H���
	 
 "����
	. ���
 ������ !���

 � ������-
�� 25–35 ��� ���#�� �&�������
� 
��	� 57 %. L���� ������) ���������� ��� � ���� 
������� �
�� – F���

, O���� <���� 
 <����. 

>����� � ���, $��������
 ��
���	��� ���&���� ����
�&���� ����
��
���� � ���-
#
� �&�������
�� �� ����� ����, ���&���� � �%��� �����
������ ����, 
 �������
 
����
��
���� � ����
����
� �&�������
��, �.�. �
����� ���#��� �&�������
� ����-
�� ����������� ��
������ � �����&������ ����� ����. ��
 �����
���)�� �����-
��� �
��������
 ������ � ���#
� �&�������
�� ��
������ �
��� 
��	�
� ���-
��� (�&��� 
�
 ����
��)���) �&�������
�. > �����)���� ����
���� $%%��� �������-
�
� � ����� ���� �	�� � &���� �
��
� ������� �&�������
� 
 �����
� ��&��
� 
���� ���
, ��� �&����� ��� ���������� «
�&�������» ����
%
���
��. '�
&��)#
� 
�����
 � ��� �������� �����%�����

 ������� ���%���
����)��-����
������ �&-
�������
�. � 1990 �� 2010 �� �
��� �������
� �����)���� ���%���
����)���� �&-
�������
� ������
���) �� 45,6 %, � �
��������) �&���	�
��� � �
� (� ��� �
��� �� 
��������) ����)#
���) �� 46,1 %. '�����������
� �
����� �&�������
� �������-
�� 
 ���&����
�� ����� ���� ��
��
� � ����#������ �����	 &����&��
�� ���-

 ������
. ��$���� ��
� 
� ���������
� �������������� ���
�
�
 � �%��� 
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���%���
����)���� �&�������
� ����	��� ��������� ����
%
�
�������� ��&��
� 
����� 
 ��D�� �����
�� ��&���� ���%���

 � �����.

���) 3. �������
� ��������� ����
� 
 ����
� 
 ���#
���
� ���� 
 ��������-
���� ����
�

> ������ �������� &��� �����
��� �� ����#��
	 ������� ����
� � !���

 ��-
��� <����
���
� !���
����� "�����

5, �������� ������� ����
�� 
 ����
�� 

��	� ������ ����� 
 ���&�� 
 ������ ����������
 �� 
� ����
���

, <������
� 
��' � �
��
��

 ���� %��� 
���
�
���

 � ����#��

 ����
�, <������

 
 
!��������

 A�L, ���
%
�
�������� !���
����� "�����
��, ����� �� ������� 
!���
����� "�����

, ������ ����
���� !���
����� "�����

, �����������
� 
����
���)���� !���
����� "�����

. 

>����� ���&������)	 �������� �
����

 � !���

 �������� ����� 
 ��, ��� ���-
����� ���&���� ����� ����� �� ���)�� ���� �������, �� 
 ���� ������� ����)	 
�������
�. '�
&���� ������
 «�����
�
» ��������
 ���&�����
 ����	��� �
�-
�
� ������) ������
���)����
 �
��
 ����
�, ��
��	�
��� (�����
���)�� ���-
�
�) ������) �&�������
�, �����
� ������) ��������
 � ��&������
����� �����
-
�� ����. E���� ����, ����� ��������), ��� �������� ��
�����
� ����
������ ��-
���� %���
����
 ��	 �
��������)����) ����
������ �&������ (� ��
� �%���� 
$�� ��
�����
� 
���� ����
��� «�������», � ���
� – «�������» ���������
�). 
L��, ����
���, ���#�� ���%���
����)��� �&�������
� &��� 
 �������� ������ %�-
�
�
�
��������. ?��� 	��#�� ���
 �������� ����� – 42,2 % (2008 �.).

> !���

 �������� ������ � ��
����� ������
���)����
 �
��
 ��
 ����-
�

 � �
� ��� �������� ��
� 
� ����� ����
���)��� � �
�� (12,3 ���). ��
�
��� 
$���� �������� &���� �����
� ������) ���������
 ����
� �� �������
	 � ����
-
���
 �� ���� ���������, �� ���&���� � �������� 20–55 ���. /� ������
� ��� $�� 
�����#��
� ������)�� ������
���). ��������
� ������ ���������
 (����� ���-
�� �� ��
�
�, ��������� � ������&���
�� ��������, ���������� ������� � ������-
������������ ���
�#����
�� 
 ��.) ����� �������� ���&��� ��
���
� �� ������� 
����������.

> ����������)��� ����
 �����
 �������� ������� �������� � ���������

 
<��
���� �� ���
��)��� ���
�
�� 
 ������������
	 ������ "�����

 (������� 
��������
���� ���&���� ����#��
� �������
� ����
� 
 ��������� ��������� ��-
��� ��
��� �������������� ������
 ���)
, �����
�����, ��������� 
 ������) 
 
<��
���� �� �������� ���)
, ����
� 
 ���� (������������� ?��� "�����)���� 
��&���
� !���
����� "�����

.

>����� � ��� � !���
����� "�����

 ����������) ���&�� ��������������) ���-
�
� �� ���� ������ �����
. > ������
� ��� �
����
� ���
���� �����)��: � ���
� 
2008–2011 ��. ��
 ����
�� &��
 ��������� %�����)���
 �
�
�����
 (
� 18 %�-
����)��� �
�
�����), ���) – ������
�����
 %�����)��� ������� 
�����
���)-
��� �����
 (
� 54 ������
�����), &���� 10 % ����
� ��&����
 �� ��������� ��-

5 ����)� 19 <����
���

 !���
����� "�����

.
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����
����� �
�
����� 
 ������
����� %�����)��� ������� 
�����
���)��� ���-
��
. ?�� ��&D���� "�����

 (
� 83) � 2011 ��� ����������
�) ����
���
, ��� 
� 
�
� – >.H. A���
���� – � �����&�� 2011 ��� &��� 
�&���� ����������� ������ 
"�����

 "�����)���� ��&���
� !���
����� "�����

. *���
�
������ ��� 
����
� – �������� (������������� ?���. 

?��� ����
� ���
 �������� ���
����)���� ���������� � !���

, %
1997 �. 1998 �. 1999 �. 2000 �. 2001 �. 2002 �. 2003 �. 2004 �. 2005 �. 2006 �. 2007 �. 2008 �. 2009 �. 2010 �. 2011 �.

10,2 10,2 10,2 7,7 7,7 7,6 9,8 9,8 9,8 9,8 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0

������!: :����	�, 2012 �. www.gks.ru.

���
 4 
 5. ��������
� ������ ���������
 
 ����#��
� ������ �����
�����
������ !���
� ���
��� ������ ���������� ���������
 ��
����� � 1,5 ��&���� 

�� ��� ����
��, ������� ���������� �� ����
��� ����� � �����
� ������� �&��-
�����
�. (������������� ���
�
�� �� ����#��
	 $���� ������ ���	����: ����
�
� 
����
� ����; ���
�� ���)��� ����
�, ������
��� � �������� �������; ����
�-
���� ��� �)����; �����
���
� ���
���. H����� �� ��
���
�����
� �����
� ���-
���� 
 ������	�
� ���� ��
���
������ $�
 ����. 

> !���

 ����������� ��������� �����
� ������) ����
���
� ���� ����
� 
&��)#
����� ���
�
����� ����
� – ���������
��� ��&������
�, ���
� ��� 
%-
���
�, ��������, ����&���, ����	#, ���), ���
��
��
�. ?��� ����, ��
�
��� ���-
�
� $�
� 
�%���
�, � !���

 ���&
�)�� ���������� 97–98 %, ��� ��#�, ���, ����
-
���, � ������ �� K�����	��. 

�������� 
���
 ����
���

 ������� $���� <������

 ������%
������ ���
�
�
 !���

 
�� ���
� � 2025 ���

���������
 2006 �. 2007 �. 2008 �. 2009 �. 2010 �.
N
   ��������) �������
� �� 1 ������ 
(���. ���.)

142 753,5 142 221 142 088,8 141 904 141 914,5

H������
� �� �� (���. ���.) -532,5 -212,2 -104,8 +10,5
N
��� ��
�#
��� (���. ���.) 1480 1610,0 1714 1764 1789,6
��������� ��$%%
�
��� ���������
 1,30 1,41 1,49 1,54 1,59
N
��� ����#
� (���. ���.) 2167 2080 2076 2011 2031
K����������� ��
���� (�&��)) ������-
�
� (���.   ���.)

-687 -470 -362 -249 -241

��
����� ������
���)����) �
��
 
��
 �����



66,6 67,51 67,88 68,87 68,98

������!: >���� � 
���������� /���������	 �
�	�����	��� � ����	����� �	������ 
:������!�� -�
��	���, 2010 ��
.

> !���

 ��
������ ����������� 
 �����
����� ���������). <�$%%
�
��� ���-
�������� ���������
 � 1990 ��� ��������� 22 �� 1000 ��
�#
���, � � 2010 ��� – 9 
�� 1000 ��
�#
���. ���
�����)��� ���������) � !���

 ���������� &��)#�	 ����) 
���������
 ���� � ���
 ���.
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������!: %	�� >>+. ������-�	�� http://unstats.un.org, �� �������� 	 29.08.2011 �.

<�$%%
�
��� �����
����� ���������
 � 1990 ��� ��������� 74 �� 100 000 �
��-
�����
�, � � 2008 ��� – 39 �� 100 000 �
�������
�. 

> 1980-� ��� ����
 �����
��, � � 2000 ��� �������) �����
���
� ������� &��
 
������� � �&�����
. � 1991 ��� �
��� �&����� � !���

 ����)#
���) ����
 � ��
 
����, � � 2007 ��� ���
������ ���� ������
�� ���
������ �&�����.

 

22 21 21 21 20
18

16
14

12 11
9

0

5

10

15

20

25

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
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���	���� ����
	��
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� ���������� �������� 	 100 000 ���������	��

������!: %	�� >>+. ������-�	�� http://unstats.un.org, �� �������� 	 07.07.2011 �.

�����
���)��� �����)���� � ���
���

 �!L-4 
 ��L-5 ���
�����, � ��� �
�-
�� &������� ������������� ����
���
	 
�����
�
� � ������������
�, ������� 
���)
, �����
����� 
 ������. L��, �� ������
� 12 ��� ������ %�����)���� &	-
���� �� ������������
� �������
 � 30 ��� – � 0,5 ����. ��&��� � 2011 ���.
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���) 6. E��)&� � >HN/��H?��, �����
�� 
 ���
�
 ��&������
��

����� ������ ���������� ��	�� � !���

 �������) &������ �������������
� 


�%���
�, ����������� ������� �����, �������
���) ������
��� ��
���
� ����-
������� ��&��������. ������ �� !���
����� "�����

 ���&���� ��'/<7�%	 ��-
������ ����� �� ������, ��� 
 �� ���
� ����� �
������ ���&������. > 2010 ��� 
� !���

 &��� �����
���
������ &���� 500 000 �������, �
���
� � >HN/��H?��. 
�������� � &��)&� � $�
��
�� ���� �&
�)�� �� ������, 
 ��&����������) >HN-

� %���
�� � ������ ������. ���&�	 ������� �������� ��� %���, ��� &��)#
����� 
>HN-
�%
�
�������� ����
�� – $�� ������ �	
 ���������&���� ��������. 

!����������������) >HN*
���������) 2005 �. 2009 �. 2010 �.

/����
���
������ �
�, � ����
 ������� ��
 

��������

 ������ 
�������� &���
��� 
�������� ���
���� � >HN:
�����, ������� 328 204 469 412 503 724
�� 100 000 ������� �������
�** 231,2 330,8 352,4

* %	�� /��
�	�����	������ :�����.
** #	 2005, 2009 ��. ��!	�	���� �	�����	� � ���������	��� ��������� 	������ ��� ����	 
������ ����������!�� �������� 	������ (�7+) 2010 ��
	, �	 2010 �. – � ������ ���
�	������-
�� ������ �7+-2010.

������!: <�	��������!�� �����! «#
�	�����	��� � :�����». :����	�, 2011 �.

'��
����)��� ����������)���� !���

 ������
���� ���� �������� ����� � 
#
�������#��&��� ���%
����
����
� ���������� 
 &���������� �&�����)��-
�� ����
�����
	 �� >HN, � >HN-
�%
�
�������� – &��������	 ��
�
����	 ��-
���) 
 ���
��)��	 ���
��. 

����
�� 2. '	��	
���� 	�	���	� ����� ��	%�������� � (	�$(� �	 ��#�	�
> A��������� �������� ������ ���%
����
�
 
 &��)&� �� ��H?�� ?����������� 

������������
� ����� A����� (A(� ��H?) �������	��� ��� �
� ����
��
�
��-
������ ��
�
����� �����
 >HN-
�%
�
�������� 
 &��)��� ��H?��. ���
���� 

 ����� 
� ����� ����� 
��	� ����������) �����
�) ������)���
���-����
�����	 

 ��
�����
�����	 �����).

!��������� �&�������
� ��������� ������������ ������
�) ����
%
�����	 
���������
���	 ���
������
�����	 �����
	. '� ������#�
� ��) &��)#
����� 
>HN-
�%
�
��������, �������
� �� 
���������� ����� 
 ��������� ������	�
� 
�����, �������	� ����
 ���
���� �&��� �
��
, �� ��������� ���&� 
 ��&���. ��
 
���
�

 �������
� ���
���� ����
���
�
��	��� � ����
���� A(� ��H?, �� ����-
��	� ����������� �����
�, �����������	��� ����������� ���������.

>����� ���
���
�� ������ �������� ������
� � ����&��� �������
�� ����-
� A����� ��������� �� ��
���
	 �
��� �������
� ��&���� >HN-
�%
�
�������� 
�����)	 �� ����� &����������
 
 ����. E������� ��
�����
	 ����������� ����
-
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��)��� ���%
����
����
� �������� ����������) �����
� >HN-
�%
�
��������� 
��&���� � ��������� ����� ��
�
���) &���� ��� � #���) ��� 
 �� �����#��� 3 %.

> A(� ��H? �����
������ �������������� ��&��� ����%��� «(������ �
�
� 
��H?», ��� ��������� &���� 50 �&�����
� � ����
 �� ���)�� 
� A�����, �� 
 ���
� 
���
���� !���

. "����
��
���� H�������-���� www.spid.ru. '� &��� A(� ��H? ��-
���� ��
�
��-$�
��
����
����
� 
��������
�, ������
�
 ������ �
��	� ����

 

 ������� �&���	�
� ���
���� � ���
� ��
�
���
� �������
�� ����� A�����.

������!: ������-�	�� /DE <7�% http://www.spid.ru.

���&�� ��
���
� � !���
����� "�����

 �������� ������
��
�� �� ���%
-
����
�� ������
 
�%���

 �� �����
 � ��&����. *�����) ������ $��� ���%
����
-
��� &��������� ����
� � >HN � 2010 ��� ������
� 93 %, ����
�
�#
�) �� 5 ��� 
�� 35 %. +�� ��
���� � ��������
	 
�%
�
���������
 ������������ &���� ��� � 
2 ����, �����
	 &���� 50 ����� ������� ���� �� >HN-
�%
�
�������� ����
�. 

���&������
 ��������
 ��� ��� ����	��� �
��
� ������) 
�%���
���������
 
�������
� � >HN-
�%���

 
 ��	����� ������ ���%
����
�
, � ����� 
���
�
-
���
�, ������� �������	��� &��)��� � �&������.

> 1985 ��� !���
� �� ���������	 ��&����������
 �����!������ &��� �� 20-� ��-
��� ���
 ���� ����� K����������� ���
��� 
 �� 6-� ����� – ���
 ���� ����� �
��. 
> 1990-� ��� ���������) ���
���
������ ��&����������
 ����� �����
����
 �� 
���� &��#
� �����&�
��� ���! ����
 � 2–2,5 ����6. > !���
����� "�����

 �
� 
��&����������
 ��&��������� ��
#���� �� 2000 ��, ���� ������) ��&����������
 
��������� ����
 90 ������� �� 100 000 �������
�.

/�&����������) �������
� ���
���� ��&���������*
���������) 1995 �. 2000 �. 2005 �. 2009 �. 2010 �.

/����
���
������ ��&������
� � 
&��)��� � 
������� ���
����� 
��&��������, ������������� ������� 
� �
��
:
�����, ���. ������� 85,0 130,7 119,2 117,2 109,9
�� 100 000 ������� �������
� 57,8 89,8 84,0 82,6 76,9
N
��������) &��)��� ���
���� 
��&���������, �������
� �� ����� 
� ����&��-���%
����
����
� 
�������
�� (�� ����� ���):
�����, ���. ������� 280,8 379,9 298,5 262,7 253,6
�� 100 000 ������� �������
� 191,0 261,5 210,8 185,1 177,4

* #	 2005, 2009 ��. ��!	�	���� 	 100 000 ������! 	������ �	�����	� � ���������	��� ���-
������ 	������ ��� ����	 ������ �7+-2010, �	 2010 �. – � ������ ���
�	�������� ���-
��� �7+-2010.

������!: <�	��������!�� �����! «#
�	�����	��� � :�����». :����	�, 2011 �.

6 ?����� A
������������
�
� !���

. H�������-���� www.minzdravsoc.ru. 
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����� ��&�	��#����� � 2000 ��� ������ �
�� ����� ��&����������
 ��&����-
����� (89,8 &��)��� � 
������� ���
����� ��&��������, ������������� ������� � 
�
��
, �� 100 000 �������
�), ���
��� � 2005 ��� ��&����������) ��&��������� ��-
���� ��������)��. 

> �����
� ��������� ������
 �&��� ���
������ ������� �	����� � ������ �� 
�����#��� ������)�
� ����� � ��. ��$���� �����
� �� ���
� � �
��� ��	����� 
���&��� �&����������� ������������
� � !���

.

���) 7. �&�������
� $�����
������ ������
����

��������
 �������
 $�����
������ ������
����
 � !���
����� "�����

 ��-

��	���: ���������
� ������	��� ����, ������ &
�������&���
�, ��
���
����
� 

������
�, � ����� «�����
� ���#����» – ����������� $�����
����
� ����&, �
�-
�

�����) ������� ������
� ������������ �������
	. > !���

 – 136 ������ � 
�����
� ������� ���������
� � �&��� �
��������)	 �������
� 56,3 ���. ������� 
(55 % ��������� �������
� ������), � ��� �
��� 30 ������ – � ����) �����
� ��-
�������
��. <���� ������ �
���) !���
����� "�����

 ������� 
����)�����) 
�� �
�)���� ����� ���, �� �����������	��	 �� ��� ����������� ������������� 
������
���, ����
 ����) �������
� ������ ���)������ 
�����
���
 ������&���
� 
&�� �����������	��� �����������
. 

> !���
����� "�����

 � ����� �� ������ �&�����������) �����
 ��������
 
���������� 30,2 ���. ��&. � �� �������� � ��, ��� ����
���)�� �����#��� �������-
������ ��' ��
�
����
� �
�
���, ���&��
��� �� �����������
� �����&��-
���� �������
�, – 1,7 ���. ��&. �, ����� ����
���
� !���
����� "�����

 �������-
�
������ ����
���)��� ��������������)	 
� ����������
�. '� ��������� ������ 
����������� ����
 ������, �� ������������ &���� 70 % �������
� 
 ���
��������-
���� ������
���, ��
��
��� �� &���� 10 % ����� ��������. *������
 �������
��-
������� ������&���
� � !���
����� "�����

 ���)��	��� ����� 75 % �&��� �
�-
�������
 �������
� ������. �� �����	 ������ �������
� � �
������ �������
��-
������� ������&���
� !���
����� "�����
� �������� ����
��� �������, � ����-
��� $��� ���������) ���������� 90–95 % 
 &����. ����#��
� �������� �
�)���� ��� 

 �
��
��
� �%
�
�� ������� ��� &��� ��#��)�� � ������ "�����)��� ����-
��� ��������� «!���
�
� ����������������� ��������� !���
����� "�����

 � 
2012–2020 ����»7.

!���
����� "�����
� �&����� �����
 �&#
����
 ������
 ����
���
 � 
�
��. �&��� �����) �����), ������� �����
, ���������� 1 183,3 ���. ��, ��� ��-
����������� ����� ����
 ����� �
��. ������� ����
���
� � ������ �������� ���-
�� �������� ��
� 
� ����� �����
� � �
�� – ����� 47 %. '� ��	 !���

 ��
��-

��� 70 % &�����)��� (�������) 
 ��������� ����) ���������� ����� �
��. J��� 
!���

 �������	� ������#
� ���
����, ����������� 
 ��
���������
��	�
� 

7 <������
� "�� «!���
�
� ����������������� ��������� !���
����� "�����

 � 2012–2020 
����» ��������� ����������
�� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 28 
	�� 2011 �. 
P 1316-�.
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%����

, 
���	� ��	����	 ���) � ��������

 &
�������&���
� 
 �������

 
���
� &
��%����� %����
� �������. '� ��������

 �����
 ������
� ��� 
�����) ����� ���������) �����
����
 ��
�������, � �&D�� ������������ � ���-
��� &
������ ������� �������� ����)�� ���&
�)���, ������)�� ����
�
�#
�) �� 
�������� ����
���
�. 

�����) ����� � !���
����� "�����


�����) (1 000 ��) H������
� �� �� (1 000 ��)

1990 �. 2000 �. 2010 �. 1990–2000 ��. 2000–2010 ��.
808 950 809 269 809 090 +32 -18

������!: %�!�	
 «<������� ����� ���	 2011». -F>, 2011 �. 

J��� !���
����� "�����

 �������� ���
����������� � %�����)��� ��&-
���������
, ��� �����&������ �������
	 �
��� $%%���
���� ���
�
�
 �� 
� 
�-
���)�����
	, ������, ���
�� 
 ������
�������. 

H����)�����
� ����� �������������� � ����� �����������
� �����&������ �&-
������ � ����
���� ������ �������� ��
 ����� �������� ��������
� �����. ��� 
������������ �� ��
��
��� �������������, ������������ 
 ���
����)���� ����-
���)�����
�. �������� %����� 
����)�����
� ����� �������� ����� ������ �����-
���, ������� �������� ����� 17 % 
� �����
. 

������ ����	��� ��
&���� ������ %������� ��������
� �����. > !���
����� 
"�����

 �%���
������ �
��� �
����� ������ ����� �� ������� �� ������ ��-
�
����)��� ����
��
�
�������� 
���������
� ����& 
 ����
��
�
�������� ��-
���������� �������
�, �����
���

 $%%���
����� ������
����)���� ������
-
�����
� �
���
 
 ��������
 ��������#��
�. ��
���
� �����
���� ��������
� 
�� ��&������
����� %������� 
 ��������
� �����
 ����� ���
������ ����� ��-
��� 
� �&�����
��������� ������
�������, ��
���
��������� �� 
����)�����
� 
� 
������������� ������
��� � ��������&������
	, ��
�����
� ���������� �����
�-
�� � ����#�����
 �������������
 ���������
, ������
� $�����
����
 &������-
��� ����������� ��������
�. 

!���
����� "�����
� 
���� ��� 
� ����� &��)#
� � �
�� ������� ���&� 
���������� ��
����� ����
���
� – 215 ����
���
� %�����)���� 
 &���� 11 000 – 
���
����)���� 
 �������� ������
� �&��� �����)	 &���� 200 ���. ��, ��� ������-
���� 11,5 % �����
 ���� ������ (��
 �%
�
��)��� ����
��
����
� ������� �&�-
����������
 ��������
� &
�������&���
� ����
���
��)���
 %�����
 ������ ��-
��� ��
�����	��� ����� ���)�� �� ������, 
��	�
� %�����)��� ������). > ����-
�� %����
��
��	� 102 �������
��, 42 ���
����)��� �����, 71 ������
� %�����)-
���� ������
� �&��� �����)	 56,3 ���. ��, � ��� �
��� ���������� ����
���
� � 
��������
�
 �������
 – 46,1 ���. ��, 
�
 2,7 % �� �����
 !���

. 

(������������� ������ �� ������
��
�, ��������� � ������� ������	��� 
����, � 2010 ��� ������
�
 372 382 ���. ��&. (� 2003 ��� – 173 807 ���. ��&.).
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������!: :����	�. «>��		 �!���	���� ���
� � :����� – 2010».

> 2014 ��� !���
����� "�����
� ��
��� � ��&� XXII ��
��
���
� �
��
� 

��� 
 XI �����
��
���
� �
��
� 
���. � ������ ������ �����&���
 �������

 
� 
�������
� &��� ��
���� ��#��
� �������
 
��� «� ������

 � ��
����», ����-
���
��� ��&�	��
� �����
� ��������� ��������
� ������	��� ����, &
������-
�&���
�, $�����

 ��������, ��
�
���

 ������. E��
 ����� ����� �&������)���� � 
������

 «�������» ��������� ����
���)����. A��
���
�� ��&�	��
� $�����
-
����
� �&������)��� !���

 ������� �&�����
������ ����
���
�
 
 ��������-
���
 �����
�
���
 �����
���
��
. 

+�����
������ ��������	��� ������ ���	���� � �������

 ���� ������� 
�-
%������������� ��������, ����
������ � !���

. 

����
�� 3. «�������» )�������� – �	�� – 2014
> ����� �&�������
� $�����
������ &����������
 (�
�
�
���

 ���������� ��-

���
����� ��������
� �� ������	��	 ����) 
 ��&�	��
� ���&����
� ��
�����-
������� ����������)���� !���
����� "�����

 � ���
� ��������
 
 �������
� 
XXII ��
��
���
� �
��
� 
�� 
 XI �����
��
���
� �
��
� 
�� 2014 ��� � ����� 
���
 (���� – ��
��
��) &��
 ����� ����#����� $�����
����
� �&������)����, � 
��� �
��� ������
� «�������» ��������� ����
���)����.

> ������ ��������
 ��
��
�� ������������ ������ �
����� «�������» ����-
����� ����
���)����, ����
��	�
��� �������� 
 ������� ��
�����
�: 

• ?�����
���)��� $�����
����
� ���&����
� 
 ���������

 (< «��
�������»;

 

2003 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010

��	
� 173 807 197 047 233 930 259 228 295 200 368 627 343 368 372 382

����� ������	��
� ������� 37 151 45 777 53 765 60 722 64 065 76 773 60 101 80 071

������� ������� ��� 76 933 87 306 105 369 111 705 126 816 159 299 162 175 169 152

����	��	 � �������� 14 975 19 799 22 739 26 076 28 247 40 326 38 806 41 510

������ � 	���������� �����, 
����	���� � ���	�������� ���

9 954 9 095 13 444 16 770 21 607 27 321 18 696 17 219

�����	��	 ������������� � 
�	�� ��������

12 016 11 899 12 542 16 052 21 681 26 597 21 463 22 975

!���	 22 778 23 171 26 071 27 903 32 784 38 311 42 127 41 455

0

50 000

100 000

150 000

200 000

250 000

300 000

350 000

400 000

�
�
� 	 ���	� �����!"�� ����� #� ���������� ��������, ��	. ��$.
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• <�������
���� «�������» ������� (< «��
�������»;
• A���������� ������� BREEAM;
• �
����� �&�����)��� ����
%
���

 �&D����� ���
�
����
 – «/������ 

��������». 
> ����� ��������
� �&������)���� /�������� ��
�
 �� ���
���
	 �������� 

���������� &������ – «��������
� ��&����� ��2 
 ���
� ��������	�
� ������� 
� �����%���» – ���������� ��
��
������ ����
���)���� ����������� �� ����-
��
��
�, ������� �������� ��
�
�) ������������	 �������� �� ������	��	 ���-
�, � ��� �
��� ������
�) ���
������ ��&����� ��������	�
� ������� � �����%��� 
� ��
�����
�� $������&�����	�
� ��������
� 
 
����)�����
�� ����&��������� 

�����
��� $����

.

>����� �������� ����
���

 $�����
����
� ���&����
� ��
 ����
���)���� 
��
��
���
� �&D����� �������� ��������
� %����. > 2010 ��� &��
 �������� 
���#��&��� ������
��
� �� ������ 
 ���������
	 &���� 450 �
������ �� ����
-
���
��, ��������� �� ��
��
����� ����
���)����. ;
������ ���������� � ����
-
���

 � H�����
����� �
��������
 � ���� ����
������� ���
�����
������� �����, 
��� ���������� J�&��)
� ����. '������� �� ��, ��� &��)#
����� ����������� �
-
�� �� ����	��� �&D�����
 ���&�� ������, ��� �
������, ���	��� ���
� �
�, ��� 
�� �&����������, ����#�� �������, � ����� ������
������� �
� ��&, ���������� 
� ����
� &
���� – �������
	 ����� 
� J�&��)
� ����. '� ����
���

 ���
�����
-
������� ����� �������)	 
���	���� ������������� �����)����) 
 �&�������� &��-
����
����� �����
� �� �
��
 �
������. 

������!: www.sochi2014.com.

!���
� ���
���� ��������� ����� � ��
��� 10 ��	����� $�
������ ����
����� 
�����, �������	�
� ��
��
� �� 
������
� ��
����, ������� �
#) <
��	, �R@ 
 
H�

8. � 1990 �� 1998 �� � !���
����� "�����

 ���
���
�� ����)#��
� ��-
&����� ����
����� �����, �����
������ !������� �������
�� ��' �& 
������

 
��
���� (!<H< ��'), ��������#�� ��� ������� $�����
�
, ����� ����� ����-
���
� ���&����� $�����
������� ��
�
��. <���� ����, &�� ��
��� �� %�����)��� 
������� �������� ("��), ������������ �� ��������
� $�
��

 ����
����� ����� 
� �����������	�
� �������� $�����
�
, � ��� �
���:

• «<���������� 
����)�����
� 
 ������
������� ��������� ���)�» – � 1995 
���;

• «!�������&�����	�
� 
 $�����
����
 &��������� �������� �����-����� ���-
�
������� ���
�������» – � 1996 ���;

• «L�������

, ��#
�� 
 ���
������� &������» – � 1996 ���; 
• «�����» – &��� ��������� �����������
�� ����
���)���� !���
����� 

"�����

 �� 13 �����&�� 1996 �., ���������
���� ����
���)��� ������
��
� �� 
��
���
	 $�
��

 ������ � �����)���� ��
�
���

 ������ 
 �
�
� ������ � 
�
�
���-��������)��� �������, ���)���� ��������� 
 �����#�������
;

8 �����
 �� 2009 ��, 
�%�����
� A����������� $������
������� ���������, 2011 �., www.iea.org.
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• «'��
����)��� ��������
������ &���» – � 1996 ��� – � �� ������� ����
����-
�����) ����������� 14 «L�������
� �&�������
� ������
��� 
 $�����
����
 �
-
���� ���� �&
���
�»;

• «J��� !���

» �� 1997–2000 ��. – 
���� ����������	 $�����
�����	, ������-
����������	 
 ���
��)��-$�����
�����	 �������������
;

• «+�����
����
 �
���� $������
��» – � 2000 ���;
• «+�����
����
 &��������� �������� �
�

 
 �
�
������ ��������

» – 

� 2000 ���;
• «��������
���� ��������

 ������������ ������
� ����
���-$������
����
� 

�������� ��� !���

» – � 2000 ���.
'� ��������

 1999–2008 ��. ��&�	���� &������ ���� �����#������� ���
���-

���� (� ����)��� ��� – ���#� 20 %). < ����� $���� ���
�� ��
&�� )#
� ���� ����-
��� ������

 � �����	 ��������� ��� &�� ���
���� � ����
����, �
�
������, 
��%���
�
������ 
 �
����� �����#�������
, ������ 
 ������� ���������

, ���-
��#�������
 ����
���)��� �����
����, ��#
��������

 
 ��������&��&����. 

�������� ���������� ���
��)��-$�����
������� ����
�
� !���
����� "����-
�

 �� �����������	 ��������
�� – �� 2002–2004 ��. (��
���� � 2001 ���), �� 
2003–2005 ��. (��
���� � 2003 ���), �� 2006–2008 ��. (��
���� � 2006 ���) – ����
-
������ ����� ����� >>� � ������ 4–5 % � �� � �����
� 7-������� ���
�� �����-
�����
 ����
���
� �����&���
� ����
���� ����
���-$������
����
� �������� ���-
����� �� 14,6 %. ��
 $��� �&��� ���� ����� &��� ������
 �� 11, ��%�
 – �� 10 

 ������ $��������
����� – �� 34 %. ���
������� $������$����

 ����� &��� 
����
�
�)�� �� 20–24 %. > $�
� �����
�� !���

 ���&��
�� &��� ������#�� ���-
���
� � ������ "�� �������
�, ��
���
��	�
� ��
���
� ������� ��&����� ���-
�
����� �����. L��
� �������

 ����� &��
 �����)�� �����
� ����
���)���� !", 
��
�
�����
� ��&D����� !���
����� "�����

 
 &
�����. ��
 ����� &��
 ���-
��&�������) �����
���
	 ��&����� ����
����� ����� � !���

 
 �����������) ��
-
������
	 � ������ 
�����
�
� �� ����
���

 «��
���
����
�» ��������. ?�� $��-
�� � ����� 1990 – ������ 2000 ��. &��
 �����&����� 
 ����
�������
�) ����	�
� 
���������:

1. «+������&������
� !���

» (1998–2005 ��.), &��� ��
���� � 1998 ���, ���	-
���� �����������:

• «+������&������
� � ����
���-$������
������ ���������»;
• «+������&������
� � �
�
���-��������)��� ���������»;
• «+������&������
� � $��������
� �������� �����#�������
»;
• «+������&�����	��� ����
�� 
 �&�������
�»;
• «��
&��� ����� 
 �����
�����
� ������ $�������������».
(������ ���)	 $��� ��������� ������� ���������� ������ ����
����� $����-

�
�
 �� $������&�����	�
� ���) ����
�
�. > �����)���� �����������
� ����
���-
��� ������
��
� $�����������) >>� ����� &��� ��
���)�� �� 1,6 % � ��.

2. «>��������������� $�����
����
 �
���� ���������» (� 2005 ���).
3. «E����������) �������
� 
 ������������������� �&D����� � ������ �
��� 

����
������
� ��
����� 
 ����������� ��������%» (� 2005 ���).
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'� ��&��� XXI ���� &��
 ��
���� ��#��
� �� ��������
	 ���������#
� 
 
��������
	 ����� "��:

• «+�����$%%���
���� $�����
�� �� 2002–2005 ��. 
 �� ���
� � 2010 ���», ���	-
��� ����������� «+�����$%%���
�����) ����
���-$������
������� ���������»;

• «+�����
� 
 ��
����� ������� !���

» (�� 2002–2010 ��.); 
• «'��
����)��� ��������
������ &���» (�� 2002–2006 ��.); 
• «A����
���
� ������������ �
����� !���

 (2002–2010 ��.)»; 
• � ������ "�� «;
�
��» (2002–2010 ��.) ����������� «!�%���
�����
� 

�
�
���-��������)���� ���������» – � ����
 �����
�����
� ��� �� $������$���-
�
	, ��
����� ���, ����
��; 

• «����#��
� ������
� ���� !���

» (2002–2005 ��.);
• «��������
� 
 ������������
� ������
� ���� �����) ���)����������������� 

��������
� 
 �������#�%��� ��� ���
����)���� ������
� !���

» (2006–2010 ��.).
<���� ����, �����������	�
� ������
��
� ���������
���
�) � ���������� 

����
�
� ����)���   �������� $�����
�
, "�� ���
��)��-$�����
������� ����
-
�
� ���
���� !���

 
 ���������� ���
��)��-$�����
������� ����
�
� ��&D����� 
!���
����� "�����

. 

/���
���)��� ��������
� ��&����� �&�������� ����
���
�� �������� 
 ��� �� 
��%���
�����
	 
 ����������� ����������� ����
����� $�����
�
, ��������
	 
������� 
��������
�, ������� �� ����� �
� ����
�� 
 ������
	 �������� 
$������&�����	�
� ��������
�. L��, ����
���, ���)�� �� ���
� 2002–2005 ��. � ��-
������ $�����
�
 !���

 $�����
� ����
���� ����
���-$������
����
� �������� 
������
�� 116 ���. � �.�. �� $��������� �������, � �����)���� ��������� ������
-
��
� � �%��� $����������&���
� ���
�
�� ��������������� ��&���� ��2 � !���

 
� 2002–2005 ��. ������
�� � ������ 50–60 ���. � ��2 � ��, 
�
 ��
����� 3,5 % �� 
����
� ������ ��&����� ��2 �� ����
���

 !���

 � ��������� ���9. 

> ������ ����
���
� XXI ���� $�����
����
� ���� ������������ ����
���
�� 
��&����� ����
����� �����, �� ��
 $��� ����� ����� ��&����� &��
 �����
���)�� 
�������
�
, ��� &��� ������� � �&�
� ����#��
�� $�����$%%���
�����
 $����-
�
�
 �� ���� ����
���

 ����������� ������
��
� 
 ���
���
�#
�
 � $��� ���
-
� �����������
 
������
��
, � ��������
 ����
���
�� ��
 �����
����������-
�� ������� � $�����
�� !���
����� "�����

10. 

���������� ���
����)��� ��&���� CO2-$��. � 2010 ��� ������
�
 65,7 % �� 
������ 1990 ���. L��
� �&�����, �&������)���� !���

 � ������ ���
�� <
������� 
��������� (2008–2012 ��.) – �������#��
� ������ ������������� ��&����� ����
-
����� ����� � 1990 ��� – �������	��� ����#��.

9 N�������� ���
����)��� ���&���
� !���
����� "�����

, ������������� � ����������

 � 
!������� <������
�� �����
���

 �&D�
������ '��
� �& 
������

 ��
���� 
 <
����
� 
����������, 2006 �. 

10 '��
����)��� ������ ������������� ��&����� 
� 
�����
��� 
 �&���&�

 ������
�����
 
����
����� �����, �� �����
������ A������)��
� ����������, �� 1990–2009 ��., !���
�����, 
2011 �. 
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������!: +	���	���� !	
	��� 	��������� �������� �� ������!�� � 	�������� ��-
����������� �	��!���� �	���, � ������������ /���	���!�� �����!���� �	 1990–2010 ��., 
:����
�����, 2012 �.

������ �����
�), ��� ����� ����� >>� !���

 � ������ XXI ���� ����
���)�� 
�����#��
 ����� ����� ��&����� ����
����� �����, � �������������) >>� �����-
�
�� ��
�����) ���
��� � 1999 ���. ������ � �������� $�����
��, ����������-
#
��� �����������
 ��
���
 �� ���� ��
�
���
���

 $�����
�
 
 ����� ����
 
��$%%���
���� ���
������, ����� ��
 ��
������ ���� � $�����&������, � ����� 
����
���

 ���������� ��� �� ��
���
	 ��&����� � �������� $�����
�
, ������
� 
!���

 ����) �
����� �
���� �� �&D���� ��
���
� ��&����� ����
����� �����. 
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	����

�-!5&%&4�--)/;")<5&�;%65-$*&")(;467&";";�&��$/�*&/;��'�56,$$;<�7;�3�!6;7�=:�%&:>7&"6-$8?;
$7=�-�-$/;7�=:�%&:>7&"6-$8;$;:��-&4&;(&78/�!"6;";@AABCDB@B;44E?;=:-E;!;��DFG*"E

������!: %	�� >>+. ������-�	�� http://unstats.un.org, �� �������� 	 07.07.2011 �.
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�� ������� $��������11, � 1991–2009 ��. ��������� ��
���
� ��&����� ����
��-
��� ����� � !���

: 

• � ������ ������
��� � ������������	�� ������
�� 56 %, 
�
 � �&���	���� 
�
%��� �������
��� �� $�
 ��� 33,8 ���. � ��2-$��., ��� �����#��� ������ ��-
&���� ��2 �� ���&��)��� $������
�
 – 30,4 ���. � ��2-$��. � 2010 ��� 
 ����� 78 % 
�� ��&����� ���� ����
����� �����, ���������� $������
��� �
��; 

• ��� ����	 ������
��� � ������������	�� ������
�� 35 %, 
�
 � �&���	���� 
�
%��� �������
��� �� $�
 ��� 20 ���. � ��2-$��., ��� ����� ����
 �����
�� ��-
&����� ���� ����
����� �����, ���������� $������
��� �
��, � 2 ���� &��)#� ��-
���� ��&����� ��2 
�����
��)�� ����
��� �����, � 5 ��� &��)#� ������ ��&��-
��� ��2 ����� K�����, �����
� � �+�!, � 
�&����� �������
������ �������
�-
��� ��
���� ��&����� ����
����� ����� � �R@ � 1990–2009 ��.

> ���
� 1990–2009 ��. !���
����� "�����
� �&
���) ������������� ��
��-
�
� �����&���
�12 ����������#�	�
� �������.

������!: %	�� >>+. ������-�	�� http://unstats.un.org.

!���
����� "�����
� �������� �������� &��)#
����� ����������� �����#�-
�
� � �&����
 ������	��� ���� 
 ��
����, � ��� �
��� – >������ �������

 � ��-
�
�� ��������� ���� (� 1986 ���), A������)����� ��������� �� ���������, �����#�-
	�
� �������� ����, !������� �������

 ��' �& 
������

 ��
���� (� 1994 ���), 
<
������� ��������� � !<H< ��' (� 2004 ���), <������

 ��' �� &��)&� � ���-
����
���
�� (� 1994 ���), <������

 � &
����
������ ������&���

 (� 1995 ���), 
�������)����� �������

 � �����
� �����
����
� �������
����� (� 2011 ���) 
 �.

11 ����� �� $%%���
����� 
����)�����
	 $����

, 2011 �., www.cenef.ru.
12 �������� ����)� 1 A������)����� ��������� «�����&���
�» �������� «���
������� ��	� 
�-

���� �
��� $������ �����
������ �������».
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��
� 
� ��
��
������ �������� ����������� ��
����������� ���
�
�
 
!���

 �������� �
��
��
� ������������ $�����
������� ����&�. > ������ � ����� 
��������� ����
���)��� ���
������ ������� ������, &��)#
����� 
� �
� – ����� 
�����#������ �����)����
. �����
������ �����)����) �� �
��
��

 ���#���� 
$�����
������� ����&� ������ � 2011 ��� � @���
��.

����
�� 4. «*������$��� �(	���» +������
> 1990-� ��� ��������
�) 
 ������ �&����� �� �������
�����
�) ����
� ���-

��
��
�, ����������#
��� �� <������ ������, � ����
������ ����. �&�������
� 
 
�����
��� � �������� �� �����
�
�). '� ����
���

 ����
����
� �������� ����-
�
�) �����
 ���� ��%���������� 
 ��������� �����
���� � &����� 
 �����������, 
&��#����� �&�������
� 
 ����
��, ������
 ���
� 
 ��������
� ������������-
&������� ��������
�, &������ 
 ����
���)��� �����. ����
���)����� !���
����� 
"�����

 &��� ��
���� ��#��
� � ������ ������

 �� «�������)��� �&����» 
@���
�
. > 2011 ��� ��������� ������ ������ – ��
���� /���
 "�����-H��
%� �� 
����
�#
��� &���� � ��%����������
. '� $�
 ���
 
� %�����)���� &	���� � 
2015 ��� ������� 2,3 ���. ��&. @�����
���� ��&��� ��
�	� 
 ������ >�������, 

 ����
���
� ������
 �� R�
�&������. <���� ����, &��� �������� ����������� 
������ $�����
������� �������
� ��� � ���
 ������� ���
���� ����
������ ����.

������!: ������-�	�� 7�	���������	 :������!�� -�
��	��� 
www.government.ru.

���) 8. "���
�����
� ���&��)���� ����������� � ����� ����
�
�
��
����� � 2007 ��� <������
� �����
� !���
����� "�����

 � �������

 

������������ ����
�
	13 (�A!) ������ ������ ������������ ����� �����
� 
!���

 � �A!. !���
� ��������
���� ������
��� ���
��)��-$�����
������ ����
-
�
� ���� ����� �
�� ��� ���&��
��� $������ ����������� �
����� �������
���� 
&����������
, �������) � ��
��� ��
&���� $%%���
���� ����� ������
 ������-
����� ��
�
� �� �
��
��

 
�&������� � ����
�

 ����
���� ����� 
 ���
����. 
+�� �����)����) ���	���� �� ���)�� ������ ������� � ����������� �����
��-
�

, ����
��	�
� ��������� ����
�
�, �� 
 �����
� � %
����
�����

 ���&��)��� 
%����, ����
��)��� ����������� 
�
�
��
�, �������������� � ������ ����� 
E��)#�� ���)����
, >���
����� &����, A>", �����
���
� �
����� ��'. 

> ���
�� � 2002–2003 �� 2005–2006 ��. �������� �&D�� ������� !���
����� 
"�����

 �� %
����
�����
� ����������� �������� 
 ������������
� 
�
-
�
��
� �A! (&�� ����� ��
���
� �����������
 &����#
� �����) ����
�
��� � 
�� ���� – � 50 ���. � ����
 100 ���. ���. �R@. > ������	�
� �� ��� �&D-
�� $�
� ������� ����) ���
��� 
 � 2008 ��� ���
� 220 ���. ���. �R@. �&D�� 
������ %�����)���� &	����, �������������� � 2009 ��� !���
�� ����
��	-
�
��� ������� �� ��- 
 �������������� ������� (� �������� ��!), ������
� ��� 
&���� 785 ���. ���. �R@.

13 *�������� ����
����� !���
����� "�����

 14 
	�� 2007 �. 
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> �������� ����������� ���
 � !���

 ��
��� ������������ ��' ���-
���) � 0,7 % >'�. < ���������� ������
 !���
� ��
���� 
�
 ��
���� �� ��&� 
�&������)���� ��
���) �����������) ���)�� �%�
�����
� ����� �� ����� ����� 
20 ���. ���. �R@. �� ������ A
�%
�� !���

, � 2007–2008 ��. �������������� 
�����) ���������� ����� 80 % ����� ����
������ �������
� ����
�
	. ��
 $��� 
������ ������
�� ��
���) ��
���
� ��
 ������� � ����������� �����
���

 

 ������������ ���� �����
� !���

 � %
����
�����

 ����
���� ��������-
��� �������� 
 ������������
� 
�
�
��
� �A!. �� 
����� 2009 ��� ������#��
� 
����������� 
 �������������� �����
 
����
���), ������
� 60 
 40 % �������-
�������. !���
� ����
� ���)	 ���#
���
� ������
��� �����������
� ����������-
�� �A!. ?���
���
� $��� ���
 ���&��� �����
���

 ������� �����
� �����
 � 
�� ���������� 
 ��
���
� ������
���� �������� &���.

> ������ ������ ����������� �&������)���, ��
����� �� ������� ���� ����-
����� E��)#�� ���)����
, !���
� ���
��� ���������� ������
��

 ��������-
��� ��
�
� � ����
�������

 >HN-
�%���

 
 �&�������

 ������ &��)��� � ��-
���
	. � 2006 ��� !���
����� "�����
� �������� ������ (��&��)���� "��� �� 
&��)&� � >HN, ��&��������� 
 �����
�� 
 �����
���� �&D��� ����� �������� ��-
���
. /� $��� ���
� ������ !���

 � "�� ���
��
 317 ���. ���. �R@.

L��
�
����� ���������
�� �A! �� !���

 �������� �%��� �&�������
�. > ��-
������� ����� � !���
����� "�����

 �&���	��� ���#� 120 ���. 
���������� 
������ ��� �� ���������
����� (������������) ������, ��� 
 �� ���� ������ %��-
���)���� &	����. H���������� ������� �&���	��� &���� ��� � 650 ���#
� ���&-
��� ������
�� ��#�� ������. �������� ����
����� �&���	�
��� – ������� ����-
����� – ������
��� �'( (���#� 70 ���. �������), ����� @�

, @%�
�
 
 J��
����� 
@���
�
. > 2008 ��� ����
���)���� !���
����� "�����

 ����
�
�� �������	 
����� �� �&����
� 
���������� ������ 
 �������������
���, ����
��	�
� �� ��-
&����, � ����
���
� ����
� 
 ���#
� ���%���
����)��� ���&��� ������
�� � 
7 � 10 ���. �������.

�������� 	 
����� � ���������� �
� ����� ������������	��� ��� ����-
��������. � ����� �������, ����������� �	��� �������, �	������� � �����!�-
���� ��������, �����"����� ���������� ������	����, ��������� ������� � 
����������� ����������, ��#�������� $%&/�'%(�, � ����� � ��������-
�� ���� 
����� ��� �������������� ������. ������� �������� � ��!���	��-
��� �	���"���� ���������	������ #��������	���� ���, �������	��!�� �����-
����� �
�.

� ������ �������, ����������� ��	��� 	 ��)���� ��������� 	�����	 ��-
������������� �����, ���������� �������� ����� ���� ����", ������!�� ����-
���)�� ������ � �� ��)���� – *�� 	 ��	�� �"����� ��)���� ������ ��������-
��� �����#������ 	������, 	����� �������	, ���������� *��������, ���������� 
������	 � ���	������ ����������� *������"������ �!����. 

+���������� �������� 	����� �����"���� ���������� ��	����	� 	 ����	�-
��!�� ������� ���������	����� 	�����, � ����� 	����� ��"���	� ������	���� 
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� �������� ������� ������	���� � ����������� ���	�	��!���� ���������� 
*�������� �, ����	����	����, ����� �����.


��������� ������ �������� ���������� �
� ��	����� ������� ������� 
������� � ��������� 	����� 	 ���������� ����	������ ����", 	��������� 
�������� *##����	��� ��� �� ����������. 0���"�� ��1����	��� ��������-
"����� ������ �	������ 	����� ����	��� �����"���� ������ � ���������� 
�
�. '� ��������� ���������� �� 	������ ��������"����� ����������, ��� ��-
������ ���"����� ������ ������������� �����������, "�� �	�)��� ���	��� 
��������������� 	 �������. $ *��� �	��� ��������� 	����� ��	��)����	�	���� 
������� ����� ��������"����� ������ ��� ������ �������� � �
�.

1.3. �,�-*6 %&:$!$*$ $ =�5 �&��$/�*&/ ��'�56,$$, 
-6%56":�--)( -6 �-$9�-$� 5���5�&�=*&�!$ $ %&")J�-$� 

G-�54&GKK�*!$"-&�!$ G*&-&=$*$ -6 5�<�9� XX–XXI "". 

������ �� 
������
����� $�����$%%���
���� ���) �� ���
���
� ������
-
���� ����
�
� � !���

 ������� ������ � ��������
�� ����� $�����
�
. ����� ��
-
���
� � 1996 ��� "�����)���� ������ «�& $������&������

»14 ���
�
�
�������) 
�����)����) ����
���)���� !���
����� "�����

 � �%��� ����#��
� $�����$%-
%���
�����
. 

'��
��� � ����� ���#���� ���� � !���

 ������
 %
�������-$�����
����
� ���-
�������
 
 ��
���� �� ������
� � �����#�������
 $�����
����
 �
���� ���-
�����
�, �������� �������- 
 $������&������
�. ?�� ��#��
� $�����
����
� ���-
����� �����
�����) �������������-������� �����������, ����� �&���������� ��-
�
�����) � ��
����������� ���
�
��.

> ������  �� �����
���)��� ��
����� ���������� �����)����
 �� %�����)��� 
������ ����� ��
����
: 

• ��
���
� � ����
���-$������
������ ��������� 43 ���
����)��� ������� 
 
362 ������
���� �������� ����� �� $������&������
	. �� 
�
�
��
�� A
�$����� 
!���

 ��� �� ����� 2001 ��� � 47 ��&D����� !���
����� "�����

 &��
 ��
��-
�� ���
����)��� ��������� $������&������
�, %�����)���
 �������
 
�����
-
���)��� �����
 ��
���� 26 ���������� �������� $������&������
�, &��� ������ 
25 %���� $������&������
�, ���������
 �������� 62 ������ $������&������
�; 

• ��&��� (������� !���

 �� ��
���
	 
������
� � �'
� «����
���)��� �����-
����
��» 
 ��
���
	 � 2003 ��� ����� �'
� «L������� ���
�� ���
�»; 

• ����
���
	 ��������� «+������&������
� A
��&�������
� !���

» � 
1999–2005 ��.

'��&��
�� �����
�) ���� "�� «+������&������
� !���

» (1998–2005 ��.), 
������������ �� ����#��
� $������&������
� � L+<, ;<- 
 ���
� ��������, "�� 
«�����», ������������ �� ��
���
� $�
��
� ������ � �����)���� ��
�
���

 ����-
�� 
 �
�
� ������ � ;<-, ���)���� ��������� 
 �����#�������
. L��)�� �� ���
-
� 2002–2005 ��. �� ���� ����
���

 $������&�����	�
� ������
��
� � ������ "�� 

14 "�����)��� ����� �� 3 ������ 1996 �. P 35-"/ «�& $������&������

».
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«+�����$%%���
���� $�����
��» ���
����� $�����
� ����
���-$������
����
� 
�������� 116 ���. � �.�., 
� ������� �� ����
���-$������
����
� �������� (L+<) 
��
��
��� 59 %, �� �����#�������) – 28 %, �� �
�
���-��������)��� �����-
���� – 16 %, �� ��������� – 9 %, �� ���)���� ��������� – 1 %.

> ���
� � 2000 �� 2003 �� ����&���� $������$����

 �� ������ ����&������-
��� 
�����
��� $����

 �������� �� 27,3 % (� 4,3 � 5,4 ���. �>�·�). >���&���� 
$����

 ��������
 $�����������
��
 ����
�
���) �� $��� ���
� � 4,2 ����, ������-
���)���
 �����
��
 – � 5,3 ����, �
��$�����������
��
 – �� 8,6 %. 

�� ����� A
����)���� !���

, � ���)���� ��������� !���
����� "�����

 ��-
������� ������
��
� �� ����#��
	 $�����$%%���
�����
 
 $�����

 $����������-
���, ������� ��
�
�
 ���)��� ����� 
���)���� ����
�� � ���
� 2001–2004 ��. � 
������
������� �� 12 % (� 65 � 58 ��/��), � ��
 ���������

 �������� ���)��� – �� 
12,5 % (� 72 � 64 ��/��). ��
���
� ���)���� ������ 
���)���� ����
�� ���
���-
�� ����� ������
� ��������&�����	�
� ��������
� �� �����
 &���� 15 ���. ��, 
��
�����
� ����� ���������
���
���)��� ����
�
, $�����

 ����
�� �� ���� ��-
���#���������
� �����
���

 ��� ����� 
 
����)�����
�. ��
��� ����� $������-
$����

 ��
 ���
�� ���)���������������� ���)��� � ���
� 2002–2005 ��. �� 26 % 
(� 788 � 628 ���. �>�·�) �� ���� ��
�����
� �
����������� ������)��� ��#
� 

 ���������
� �������� ��������� ������ �������
�. 

�����
���)��� �����)���� ��
 
 ��������
���� �������

 �� ��
���
	 ���-
�����
� �� ������	��	 ����. '���
���, �� �&�������
� �����
������ ����
��-
�

 <������

 $������&������
� � �@� «(������» �� 2001–2010 ��. &��
 ������-
�����)�� ��
���� 
 ����
������ ��
 ��������� $������&������
�, �������������� 
�� ���
�� 2002–2003, 2004–2006 
 2007–2010 ��. �&��� $�����
� $������������� 
������
�� ���������� �������
�� 
 ����������
 ���������
 �� 57 % 
 ������
�� 
29,8 ���. � �.�., � ��� �
��� ��
������ ���� �� ��&�������� ���� – 25,1 ���. �3, 
����
 3 ���. �>�·� $������$����

 
 1,9 ���. (���. �����, ��� ������
�� �����-
����
�) ��&���� ��������	�
� ������� � �����%����� ����� � ���
������ &���� 
2 ���. �. �������������� � ���
� 2002–2003 ��. &��� �$��������� 5,8 ���. � �.�., � 
2004–2006 ��. – 12,3 ���. � �.�., � 2007–2010 – 11,7 ���. � �.�. (����� �@� «(������»). 
!���
�������� � �@� «(������» � ���
� 2002–2010 ��. $������&�����	�
� ����-
��
��
� ����
 ����� ������ 
����������� ���
���
� ����� $�����
������ ���
-
�
�
 �� ��
���
	 �����
����� ��������
� �� ������	��	 ����. L���
����
 ���-
������ ������
�� $������&������
� � ������ ����
���

 �������

 $������&�-
�����
� �@� «(������» �� ���
� 2011–2020 ��. ���������� 28,2 ���. � �.�., 
� �
� 
�� ��
������ ���� – 25,7 ���. �3, �� $������$����

 – 1,6 ���. �>�·�, �������� 
$����

 – 956 ���. (���., ��� ������
� ������
�) ��&���� ����
����� ����� �� ��-
��� 48,6 ���. � ��2-$��
�������.

> ����
�� 2000-� ���� � 20 ���
���� !���

 &��
 ��
���� 
 ����
������ ���-
������ �� ���#
���
	 
����)�����
� ���� � �������� ��������� ����
��.

��
��
�� ������
���� ����
�
�, � �������� ���������� � ����
�����

 ��-
���)����
 � ��
����������� �%���, ��
���

 ������� ��������
� �� ������	��	 
����, �&�������

 $�����
������ &����������
, ����
 ��
�����)�� � ����������� 
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���������� 
 ���
����)��� ���������� ����
�
� – «L����������� �������

 
!���
����� "�����

 �� ���
� � 2030 ���»15, «�������

 ����
�
� �
�
������ 
 
��%���
�
������ �����#�������
 !���

 �� ���
� � 2015 ���»16.

�� ������� $��������, � �����)���� ����
���

 $�
� ���, � ����� ����������� 
����&�������
� � $�����
�� � 2000–2008 ��. $�����������) ����
������ >>� ��
-
�����) &���� ��� �� 4 % � ��, ��� ����������� ��#�, ��� �� ����
� ������� �
��. 
!��� >>� � ���
� 1998–2010 ��. ������
� 86 %, � ���� ��&����� ����
����� ��-
��� – ���)�� 12 %17. 

������!: %�!�	
 «G����*&&�!������� � :�����: ������!	, 
�������� � �	�	
�!��», 
E��� �� *&&�!������ ���������	�� *�����, 2011 �., www.cenef.ru.

15 !���������
� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 22 ���&�� 2008 �. P 1734-�.
16 ��
��� A
�����$����� !���

 �� 14 ����� 2008 �. P 119.
17 ?����� ������ �� $%%���
����� 
����)�����
	 $����

, www.cenef.ru.
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����� �������, 	 
��������� 2�������� �� ������ XX–XXI 		. ���� ������-
���� ���������� ���������� � �	�)���� *�����*##����	����� *�������� 
� �������� �� �������������� �� �"�� ���������� �����"��� �������	�� � ���-
�����	��� �������. '� ������� *������	, *�� ����, � ����� ����������� 
��������	���� 	 *�������� �����"��� 	 2000–2008 ��. �������� *������������ 
����������� $$' ����� "�� �� 4 % 	 ���, "�� ��!���	���� 	�)�, "�� 	� ������ 
������� ����. 
��� $$' 	 ����� 1998–2010 ��. �����	�� 86 %, � ���� 	������	 
������	�� ����	 – ������ 12 %. '���"����� ���������� ����� ����	�� ����-
���)�� ������� ���������	� � �	�)���� *�����*##����	����� *��������. 

1.4. 6�3-)� $��:�'&"6-$8 $ &<567&"6-$� " %&''�59*� 
��!&/3$"&4& 567"$!$8

������ �������������� 
������
����� ���
�
�
 !���

 &��
 �������� � 
1990-� ��� 
 �%�����
������ � "�����)��� ������ «� ����� 
 �������������� 
������-����
������ ���
�
��»18. > $��� ���
� ���������� �����
�
���� ���
�-
��� �����
� �� ��������
	 ����
 � ��
�
���� �����
�� 
 ����������� – �� ���-
��
	 ����� 
���
���
����)��� ����, ����� �����
���� 
 �����
���
� �� ���-
�
 
 
������
����� �����)����
.

?����������� �������
����
� ���
 ���
�
�
 !���
����� "�����

 � �&����
 
����
, ��������
� 
 
������
� ���������� � ��� ��
����� � 2002–2007 ��. ������-
����)��� 
 ����������� ���������: 

• «������ ���
�
�
 !���
����� "�����

 � �&����
 ����
�
� ����
 
 �����-
���
� �� ���
� � 2010 ��� 
 ��)���#�	 ��������
��» (2002 ��). > $��� ���-
����� &�� ��������� ���
� � ���&��
����
 ������� � 
������
������ ����
�
	;

• «�������� ���������
� ���
�
�
 !���
����� "�����

 � �&����
 ����
�
� 

������
����� �
����� �� ���
� � 2010 ���» (2005 ��). 

> 2006 ��� &�� �������� �������) ��
�
����
� ��������
� !���
����� 
"�����

19, ����� �������) &�� �������� � 2011 ���20.

< ��
��
������ ���������
�� ����
�
� ����
 � ��������� ������
���� ����
-
�
� ��������� 
�%�����
����-����������
���
����� �
�����, ����
 � �
��
, ��-
�
����)��� ��
������)�����
�, $�����$%%���
�����), $������&������
�, ������ 
$������
��. 

"���������)��� 
��������
� � ���	��� ����������� �	������ ��������� 
����
�
 �������
 �������
��
 !���
����� @����

 ����. H���
��� ������%

 
!@' �&�&�
� �����)���� 
��������
� � ������� ����� «*�����
��� ����
�
�: ���-
&���� 
 ��������
��» (2002–2010 ��.), ����� ��� �����
��� � ������� � 2012 ���.

18 "�����)��� ����� �� 23 ������� 1996 �. P 127-"/ «� ����� 
 �������������� ������-����
-
������ ���
�
��».

19 *�������� ����
����� !���
����� "�����

 21 ��� 2006 �. ��-842.
20 *��� ����
���� !���
����� "�����

 �� 7 
	�� 2011 �. P 899 «�& ��������

 ��
��
���-

��� ���������
� ����
�
� ����
, ��������
� 
 ����
�
 � !���
����� "�����

 
 ������� ��
-
�
����
� ��������
� !���
����� "�����

».
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�� $�
�� <��
��

 (������������� ?��� "�����)���� ��&���
� !���
����� 
"�����

 � 2002 ��� ������� ����
���
� ������ 
 �&���������� ������� &��� ��-
��������� «'������ ������ �������

 ������
���� ����
�
� !���
����� "�����

».

/� ������
� ��� &��� ����
���)�� ����
���� %
����
�����
� %���������)-
��� ����
 �� ���� ������ ���������� (� 1,6 ���� �� ���
� 2006–2008 ��.) 
 ��
���-
��� �����&����, � ��� �
��� ����� �����
�� %�����)��� ������� �������� 
 ����-
���������� %��� %
����
�����
� ����
. >����� � ����
���
�� %
����
�����
� 
&��)#� ��
���
� �������� �������� $%%���
�����
 
����)�����
� ������, ��-
��#��
	 ���������������&����
 
��������
� 
 �����&����, $%%���
�����
 
 ��-
���)���
�����
 �������������� ������� �� 
� ������� 
 ����
�
�. 

/���
���)��� ��
�
� ���������� �� ��
���
�����
� 
����������)���� �����)-
����
 
 
������
������ ����
�
� � ���#�� �&�������

. !���
������ %
�������� 
������� 
������
����� �������� 57 ����� (� 2005–2008 ��. �� $�
 ���
 &��� ��-
����� 30 ���. ��&.). '� ���������� ������ 29 ��
����
����� &�� ��
����� ���-
��� ���
����)��� 
����������)��
� ��
����
����� 
 ������� ������� �� ���-
�
���
	 �������� ����
�
�, ���	��� �����
� 
������
����� 
�%����������� 
 
����
�
� 
����������)���� �����)����
 (� 2009–2010 ��. �� ��� ��������� ����
-
�
� &��� ������� 8,42 ���. ��&.). !���
��	��� ���� �� ��
������
	 � 
�������-
���)���� ��&��� � ����
���
� ����� ������ � �
����� 
�����. 

������ ������)�� ������� �����
���
� �����
� ����
���
� ������ � ��&�-
�� ����
���� ����������� ��������, � ��� �
��� �
����� ��', �� ���&����� 
������
���� ����
�
�, ���	��� ��������� �&�����, ����
�
����
� ������ 
 �.. 
����������� ������) ����
������ �����
� � $��� ��&��� ��������� �
��
�.

������!: :����	�. :������!�� ��	��������!�� �����
�!, 2011 �.
 

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

(������ �	�	��"��
� �)�*	�� 17 396,0 76 909,3 97 363,2 132 703,4 162 115,9 219 057,6 237 656,6

+� ������	����"��	 ����	������� 8 219,3 32 025,1 42 773,4 54 769,4 69 735,8 83 198,1 82 173,8

+� ��������	 ������	 ����	������� 9 177,1 44 884,2 54 589,8 77 934,0 92 380,1 135 859,5 155 482,8

0,0

50 000,0

100 000,0

150 000,0

200 000,0

250 000,0

��		�����	�� 	��� �� �����
� �������	��� $!���
 
� 2000–2010 ��., ��	. ��$.
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> 2010 ��� &��� ��
���� ��#��
� � �����

 
������
������ ������ 
«��������» – ����
����� «<����
���� ��
��». > «��������» ����	��� ���&�� 
�����
� �� �����������
� 
��������
� 
 �����&���� � �&����
 $�����$%%���
�-
����
 
 $������&������
�, ���	��� �����&���� 
������
����� $������
����
� 
��������
�, ������, ��
�
���
� 
 ���
� ��������
�, ��� �&�����
� ������-
����
�����	 ������� ����
���

 ��
��
��� ������
���� ����
�
� � !���

. 

>����	 ���) � ����
���

 
�� ������
���� ����
�
� 
����� �&�������
�. 
> M�������&������� �������

 �� ������
���� ����
�
	 (2002 �.) ���������� ��-
��� «H�����
�����) ������� ������
���� ����
�
� � �
����� �&�������
� �� ���� 
��� �������, � ��� ���&� ��������) �������
� �&�������
	 ��� ��	������ %����-
�� �������». R���� �������� ��
�
����
 ������ $�������� � �������� ������� � 
������
���� ����
�
	. (������ ����
 ����������� #���� – �������
� �����&��-
���� ������ ����
��, ����
���
� �
�����
, ������� � �
��
 � ��������������
�-
���, ������������ �
��. 

> 2010 ��� � !���
����� "�����

 &��� ��
���� ����� '��
����)��� �&����-
�����)��� 
�
�
��
�� «'�#� ����� #����»21, �������� ��������
� ������� – %��-
�
�����
� #����, �����������	��� ����� �������	���� ����
�
�, ��� �������-
���� �������
� �
��������� ������
��� ����, ��
���
�����
� �������� ����� 
 
�������� �&���� �
��
. /�����
 ������� ����	���: ���
��
���
� ���� � �����
-
������
 ������������
 �����)�, ����-
����
��, ����, �����#
��� &�� ������-
�
� ��
�����, ������� �������
��� ����, �����#���������
� �������� �&����-
���
�, ����#��
� ������ �&�������
� �������������, ����
�
� �����
���)����, 
������������ �&�������
�, �&������
� ���#��� 
 ���������� 
�%���������� #��-
��, ��������
� �����)� #���)�
���.

������ $�����
����
� ����
� �������� � �������������� ��������� �&-
�������
� �� ���
� ���&��� ��������, ��� «������	�
� �
�», «(�����%
�», 
«-
�
�» 
 �. �����������)��� ������ «+�����
�» �������� %����)���
����. 
> "�����)��� �������������� �&���������)��� ������� �����)���� �&������-
�
�22 ���	���� ���&����
� %���
�����
� ����� $�����
������ ����������
 �&�-
��	�
���. > ����������

 � ������	�
�
 ��������������
 �&���������)���
 
���������
 ������� ���%���
����)���� �&�������
� �� ���� ���������
�� 
��-
������ 
��
��
�� «+�����
����
� ������ ��
������)�����
�». 

����
�� 5. #������� &���� � ��	(��� ���	���
		 ���
���� �	������		 
&����	-��&�	�	�����		 ���
�������� ����� �.#. '�������
�

H���
��� �
�

 
 ���&��� ������
���� ����
�
� &�� �&������� � 2000 ��� 
 ��-
������ ����������� ���������
�� ��
����
���� �� ������ %����)����, �� ����� 
� ������� �����)����)	 �������������� ��������� &���������, ���
����� 
 ���-
�
��
����. /����
� �� ��%��� ���&��� ������
���� ����
�
� �������� ��������, 
���
����� 
 ���
������ �����
�) �����
���)��� ����
� �� %���������)��� 
 

21 *�������� ����
����� !���
����� "�����

 4 %������ 2010 �., ��-271.
22 *������� ��
����� A
��&�����
 !���

 �� 6 ����&�� 2009 �. P 373.
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������������������ 
��
��
���, ����
�) �
������� ��#���
�, ���
���
� ���-

��
��
������ ������, ����
�) �
���	 ��������������) �� ���&��)��� ��������.

������� ����� 
����	� ����
��)��� 
��
��
��, �������	�
� �������
��� 
��&����) ���
������ %
���, ����
��
���� �� ��������
	 ���������� 
 �.�. ?����� 
����
��)����) �������� ���� 
� ��
&���� ������&������� 
 �����������
������.

������!: ������-�	�� :������!��� ����!�-�����������!��� ���������-
�	 ���� %.�. /�
�����	 www.muctr.ru.

/� ������
� ��� � !���
����� "�����

 ���������� ����#��
� �
��� ���)-
��������� $�����
����
� ���� 
 ���#����� � �������
��� 
 ���
����)��� ������, 
��� ��
����)������ � ����� $������-�������
���)���� �����)����
, �&�����
���-
��� �����������. >����� � ���, �&���������� $�����
����
� �����
���

 ������-
	� ���&��������) � ����
 � ���#
���
�� ������ �	�� �� ��������� ����
���

. 
>������ ����
�
� $������-�������
���)���� �����)����
 �� ����
���
�� ������-
�������� ��
����� �������
��� ����� ��#��)��, �&�����
��� ��������
� ��
-
��
������ ����
 ��������
� ��������� ����
���
�. 

+������-�������
���)���� 
 ���
��
������ �����)����) �� ����
���

 �������������� 
��
����� �������
��� 
 ���
����)��� ������ � !���
����� "�����



���������) 2001 �. 2002 �. 2003 �. 2004 �. 2005 �. 2006 �. 2007 �. 2008 �. 2009 �. 2010 �. 2011 �.
(������������� ��
����� �������
�


N
��� $��-
���
��-
��
� ���� 
 
���#�����, 
�����, �.

271 434 448 479 487 506 501 517 393 409 411

<��
������ 
�����
�����, 
���.

184 219 168 977 200 426 377 839 397 714 247 448 384 724 632 219 444 110 617 172 1 200 427

'��
����)��� ����

N
��� $��-
���
��-
��
� ���� 
 
���#�����, 
�����, �.

279 366 391 384 393 406 435 455 665 736 774

<��
 ������ 
�����
�����, 
���.

419 731 582 855 805 203 301 970 403 147 1 198 654 1 472 056 1 489 406 840 359 1 302 730 1 111 013

������!: :����	�, ������-�	�� www.gks.ru. 

1.5. �-$9�-$� 5$�*6 35�7")36/-)( �$!�6,$/ %5$5&'-&4& $ !�(-&4�--&4& 
(656*!�56. �:&<6:>-&� $7=�-�-$� *:$=6!6

'������
� 
 ����
���
� ������ � ������
�������
 �&D�����
 ��������� ��-
������� �����
���� ��������
�� �� ������� ������� ��
����� 
 ����������� 
��������� (����� � �
�� ����
�������� &���� 50 ������� ��
����� ���������, 
� 
�
� � !���

 – ����� 30). *�����
��� ����
�
� ������ ������������ ���&��
-
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����) ��
���
� ��� �� ����)#��
	 ������ �
��
 
 ��������
	 ����&�, ��
�
-
������� N�. (����� $�����
����
� ����& (������ 
 ���������) �� ������������ 
�
����
� ���������� 1,5–2 % >>� (�� 675 � 900 ���. ��&.). 

?�� �����
� ������
���� ������ &��)&� � ������������
 �
����
��
 ��
��-
���� 
 ������������ ��������� ��� � ������ 1992 ��� &��� ������ !���
����� �
-
����� ����������
� 
 �����
� � ������������ �
����
�� (!�N�), ����&����-
������ � 1995 ���23 � �
��	 �������������	 �
����� ����������
� 
 �
��
-
��

 ������������ �
����
�. @ ����� ��
���
� � 1994 ��� "�����)���� ������ 
«� ���
�� �������
� 
 ����
���
� �� ������������ �
����
� ��
������ 
 �����-
������� ���������»24 %����
��
�����
� ����
���
��)��� 
 %����
����)��� ��-
�
���� �
��� �������������� �
����� ����������
� 
 �
��
��

 ���������-
��� �
����
� �����
�� ����������)��� 
 ������
���-�������� �&�������
�.

'������� �� ��, ��� ���
������ ���
&#
� � N� �	�� �� ��������

 �����-
�
� ��� ��������� ��
������ (�� ����� AN� !���

, �� ���
� 1992–2010 ��. �
�-
�� ��������#
� � N� ����)#
���) � 23 ����25), �
��
 ��
����� 
 ����������� 
������������ �
����
�, ����
��	�
� � �������� ���&��)���� 
������
� ��
����, 
������������� �����)����
 
�
 � �����)���� ������� ����������� ����
� 
 ����-
����%, ��-�������� ����� ������ �� �������
� 
 �&D����� $�����
�
 ������. 

/���
���)��	 ������ �� �������
� ���������	� �����
����
� ��������
, ��� 
��� &���� 25 % ����
���

 !���
����� "�����

 � �������
�� &���� 20 ���. ����-
��� ����� ��������)�� �����������
�� �
��� 7 &����� 
 ��#�. > 2011 ��� �� ���-
�� �����������
� � F���

 �����
�
�������� ����
����� �
����� ��������
� � 
�����
 �� ?��)������������ %�����)���� ������ �������� ���	 $%%���
�����), 
���� ��������
� �������
� ������ ����� 10 �
���. > �����)���� &���� 11 ���. ����-
��� &��
 $����
������ 
� ���� ���������� ��������
� � &��������� �����. 

!���
�
� �
����� ����������
� �& ������� �����
��, �����&�� ����)#�-
�
� ��������
 
 �������
� ��������
� N� �������� ���� 
� ��
��
������ �&-
������ �������������� ���
�
�
 �� %�����)���, ���
����)��� 
 ������� ����-
���, � ����� � ����������� ������
������. �� ������� $��������, ����� 80 % 
������� ��
����� �����
� � �
�� ��������� � �
������������
����
� �����
��. 
'�&�	��
� ��������	�, ��� � �������� ����
���
� ���
������ ������� ��
��-
��� �����
� �� ����
���

 !���
����� "�����

 ������� ������.

> 2000 ��� ���������� "�� «��
���
� �
���� 
 �������
� ��������
� ������-
������ �
����
� ��
������ 
 ������������ ��������� � !���
����� "�����

 � 
2005 ���». > 2005 ��� &��� ��������� ����� ��������� «��
���
� �
���� 
 ����-
���
� ��������
� ������������ �
����
� ��
������ 
 ������������ ��������� 

23 �����������
� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 5 ���&�� 1995 �. P 1113 «� �
��� ��-
������������ �
����� ����������
� 
 �
��
��

 ������������ �
����
�».

24 "�����)��� ����� �� 21 ���&�� 1994 �. P 68-"/ «� ���
�� �������
� 
 ����
���
� �� ������-
������ �
����
� ��
������ 
 ������������ ���������».

25 (������������� ���� «� �������

 ���
�� �������
� 
 ����
���
� !���
����� "�����

 
�� ������������ �
����
� ��
������ 
 ������������ ��������� � 2010 ���», H�������-���� 
AN� !���

, www.mchs.ru.
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� !���
����� "�����

 � 2010 ���». �� ���������
	 «E����������) �
����-
����)����
» ����
�������
�) ����� ���������: «��������
� ��������
� ��-

��
����� ����
� �� ���
� � 2010 ���», «�&�������
� ������ 
 ��
��
��-
��� &����������
 �� 2008 �� 
 �� ���
� � 2015 ���». > ��������� ����� ��&��� 
�� ��
���
	 �
���� �� �����
������ ��������
 ����������� � ������ %�����)-
��� ������� ��������� «����#��
� ������
����
 �
��� ����, �������� �&D��-
��� 
 �
���� �
����&�������
� � �����
����
� ������� !���
����� "�����

 �� 
2009–2014 ���».

������!: «%�!�	
 �� ���������� !���	�	 	 ���������� :������!�� -�
��	��� �	 2011 �.», 
:����
�����, www.meteorf.ru.

�����&����
 !���

 � 
�%�����

 � �������

 
 ���������

 ������	��� ���� 
�� �����)���, ���
����)��� 
 ���&��)��� ������� �&�����
��	��� "�����)��� ����-
&�� �� �
������������

 
 ���
���
��� ������	��� ���� (!���
�����). L���� 

�%�����
� ���&��
�� �� ����#��
� $%%���
�����
 �����)����
 
 ��)���#�-
�� ������
���� ����
�
� ������- 
 ��
�������
�
��� �������� $�����
�
 (���)����� 
���������, $������
�
, ����������, ����
���)����, ��������� ��������� 
 �.).

> ����� �����#���������
� �
������������
������ &����������
 �������
� 
 
$�����
�
 (��
���
� ����&� �� ������� ������� �����
�) � !���

 � 2005 ��� 
�������������� ���#��&��� ������ �����
���

 
 ����
������� ������������
� 
(
������������
������ ����&�. '� �������������� ��&�	����)��� ���
 ����-
����
������ &���� 2 500 ���. �������
�
�������� ����������, �������
����
� ����-
�
� 
 ������, �����#�� �&�������
� �&��� 
 �������������
� 
�%�����

. 

> 2010 ��� ��������� �������
� �����)����
 � �&����
 �
������������

 

 ������� � ��� �&������ �� ���
� � 2030 ��� (� ������ �������� 
������
� 
��
����)26, ������������ �� �&�������
� ����
���)���� ��������
� �����) � $��-
���
�� ������ �� ������� ��
����� (�
������������
����
� 
 ���
����%
�
-
����
�) �����
�, �������
� �����
���)��� ���� �� &������
������ ����
�
� 

26 !���������
� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 3 �����&�� 2010 �. P 1458-�.
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������-��
���
����
� ��������� 
 ����
���
� $�����
������� $%%���� � �����-
��� $�����
�
 �� 
����)�����
� 
�%�����

 � �������

 ������	��� ���� 
 �� 
���������

.

H������
� ��
���� �������� ���� 
� ������#
� ����������� ���&��� 
XXI ����, ������� ����
� �� ����
 ������� 
 ����������� ��&�� ����������	 
���
��
��
�����	 ���&����, ��������	��	 $�����
����
�, $�����
����
� 
 ��-
�
��)��� ������� ������
���� ����
�
� !���
����� "�����

. <�
��� !���

 &�-
��� ������
����� � ���&��)���� ��������
	, ��� ��
��� ����
� ���
� ���
���� 
������� #���. /� ������
� 100 ��� (1907–2006 ��.) ��������
� � ����� �� !���

 
������
�� 1,29 °� ��
 ������ ���&��)��� ��������

 0,74 °�. > 2011 ��� � ���-
��� �� !���

 ����������� ����������� ��
������� ������ ������
�� ����� 
1961–1990 ��. �� 1,55 º�27, � �� ����� ��� �� ������� >���
���� ����������
������ 
�����
���

 (>A�) ���&��)��� ����������� ������ � 2011 ��� &��� �� 0,40 º� 
��#� ����
� ������
�28. � ������ 1980-� ���� ��&�	����� ��������
� �����
 
�������� �)� � @���
�� (� 2011 ��� �����) �)� ������
�� 4,61 ���. ��2, ��� ��-
������ ������ �
�
���)��� ������
�� ����� 2007 ���)29.

!���
���
� ���
����)��� ��
���
������ ���
�
�
 �������������) � 1990-� 
��� � ������ "�� «�����������
� ������� 
������
� ��
���� 
 
� ���
��-
���)��� ��������
�»30. ;���	�����!	� 
�!���	 :������!�� -�
��	���, ����-
�	� � 2009 ��
�31, ��������� ��
��
�� ����������� ���#��� 
 ���������� ���
-
�
�
 � ����
 � ���&����� 
������
� ��
����. ��
 $��� �������
������ ���)	 ��-
�
�
�
 !���
����� "�����

 � �&����
 ��
���� �������� «�&�������
� &������-
���� 
 ������
���� ����
�
� !���
����� "�����

, ���	��� 
���
���
����)���, 
$�����
����
�, $�����
����
� 
 ���
��)���, � ��� �
��� ������%
����
�, �����-
�� ����
�
� � �����
�� 
�����	������ ��
���� 
 ����
������
� �����������	�
� 
�����». > 2011 ��� ��
��� ����������� ���� ����
���

 <�
���
������ ����
-
�� !���
����� "�����

 �� ���
� � 2020 ���32, ���������
��	�
� � ��� �
�-
�� �����&���� 
 ����
���
	 ������
���� 
 ����������� ��� � ����)��� �������� 
$�����
�
 �� ������

 � 
������
	 ��
����, � ����� ��� �� �������
	 �������-
������� ��
��
� �� ��
���.

������ +	���	��	� ������!	 � ����� � ��������� ������� !���	�	 ���	����: 
• ����#��
� $������
������ $%%���
�����
 �� ���� �������� $�����
�
; 
• ����
�
� 
����)�����
� ����&��������� 
 ��)������
���� 
�����
��� $����

; 
• ��������
� �������� 
��������
�, ����
���
	 ��� %
�������� 
 ��������� 

���
�
�
, ��
���
��	�
� ��
���
� ������������� ��&����� ����
����� �����; 

27 ?���� �& ���&�������� ��
���� �� ����
���

 !���
����� "�����

 �� 2011 �. !���
�����, 
2012 �.

28 /������
� >A� � �������

 ���&��)���� ��
���� � 2011 �., www.wmo.int.
29 ��������� ���� �& 
������
�� ��
���� 
 
� ��������
�� �� ����
���

 !���
����� 

"�����

. !���
�����, 2008 �.
30 *�������� �����������
�� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 19 ����&�� 1996 �. P 1242.
31 !���������
� ����
���� !���
����� "�����

 �� 17 ���&�� 2009 �. P 861-��.
32 !���������
� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 25 ������ 2011 �. P 730-�.
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• ���
�� 
 ����#��
� �������� ������
����� 
 �����
����� ����
����� �����, 
���	��� ���
����)��� ����
� ������� ���������, �&�����
� 
 ��������&������
� 
�� ������
��� ������.

!���
����� "�����
� � 2009 ��� �&D��
�� � ����� ���
 ��������
� �������-
������ ��&����� ����
����� ����� �� 15–25 % � 2020 ��� �� ������ 1990 ���. 
>�������
� $��� ���
 � ������ ���&��)���� ��
���
������� �����#��
�, ���������� 
�� �������� �������	���, ��������� ���� �����
��
: �������
� ���� ������
-
��� ����
���
� ����� � ��������� ����� � ��������
� �&������)��� �� ��������
	 
������������� $�
��
� 
 ��
���
� 	�

����
 ����
��� �&������)��� �� �������-
�
	 ������������� $�
��
� ����
����� ����� ����
 �������#
�
 $�
������
. 

� ���)	 �������� �&�������
� ��
���
������ ���
�
�
 !���
����� "�����

 
� ������ � 2011 ��� ����
������ '��
����)��� ����������� ���� 
��������
� ��-
��� 
 ��
����. 

����
�� 6. '�!�����	���� ������� �	�%������� 
«��	(���� ��������� � ��������� �������»

!���
����� "�����
� ��
 ������� ��� ����������� �����
���
� �
���-
�� ��' � 2011 ��� ������� A���������	 ������	 ���%�����
	 «���&���� 
������

 � 
������
	 ��
����» (�. A�����, 7–11 ���&�� 2011 ���), � ��&��� ��-
����� ��
���
 �����
� ������ 
 ����
��
��� 
� 34 ����
��� 
 ����
��	�
��� 
����� ���� ����
������, �������
���
 ����������� 
 �&���������� �����
-
���
�, &
�����.

> 
������� ���	�� ���%�����

 ������
������ ����
����) ������

 � 
�����-
�
	 ��
���� ��� �������)���� ���������
� ��
���
� ��
���
����
� �
���� (����� 
�� ��
���
�� �������������� ��������
� �� ��
���) 
 ��� ������ ��������	��� 
�����
��� ����
���

 �������

 ������
���� ����
�
�. �� ����
	 ������
��� ���-
%�����

, (��&��)��� �������� ������ ��
���
������� �&����
���
� ((!�<�33.) 
������������� ��
&���� ������������� 
�
�
��
��� �� �&D�
���
� ��
�
� �
-
������ ���&������ ��� � ������� �&�������

 ���&��� ������

, ��� 
 � �����
��-
�

 ������
��� ���� ����� � ��
�������
������ �&����
���

, � ����� � �&������-
�

 ��������

 
 ����
���

 ��
�
� 
 �����
� ����������� �����
���
� �
-
����� ��', ���
� ����������� �����
���
�, ����������	�
� ��&��� � �&��-
��
 ������

.

������!: :����
�����, 2011 �. www.meteorf.ru.

> ��������� ����� !���
����� "�����
� ��
�
���� �����
� � �����

 
(��&��)��� �������� ������ ��
���
������� �&����
���
� ((!�<�). > �&����) 
����
���
� ��
��
����� ����� ����)#��
� ��������
 &����
�, ������
� $����-
�
�
 
 �������
� � 
������
�� ��
����, ����
���
� ������
�����
 ���)����� ��-
�������, �����#���������
� ��������
� �����
 ��������
.

33 (!�<� �������� �� $�
�� >A� �� ��#��
	 L���)�� >���
���� ��
���
������ ���%����-
�

 2009 ���.
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1.6. �36�!$� 4569'6-�*&4& &<���!"6 " K&5=$5&"6-$$ 4&��'65�!"�--&/ 
%&:$!$*$ %& ��!&/3$"&=� 567"$!$# $ �� 5�6:$76,$$

������ � !���

 %����
��
���� &���� 80 ����� ������������
� �����
���
� 
('<�). > �&�����)����
� ���
�� �������	� �
��
��� ������. ��
 ���
��	�-
�� &��������������� ����
���
�, ��
���� ������#
� �	��, ���
��� ������	��� 
����, �������	� ���
��)��	 �����) ���)��, ������
��� � ������ �
������� 
�
����

. ����) ����
� '<� ���������� ��������� �����	 �����). (����� �&D-
��� &��������
���)����
 � !���

 &�
��
 � 100 ���. ��&.

>�����
, ��
��� 
 �&�����
� ������ ����	��� ����� ��
������ 
 ����������-
������ %����� �&���
� ������ 
 �����
. ������ 
 ��&�
���� ���#��
� ����	�-
�� %�����
, �%
�
��)�� ������������
 � ����������)���� 
 ���������� �����. 
'� �%
�
��)��� H�������-������ ������� �����
 �������	��� ������� �������. 
(������ ����� ���������) ���
 ��������
� 
�
 �������
 � ��������������.

����
�� 7. )("���
	 � 	�������
	: 	(������ �
��$
> �. *%� ��������� ������ �� �������� ����
���)���� �����#������ �&D��-

���, ��
�	�
� �� $�����
�����	 �
����
	 � �����, � ����� �� �������� �������� 
��������
 �
��� �
����������.

> �. *��
� F���������� �&����
 �������� ��#��
� ���&��� ����� � ������ 
��&�
���� �&�����
� ���
���) � ������ «'������ $������
��». ���������
 
����
���
��)��� �&���������� ������������
� (L��) ����� ����� ���� ����-
��, ����#
� �� ���� 
 ��
��� 
����	� �����
� ���&���� �
�����. /�����
� 
«'������ $������
��» �������
��	��� �� �������� �����
��
	. *����
� �&-
�����������
 � ���������������� 
 �&�����

 �������� ���
�
���)��� �������� 
�����, ���
�
���)��� �������� – ������#
� 
��������� ����������� �����
� 
 
����������� ��������. 

> �. ���������) �&�����������) ��
�
���� ���
���� �����
� � ���������� ���-
��&���� 
 ��&�
���� ��
���

 ��������
���)��� ������, ���
��)��� ������� 
��������. !� �����������
� ��
�
�����

 �. ���������), ��
����� � �����-
��� ����� � �%��� ������
� ������
���
� ���������, %���
������� � ���
���� 
�����
�� �������
����� �&���������� �����
���
�. ��
 ��������� 
 �������-
�

 ��&�� �� �����������

 
 �����
���

 ������
� ���� ��
�������� ����
� 
�&�����������
.

������!: «%�!�	
 � �������� ��	�
	�!��� �������	 � :������!�� -�
��	��� 
�	 2011 ��
» >��������� �	�	�� :������!�� -�
��	���.

'�����������
� �����
���

, �������� �� ��#��
� ��
����������� ���-
&���, � �������� ���������	� «�������» �
���
�, ������� ����
���) � !���

 
��� � 1924 ���, ���� &��� ������ >������
����� �&������ ������ ��
���. > ��-
������� ����� ��� ����
������ � ���
� ���� ���#� 32 ���. �������. > !���

 � 
����� 1980-� ���� %����
��
��	� �� ����
� ����������� ��
����������� 
�����
���

 – >���
���� %�� 
��� ��
��� (>>") 
 (�
��
�. 
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*����
� ������, �&���������� �����
���
�/�&D�
���
� � ��#��

 ���� 
������ ������	��� ���� �������� ��
� 
� ��
��
��� ������������� 
 
��� �-
����)����
, �����)����
 ������� �����
. �� 
� 
�
�
��
�� 
 �����
��� �&��-
�������� $�����
������ $������
��, ����	���
� ������� ��
�������� ��
 ��
���

 
��#��
� � ����
���

 ������������� 
 
��� �����)����
. 

��
� 
� ���������
� 
��������
�, �����
��� ������
���)��������
 ����-
�
���
��
, �������� ����
�
� �
����� 
�
������� ������
���� ����
�
� 
 
� ���-
���
� �� ���
����)��� ������. 

H���
��� ������
���� ����
�
� �&���������� ������ !���
����� "�����

» 
����������� ��&�� �&D�
���
� $�������� � �&����
 $�����

, $�����
�
 
 �����-
�
���� ����
�
� 
 ������� �� ��
�� ����� ��#��
� ���
��)��-$�����
����
� 
 
$�����
����
� ���&��� �� �&�������
� ������
���� ����
�
� � 
�������� ����-
������� �&������. H���
����� ������ ��&��� �� �����
	 
���
����� � ���
-
����. ���
 ����������� ��
��
����� 
� �����)����
 – �����&���� 
�
����-
��� ������
���� ����
�
�, ������	�
� ���� $�����
������� ����� �� ��
��-
� 
 �����)� ��������, ������� � ��)���#�� ����
 &� &��) ���	���� � ����� 
���
��)��-$�����
������� ����
�
� ���
����. '����� ��������� ������, ����-
��� �������� ������� �� �����&���
 ����� ����
�
� ���
���� � ���������

 ��-
���
���

 $�����
�
 
 ������
���� ����
�
�. >���� � ��&��� ��������� 33 ���
-
��� 
� ���� 8 %�����)��� �������34. 

�&����������
 �����
���
��
 ������ &��)#�� �������
���)���� ��&��� �� ��-
������ ������
���� ����
�
�.

'���
���, �� H�������-����� !������� ������%
������� �&������ (!(�) www.rgo.ru 
����� ����� «*�����
��� ����
�
�». !(� 
�
�

������ �������
� � !���

 ���-
��������� @���
������� %����� «@���
�� – ����
���
� 
�����» (2010 
 2011 ��.), 
�� ������� �������
���
 ����
���)��� @���
������� ���
���, &
����-���&������ 
 
������
���)�������� �����
���
� �&����	� ����
���� ������� ������
���� ���-
�
�
� ������ ���
��� ��� ������������ �������. 

� 2009 ��� ������� !���
����� "�����

 ����� �&���
�)�� � ����
���� 
!���
����� "�����

 �� �������� ��
����������� �%��� 
 ���&���� 
�-
�����
� ��
���� � &���� �� H�������-����� www.kremlin.ru, ����� «+�����
� 

 ��
������)�����
�». '���� ���
�
 ������	��� �����
����
 ��������. 
�������
���
 $�����
����
� '<� ����������
 � ������
�� (�������������� 
������ !���
����� "�����

, �������#
��� � 2010 
 2011 ��., �� �������� ����-
�� ������	��� ����.

*����
� �������
����� ����������� �&������, '<� � %���
�����

 
 ���-
�
���

 �������������� ���
�
�
 �� ������
���� ����
�
	 ������������� 
����D ������� ����)	 �&�������
� ������
���� ����
�
�.

34 H���
��� ������
���� ����
�
� �&���������� ������ !���
����� "�����

, H�������-���� 
www.sustainabledevelopment.ru.
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0������ ��������� ������������ ��!���	� �� ����� �������� ����� ������ 
���������	����� 	�����. 0� ��� ����� ��������	��� ������	�� ������, ���-
������ ��� �� ��)���� � ����	�� �"���	�	��� 	 �� ����������. ;���������� 
��!���	� ������� ����	�� �"���	��� �� ������ 	 �����"����� ����� ������. 
$ �����	���"����� ������ � �������������	� ����������, ���������� ���!� 
������, �������	�, ��!��� �������!�� ����� �"���	��� �������� �������. 

(�� ��������� �����"�	�� �����"����� ������� ���������	� ��������-
�� �������� ���������� ����������� ��!���	�, ������	���!�� ����� ���� �� 
*�������	 �����"�	�� �����"����� �������.

1.7. &"68 *&-,�%,$8 "�'�-$8 <$7-��6

������ ����
���
� ��������
����)��� ������

 �����
 ������� ���
�

 �� 
�
����� �����. (��&��
���
� ����
������ &
����� �����&����� 
������
� ��� ��-
��#��
� � ����������� �������

, �������� ��������
���� ���
��)��� �����-
���������
. ����� �
����� ������
��, ����
���
� ������

 ����	� ��� &��)-
#� ��
���
� �������
	 
�%�����

 � �����)����
 � �&����
 ������
���� ����
-
�
�. �������� ���
�� �� ��������
 ���������
 � �&����
 ������
���� ����
�
� – 
$�� $�
����
� ���&�����
�, ��������
� �������

 
 &����, � ����� ���
���
� ���-
������. > 2011 ��� ���
������ ������
�, �������
� ����� � �&����
 ������
���� 
����
�
�, ����
�
���) �� �������
	 � 2010 ���� � �������� «+������$������
�� 
 

�%�����������», «A�#
��������
� 
 ��������&��&����», «�
����� �����#���-
����)», «����
���)���� 
 ����
���)��� �����
���»35. 

> ����������

 � �������
��
 �� 
����� �������#����� � 2010 ��� ������
� 
����

��� (�������������� ������, ������������ ��%���
�����
	 �
����� ��-
������������� ��������
� � �%��� ������ ������	��� ����, �������������� 
��������

, ��� �����
� ���������� � ������� ���������� 100 %, �&����� ��&�
-
�����) �������
� �����
�
��� �������� ��%
�������� ������ �& ������
����
 
����
�
� 
 �&�������

 $�����
������ ��������������
. 

> 2004 ��� �� �D��� !���
������ ��	�� �����#����
��� 
 �����
�
������� 
(!���) &��� ��
���� <���	��	� �	���� �������!��� �����	. > ��� ������ ��-
���� �� «���
���
� ������
���� ����
�
� �����������)��� 
 ������������� ���-
���
�, ������� �������� ����������� $�����
����
� 
�������� &
�����, �����&-
������ ���
���
	 ���
��)���� �
��, &����������
 
 &���������
� ������, �����-
���
	 ������	��� ����, ��&�	��
	 ���� ��������». 240 ������
�, ���������� 

 ���
����)��� �����
���
�, �&D�
��	�
� ����� 6 ���. ��&���
���, ��
���
�
-
�
�) � ���
��)��� ����

 ����
������ &
�����36.

L������-�����#������ ������ !���
����� "�����

 � 2006 ��� ������
�� 
������� L�� !" 10-09-06 «���
��)��� ���������) �����
��
� 
 �����
���
�, ��-
���
���
�������� � !���
����� "�����

». 

35 H� ����� «���������) ����
���
� ������
� � �&����
 ������
���� ����
�
�», /@� «<�A(», 
2012 �.

36 ?����� �� �������
	 �� 22 %������ 2012 �. H�������-���� !��� http://eng.rspp.ru/.
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(��&��
���
� $�����
�
 �����&������ ����
�
	 ���
�	��
�� ������� ���-
��&�!	���, � ��� �
��� 
 �� $�����
����
� ���������. ?�&�����)��� �� ����� 
���
, �� �����
�� �������� A���������� �����
���

 �������
���

 (H��) 
����
 ��
��
�
��)�� ����� 
����������� ������������ &��)&� �� ����������� 
�����. ?�&�����)����) 
� ������
� �������� �����
����
 �&������)��� �����
�� 
���
���
� ������. L��&����
� � �
����� $�����
������� ���������� ��������� 
� �������� ISO 14001:2004, �������� � !���
����� "�����

 ������������� ����-
��� (��L ! H�� 14001-2007 «�
����� $�����
������� ����������. L��&����
� 

 ���������� �� ��
�����
	». > ����� ��&��� �� ��&����, ���&���� �� ������ 
����
��� �����, ���D������ � ������
�� ���&����
� �& ����
���

 ���������-
��
 
 ����#��

 ��������� ��������
����� ��������
�. > !���
����� "�����

 
�� �������� ISO 14001:2004, �� $��������� �������, ����
%
�
������ �� 1000 � 
2000 �����
��
�, � 2009 ��� ��%
��
����� ���� �
��� ������� ����
%
����� 
����
 �� 800 #���. > 
	�� 2011 ��� <��
��� !��� ���������� ������ � ����
-
���

 � !���

 A����������� �������� ISO 26000 – !��������� �� ���
��)��� 
��������������
. 

����
�� 8. ,��$ �� 	����� 	� ��
������� 
 /�)?
<�� 
 � ���
� �������, ������
���
 ������
� � !���

 ��������
��	� �����-

���
���	 ���
��)��	 ��������������) (<��) � �������� ���
��������, � �� ����-
��� ��#
. �������
���
 ������
� ������	�, ��� ���
� ��������� � �&����
 �����-
�
���� ����
�
�, ��� ��������
� ��&����� ������� 
�
 
�����
�����
� � �����-
�������
�, ����	��� ���������
 � ������������� �����, ���� �� ����� ����� ���-
�� ���������), ������)�� ����
���)��� ����� &��) ����� �� $�
� �������� � ��-
��������� ��������
��. +�� ���
���
�, ������ ��� �����&����) �����	 %������ 

������
� ����
 �� <�� �����, 
 ��� ����� ���
���� �������
�
 $���� ����� 
���)�� ��� ��&���	� �� $�
�. 

!�����
���
 ����
���
� ������
� ��
#�
 � �����, ��� �� ����
� �&������ ���-
���� � �%��� ������
���� ����
�
� ����� ��) ����
��� �����)����. ��� 
� ����
-
��� �%��, ���&���� � �����
�� �������� ��� �� $��������
���
 
 ��������	�
� ��-
�)����� ������
� �����
���)�� 
������
� ��
����, – ����#��
� $�����$%%���
���-
��
. '���
���, %
�������� ����� �� ��������� ������

 «J�����» �� $�����

 
1,6 ���. �>�·� $����

 � ���
� 2006–2010 ��. ����
��	��� � 1,7 ���. ��&. 

E��)#
����� ������
� �
���#�� � ����� ����

: <�� 
 ������
��� ����
-
�
� �&�����
��	� ������������ ���
�������� 
 �����&����	� ��
���
	 &����. 
<���� ����, 70 % ������
� � !���

 (&��)#�, ��� � �����)��� �������) ��
��	�, ��� 
<�� �������� ����
���
	 ������
� �� ����
��	�
��� ������.

������!: %�!�	
 «�� :����� � �������» 2008 �. F����� – The Economist 
Intelligence Unit �� ����	���� >; :�<FJ � ��� ��

���!� PricewaterhouseCoopers 
� :����� � 7:>>+.
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D���	���� 
������ >>+ �������� 
�
�
��
���, �&D�
��	��� ����������
� 
������

, ��
��	�
� ���
� ����� �����������) �����)����) � ����������

 � 
����)	 ������������	�
�
 ��
��
���
 (��
����� � ��
�����

 3), �������
-
�
�� � ������ ��������, ������� ����#��
��, ������ ������	��� ���� 
 &��)-
&� � �������
��. ���
� ��
���
���
�� � (��&��)���� ������� ������

 ��-
������	� ���
�
	, ��� ������������ �����)����), ��
��	����� �� ��
������)-
��� ��
��
�� (��&��)���� ������� (�������
��� � ������ ��������, ������� ��-
��#��
��, ������ ������	��� ���� 
 &��)&� � �������
��), ���������� &��)#�� 
������
����
, �������
����
 
 �������
���)����
 ���&��)���� ����� 
 �����&-
������ %���
�����
	 �������������� ����������� �&������. > ��������� ����� 
&���� 50 ������
� !���

 ��
���
�
�
�) � (��&��)���� �������37. 

������!: <��� D���	����� 
������	 >>+ � :�����, ������-�	�� 7:>>+ � :�����, 
www.undp.ru. 

'�����"���� � 	��� ������ ���������� ������� ��� �#��������	��� ���-
���� 	 ������� ��������	��� ���������� ��	����	������� (=�>). ���������-
�� ����)�� 	������� ��������� ��	��)����	�	���� ���������� ������� �� ��-
��	����	�, �� ���"�� �� ��	�� ��� 	������ 	����� ������ �������!�� �����. 

��!���	����� ������� �� =�> �	������ ����� �� ���	��� ������	�� 
����	���� ���	���� 	 ������ �������. 0��������� ������ ������ � ��	���	 
������ � �������	��� 	������� � *��� ���� �� ������� ������	 �����	�� ��-
#������� ����� ���������� ������� 	 *��� �#���. '������������ ���, 
�	���������	��!�� �� *������"����� ����"�, � )������ ����� 	�������� 
�����!���	 ��	������� 	 ������� ������� � �����"�	��� ���	���� ��-
��� �������� ��������.

�������� �������	 � �����������	 �� ������� ���������	�, ����	������ 
�� ���	���� =�>, ������ �������	�	��� 	�������� 	 ����������������� 
����� ������	����� � ����"�� � ��!���	� � ������� ��!�� ���������.

37 H�������-���� �!��' � !���

 www.undp.ru.
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1.8. U!$3��*$� -&5=) ��!&/3$"&4& 567"$!$8. V65!$8 
�=:$

�������
���
 ����
������ ����������� �&������ � ���
� 1994–2000 ��. ���-
�������
 � �����&���� -���

 /���
 – ����������� �������

 ������������-
	�
� ��
��
��� 
 ��������� �� �����
� �������
����, ������
���� 
 �
����� 
���&��)���� �&������ � XXI ����. +�
������ �
��
� -���

 /���
 ���������#���, 
��� ���
�� ������	��� ����, ���� ��������, ������� ������������� ����
�
� 
 
�
�� ���
�����
�
�� 
 �������
��. ������ � �
�� ���
���� �����
������� ��
-
�����
� ��
��
��� -���

 /���
 ����� !����&�
�� L��������, �� $��� ������� 
&�� ��
��� �� ����
���)�������� ������38 � 2001 ���. 

'������� �� ������������� ���	�� *��"����� ���� ���	����, �������!��-
�� 	 @����� A����, 	 ��	�� �� 	���	� ��	���������� ������ �����	��� ����� 
��� ������� ��)���� � �����"���� *������"����� �����������, ���������� 
���	����	����, ���������� � ����, � ����� �������	�	��� ��������� ���-
��� "���	���� ��� ���� 	 ��)���� ���������� ������. 

1.9. �&"�5J�-�!"&"6-$� �$�!�=) &,�-&* ��!&/3$"&4& 567"$!$8

>����� � ��
���
�� �������

 ������
���� ����
�
� � 1992 ��� �&�����
��� 
������ �����
 ���
���
� � �&����
 ������
���� ����
�
�. ?� �
� ��� ������	-
��� &��)#
����� �����, � ��� �
��� 
 !���
�, 
�����	� ����#����) ������ ����
-
�
� �� ���
�
�� 
 
���
�� >>�, ��
���
����) �� ��� ����, ��
 $��� �������� ����� 

 ��� 
�����
 ($�����
����
� 
 ���
��)���) �&���� 
����
��	���. 

>>� �� �������� ��������� ����������� �� �������
� ����
� ������ �����-
��� ���
��)��-$�����
������� ����
�
�, � ��������
 ���
��)��� 
 $�����
����
� 
%�������. 

������ ������� �&�����
�) ���������� �
������� ���
���
�� ���
�
�
 �����-
�
���� ����
�
� ����
���� ����� &��� ������ � ����#��

 
������
� ��������� � 
���
���

 �!L (8 ���������
�, &���� 60 �����������). '� � $��� ������ �
����� 

�
������� ��&
�����) 
���� 
� ���������� ����� �� ���������� ���
� �����-
�
 – ���)�� � 2015 ���.

<���� �!L ��������	� �����&������� �����������
 �����
���
��
 
 �����-
��
��
 �
����� ��' ���
� 
�
������ � �&����
 ������
���� ����
�
�, ����
���: 

�
������ �
������ ����
�
� >���
����� E����, ��������� $�����
����
� 
�
��-
����� �����
���

 $�����
������� ������
������ 
 ����
�
�, $������
����
� ����-
�����
 ������
���� ����
�
� A����������� $������
������� ��������� 
 �.

���������) «
��
���� �&������
�» >���
����� E���� �������� �������) ����-
����
� ���
����)��� �&������
� ����� ���������� ����� 
������
� ��
����� 
�������� 
 ����&� �� ���������
� ������	��� ����. 

�� H����� ����
�
� ������������� ������
��� (H!N�) ��������� ����
�
� 
��' (
�������)��� ������ �� ���� �������� ���������
�� � �&����
 ����
�
� 

38 �����������
�� (�������������� ������ !����&�
�
 L�������� �� 27.04.2001 �. P 722 «� ���-
���� -���

 /���
».
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��������: �������
� �� ������ �������� �&���� �
��
; ����
�, 
��������� ����-
��� ����������
 �������
�; �������� ������) �
��
, ����
������ �� >>� �� 
�#� �������
�) !���
� ���
� � �
��� ����� � ����!�� ������ �:'7, ���
��� 
65-� ����� � ����
��� ����
 180 �����39.

(� H!N� ��
����� �����-
�
���)����) �
��
 

��
 �����

 
(� ����)

������ ���-
���
���)-

����) �&���-
�
�

(� ����)

��
����� ���-
���
���)����) 

�&����
�
(� ����)

>������ ���
����)��� 
��� �� �#� �������
�

(� ���. �R@)

2011 0,755 68,8 9,8 14,1 14 561

'��&��
����) � �����&���� 
�
������� ������
���� ����
�
� &��� �������� � 
�������� �� �� XXI ���, ��
����� �� <��%�����

 ��' �� ������	��� ���� 
 
����
�
	 � !
�-�-;������ � 1992 ���. *�
����� ���
�����
�
����) ������
���� 
����
�
� ���
����)��� $�����
�
 
 ������
���� ����
�
� �����
��
�, �������-
������ �������&������ �����&����) ���
����������	 �
����� ����������� ������
-
���� ����
�
�, ���������� �� �
��� ������. !�&��� �� ��������
	 �
����� ��-
���������, ������	�
� �������� � ����
���

 ��
��
��� ������
���� ����
�
� ��� 
�� ��������������, ��� 
 �� ���&��)��� �������, �� �����#���. > ������
 ������-
��������� ����
��
������� ��&�	��
� ���&��
�� �����
 
�������)��� ��������-
�
, ��������
��	�
� ����
���� ������� ���
�
�
 ������
���� ����
�
�, 
 �&����-
�
�) ���������) ����� �� �������
� ���������� ������, � ��� �
��� 
 � 
����-
������)��
� �����.

������ �����
�) ����������� ���� 
������
� ������
����
 ����
�
� � ����
�-
��
� ���
����. !���
���� 
�
������ ������
���� ����
�
� � ������ 2000-� ���� 
���
�
�) ����
���)�����
 L������, ���������, <���������� 
 <���������� �&��-
����, � ����� ���
� ���
����, �� &��
 �������� �����
 ��� ���������� «
��
�-
��� �&������
�», ��������	�
�, ��� ���� ���
��)��� 
 $�����
����
� 
���-
��� $�����
������� ����� ����� ����������� ��
�
�) ���������
 �����. 

���&���� �&D���
���� ������ ����� ������)�� �� &��)#
����� �����#������ 
���
���� !���

, � ������� ���� &�����������
� ������� �� $���������

 ��
��-
��� �������� 
 $���
����.

����
�� 9. #������	�� ���	���
		 ���
���� – ���	���$��� �	�&	�
������� �������	�	
 ;	���	� 	(�����. ���
 ����
���
� ���
���� ��
&���� 

����
����� 
 ����������� �
����� 
�
������� ������
���� ����
�
� �����&���-
�� � L������ �&����
 � 2003 ��� 
 � ��� ��� ��������� �&���������, �����
��� ��-
�
���
�� �� ������� �����������. >���� � �
����� 
�
������� ������
���� ����
-
�
� L������ �&����
 ���	���� 38 
�
�������, � ��� �
��� 12 ��	�����, 21 ����-
�
���)��� 
 5 ����
%
����
�. R
���� 
����)��	��� ���)��� ���������
, ����� 
�����, ��
���������
.

39 ?���� � ����
�

 ������������� ������
��� � !���
����� "�����

, �!��', 2011 �.
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#����� ��	�������	
����& �����& ���	������ /����	
��	� 	(�����. 
���������� �� ������ ��
��
��� ����
�
 ��������
�������� �
���� �������-
�
� (
��
���� �&������
�) ������� �������
 ����
���)��� ��������
� ���
�
-
����� $�����
����
�, � ����� ���
��)�� 
 $�����
����
 ��������
�������� ����-
������� <���������� �&����
. > ���
��� � ��� ��������
 ���#��&��
 ������

 

 
������
� $������
����
� ��������, ���������
� ������	��� ���� ����� ����-
��)��� �
����
�, ���� ��
 %�����)��� $�����
������ ����� ���
���
� $�����
-
������ ������
�, 
 �������
� ��
��
� � ����
���)���� ��������
	 ���
�
��-
��� ����������� �����) � ���
�����)��� ���
�
�. ��
 ����
���)��� ����� >!� �� 
2001–2005 ��. ��������
�������� �
���� ��������
� � <���������� �&����
 ������-
���
 � ������ ���
�����)��	 ���
�
�� (–10 %). >�� $�� �
�
���� ��
����
 «���
-
������
���» ������
� � ����
�

. ����������� $�����
�� ���
��� «�
��� � ���» 
� &���
� �������
�. > �����	 �����) $�� ������� � 
������
�� ������� $������
-
����
� ��������, ��������
�� 
 �������� ������
���)����)	 �
��
 �������
�, 
����������� $�����
����
� ����&�� � �
� ����#����� 
 ������������ �����), � 
����� ����
�������� $���
����.

������!: ������� ����������� �	������ >��������� �	�	�� :������!�� 
-�
��	���.

> ������ �����#���������
� �
����� ����������� �����)����
 ������� 
�-
����
���)��� �����
 ��&D����� !���
����� "�����

 �� �������
	 ����
���� 
!���
����� "�����

 ������ �����
���)��� ���������
 �� ������ ������	��� 
����40, ���	��	�
� ����
���� ���������
 �� ���
���
��� ������ (��������	-
�
�) ������� � �����%���, ����� 
 ����� �&D�����, � ����� ������ &	���� �� 
������ ������	��� ����. 

H�������� ���� ����
������ �����
 ������
���� ����
�
� ���
����, ������� 
�����
���) $������-$������
����
� ����
������ ���������� /@� «H����%���»41. 
!���
�����
� ���
���� !���
����� "�����

 �������� �� ������ �����
 
� 
������
����
 � ���)	 ��)���#��� ����
�
�, ������
������� ����
�������, ����-
��������� 
 ��
������ ������
���� 
 &��
������ �� ������ $%%���
�����
 ����
-
������� ������
��� ���
����, � ����� 
�������)��� �
��������&����
 �������
� 
 
������
����
 ��
����� �
����.

+�����
����
� ����
�� ��&D����� !���
����� "�����

 �� ������ ����
�-
��� �%
�
��)��� 
�����
��� ���� �&������
����� �&���������� �����
���
� 
«/������ ������)»42.

0�	�� *�������� 
����� ������� ��	�� ����	����� ����������	 ���	����, 
�������� ���� �"���	��!�� ���������� � *������"����� �������� *������-
"������ �����, ��� ��������� ��1����	��� ���������� *������"������ ��-

40 �����������
� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 4 ����� 2011 �. P 148.
41 !���
�� ������
���� ����
�
� ���
���� !���
����� "�����

 2010. A�����, /@� «H����%���, 

2011 �.
42 «/������ ������)». H�������-���� http://www.greenpatrol.ru/ecoreiting/.
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> !���HM�<�M "K?K!@�HH /@ ���JK?'HK 20 JKL

���, �������� ���, ��� �������� �	���� � *����������� �������� �������	. 
0������ ������������� ����������� 	����� � ������� ����	�� ����������	 
�����"�	��� ���	����, ����� �	������� � ����������� ����������� *������-
*������"������ ���	���� 
����� �� ��������"��� �����. 

'�� *��� 		������ ��	�� ����������	 �����"�	��� ���	���� �� �������-
������ ���	�� �� ������ ����� ������	�� ������	����� �����	�� �������	 ��� 
������� #����� ������������� ��	���	 � �����, ������ ���� �����"��� ��-
��	����	��!��� ������� ������������ ��������"����� ����������.
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2. ���������Y� ���	 ������	���� ��
�	�	�

2.1. �56"&")� &�-&") 5�6:$76,$$ '&:4&�5&3-)( ,�:�/

������ ���
�
�
 !���
����� "�����

 � �&����
 ������
���� ����
�
� 
���-
���� � ;������� ������
	 :������!�� -�
��	��� ! ����������� �	������ 1996 
��
	43, �����&����	��� «�&�����
��������� ��#��
	 ���
��)��-$�����
����
� 
���� 
 ���&��� ��������
� &������
����� ������	��� ���� 
 ��
����-
���������� ������
��� � ����� �����������
� �����&������ ����#���� 
 &���
� 
�������
� �	��». <������
�� ������������) �����&���� �
����� ����������� 

 ���������� ���������: �������������� �������

 �����
� ������������ ��-
�������; ����������� 
 ������������ ���������, ���	��	�
� � �������� ������-
���� ���������� �������� 
������
� ������	��� ���� 
 ����)��� $���
���� � 
�����)���� ������������� �����)����
; ������������� ��������� 
 �������� ��-
���������, ���
����)���� (����
���
��)����) 
 %�����)���� �������. !��������� 
�����
 ����
���

 $��� �������

 �� �����
���).

> 2008 ��� &��� ��
���� ;������� 
����������� ����	���-*!�������!��� 
�	������ :������!�� -�
��	��� 	 �����
 
� 2020 ��
	44, ������� � �������� �����-
��� ����� ����
�
� ��������� «������
��� ����#��
� &�����������
� ����
���
� 
������, ���
����)��� &����������
, 
���
����� ����
�
� $�����
�
, �������-
�
� ���
�
� !���

 � �
����� ���&������». L�� ��� <������
� ����
� ���������� 
����
 �� �����
���

 $�����
�
, �&�������
	 ��������
� 
 ���
�
����
� ���� 
������, ����
�
	 ������������� ���
���� 
 �., ����� ������), ��� �� ������#�
� 
��) ��� �������� �������� ���
�
����
� ���������, ������	�
� ���
 ����
�
� 
������ � �
����� ����
��� ������
���� ����
�
� (� $�����
������, ���
��)��� 
 
$�����
������ �%����). '
�� ��
��
��� ������� 
������
� $�
� �����.

<�	�	�������� �%���. < 2020 ��� ����
����� $�����
�� �� ���)�� �������-
�� �
����� �
���� � $������
������ �������, �&��� 
 ������&���� ���)�, �� 
 
����� �����) ���������������&��	 $�����
�� ����
� 
 �����
� ��������
�, ��
 
$��� ���
���
���)����) ���� �������� � 3–5 ���. 

• /�
����	��� � ����"��� *����*&&�!������� *!����!�
?��� �����#������ �����
��
�, ����������	�
� ��������
����
� 
�����-

�

, ����� �������
 � 40–50 % (2007 �� – 8,5 %), � ��� 
������
����� �����-
�

 � �&D��� ������� – � 25–35 % (2007 �� – 5,5 %). < 2020 ��� $�����������) 
$�����
�
 ������
��� � 1,6–1,8 ����.

43 *�������� *����� ����
���� !���
����� "�����

 �� 1 ������ 1996 �. P 440.
44 *�������� ����������
�� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 17 ���&�� 2008 �. P 1662-�.
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2. ?�J(��!�N'_K �KJH *�L�MNH>�(� !@/>HLHF

• �����
��	�� � �	��	���!�
E��� %���
�����)�� $�����
�� ����
� 
 �����
� ��������
�. >�������
� ��-

����� �� 
��������
� 
 �����&���
 ����� �����)�� � 2,5–3 % >>� � 2020 ��� 
(2007 �� – 1,1 % >>�) ��
 ���
���)��� ����#��

 �����)���
�����
 %������-
���)��� 
 ��
������ 
��������
� 
 �����&����. (������������� ������ �� 
%���������)��� 
 ��
������ ������� 
��������
� ��������� � 0,7 % >>� � 
2008 � 1,3 % � 2020 ���. 

�	����$��� �%���. < 2020 ��� ������
������ ��
���
� ������ �&���	���� &�-
����
 � 13,4 % � 2007 � 6–7 % � 2020 ���; ����
���
� ������� ������ � 2020 ��� – 
� &���� 50 % �������
�. /�����
������ ���� �� ��������
	 �
����� ���������-
���
�, �&�������
�, ���
��)��� ������

 
����
��, ��������
	 ������
 � ���-
���	 
 $�����
�����	 �����)����), ����#��
	 ������ ����
������ �&�������
�.

• ������ ����	������ ������
��� � 4 % �������� �������
�. 
• !����� �� �
�	�����	��� �������� 7 % >>� � 2020 ��� (2007 �� – 4,2 %).
• :�	�����	��� � ����	��	� �����	��� ��
�� � ���	������ �������-

�����:
 – �
��� ����-
����
��, �����
�#
� ���&
�
���
����� �����
 � ����
��
-
�
�������� �������
�� �� ���� � �����
������
 ������������
, � �&-
��� ���
������ ����-
����
�� � 2020 ��� ������
� 60 % (40 % – � 2007 
���);

 – ������) ��������
 
����
�� ������
� � 2020 ��� 40 % �� �&���� �
��� 
�-
���
��.

• >��	���	��:
 – � 2020 ��� ����� �������
� ���#
� 
 ����
� ���%���
����)��� �&������-
�
�� ������
� 60–70 % (2007 �� – ����� 50 %); 

 – &��� �&�������� �������
� &��������� ����� �����
���)���� �&�������
� 
�� ����� ��� 60 % ���� � �������� �� 5 � 18 ���;

 – &��� �&�������� �����
� � ����������� �&�������

 �� ����� 50 % ������ 
���������&���� �������� �������;

 – �&�
� ������ �� �&�������
� ����
����� � 4,8 % >>� (� 2007–2008 ��.) � 
7 % >>� � 2020 ���.

• >��������� ������:
 – ����
� ������) �&�����������
 �
�)�� ���
���� � 2020 ��� ����� 30 ��. � 
�� �������� (
�
 ����� 100 ��. � �� ���������
��
�����	 ���)	); 

 – ������
��� ���� �&�������
� �
�)�� ���
��)���� ����� ����
���
� ����-
�� � 3–5 ��� ����� ���������
 �� ����;

 – &��� ������)�� ���
���-%
�������� �����
��� �
�
����� ����
���)-
���� 
 ����
�
� ��������)��� 
�%�����������.

<�	�	������� �%���. ���)	 ����
����� $�����
������ ���
�
�
 �������� ���-
�
���)��� ����#��
� �������� ��
����� ���� 
 $�����
����
� �����
� �
��
 ��-
������, %���
�����
� �&�����
�������� $�����
����
 ��
���
�������� ����
 ���-
�
�
� $�����
�
 
 $�����
����
 ���������������&��� ���
������. /�����
������ 
����
���
� ������ ������ �� ��
���
� ������ ��&�����, ��
�
���
	 ������ 
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������������
� ��
����� ���� � 1,5 % >>� � 2020 ���. �������
 ��
���
���
 
����
�
� ������ � $�����
������ �%���, �������� <������

, ����	���:

 – ��
���
� ���)��� ������� ��������
� �� ������	��	 ���� � 3–7 ��� � 
���
�
����
 �� ������
; 

 – ��������
� �
��� ������ � �����
� 
 ����) �����
� ������� ���������
� 
�� ����� ��� � 5 ���; 

 – ��������
� ��
 �������
�, ����
��	���� � ������ � ��&������
����� $��-
���
������ �&���������, � 43 % � 2007 � 14 % � 2020 ���; 

 – ����#��
� ��������
������ 
 $�����
������ $%%���
�����
 $�����
-
�
 � 2020 ��� ��
���� � ��
���
	 ������ $�����
������� ��������
� � 
2–2,5 ����.

�������� $������� ��
����������� �������������� ���
�
�
, ������
��	-
��� ������� ������
���� ����
�
�, �%�����
������ � G!��������!�� 
�!���� 
:������!�� -�
��	��� 2002 ���45. <���� $����, � ������ 2012 ��� ����
����� 
!���
����� "�����

 &��
 ��������� «>���� ����
	������� ������!� � ��-
�	��� *!��������!��� �	������ :������!�� -�
��	��� 	 �����
 
� 2030 ��
	»46, ��-
�)	 ������� �������� ��#��
� ���
��)��-$�����
����
� ����, �&�����
��	�
� 
$�����
����
 ��
���
�������� ���� $�����
�
, ��������
� &������
����� ����-
��	��� ����, &
����
������� ������&���
� 
 ��
����� �������� �� ������-
�����
� �����&������ ����#���� 
 &���
� �������
�, ����
���
� ����� ������ 
�� &������
����	 ������	��	 ����, � ����� ��������
� ����������� � �&����
 
������ ������	��� ���� 
 �&�������
� $�����
������ &����������
.

+�����
������ ���
�
�� ���������� �������� � �����������	��� ��������-

������ ��&���. !��������� 
�����
� �&����������� ����
� ����� �����&����-
���) �������
	 �&D���
���� ������ ������ �� ����
���

 �������������� ��
-
����������� ���
�
�
 
 ���
�
�
 � �&����
 ��
����. !����)���� ���
� 
�������-
�
� ����� ��
�����)�� ��
 ������ ���
���
� ������
�������� �����)����� ���-
������� ����
������ �������� 
 ��������. 

����
�� 10. #������� 	("���
���		 ������ �	 ��	(����� 	���!��"�� ����� 
� ��������� �������

> ���&�� 2011 ��� � ������ ��������
 � <��%�����

 «!
� + 20» �� ����-
�� @�
�
�����

 ����
���� !���
����� "�����

 � 83 ��&D����� !���
����� 
"�����

 �����
��� ���
����
����
� ����� � ���)	 
�����
� ����
� �������
� 
�� ���&����� ������	��� ���� 
 
������
� ��
����. > ������ ��
���� �����
� 
6024 ��������, ���������	�
� �������� ���
��)��-������%
����
� ��������
-
��
�
 ��������� ��������� 
 ���)����� �������
�. 

�� �����)����� ������ ����� �����) ����	�
� �����:
• &��)#
����� ����
�� �����������
���)�� ����
��	� $�����
�����	 �
���-

�
	 � ���
��� ������ ����
���
�;

45 !���������
� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 31 ������� 2002 �. P 1225-�.
46 *�������� ����
����� !���
����� "�����

 30 ������ 2012 �.
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• ����� 80 % ����
�� ������
��	� 
������
� ��
���� 
 ���������
� ������	-
��� ���� ��� ����)��	 ������ ���
��)��-$�����
������� ����
�
	 ����
�-
����� �&������;

• �������������	 ���
�
�� � ����#��

 ���&��� 
������
� ��
���� 
 ������-
���
� ������	��� ���� �����
���)�� ����
��	� �� &���� 9 % �����������;

• 66,4 % ����#����� ��
��	�, ��� ���&��
�� ���������
� �
����� $�����
��-
��
� �����
���
� ������������� �����)����
;

• &���� ����
 ����
�� ������ �����
�
���) ��&� � ����������� &����� � ����� 
��������&������
�, �� ��
 $��� 45 % ����#����� �������, ��� �&���������� 
����
� �����
����
 �� ��
��� �� %���
�����
� �������������� ���
�
�
 � 
�&����
 ������ ������	��� ����;

• ������	��� &��)#
����� ������
��� ������ �� ������� � ���
��� 
����)��-
���� ������ � ����������)��� ��������� ����
��� «������� $�����
��», � 
����� � ������������� ���
�
��� � �&����
 «������� $�����
�
»; 

• &���� 40 % ������
�
�) ��) ������ �����)����
 ���������� � ����
 � 
���-
���
�� ��
���� 
 ������� ������	��� ����.

��
��
�� ������
���� ����
�
� ��
����	��� ��
 �����&���� �����	���� 
���	����� ����
�
�. L��, � L������ �&����
 ��
 �������� �� ���� $����� ������-
�
������� ����
�����
� ����
�
� ���
��� – � �������

 ����
�
� L������ �&����
 
� 2020 ���, ������������ ��������� ���
��)��-$�����
������� ����
�
� �&��-
��
 �� 2006–2010 ��. K��) ����� ���
� ��
����� ���	���
� ��
��
��� ������
��-
�� ����
�
� ��
 ����
�����

 ����
�
� ���
����.

L��, ��
����� � 2009 ��� ;������� ����������� �	������ !����� �	�����-
���� 	��
�� <����	, <����� � %	����� �����!	 :������!�� -�
��	���47 ���-
�������� ��������
� ���
��)��-$�����
������� ������
���, ��������
� 
������� 
���� �&
���
�, ���
�
������ �&���� �
��
 
 ���)������ ��������� � 
�������� 
����#���� 
 &���
� �������
� 40 �����
������� ������, ��������� ����
��	-
�
� � 28 ��&D����� !���
����� "�����

 (��
��
�� ������
���� ����
�
� ����-
�
������� ������ ������ ��
����� � ��
�����

 4). *���������� � 2010 ��� 
;������� ����������� �	������ �����!�� ���������� :������!�� -�
��	��� 	 
�����
 
� 2020 ��
	48 ����
� ���) ������
 ���)��
� ����
���

, ��������	�
� 
23,4 % ����
����� ����
���

, �� ����������� ����� ������) ����
�
�, �&�����
-
��	�
� ����������� �&�����
�������� ��#��
� $�����
����
�, ���
��)��� 
 $��-
���
����
� ���� ��
 ��������

 ��
����-���������� 
 
����
��-���)������� ��-
����
��� ���)���� ��������
.

> 2012 ��� 
�&������ ����
����� !���
����� "�����

 >.>. ���
��� &��
 
��������� ����� ���
 $�����
������� 
 ���
��)���� ����
�
� !���

 �� �����-
������	 ��������
��, � ��� �
��� � �&����
 ������������
� 
 ���
��)���� �&����-
���
�, �� ����
�
	 ����� ����, ����
 
 �., ��� �������� 
 �������� 
��	�
��� 

47 !���������
� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 4 %������ 2009 �. P 132-�.
48 !���������
� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 30 ���&�� 2010 �. P 2136-�.
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���
 ����
�
�. <���������
 ��
�����
 �����, �����&����	�
� ��������
	 ����-
��������� ������
��� � !���
����� "�����

, ����	���: ����
���
� ������ ���-
���
���)����
 �
��
 � !���

 � 75 ��� � 2025 ���, ��
���
� ���������
 �� ��-
&�������� � 11,8 ������ �� 100 ���. �������
�, ��
���
� ���������� ����������� 
���������
 � 7,5 �� 1 ���. ��
�#
��� �
���
; �����
� 
 �����
���
� 25 ���. 
���������
���
���)��� ��&��
� ���� � 2020 ���, �����
� ������� � ���
� � 
2013 �� 2015 ��. � 14,2 ���. ����
��)��� ��&��
� ���� �� 
����
�� 
 �.

A� �	������ ���, ��)��)�� �� 	������ ��	������ =��#������� >>0 
� ������� !�� ����� � ���	���� "���	��� 	 
��-��-B������, 	 
��������� 
2�������� ������� ��	�	�� ����	� ���������� ������� 	 1992 ���� �����-
�	 �����"�	��� ���	����. '����	���� ���������� ��������"��� ���� ���	�-
��� ��!���	� � *�������� ������. >���� �� ���������	 *������"������ ���-
	���� �	������ ����	�������� ���	����, �	������� � �	�)����� *�����*##��-
��	����� *��������, 	 ���������� �#��� – �������� ����	�� ��� ������������ 
���������� "���	�"������ ���������, 	 �������������� �#��� – ���������� 
���������������� ��	� ������� �� ������������ �������!�� �����. 

$����� � ��� 	 
��������� 2�������� �� ������� �����������!��� ������ 
	����� 	 ������� �����"�	��� ���	����, �*���� ��������� ����� ������ ��-
�������� ������ �����"��� 	������	 � ��)���� *������"�����, ���������� � 
*������"����� ����". 

2.2. «
�:�-68» G*&-&=$*6

> ����������

 � <������
�� ������������ ���
��)��-$�����
������� ����
-
�
� !���
����� "�����

 �� ���
� � 2020 ��� �&�������
� $�����
������ $%-
%���
�����
 $�����
�
 �������� �� ���)�� ���&�� ���������
�� �����)����
 &
�-
���� 
 $�����
������ ���
�
�
, �� 
 �&��� ��������
��
��� �� 
������
������ 
����
�
�, ����� ��������� � ����#��
�� $%%���
�����
 
����)�����
� ��������. 

> �����)���� ����#��
� ��������
������ 
 $�����
������ $%%���
�����
 $��-
���
�
 !���
����� "�����

 � 2020 ��� ������������� ��
���
� ������ $����-
�
������� ��������
� � 2–2,5 ����, ��� ������
� ����
 �� ����������� ���������
 
��������
� ��
��� � ����
��� ���������
� �������. ��
 $��� ������) $�����
��-
��
� ������� (������ �� ��
���
� ������ ��&�����, ��
�
���
	 ������ 
 ������-
������
� ��
����� ����) ����� �������
 � 1–1,5 % >>� � 2020 ���. 

> !���
����� "�����

 ��� ��
����� �� �������������� ������ ��������
� 
«������� $�����
�
» 
�
 «�������� �����», ��, ��� �� �����, 
� ������ ���
���) 
��� �����&����, ���
������� 
 $���������
	 ��������
� 
 �&�������
� �� ���-
����� 
 ����)#��
� ��&����� ��������	�
� ������� 
 ����
����� �����, �����-
���
� $�����- 
 ��������&������
� 
 ����&��������� $������
�
, � ����� �����
� 
�������� 
 ���������� ��
����� �� &
�����. ��
 $��� �����
����
 �� ���� ���-
����
�� «�������» $�����
�
 �� %��������� ��������� ��)������
����, 
�
 $��-
���
����
 �
����, $������
��, ���������� �� 
����)�����

 �������������� 
�-
����
��� $����

 
 $�����$%%���
���� ��������
�. 
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> ��������� ����� �� ���� �������������� 
�����
��� $����

 �&�����
����-
�� ��
����� ����) ���
������� $�����
������ $����

 !���

: � 2010 ��� $�� ��� 
������
�� 33 % (� ��� �
��� ����� 17 % – ������� $������
��, 16 % – �
��$������
-
�� 
 $����
� �� ������ ���
� ����&��������� 
�����
���), ��� ������������� ���-
���
������ �����	. > ��������
�� ����� ���������) &��� ����
, ����� �����, 
�� ���� ����#��
� ����� ����&��������� 
�����
��� $����

 (
���	��� ������� 
(+�), ��
����� �����������	 � 2009 �. ����
���)����� ������ ����� ���������-
���� ����#��
� ��
 ��������� 
�����
��� $����

 � �&��� �&D��� ���
������� 
$������$����

 � ����� 1 � 4,5 % � 2020 ���49. 

'� ����
�
� $�����
����
 �
���� $������
�
 
 «�������» $�����
�
 � ����� &�-
�� ��������� 
 �������� ��� �� ��������
	 �����, ��� &���� ������ � �����
�� 
!���

 ����
, ������������ ����������� ������ � 2008 ���, – ��
���
� �� 40 % 
������ $�����������
 >>� � 2020 ���50. ��
 ���
���

 �����
������� ��#� ��-
��������� 
 � ������ ��
������ ����#��
� ����� ������� $������
�
 ��� � ��-
���� ����	���� ����
���
� �������������� 
�����
�
 ����� �&�����
�) &���� 
2/5 �� �&���� ���
������� $������$����

.

������ ��� �� ��������
����� ����
�
	 $�����
����
 �
���� $������
�
 ��-
������	� %�����)��� 
 ���
����)��� ��������� �� ����#��
	 $�����$%-
%���
�����
 $�����
�
. > 2010 ��� &��� ��
���� D���
	�����	� �����	�-
�	 «G������������� � ����"��� *���������!�� *&&�!������� 	 �����
 

� 2020 ��
	»51. ������ �� ����
���

 – ���
����)��� 
����)�����
� ����
���-
$������
����
� �������� �� ���� $������&������
�, ����#��
� $�����$%%���
���-
��
 ;<- 
 ���
� �������� $�����
�
, ���#
���
� 
����)�����
� ����&��������� 

�����
��� $����

. 

����
�� 11. )��	
��� ��%�� � %���� �� *	�������
���	� ��	����� 
«<���	�(���!���� � �	
�=���� >����������	� >%%����
�	��� 

�� ����	� �	 2020 	��»
> ��� ����
���

 ��������� � 2010–2020 ���� ����
������ ���
�):
• ��������� $�����

 $����

 � ������� 1100 ���. � �.�.;
• ��
���
� ��&����� ����
����� ����� � ������� 673, 5 ���. � ��2-$��. �� I $���� 

(2011–2015 ���) 
 2436 ���. � ��2-$��. – �� ���) ���� ����
���

 ��������� 
(2011–2020 ��.);

• ��������� $�����

 ������ &	����� ���� ������� �� ��
�&�����
� $���-
���������� �� &	������ �������
� � 2011`2015 ��. – 175 ���. ��&. 

 � 2011`2020 ��. – 530 ���. ��&.; 

• %
����
�����
� ����������� ������
��
� � �&D��� 9 532 ���. ��&., 
� �
� 
����
���)��� ����) ������
� 
� ���&	������ 
�����
��� %
����
�����
�. 

49 !���������
� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 8 ������ 2009 �. P 1-�.
50 *��� ����
���� !���
����� "�����

 �� 4 
	�� 2008 ��� P 889 «� ��������� ����� �� ��-

��#��
	 $������
������ 
 $�����
������ $%%���
�����
 ����
����� $�����
�
».
51 *�������� ����������
�� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 27 ���&�� 2010 �. P 2446-�.



54

?�<J@? � !K@JH/@�HH �!H'�H��> *�L�MNH>�(� !@/>HLHF > !���HM�<�M "K?K!@�HH. 
!���HM�<HM >/(JF? '@ '�>*O �@!@?H(A* *�L�MNH>�(� !@/>HLHF. ��?(�L�><@ < «!H� + 20»

������������ #
����� ��������
������ 
 �&���������)��� �����)����) � �&-
����
 $������&������
� 
 ����#��
� $������
������ $%%���
�����
, � ����� %��-
�
�����
� &�����
��� ����
 ������
� �������
�.

������!: ������-�	�� 7�	���������	 :������!�� -�
��	��� 
www.government.ru.

> ��������� «�������» $�����
�
 ����� � ������
 �����
���

 $�����
�
 
�� !���
����� "�����

 ������)�� ������� �
��
��

 ������������ ����&�, � 
����� ����
�
� ��� �� ��������
	 ���
������ ������ 
 ����
�
� �
����� ������-
&���
 ����
���� �
�� ������. ?�� ��#��
� $�
� ���� ���&��
�� 
������
� ��-
��������� �������

 ���
������� 
 �����&���
� � ������ 
 #
����� ��
�����
� 
����
���� ��
���
��	�
� ��������&������
� ��� (�
����� $�����
������ ���
-
���

, ���	��	��� ��� �����, ��� 
 �����

) ��� �� ���
�����������, ��� 
 �� 
&������ �������.

«/������» $�����
�� ������������ ��������
� &������
����� ������	��� 
����, &
����
������� ������&���
� 
 ��
����� �������� �� �����������
� ��-
���&������ ����#���� 
 &���
� �������
�; ����
���
	 ���� ������ �� &����-
��
����	 ������	��	 ����; ��������
� ����������� � �&����
 ������ ����-
��	��� ���� 
 �&�������
� $�����
������ &����������
, � ����� $�����
��-
����� �&�������
� 
 ���������
�; %���
�����
� $�����
������ ���)���� � �&-
������; ��������� «��������» ����� $�����
������� ����
�
�. ?�� �&�������
� 

�%�����
����-��������
������ ������
 ����
���

 (������������� ���-
������ �� ����#��
	 $�����$%%���
�����
 &�� ����� �&���������� H�������-
������ «+�����$%%���
���� !���
�» www.energohelp.net. <���� $����, �����#���-
�� ��������� � ���� � $���������
	 �������������� 
�%�����
����� �
����� � 
�&����
 $������&������
� 
 ����#��
� $������
������ $%%���
�����
, ��������-
������ �� 
�%���
�����
� �������
� 
 ���%���
����)��� ��
���

 �� ����
�-
��� �������� $������&������
�, � ����� � ��� 
 �����
���� ����
���

 ���
�
�
 
���������� � ����� ���������

. 

C����������� *������"������ ���	���� 
����� �	������ 	�����)�� ��-
���������� ������������ ���������� *��������, ������� � ����	��������� 
���������-���������	������ ��� ���	���� � ���������� ����� =������� 
��������"���� ���������-*������"������ ���	���� 
��������� 2�������� �� 
2020 ����. 

>���	��� *������� «�������» *�������� ��� «��������» ����� �������� 	 
����	� ������� 	 2008–2011 ��. ��)���� � �	�)���� *�������"����� � *��-
����"����� *##����	����� *�������� �� 40 % � 2020 ����, �	���"���� ���� 
	������	������ ����"����	 *������ 	 ��!�� ��1��� ����	����	� *������*���-
��� � ����� 1 �� 4,5 % � 2020 ���� � ��. 

$ ��������� «�������» *�������� ������ � ����"��� ������������ ��� 

��������� 2�������� ��������� 	����� ���	������ ����������� *����-
��"������ �!����, � ����� ���	���� ��� � �����!���� ����"���	� ����-
��	 � ���	���� ������� ���������� �����"��� 	���	 ������	. C�� ���� 



55

2. ?�J(��!�N'_K �KJH *�L�MNH>�(� !@/>HLHF

�������	��� �������� 	������� 	�������	�� �� �������!�� ����� � �����-
!���� ������������ 	������	 ������	�� ����	. «A������» *�������� ��-
������	��� ���	���� *������"������ ������	���� � ���	�!����, #������	�-
��� *������"����� �������� 	 ��!���	�, �������� «��������» ����� *������-
"������ ���	����. 

2.3. ��!&/3$"68 G-�54�!$*6

2012 �� �&D����� ��' A���������� ���� ������
��� $������
�
. > $��� 
����
 ����� �����
�), ��� !���
� ���
���� ��
���)��� �������
� � �
��. > ����� 
A����������� $������
������� ��������� (A+@) 2011 ��� ����������: «E������� 
����
���)��� $������
����
� �������� !���
� ��������� ��������)��� ������ �
-
����� $������
������ �
����� �� ��������

 &�
���#
� ����
���
�»52. 

+������������ 
��	� ��
�
����
 ������ ������
� �� ����#��
� �������� �
�-
�
 
 ���#
���
� ������������, �������	�
��� ���� ��������
 ����� �
�� – ��� 
����
���, ��� 
 ����
��	�
���. J
��� E��)#�� ���)����
 �� ����
�� � �����-
�����&���� � 2006 ��� � ����� �������

 �� ���&��)��� $������
������ &��������-
��
 ������
, ��� «�
 ���&��)��� $������
������ &����������
, �
 ����� ����
�
� 
���������
� �� ������ ���
�) � ������ ���� &�� �&�������
� ������
���� ����-
�� 2,4 ���. ������� � ����
���� �������� 
 1,6 ���. ������� – � $������$����

 
� ����
��	�
��� �������, ������� � ��������� ����� �
#��� $����». (��&��)��� 

�
�
��
�� ��' «*�����
��� $������
�� �� ����» ���������� �� ���
���
� � 
2030 ��� ���� �������� �����, � 
�����: �&�������
� ����&���� ������ � �����-
������ $������
����
� ������� (
��������
� $������
������ &�����
); ��
���
� 

�����
�����
 �
������ $����������&���
� �� 40 %; ����
���
� ��
 ����&�����-
���� 
�����
��� $����

 � �
�� � 30 %. 

�������)	 �&�����
��� ��&�������� ����
���)��� �����&����
 � $����

, 
!���
� ���
���� ������ ����� � �
�� �� �&��� ��
������ ���� 
 ��%�
, � ����� 
�������� �������#
� $���������� ��
������ ���� (������ ����� � �
��), ��%�
 
(������ ����� ����� ��������� @���

), �������� ��%��������&���
 (����)� ��-
��� ����� �R@ 
 <
���) 
 ���� (#����� ����� � �
��). 

��
����� ��� �������� ������$%%���
���� 
�����
��� $����

, ��
 
����)��-
���

 �������� ���
���
��� ��
���)#�� �����
���� ��������
� �� ������	��	 
���� �� �������
	 � ���
�
 
���������
 $��������
�����
 (����
���, ��
 ��-
�����

 ������ 
 ���� ���
���
� ��������
� ���)��� ��&����� ��2 � 50 %). 

> ������ 1990-� ���� ���
%
���
� ���
���� !���

 ���������� ����� 50 %. 
> 2010 ��� �������� ����
���
� ������ ���
%
���

 �
���� %��� !���
����� 
"�����

 � 51,7 % (59,7 % – � ������, 30,6 % – � ���)���� ��������
) � 77,9 % 
(82,4 % – � ������, 68,5 % – � ���)���� ��������
). (��
%
���
� �������� – $�� �-
���� � $�����
����
 �
�����, ��������� 
 �������� 
�����
�� $����

 
 ��
��� 
������-��������������� ����������� ���� �@� «(������» 
 ��������������
 
�������
 �����
. 

52 World Energy Outlook 2011. �������� �������
�. Paris: IEA/OECD, 2011, p. 8.
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����
�� 12. *���%������ /�������		 ����
�@� «(������» � 2011 ��� ������ ����
���
� ������� �� �&�������
	 ������ � 

��
������ ���� � <��������� ����. ?�� ���
%
���

 �����&
����� ���&��
�� ��-
����
�) 0,32 ���. �� ������������� �����������. (��
%
���

 ������� 30 ����-
������ ������� � K�
������� (���	��� >
�	�
���
� 
 �������������-<�������
� 
������
� ������), ��&�������� 
 *��)-E��)#������� �������. N
��������) �����&-
����
������� �������
� ������
� 0,021 ���. ���., �
��� ���
%
�
�������� �����
� 
(��������
�) – 8,1 ���.

> <��������� ���� �&��� �����&���
� ����
�� (����), ���, �����, ����
�, � ��-
����� �������� ����, ������ ����
�� &������, 
���)��� ����
��, ���% 
 �.) 
� 2030 �. ����
������ ����
�
�) �� 15 % �� �������
	 � 2010 �. ?��� ���� � 2030 �. 
� &������ �����)��-������� ����
�� �������� � 32,3 � 43,4 %.

��
 
������

 &������ �����&���
� ����
���� �
�� ����
� � ������ 
 ����-
������ ������� ���� ��
����� ��
���
� ������ ��&����� (�������� ������
�) 
� ����	�
� �&D����:

• 
���
� ���� – �� 14 %;
• ���
� ������� – �� 1 %;
• 
���
� ������� – �� 2 %;
• %�����)��
� – �� 13 %;
• &���(�)�
���� – �� 8 %.
(������)��� ������ ���
%
���

 ���
��� ��������� ��������
 �� ��
��-

��� ��� ������������� (���
����������� �&���������� 
 ��������) � ���
������ 
2700 �. ��������� (��� ������
� �� 2 � 5 % �� �&���� ���
������).

>��
�
�� ��������������� ����&� �����%������ ������ <���������� ���� 
��
 ������ ����� (0,555 ���. � �.�.) ���� 
 ������ ������
� 157 380 875 ��&.

������!: >F> «D	�����».

<������ ����������� 
�%������������� �������� �� $������� ��
������ 
���� � K����� �������� ��������� «�������� �����» (Nord Stream), ������ ����� ��-
������ &��� ������ � ����� ����)	 2011 ���. 

����
�� 13. <������������ �	�� ��!�� ,� � �	�����
«�������� �����» (Nord Stream) – ����������� �������
�� ���
 ������� ��-

�������
� $������
����
� ������
�, �������� � 2005 ��� �� ������
�����
�, 
����
���)���� 
 $���������

 ����������, ���������� 
� ��� �
��� ����������-
��)	 1224 �� ����� �� �� E���
������ ����. 

����� ������� ���� � $���������
	 ����� ��������� «�������� �����» &�-
�� ���������
�����)�� � K����� 55 ���. �3 ���� � �� � �����
� ��� �
�
��� 50 ���. 
L����� �&D��� ���� &��� ��������� �� �&�������
� ���#� 26 ���. ���������
� �-
����������. 

/����� ���� �� ��� � ���
������� $������$����

 �� K� ������
� ������
�) ��-
&���� CO2 �� 207 ���. � � ��. 
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>�������� ��)������
�� «�������� �����»/ Nord Stream:

55 ���. �3 =

150 ��%����� �������� � E���
����� ����
550 ���� �� ��������
 ��( � E���
����� ����
55 $�����������
�, ��&���	�
� �� ����
23 ����� ������� $�����������


19 ����� �
��$�����������
�
240 000 �������� ���)�
�
90 000–100 000 ��2 ���������� ����� �� ���
������� &
�$������

������ «�������� �����» (Nord Stream) ����
������ � ����������

 � ������-
�����
 $�����
����
�
 ���������
, � ����� � ��&�	��
�� ���
����)��� 
 ���-
�������� �������� ���&����
�. 

������!: >F> «D	�����».

> 2009 ��� &��� ��
���� G���������!	� ���	����� :����� 	 �����
 
� 2030 
��
	53. > �����)���� �� ����
���

 &��� �&��������:

• $������
������ &����������) !���

 
 �� ���
����, � ����� �����
� � %���
-
�����

 �
����� ���&��)��� $������
������ &����������
, � ��� �
��� �� ���� 
-
����
%
���

 ���������
� $��������� ��������; ��
���
� ���
�
����
 $����-
�
������� &�����������
� ������ �� ��%���������� ������� � ����)#��
�� ��
 
����
���-$������
������� ��������� � ��������� >>� � 30 � 18 %; 

• ��
���
� ���)��� $�����������
 >>� �� ����� ��� � 2,3 ����; 
• ���
�
���
� ��������� ����
���-$������
������� &������ ������ �� ��
���
-

�� ��
 ���� � ��������� ����������� �����&���
� ����
���-$������
����
� �����-
��� � 52 � 46–47 % 
 ����
���
�� ��
 ������
���� $������
�
 � 11 � 13–14 %; 

• $�����
������ &����������) 
 �����
���
� �&D��� ��&����� ����
����� ����� 
� $������
������ �������.

> 2011 ��� ��
���� ��#��
� � �����

 �������������� 
�%�����
����� �
-
����� ����
���-$������
������� ��������� ((H� L+<)54, � ������� &��� �������-
���)�� 
�%�����
� � �������

 
 �������� ����
�
� ����
���-$������
������� ���-
������.

'���� � ��
���)���
 �������
 
��������� ����
���� �������� 
 ������
�-
��� ����#��
� $������
������ $%%���
�����
 
 $������&������
� !���
� �&���-
�� ������ ������
���� �
��$����

 
 $����

, ���������� 
� ���
� �������-
������ ������!�� *����� (��G). '� ����
���

 !���

 ������������ ����� 9 % 
�
����� ������� �
��$����

. �� �&�����������
 �
��$������
����
�
 �������-
�
 !���
� ���
���� ������ ����� � �
��, �� �� ����
���

 %����
��
��	� 40 �
-
��$�����������
� �������)	 ���#� 100 A>�, 
 $�� ����
���)�� ���)#� ����-
����	���� ������
��� 
����)�����
� �
����������.

53 *�������� ����������
�� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 13 ���&�� 2009 �. P 1715-�.
54 "�����)��� ����� �� 03.12.2011 �. P 382-"/ «� (������������� 
�%�����
����� �
����� 

����
���-$������
������� ���������».
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<�� ���������) ��#�, ��#��
�� ����
���)���� !���
����� "�����

55 � 
2020 ��� ����
������ ����
�
�) ��	 ����&��������� 
�����
��� � ���
������� 
$������$����

 � 4,5 % &�� ����� ������� (+� 
 � 19–20 % – � ������ �����-
�
�. ���
������� �������� $����

 �� ������ >H+ ����
�
��� � 63 ���. (��� � 
2010 ��� � 121 ���. (��� � 2020 ���.

������!: :������!�� ��	��������!�� �����
�!, :����	�, 2011 �.

'�������� 
 &�
���#�� &����� ����
�
� 
����)�����
� >H+ ������� � �����	 
�����) � ����������
, 
����)��	�
�
 &
������ (����� �����
��, ����
����
� 
���)���), � ����� � �����
 (+�, �� ����
�
� ������� ����
���)��� ����������
 
��������	� �� ����
� ���
���� !���

. > 2009 ��� �� 
� ��	 ��
��
���), ��-
������������, 62 
 33 % ���
������� $������$����

 
� ����&��������� 
�����
-
���, ��� ����������� ������� !���
	 �� %��� �
����

 � �
����� ����&��������� 
$������
��, � ��������� ���
������� ������� ��
�
��	� �����
��	�
� �&D����, 
%����
��
��	�
� �� ������ 
����)�����
� $����

 ����� 
 ������. 

!���
� �������� ������� ���
���
����� &
�����
��. ����� 140 �����
��
� 
�������	� ����
 1,9 ���. � &
�����
�� � ��, � ��� �
��� ����� 1 ���. � – �������� 
������56 (6 % �
������ ���
�������). ������
�� 
����)�����
� &
������ �� ���-
�����
�� � 2020 ��� ����
������ $��������
 � 20 (>L. 

��&����
����) $����

, ���������� � 
����)�����
�� >H+, � ����� ���� ��-
���������. ����� ��� �� ������#�
� ��) ��
���#
� ���������
 ���
 >H+ 
������	� 
��������� 
�����
���. *�
�����, ��� � ��������� ����� &�� ������-
�������� ������
 $�����
����
 $%%���
���� 
����)�����
� �������� �
#) � 
����#��

 ������
���)��� ����
 �������� �������� >H+, ����������� ����-
�����
��	��� �����
���)��� �����
��� ��
���
�����
� ����
���

 �������� 
�-

55 !���������
� ����
���)���� !���
����� "�����

 �� 8 ������ 2009 �. P 1-�.
56 A
� ������
� �� &
�����
�� // >������
. – 4 ����� 2011 �.

 

=>&
67 %

;>& � ������ 
%@>
16 %

+>&
17 %

���������
�� ����
���	����� ����
���
	��/�� 
� ������ � 2010 �.
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2. ?�J(��!�N'_K �KJH *�L�MNH>�(� !@/>HLHF

���)�����
� >H+, ���	��	�
� �����������
� ��&�

�, ���� ���
%���� 
 ����-
������ �����
�����
�, ���� 
���
���
����)���� ���������. ?����������� ����� � 
$��� �&����
 – �&
�)�� ������������ ���������������&����
 
����)�����
� &��)-
#
����� �
�� >H+ �� �������
	 � 
���������
 �
��
 �����
������� ����
��.

F���	� *������!	. ������ ������� �����

 ���
����� ����� 17 % $�����
-
������ $����

 ������, 
 $�� ��� &��� �����
���)��. ����� ����

 �� �������� 
@+� «"����
��-1» � 2011 ��� ������� $������
�� ������ � �����	 �����) ���-
�������� � ��������
 &����������
. > ����#��

 ����
���
� @+� ������ ����-
�
�), ��� 
� ��������) 
 &����������) ��������	��� �����)�����
 ���������� 
�������� �����
�
��� ������� ����������� �����
���
�. /� ������
� 5 ��� �� 
����
���
� @+� �� ��%
��
������ �
 ����� ���)������ ����#��
� &����������
, 
�����
%
�
������� ��#� �������� (�
�
���)����) ������ �� ����������� #��-
�� H'K� (����. INES, International Nuclear Events Scale)57. �� ��
���
	 ������-
��
 ��&��� @+� !���
� ��#�� �� ������ ����� � �
�� ���
 ����� � ����
��� ����-
��� $������
���, �����
� ���
� ����
��� ����������, ��� �R@, >��
��&�
���
� 

 (�����
�. H�� ����� ��&��� �� ����
���)���� ����� ���������. '� ����������� 
����� &����� �&��� ���
����) �
���� &����������
, ����������	�
� ��
���-
�
���� ��������
� �� �������
� 
 ������	��	 ����, ��
 ����� ��&������
����� 
�����
�� (����
� �������� ��������, �����������
�, �����
, �������� �����) ��-
�������� ����� 40 % �� ���
����
 $�����&����. 

'� ����� ������ �������� ���)�
��
���
���� $%%��� ����
�
� $�����
����
 
�
���� $������
�
, �������	�
��� � ���#
���

 ������ �� ������
	 ���
� ��-
������ 
 ���
������, � ��������
 ����� ��	����� �� �����
���

 $�����
�
 � 
����� 
 �����#�������
 � ���&������
 �%���, ��� ��#
��������
�. !���
����� 
"�����
� ����������� ������-���
����������� ������
���� $������
�����-
�� ��#
��������
�, $����������
������ 
 �$������
������ �����#�������
 �� 

57 /��) 
 ���� – ����� !�������, www.rosatom.ru.

%�
��-
����
��-
�
	���

52 %
&��	��	�� 

�>&
28 %

B��-=>&
12 %

C��� ;>&
6 %

;��-=>&
2 %

&
���
�� %@> � ����

%�
��-
����
��-
�
	���

0 %

&��	��	�� 
�>&
0 %

B��-=>&
62 %

C��� ;>&
33 %

;��-=>&
5 %

&
���
�� %@> � ������

<���!���	 �������
���	 *��!���*����� � ���������	��� ������������� ������!�� *��-
��� � :����� � ���� � 2009 ��
� (% ! �����). ������!: ;	�	��� $.�. <����	� *������!	 � 
:����� � ����. :������!�� G���������!�� F�������, �����-
	�
���� 9 �	��	 2011 �.
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?�<J@? � !K@JH/@�HH �!H'�H��> *�L�MNH>�(� !@/>HLHF > !���HM�<�M "K?K!@�HH. 
!���HM�<HM >/(JF? '@ '�>*O �@!@?H(A* *�L�MNH>�(� !@/>HLHF. ��?(�L�><@ < «!H� + 20»

���
������� ���������������&��� �����$������
����
� ���������, �������	�
� 
����
���)�� (� 20 ���) ����
�
�) 
��	�
��� �������
.


��������� 2��������, �	����� ������)�� ����	!���� *������, �"���	�-
�� 	 ���������� ������� 	 ��������� ��������	� >>0 «E����"�	�� *�����-
����» � �����"�	��� �����	����� ���������� 	 *������ �� �"�� ���)���-
��� ��� � �	�)���� *�����*##����	����� *�������� � ��	����#������ 
����"����	 *������. '�� ���������� *��� ��������	� 
��������� 2�������� 
������� �� ���������������� �"��� ������������ ������������ ������. 
���, 
��������� 2�������� ���������"�� �	�� ������ �� 	�������� *�����-
*##����	��� ����������, �����"���� ������ � ��������� ���� 	 �������� 

����� (��� 	�����*##����	���� ����"���� *������, �� �������	���� ����-
���� ����	������ �������)�� ������	��� 	�������	�� �� �������!�� ���-
�� � ���	����� � ������� ���������� *���������������), �������	���� ��-
����������	 (�� ���������� 
����� ���������"��� ����� 9 % ����	�� �����	 
�����*������), ����������	 � ���	���� ������� *���������, �����"�	�� 	���-
��� ��������� �����������. 

2.4. «
�:�-68» G*&-&=$*6 $ -&")� 56<&3$� =��!6 

��������
� $�����
������� ��
�
�� 2008–2009 ��. �����&����� �� ���������� 
����
���

 ��������� ������
��
�, ���	��� ���� �� ��
���
	 �����#����� ����� 
&����&��
��. > �����)���� �����) ���&
�
�
�����) �
����
	 �� ����� ���� 
 �� 
�����
�) ���������
������� ����� �
��������
 &����&�����. 

���&
�
���
� �
����

 �� ����� ���� � ��
�
���� 
 ������
�
���� ���
�� 
���
�����) ���������� ��#��
� � �%��� ��������
 (
�
 �� ����� ����), �������-
�
 
� ������� �����
�) ������
��
�, ������������ �� �����&����
� ��&���
���, 
�����
� ��&��������� ���, ����
�
� �����
�
�����)����, ������� ��������
 
� ����� �����
�� ����������
���

 
 �&������
� �����
��
�. H����� �������� 
���%���
����)��� �����&����
� �� ���� ���������� ��&���
��� �����
��
�, ����-
��� ��#�
 �� ���
 
������
������ ����
�
� 
�
 ����������
���

 � ����� $����-
�
����
� �����
��, ������
�� �����) ����
� �����
 ����� ��&��
� ����. *�����) 
�&��� &����&��
�� �� !���
����� "�����

, �� ����� �� %�����) 2012 ���, ��-
����
� 6,5 % �� �
��������
 $�����
����
 ���
����� �������
� (� ����� 2010 ��� – 
8,6 %). ���&
�
���
� �
����

 �� ����� ���� �������� ���� 
� ��
��
������ ��-
�� ����������.

������ �� ���������� �������������� ����������� ���&������� �������-
�
� «�������» ��&��
� ���� – ����
��, ����
�#����� �����
���)�� ������ ���-
��� � «�������» $�����
��� 
 «�������» ������. «/������» ��&��
� �����, ��-
�

����, ������ ��������
���) � ���
�
� ��������
� ��������
 � ����� �� ��-
�
�
�� 
 ����, ��
�
������ � ����
�
� «�������» $�����
�
 
 «��������» �����.

<������
�� ������������ ���
��)��-$�����
������� ����
�
� !���
����� 
"�����

 �� ���
� � 2020 ��� � $�����
������ ������� $�����
�
 ����������-
�� ������������ ����
���
� �
��� ��&��
� ����: � 30 ���. � 2008 ��� � 300 ���. � 
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����� ���������� ���
��. (������������ �� ����#��
	 $�����$%%���
�����
 � 
2030 ��� ���������
��	��� ��������� 
 ������������� 450 ���. ����
��
���� � 
�&����
 $������&������
� 
 ����#��
� $������
������ $%%���
�����
. 

<���� $����, � !���

 ����
������ �������
� �����
� «�������� ��&��
� 
����» (� �����	 �����) �� ���� �
��
��

 ��&��
� ���� � ������
 
�
 ������-
�
 �� ��������
����� �����)� �������
� �����
��
 ����) � ������ �������� 
����
�
� ���������� �������� $�����
�
 
 ���
����, ��
�����, ��������������, 

� ���
����������-��������
�����	, ���
��)��-$�����
�����	 
 $�����
�����	 
����
%
��. 

< 2020 ��� ����
������ �����) 
 �����
�
�����) 25 ���. ���������
���
-
���)��� ��&��
� ����, � ����� �������) ������� � ���
� � 2013 �� 2015 ��. � 
14,2 ���. ����
��)��� ��&��
� ���� �� 
����
�� 
 ���
� ����.

������ ����� �����
�), ��� ���&���� &����&��
�� � !���

 ���
� � ���������-
��� ���� ����������� ��������, ��� �������� �%
�
� ����� � ��
� �������� $��-
���
�
 
 ���
���� ������ 
 
� 
�&���� � ���
�. !�#��
� $��� ���&���� ���&��� 
�����
���

 �
����� ��������
 �����, � ������� ���� �� ��
���
�����
	 ���-
��
� ����� ��&��
� ���� ����	��� ���)�� �
&�
� 
 $%%���
���� 
�����������, 
��
�����, ��� ����
���� �������� «�������» $�����
�
 ���D����	� ����� ��� �� 
����������
%
�
�������� ����
��
����, ��� 
 �� ��&���
��� �� ����
� ������� 
����
%
���

.

$���� �������� «�������» ����"�� ���� 
��������� 2��������� ���������-
	����� 	 ��	�� �"����� ��� ���� �� ������	 	 ��)���� ������ ���������. 
'���������� ����� �	������ �������� «���������» ����"�� ���� � � ���	�� 
�����, � � 	���������� ��#������������ ����������, 	 ��� "���� 	 ��	�� 
�������� ��������� ���	���� «�������» *��������. 



62

3. �������Y� �Y
��Y ������	���� ��
�	�	� 
	 ���� ����	��� ��
�	�	� Z 

����	���	� ��	��	���Y

������ ��
��
����� �� !���
����� "�����

, ��� 
 �� &��)#
����� ����� 
�
��, �������� ��������
� ��������
� $�����
������� ��
�
��, �����
� �����-
����������&���, 
������
����� $�����
�
, �����&����	��� ����� &����������-
�
� ������ 
 �&�����
��	��� 
� ������ ����������
. 

<�	�����
 �����	�� ����������� �	������ ������������
 
 �� ����������	 
��������
�� �� !���
����� "�����

 ����	���:

• ��
���
� � �
����� ���#��&� ������������ &��)&� �� %������, �������	-
�
� ���������������&����) 
������
����� �
����;

• ������%
����
� ���&���� – ������
�/��������
� �������
�, �
����
����� 
��������, ����
�
��	�
� ���
��)��	 ��������. ������ � !���

 �
��� 143 ���. 
�������. -��� � 2000 ��� ������������ �&��) �������
� ������
���) � 7,3 ����, � 
������
���)����) �
��
 � !���

 ������
�� 70-����
� ��&��, ������������� ��
-
����� �������
� ���� �� ��&�	�����; 

• 
������
� ��
����; 
• ���������
� ������	��� ����. ������ 56,3 ���. ������� (55 % ��������� 

�������
� ������) ����
��	� � ������ � �����
� ������� ���������
�; 
• ������
� $���
����;
• ���&���� � �&�������

 �������)�������� &����������
 � �
����� ���#��&�; 
• ����
���
� ������ �� $������������ � !���

 
 � �
��;
• ���� ������, � ��� �
��� �������, 
 ���&���� �
��
��

 ������������ $��-

���
������� ����&�. 

> �������� �������� ����� 
�
 ������� �� �����
������� ������ ������
���� 
����
�
	 ������ ��������
���) ����	�
�:

• '��&��
�� ����� �������
� $������-$�����
������� ����
�
�, ���	��� ���-
��
� ����� ������ ���
������� 
 �����&���
�, ���������� �� ����#��

 $���-
��$%%���
�����
 $�����
�
 
 ���
���
���)����
 ����, &�� �����
���)��� ��-
�����
 �� ��
����� ������� 
 ��
���
�����	 �
�����. ��
 $��� ����
�
� 
���-
���
�����, $�����$%%���
���� «�������» $�����
�
, ������
� «�������» �����-
���
�, �����&����	�
� �
�
�
���

 ����&� ������	��� ����, ������ � $����-
�
������ 
 $�����
������ ����� ����
�. +�����
����
� ���� ���)�� ���� ����� 
&��) �&�������, ���� ���� 
��������
 $�����
�
 
 ������ �&������
� ��
��� 
�&������� �������� &�����, �����
������ �� ����������	 ��������
��. +��� ���� 
����� �
�
�
�
�����) ��������� � �
� $�����
����
� 
 ���
��)��� 
�����
. 
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3. ��>!KAK''_K >_/�>_ *�L�MNH>�A* !@/>HLHO H '�>@F �!@?H(A@ !@/>HLHF – 
!���HM�<HK �!H�!HLKL_

• +�����
����
� ���� ������ � ����
���
�� ������ �� $������������. > ����-
�� �������

 ������
��� $������
�
 ����� ��������)�� ������� �&�������
� 
������ � ����������� �
�� $����

, ����#��
� $%%���
�����
 �����&������ 
$����

, ������ �� &���� �
���� 
�����
�
 $����

, 
����
%
���
� 
�����
��� 
$����

 (���	��� ����
�
� $������
�
 �� ������ ����&��������� 
�����
���) � ���-
��� ��
������ ������
��� 
� ����
�
�.

• E�������, �
�
�
�������� ����#��
� � ��
��� ����� &��) �&������)��� 
�����
�� �������� ����
�
� 
 ����
���

 ������� 
�%������������� ��������. 
<������� ������	��� ���� ������
��� ��
� 
� ��	����� %������� ����������-
�����&����
 $�����
�
, �� � �� �� ����� $�� �� ����� �������) &��)��� 
�
 ���-
��&�������) ������� 
���
�
���

 � ����������� ��������. 

• <������
� ������
���� ����
�
� �����
�
������ &
����-���&������� � ����-
���� ����� 
� $�������� ���������

. (��������� ����� ��������
���) �&���-
���)���� �� �������������� ������
� �� ���
�
�� � �&����
 ������
���� ����
-
�
�, ���	��� ���������	 ��%
�������	 ���������). 

• *�����
��� ����
�
� ����� �����&�������) �����
	 � $�����
������ 
 ��-
�
�
������ �
��
 ���� ������ �&������, �� ���&���� ���, ��� 
���� �����
���-
��� ����������
. > !���

 � ��������� ����� ����
���� ����� 13 ���. 
����
�� 
(8,8 % �������
� ������). 

• > !���
����� "�����

 &��)#� �����
 ��� ����
��	� �������
���
 &���� 
180 ������ ������ ���
����)������ 
 ���%���
�. A�������
����)����) �������� 
��
���)��� ���
��������� ��#�� ������. *�����
��� ����
�
� ����� ����-
�
���) ������
���
	 ������
����)��� ����#��
�, � ����� �&�����
���) �����-
���
� 
������� ���� �&
���
�, ���
�
������ �&���� �
��
 
 ���)������ �����-
���� 40 �����
������� ������, ����
��	�
� � !���
����� "�����

.

• A
�, ����
�
� 
 ��
��� ���
�����
�
�� 
 �������
��. <��%�
��� ���-
����� ����
�
� 
 ������
��	� ����. '� ����� &��) �������� 
 ������
���� �
�� 
���, �� ��
����� �������, �&�����
��	�
� �������
� �
������� ������) 
 
��������� %����
��
�����
� $���
����, ��������� 
�
 �����#���. '���� ��-
��
��� �
������ ����
�
� ����� ������
�����) ��������
� �
�� 
 ���&��)��� 
&����������
.

• *�����
��� ����
�
� ����������� �����
� �
����� &����������
 
 � ��-
��#��

 ����� ��
������ 
 ������������ ���������, ���	��� ������� ������-
��
���
����
� �����
�. ?�� $���� ���&��
�� �����#���������) ���
����)��� �
-
����� ��&�	��
� 
 ����������
�, �����
�) 
� ����
�����	 �����
���
	 
 
��������) ������	 ������ ��������
������ �����)����
. E��)#�� ������
� � $��� 
�&����
 ����� 
����� ����������� ������
������.

• ��� 
� ������ ���� � ����� ����
��� ������
���� ����
�
� ����� ���
-
���) �����, ��
���
��	��� ��������
����
� �������� �� ���� �&������ �
�����-
���)����
 
 ������	 �&�����������) ���
�
����
� 
 $�����
����
� ��#��
�. 

• �&�������
� 
����� ��	����	 ���) � �&�������

 ������
���� ����
�
�. 
'��&��
�� �����#���������) �������� �&�������
�, �����
�������) $�����
��-
���� ���������
� �� ���� $����� #���)���� �&�������
�, ����
�����) &������� 
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����#��
� � ��
���. E����  �&���������� �	
 – $�� &���� ���
����)��� ��&��. 
/���
���)��	 ���) �� &������ 
������
������ ����
�
� 
���	� %���
������ � 
�������� � ������ �
������� ��������
 
 ����
 ������
�. '���������� ����-
�������� ������� ����
���
�, ������� ����� ���&�
�) � ����� �������� ���-
���� ���
�����
�
����
 
 ����&��� ��������������
 �� ���������
� �	�� 
 ����� 
�
���� ���&������. H���	�
���)�� ������ ������
� ����� ��
����)�� ����
�
	 
��������
 
 ������������ ����� ���� ���
����, ���	��� ������� ������%��-
�
����)���� 
����� �� ���&��)��� 
 ���
����)��� �������.

• <��������� ���
 � �&����
 ������
���� ����
�
� (
, ��������������, 
�
-
������) ����� ��������
���)�� �������
 � ������ 
� ���
����)��� ���&����-
���� 
 �����&������, ��� �&�����
� ����������) ��� ���
����)��� ��
��
����� 
����
�
�. 

• ?�� ���
���
��� ���
���
� ����� � �&����
 ������
���� ����
�
� �����&�-
	��� ����� 
�
������, ������	�
� �� ���)�� $�����
����
� ����, $�����
����
� 

 ���
��)��� ������� ����
�
�, � ����� ��������� � $�����
����
� ������ ���
-
��)�� � 
 $�����
����
� 
�����
. ��
 $��� ����� 
�
������ �� ����� �������) 
&��)���� 
�
 &��) �������� ������� 
���
�
���

 � ����������� ��������. 

• *�����
��� ����
�
� ����������� ����� $%%���
���� ���
�������
� ������� 
�����
 ���� �������, ���%���
����
�� 
 �������������) �
�, ��
�
��	�
� ��#�-
�
� �� ���
����������� �������� ���
��)��-$�����
������� ����
�
� 
 ������ 
������	��� ����, � ����� �����
� ����������� �&������ � ��
���

 ���
�
��-
��
� ��#��
�.
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������	�

20–22 
	�� 2012 ��� �
��� ��������� 
 ����
���)��� ����) ��&������ � !
�-
�-;������ ������ 20 ��� ����� <��%�����

 ��' �� ������	��� ���� 
 ���-
�
�
	 1992 ���, ���&� ����
�) ���
������ � ���������� ������
 ��������, 
�������	�
���, � ����� ����� 
 ������	�
��� ���&����. <�	�����
 �����
 
���������� ���%�����

 ����	��� «$�����
���
� $�����
�
 � ��������� �����-
�
���� ����
�
� 
 
��������
� �
����» 
 «
���
���
����)��� ����
 ������
��-
�� ����
�
�».

������ ������
� ������	��� ����, ������ &
����
������� ������&���
�, 
���������
� �����%������ ������, �
����, ����, ������
�, &�����
 
 $�����
-
������ �����&
�)����) �������	� �����������) � �
��, �������� �� ����������
 

 ��������
����
� ������
��, �������
 ����������� ����������� �
�
�
���
� �� 

� 
��������
�. ����������� ����) ���
������� 
 �����&���
� ����
���)�� ���-
�
�
���� �������� �� ������	��	 ����, � $�����
����
� �������� �� ����� ����-
���
����
 ������ �� ��&�� �������� ���
��)���.

/� ������
� 20 ��� �������
� ������
���� ����
�
� � !���

 
 �
�� ��������
-
�����) � �������� � ��
����������� ��������
. A��� ���, ������	��� ���� 
 
����
�
� ����	��� �� ���� ����)���
 �&������
, � ���� ��������
 ���� 
 ��� 
�� �������
 ��. L��&����� ����������� ���� � %���
�����
	 �������
� �����-
�
���� ����
�
�, �&�����
��	�
� ���� $�����
����
� 
 ���
��)��� 
������ $��-
���
������� �����. '��&��
�� ����� $�����
�� ����
�
�, �����&��� �&�����
�) 
���� &�����������
� �&������ &�� �����
���)��� �������
 �� ��
����	 �
���-
�� – 
���� ���������� $��������
 «$���������
���». 

'������� �� ����
���)��� �����
 !���
����� "�����

 � ���
���

 ����� 
����
�
� ���������
�, � ��������
 �� ���
� ���������
��, ��� ��������
� &���-
��
, �&�������
� ���������
 �&�������
�, ��
���
� ������ 
 �����
����� �����-
����
, ���%
����
�� >HN/��H?�, � ����� ��������
� ���
 !���

 ��� ������-
������ �����, �������� ����� ����#����� ���&��� ��� � �&����
 ������ ������-
	��� ����, ��� 
 � ���
��)��� �%���.

?�� !���
����� "�����

 ��� ���&��)���� $�����
������� �����, �&���	-
���� ����� ����)	 �
����� �����, ����
���)���
 �����
 
 ���
�
 ��
����-
�
 ��������
, ������� �&�������
� ��&��������� $�����
������� ����
�
� 
 ����� 
&�����������
� ������ ��#�	��� � 
�������� �� ���)�� ����#���� 
 &������ ��-
�����
� ����
��, �� 
 ����� ������������.

'��&��
�� ����� �������
� $������-$�����
������� ����
�
�, ���������� �� 
����#��

 $�����$%%���
�����
 $�����
�
 
 ���
���
���)����
 ����, &�� �-
����
���)��� �������
 �� ��
����� ������� 
 ��
���
�����	 �
�����. +��� ���� 
����� �
�
�
�
�����) ��������� � �
� $�����
����
� 
 ���
��)��� 
�����
. 
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!���
����� "�����
� ���
���� ��
���)��� �������
� � �
��, ������) ���&��)-
��� �������
��� $�������������, 
 ����
� ���� ���� � �&�������
� ���&��)��� 
$������
������ &����������
. ��
����� �� �������� ����
���
� � !���

 ���-
������ �� ����#��
	 $������
������ 
 $�����
������ $%%���
�����
 $�����
�
, 
��������&������
	, ����
�
	 ��)������
���� $������
�
 ������	� ����������� 
������ � ��������
	 «�������» $�����
�
 
 ��
 $��� ��
����	� ���
����)��� 
���&������
 ������. ������� ��
���
�� ����������� �������� ����
�
� ������-
�� � ������ 2020–2030 ��. H� ������������ ��������
� �������� ��
��
����� ����-
���������� ���
�
�
. > ��������� «�������» $�����
�
 ����� � ������
 ����-
�
���

 $�����
�
 �� !���
����� "�����

 ������)�� ������� �
��
��

 ���-
#���� $�����
������� ����&�, ��������
� ���
������ ������ 
 
� ��
�
���

, � 
����� ����
�
� $�����
������� �&�������
� 
 ���������
�, %���
�����
� $�����
-
������ ���)���� � �&������, ��������� «��������» �����. 

������ ���������� ����#��
� ���
��)��� 
 $�����
������ ��������������
 &
�-
����. �����
����
 ��� ������� 
�%������������� ������� ������ � ����������

 � 
�����������
 ������
 �� ���
�� ������	��� ����. ��
� 
� ��
����� ����-
���� ��������� XXII ��
��
���
� �
��
� 
�� � ���
 � 2014 ���. (��������� &�-
�� �����#���������) �
����� ��
����� �� ����
� &
����� � ��&�	��
�� ��
�-
�
��� ������
���� ����
�
�. ����#����� ���
�����) 
 �����
� ������ � %���
��-
���

 
 ����
���

 �������������� $�����
������ ���
�
�
. 

'� �������

 $���� ����� ��������), ��� !���
����� "�����
� �
����� � ��-
�������

 ������
���� ����
�
�. +�� �
���
�, &���������, 
���� ���
 ���&����-
��
 
 ����� ���
���)�� �� ������ ���
� ����� � �������� ����
���

 ��
��
��� 
������
���� ����
�
�. 

���
���������
 !���

 � �������� ��������
� ����� $�����
�
, ���������� 
�� ��
��
��� ������
���� ����
�
�, ����	��� �����#������	����� �
����� ���-
���������
� 
 ���
��)���� �&�������
�, ����
������ �&������
� ���
����������-
�� �������, ������
� $�����$%%���
���� ��������
�, �����
� ������) �&������-
�
� �������
�, ���)������ 
 ������� �����
�. +�� ������ ������ �� ������� $��-
���
����
� ����&�������
� 
 ����������� ����
���

 ������������� ������
��� � 
������, ������ �� ������
���� ����
�
�, �&�����
��	���� ���
��)��	 �������
-
����), $�����
�����	 ���&
�)����) 
 ���
�� ������	��� ����. 
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��	����	�

�5$:&9�-$� 1

)%�����$��� �������$ �	��������� ����� 
 	(����� ���
����, 
�%	������	
����& 
 ���������� �����������

(�����	������� � 15 ��	��� 2008 ����)
C��� 
 	(����� ���
����, �%	������	
����� 
 ���������� �����������

C��� � ������ 
(�� ���������� �����������)

�	�������� ��� �	���	���� ��	�����

C��$ 1: D��
������ ������� ��"��� � 	�	��
/���� 1.@: ������
�) ���� �� 
���
� 1990–2015 ��. ��	 �������
�, 

��	���� ��� ����� 1 ���. �R@ � 
��)

1.1. ?��� �������
� � ����� �� ���
���� 
���������)��� �����&����
 ����� 1 ���. �R@ � ��).
1.2. <�$%%
�
��� �
���� (��� ��
������ �������
� � 
������) �
����).
1.3. ?��� &����#��� �����
 ����������� �������
� 
� ��������� �����&���
� 

/���� 1.B: �&�����
�) �����	 

 ���
���
���)��	 ��������) 
 
�������	 ��&��� �� ����, � ��� �
��� 
����
� 
 ������


1.4. !��� >>� �� ����� ��&���	����.
1.5. ?��� ������� � �&��� �
��������
 �������
�.
1.6. ?��� �������, �
���
� ����� ��� �� 1 ���. �R@ 
(���) � ��).
1.7. ?��� ������� 
�
�
���)��� ������� 
�����)����)	 
 �������
������ ��&���
���, ������� 
� ���#��� ���������, � �&��� �
��� �������

/���� 1.�: ������
�) ���� �� 
���
� 1990–2015 ��. ��	 �������
�, 
�����	���� �� �����

1.8. ?��� ���� � �������� � ���
 ��� � ���
������ 
������ ����.
1.9. ?��� �������
�, �����
�����) �
���
� �������� 
�
�� �
�
���)�� �����
���� ������

C��$ 2: )(��������� 
��	("�	 �����$�		 	(���	
����
/���� 2.@: �&�����
�) � 2015 ��� � 
���� �� ���� �
��, ��� � ���)�
���, 
��� 
 � ������, ����������) �������) 
� ������ �&D��� �����)��� #���)��� 
�&�������
�

2.1. N
���� ��$%%
�
��� ������ �����)��� 
�&�������
��.
2.2. ?��� ����
��� ������� ������, ���
��	�
� 
��������� ������ �����)��� #����.
2.3. ?��� ��������� ���
 15–24-����
� ����
� 
 
����
�

C��$ 3: �		"����� ��
����
� ��!��� � !��"�� � ���=������ ���
 � 
	��	!�	���� !��"��
/���� 3.@: J
��

�����), �������)�� 
� 2005 ���, ����������� ���� 
�����
 � �%��� �����)���� 
 ������� 
�&�������
�, � �� ������ 2015 ��� – 
�� ���� ������� �&�������
�

3.1. ������#��
� ������ 
 ���)�
��� � �
������ 
�����)����, ������� 
 ���#��� �&�������
�. 
3.2. ?��� ����
�, ���
��	�
��� �����
������ 
����� � �����)���������������� �������.
3.3. ?��� ����
� ���
 �������� ���
����)���� 
����������
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C��$ 4: �	���"���� �����	� ������	���
/���� 4.@: ������
�) �� �� ����
 �� 
���
� 1990–2015 ��. ���������) ���
 
���� � �������� � ���
 ���

4.1. <�$%%
�
��� ���������
 ���� � �������� � ���
 
���.
4.2. <�$%%
�
��� ����������� ���������
.
4.3. ?��� ���� ��������� ��������, ������� ������ 
��
�
��
 �� ���


C��$ 5: E���=���� 	&���� ���������
�
/���� 5.@: ��
�
�) �� ��
 �������
 
�� ���
� 1990–2015 ��. ���������) 
�����
����� ���������


5.1. ���������) �����
����� ���������
.
5.2. ?��� ��������
� ��
 ����
%
�
�������� 
������������

 

/���� 5.B: �&�����
�) � 2015 ��� 
����&�
� ����� � ������� �� ������ 
��������
����� �����)�

5.3. ?��� �������
�, ���)��	������ ����������
���
.
5.4. <�$%%
�
��� ���������
 ���
 ���������.
5.5. ����� ������� �&����
���
�� (��� �
�
��� �� 
����� � ������� �������
�).
5.6. '��������������� �����&����) � ������� 
����
�����
� ���)


C��$ 6: F	�$(� � �#G/��#�	�, �������� � ������ ��(	��
������
/���� 6.@: �������
�) � 2015 ��� 
�������������
� >HN/��H?� 

 �����
�) ������ ������

 � 
��������
	 ��&����������


6.1. ?��� >HN-
�%
�
��������� �������
� � �������� 
�� 15 � 24 ���. 
6.2. ?��� �
�, 
����)�����#
� ���������
�� ��
 
�������� ������� ���� ����#������ �
���.
6.3. ?��� �������
� � �������� 15–24 ���, 
��	���� 
������ 
 ����
�)��� ����������
� � >HN/��H?�.
6.4. ������#��
� ����������� �����������
 #���� 
��)�
-�
�����
 
 ��)�
, 
��	�
�
 ��
�����, � 
�������� �� 10 � 14 ���

/���� 6.B: < 2010 ��� �&�����
�) 
����&�
� ����� � �����
	 >HN/
��H?� �� ���, ��� � $��� ��������

6.5. ?��� ������
��� �� ������ ���

 

�%
�
�����
� >HN, 
��	�
� ����� � 
���
������
������ ����������

/���� 6.�: �������
�) � 2015 ��� 
�������������
� �����

 
 ���
� 
�������� &�������, �����
�) 
������ ������

 � ��������
	 
��&����������


6.6. *����
 ��&����������
 �����
�� 
 ���������
 �� 
���.
6.7. ?��� ���� � �������� � ���
 ���, ������� ���� �� 
������
, �&��&�������
 
�����
�
��
.
6.8. ?��� &��)��� �
������� ���� � �������� � ���
 
���, ������� ����� ����
�������
����
 ��������
.
6.9. *����
 ��&����������
 ��&���������, ��� 
�����������������
 
 ���������
 �� ����.
6.10. N
��� ������� ��&������
� ��&���������, 

������
�������� 
 
��������� � ��� �������� ����� 
�����
� �� ��������������� ��&�	��
�� �����

Ce�$ 7: )(��������� >�	�	�����	� ���	���
	���
/���� 7.@: >��	�
�) ��
��
�� 
������
���� ����
�
� � ��������� 
�������

 
 ��������� 
 �&���
�) 
�����) ������� 
������
� ��
����� 
��������

7.1. ?��� �����)��� �������, �������� �����.
7.2. >�&���� ����
�
 ������� � �����, �� �#� 
�������
� 
 �� 1 ���. >>� (���).
7.3. �����&���
� ����������#�	�
� �������.
7.4. ?��� ������� ��&�, $�������
������ � ������� 
&
����
����
� ������������
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/���� 7.>: /���
���)�� ������
�) � 
2010 ��� ����� ������ &
����
������� 
������&���
�

7.5. ?��� 
����)������ ����� �������� � 
� �&��� 
�&D���.
7.6. ?��� ���������� ������� ��#
 
 ���� �� �����
 
���� ����
���

.
7.7. ?��� �
�� &
����
����
� �����
����, 
������
��� �� ������� 
���������
�

/���� 7.�: ������
�) ���� � 2015 
��� ��	 �������
�, �� 
��	���� 
����������� ������ � &��������� 
�
�)���� ��� 
 �������� ���
�����-
����
����
� ��������

7.8. ?��� �������
�, 
����)��	���� ����#����� 

�����
�
 �
�)���� ���.
7.9. ?��� �������
�, 
����)��	���� ����#����� 
���
�����-����
����
� �������

/���� 7.D: < 2020 ��� �&�����
�) 
������������ ����#��
� �
��
 ��� 
�
�
��� 100 ���. �&
������� �����&

7.10. ?��� ��������� �������
�, �
������ � �����&��

C��$ 8: �	����	
���� �	(��$�		 ���������
� 
 ����& ���
����
/���� 8.@: ������
�) �����
� ��-
������, �����
������, ������������ 

 ��
���
�
���
����� �������� 
 
%
�������� �
����.

/��) ���������
������ ��
������-
����) ����� � �&����
 &������ �������-
�
�, ����
�
� 
 &��)&� � �
����� ��� 
�� ���
����)���, ��� 
 �� ��������-
��� �������.

/���� 8. >: *����������) ���&�� ��-
���&����
 ��
����� ����
��� �����.

/��) ���������
������ ����&����
� 
$��������� ������� 
� ��
����� ����
-
��� ����� �� ���
%�� 
 ����; ���#
���-
��� ��������� �&������
� �������� 
&�����
 &���� ����� � ������� ����-
�������)	 (E�</) 
 ��
���
� ����-
�������
 �� �%
�
��)��� ��������-
�
� ���
���; ������
� &���� ����� 
�%
�
��)��� �����
 � ����� ����
�
� 
�������, ����#
� ���� �� ��������
� 
���#��&�� �
����.

/���� 8.�: *����������) ���&�� 
�����&����
 ����
��	�
��� �����, 
�� 
��	�
� ����� � ���	, 
 ����� 
��������� ����
��	�
��� ��������� 
(����� �����������
� ��������� ��-
���
� �� �&�������
	 ������
���� ���-
�
�
� ����� ��������� ����
��	�
��� 
��������� 
 ��#��
� XXII ����
��)��� 
����

 (������)��� @����&��
 ��').

+�!������ �� ����������� ��� ��!	�	����� ��-
������	���� ��
���� 
�� 	����� �	������ ���	, 
���	 F&��!�, �	����	������ ���	, � ������� ��-
��
	 ! ����, � �	��� �������� �	����	������ ����-

	����.
�%
�
��)��� �����) � ����� ����
�
� (��!)
8.1. N
���� �&D�� ��!, ���������� 
 ������������ 
��
����� ����
��� �������, � ��������� �� �������� 
���
����)���� ���� �����-������, ����	�
��� ���-
���
 �+�!/<�!.
8.2. ?��� �&��� ����������� ��! ��������)���� ��-
������
�, ���
������� �������
-������
, ����	-
�
�
�� ������
 �+�!/<�!, �� �������� ���
��)-
��� �����
 (&������ �&�������
�, ����
���� ��
��-
���
������ �&����
���
�, �
���
�, ����� � �
���� 
��� 
 ���
�����-����
����
� ��������).
8.3. ?��� ����������� ��! �����-������, ����	�
�-
�� ������
 �+�!/<�!, �� ��������� �����
��
.
8.4. ?��� ��! ����
��	�
��� �������, �� 
��	�
� 
����� � ���	, � 
� ������� ���
����)��� ����.
8.5. ?��� ��! ����� ��������� ����
��	�
��� ����-
������� � 
� ������� ���
����)��� ����.

?����� �� ����

8.6. ?��� ����������� &����#�
����� 
������ ����
-
��� ����� (� ���
������� �������

 
 �� 
���	���
�� 
����
�) 
� ����
��	�
��� 
 ��
����� ����
��� �����.
8.7. ����
� ���
%�, �������� ����
���
 �������
 �� 
���)���������������	 ������
	, �����
�) 
 ���� 

� ����
��	�
��� �����.
8.8. !�������� �&D�� ��&�

�����
� ���)��������-
��������� ���
������� � ������� – ������ �+�! � ���-
������ �� �������� ����������� �������.
8.9. ?��� ��!, ��������� �� ��������
� ��������� ��-
����
���.
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/���� 8.D: <��������� ��#��) ���-
&���� �����������
 ����
��	�
��� 
����� � �����)	 ���
����)��� 
 ���-
�������� ���, ���&� ������) ����-
�������
 &�� ��
������� � ����-
������� ����� 

��
������� ������) �����������

8.10. �&��� �
��� �����, ���
�#
� �������� ��
��-
�
� ��#��
� 
 �����#��
� �������� �� �
�

 
�
�
�-
�
�� � ����#��

 E�</ (�������	�
� 
�����).
8.11. �&������)���� �� ��
���
	 �����������
 � ���-
��� 
�
�
��
�� � ����#��

 E�</ 
 �������������� 

�
�
��
�� �� �&������
	 &�����
 �����������
.
8.12. �&����
���
� ���� � ��������� �� $������� ����-
��� 
 ����� 

/���� 8.K: > ������
������ � %����-
����
����
�
 ������
��
 �&�����
-
���) ���������) �������� ����������-
��� ������ � ����
��	�
��� �������

8.13. ?��� �������
�, 
��	���� ���������� ����� � 
�������� ������������� ��������

/���� 8.F: > ������
������ � ������� 
�������� ��
�
���) ���� �� �&������-
�
	 ����&���� ������ � &����� ����� 
��������
�, ���&���� 
�%�����
����-
������
���
����� 

8.14. N
��� ����%����� �
�
� �� 100 �������.
8.15. N
��� �&������� ������� ����
 �� 100 �������.
8.16. N
��� ���)��������� H�������� �� 100 �������

���
 � �&����
 ����
�
� 
 ��������� � �
�
 ����
 ���������� � ?�������

 ���������
�, ��-
�
������ 189 �������
, � ��� �
��� 147 ������
 ��������� 
 ����
���)���, � �����&�� 2000 ��� 
(http://www.un.org.millennium/declaration/ares552e.htm) 
 � ������	��� �����#��

 ���� ����-
�������
 – ������
 >���
����� ����
�� 2005 ��� (�����	�
� ��
���� (������)��� @����&���� – 
A/RES/60/1, http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/RES/60/1). 

���
 
 ����
 ���
���������, 
 
� ������ ��������
���) ��� �
��� �����. ��
 ����	��� �����-
���
�� ����������� ����
��� 
 ����
��	�
��� �����, ���
����������, ��� ������� � ?�������

, 
��#
����
 «�����) ��� �� ���
����)���, ��� 
 �� ���&��)��� �������, �����
�, &������
������	-
�
� ����
�
	 
 �
��
��

 �
����».

������!: ������-�	�� >>+ http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Home.aspx.
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C�;, �������	
����� ��� �	����

C��$ 1. �	���"���� (���	��� � ���
������ 	�	��
1. ������
�) � 2015 ��� ������) �&��� &�����
 � �� ���� 
 �
��

�����) $��������)��	 &�����) 
���
 ������
���)��� ����� �������
�.
2. �&�����
�) &����� �������
	 ����� � �������� �
���
�.

C��$ 2. )(��������� �	�����	��� 	(���	
����
3. >�����) � �&�������
� 
 ���
��
���
	 ���
��)�� �����
������ ������ �������
�.
4. �&�����
�) ����� � �#���)���� �&�������
	 ���� 
� �����&���������� ����� 
 ����, ����
-
��	�
� � ���)���� ��������
. 
5. >�������) %
����
�����
� 
 ���������) �&�������
� ���� ���
����
 
 � ������� ���
����.
6. �&���
�) �������
� �&�������
� � ���������

 ����
�
� ������� 
 ����
�, �����
������� ��
��-
���
� ����
�. 
7. ������
���
�����) �
����� ���%���
����)���� �&�������
� �� ���&����
� ����������� $�����
�
 

 ����� ����.

C��$ 3. )(��������� ������		 ��
����
� � ����=���� �	�	!���� !��"��
8. J
��

�����) ����������� ���� �����
 � �%��� �����)���� 
 ������� �&�������
�; �� ������ 
2015 ��� – �� ���� ������� �&�������
�.
9. �&�����
�) ������
���
� ������������ �� ������ ����
� 
 ����
� � ���
�
����
� 
���
�����.
10. J
��

�����) 
���
�
���
����	 �����
�� � �&����
 ���� 
 ��������
.
11. �����) �
����� ����)��� �����
���� �����������
� ���
�
� � ����#��

 ����
�.
12. ��
�
�) ��������
� ��&������
����� ���
��)��-$�����
����
� %������� �� �����)� 
 �����-
�
���)����) �
��
, ���&���� ����
�.

C��� 4 � 5. ���!���� ���������	� ������	��� � ������	��� ����� �	 5 ���
13. �����
�) ������
���)����) �
��
 
 ��
�
�) ���������) �� �������� ��
�
�.
14. �����
�) ��
�����
	 �&������ �� ������� �&��� �
��
.
15. ��
�
�) ���������) ���� � ���
 ��� �� 50 % � ���
� � 1990 �� 2015 ��, �.�. � 21,5 � 11 �� 
1000 �������.
16. ��
�
�) �����
����	 ���������) � 50 % � ���
� � 1990 �� 2015 ��.

C��$ 6. F	�$(� � �#G/��#�	�, ��(�������	� � ������ ��(	��
������
17. �������
�) �������������
� >HN/��H?� 
 �����
�) ������ ������

 � ��������
	 ��&������-
����
. 
18. �������
�) �������������
� ��&�������� 
 ���
� ���
��)�� �&����������� 
�%���
����� ��&�-
�����
� 
 ����
���)�� ������
�) ��&����������) 
�
.

C��$ 7. )(��������� >�	�	�����	� ���	���
	���
19. >��	�
�) ��
��
�� ������
���� ����
�
� � ��������� �������

 
 ��������� 
 �����������) 
�����
 ��
����� ��������.
20. �&�����
�) �������
� �
���� �
�)���� ����.
21. �&�����
�) ����#��
� �������� �
�
���� �����
� �������
�.

C��$ 8. E������ 
 �	(��$�	� �	����������
�, 	�
����"�� �	�������� ����	���$��� ���������
22. �����������) �����
	 &������
����� ����������� �����
� �� ��������
� ��������
� ���-
������
� �� ����
�
� ������������� ������
��� 
 ���
���
� � ������ �!L.
23. ��������) ��
��
������ �������
� ��#��
	 ���&��)��� ���&���, ���
����)��� ��������
� ��-
����� ����	��� ��
&���� ������
���)���
 
 &����������
 �� !���

.
24. ���������� �����
���) ���� !���

 � ����������� ��������� �����
 ����
�
	 � �������� 
����������-�����.
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�����$ �������	
 *�	(��$�		 �		
	�� ))I

?����) ��
��
��� (��&��)���� ������� 
� �&����
 ���� ��������, ������� ����#�-
�
�, ������ ������	��� ���� 
 &��)&� � �������
�� ���)��	��� ����&�
� ��������-
��� 
 ���������� 
� >���&��� �������

 ���� ��������, ?�������

 A���������� 
�����
���

 ���� �& ������������	�
� ��
��
��� 
 ������ �� ���
�������, !
�-�-
;��������� �������

 �� ������	��� ���� 
 ����
�
	, <������

 ��' ����
� ���-
����

.

'��	� "���	���
��
��
� 1: ?������ ����
 ����� �����
���) 
 ������) ���
�� ���������#����� 

�� ����������� ������ ���� ��������; 
��
��
� 2: ?������ ����
 �� ����� &��) ��
������ � ����#��
�� ���� ��������.

�����	�� ����)����
��
��
� 3: ?������ ����
 ����� �����
���) ���&�� �&D�
���
� 
 ����)��� 

��
����
� ����� �� ����	���
� �������
���� ��������;
��
��
� 4: ?������ ����
 ����� ��������) �� �
��
��
	 ���� %��� ��
��
���)-

���� 
 �&������)���� ����;
��
��
� 5: ?������ ����
 ����� ��������) �� ������ 
��������
� ������� ����; 
��
��
� 6: ?������ ����
 ����� ��������) �� �
��
��
	 
���
�
���

 � �%��� 

���� 
 ��������
.

>������!�� �����
��
��
� 7: ?������ ����
 ����� �����
���) ���� � $�����
����
� ��������, 

���������� �� ��
��
�� ��������������
;
��
��
� 8: ?������ ����
 ����� �����
�
���) 
�
�
��
��, ������������ �� ��-

��#��
� ��������������
 �� �������
� ������	��� ����;
��
��
� 9: ?������ ����
 ����� �����������) ����
�
	 
 �������������
	 $����-

�
����
 &��������� ��������
�.

'����	������	�� ��������
��
��
� 10: ?������ ����
 ����� ����
�������) ���� %����� �������

, ���	��� 

���������)���� 
 �������
������.
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�5$:&9�-$� 4

�������� ���	���
		 ���
���� ���	��������& ���	�	
 ��
���
(� ����������

 � <������
�� ������
���� ����
�
� �������� �����
������� 

������ ������, �
&
�
 
 ?��)���� >������ !���
����� "�����

, 
����������� ����������
�� ����
���)���� !" �� 4 %������ 2009 �. N 132-�)

��
��
���
 ������
���� ����
�
� �����
������� ������ ������ ����	���:
• ������
� ���� �����
������� ������ ������ � ����������

 � <����
���
�� 

!���
����� "�����

, �&����
�������
 ��
��
���
 
 ������
 ������������ ���-
�� 
 �����������
 ��������
 !���
����� "�����

; ������������) ��#��
� ���� 
���
��)��-$�����
������� 
 $������)������� ����
�
� �����
������� ������ ������;

• ����
���
� �����
� ������� �������������� �����
 
 ������� �������� ����-
��������
� ��
 ��#��

 �������� ���
��)��-$�����
������� 
 $������)������� ����
�
� 
�����
������� ������ ������;

• �&�������
� $%%���
����� �����
� �����
������� ������ ������ � ���
���

 
������ ������
���� ����
�
�;

• ��
����
� ������
� ����
, ���
� ��
����� ��������, ���	��� &
����
����
�, 
 
&���������
� ������	��� ��
����� ���� ��� ������ ���
�
������ �&���� �
��
 
 
���
�
����� ������������� �����)����
 �����
������� ������ ������;

• ���
����)��� 
����)�����
� �����) 
 ���
� ��
����� �������� � ������ ���
�
-
������ ����
���
� 
 ���
�
����� ������������� �����)����
;

• ��
����
� ����� �����
������� ������ ������ �� ��
��
������ ����� � ��&����-
�������� �������� 
 �����
�)
� ���)��, &
����
����
� �������� � ������ 
� ���
�
-
������ ����
���
� 
 ���
�
����� ������������� �����)����
; 

• ���&��
����) �����
� �������
����� 
 �&D�
���
� �����
������� ������ 
������ � ��
���

 ��#��
� �� ��������, ������
��	�
� 
� ����� 
 
������� ��
 �����-
�

 ��
����� �������� � ������ ���
�
������ ����
���
� 
 ���
�
����� ����������-
��� �����)����
; ���&��
����) �����
 ���)������, $�����
����
� 
 ���
��)��� ��-
������
� ����������� � ����
���

 �������� 
 ��&�� � ������ ���
�
������ ����
��-
�
� 
 ���
�
����� ������������� �����)����
 �����
������� ������ ������;

• ��������
� ����&�, ����������� 
������� ���� �&
���
�, ���
�
������ �&���� 
�
��
 
 �����)	 �����
������� ������ ������. 
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) '�!
��	���
���	� ��(	��� ����� >������	
 �	 	(��������� ������� 
�	������	� ��������� 
 /	�%������� ))I �	 ���	���
	�� ���
���� 
 2012 	��

A�������������� ������ $�������� �� �&�������
	 �����
� !���
����� "�����

 � 
<��%�����

 ��' �� ������
���� ����
�
	 � 2012 ��� &��� �%���
������ � 2011 ��� 
�� �������
	 ����
���� !���
����� "�����

 �� �����&���
 ���
�

 !���
����� 
"�����

 �� <��%�����

 
 ��������
 ���
����)���� �����. 

> ������ ������ ��#�
 �������
���
 (������������� ?��� "�����)���� ��&���
� 
!���
����� "�����

, A
�
�������� ������������
� 
 ���
��)���� ����
�
� !���
����� 
"�����

, A
�
�������� 
���������� �� !���
����� "�����

, A
�
�������� �&��-
�����
� 
 ����
 !���
����� "�����

, A
�
�������� ��
����� �������� 
 $�����

 
!���
����� "�����

, A
�
�������� �����#�������
 
 �������
 !���
����� "�����

, 
A
�
�������� ���)����� ��������� !���
����� "�����

, A
�
�������� $�����
�����-
�� ����
�
� !���
����� "�����

, A
�
�������� $������
�
 !���
����� "�����

, 
"�����)���� ��������� ������� ���������, "�����)��� ����&� �� �
������������

 

 ���
���
��� ������	��� ����, !���
����� �����

 ����, '��
����)���� 
�����-
�����)����� ��
����
���� «>��#�� #���� $�����
�
», �&���������� ������ !���
����� 
"�����

, L������-�����#������ ������ !���
����� "�����

, �@� «(������». 

��������� 
 �������
� ���������� ����� &��
 ����&����� (������ �� �������

 
�������
 «!
� + 20» 
 ����
���
� ��
��
����� � �&����
 ������
���� ����
�
�. ��
 ��-
������� ����� 
����)����� ����� � ������-
����������)���� ��&��� «������ ����
��-
�

 <�
���
������ ����
�� !���
����� "�����

 
 ��
��
��� ������
���� ����
-
�
�. �������� ������, ������ 
 ����������
», ����������� �� ������ @�
�
�����

 
����
���� !���
����� "�����

 � 2011 ���, � ����� �����
���, ������������� %�-
����)���
 �������
 
�����
���)��� �����
 � ����
���

 ��
��
��� ������
���� ���-
�
�
� � !���

 �� ���
� 1992–2011 ��., ����
���� �����
 ������������� 
 ����&����� 
$��������, ����������� �����
���
�, �����
��� �&���������� �����
���
�, �&�&-
���
� �������������� ����
��
�
. '�������� 
�%�����
� ������
�
������ �� ������-
�
	 �� 2012 ��. 

����������
� ��&��� (����� 
 ��������� ���������� ����� ������������ ����-
����� ������
�� ����
���� !���
����� "�����

 @.H. E��
�����. 
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