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INTRODUCAO

O Relatério Brundtland de 1987 propés uma definicio do Desenvolvimento
Sustentavel como um Desenvolvimento que responde as necessidades das geracfes
actuais sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de responder as suas.
Responder as necessidades da humanidade na actualidade e no futuro,
particularmente dos mais vulneraveis. Os modos de producdo e de consumo que
limitam a capacidade de resposta do ambiente devem sofrer profundas modificagcées.
Esta definicAo foi retomada pela Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o

Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro em 1992.

Este Relatério foi elaborado no ambito da preparacédo da participacdo de Cabo Verde
na Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel que tera
lugar na cidade de Rio de Janeiro no Brasil em Junho de 2012. O Documento faz uma
incurs@o ao processo de desenvolvimento do pais nos ultimos 20 anos, ilustrando os
grandes ganhos em varios sectores que concorrem para 0 Desenvolvimento
Sustentavel passando pelo sector Ambiental com particular destaque para o reforco do
guadro legal, a criagdo de um quadro institucional adequado e o reforco das
capacidades técnicas e humanas, pela dimenséo social abarcando os indicadores de
Saude, de Educacdo e do Saneamento basico, até chegar na dimensdo Econdmica
cujos destaques vao para a promocdo do crescimento econémico e a reducdo da
pobreza, a organizacdo do desenvolvimento turistico e o aproveitamento do potencial

das energias renovaveis do pais.

Procurou-se introduzir, na medida do possivel, as contribuicbes emanadas pelos
participantes no atelié de socializacdo de modo a que o relatério possa reflectir a visdo
de todos, particularmente das Instancias Governamentais, das Autarquias Locais, das

Organizacdes da Sociedade Civil e do Sector Privado.
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ENQUADRAMENTO E APRESENTAGAO DE CABO VERDE

O Arquipélago de Cabo Verde fica situado entre os paralelos 17° 12" e 14° 48’ de
latitude Norte e os meridianos 22°44’ e 25° 22’ de longitude Oeste, a uma distancia de,
aproximadamente, 500 km da costa ocidental africana, ao largo do Senegal (Figura 1).

Figura 1 — Localizacdo de Cabo Verde
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O Arquipélago de Cabo Verde esta sob a influéncia de alguns sistemas considerados
factores determinantes para a caracterizacéo do clima da regido, como s80 0s casos
do anticiclone subtropical dos Acores, as baixas pressdes equatoriais, a corrente
maritima fria das Canarias e a depresséo térmica sobre o continente africano durante
0 verdo. A regido dos anticiclones subtropicais é caracterizada por altas pressoes,
divergéncia e subsidéncia na circulacdo atmosférica. A sua orientacdo e localizacao
influenciam e caracterizam as massas de ar que penetram a regido de Cabo Verde

durante todo o ano.
Contexto Politico

A Republica de Cabo Verde é soberana, unitadria e democratica, regendo-se por leis
internas que salvaguardam o respeito pelos direitos humanos, a paz e a justica. Para
além do seu ordenamento juridico, o Estado de Cabo Verde vincula-se ainda as
convencgles e tratados internacionais sobre os direitos humanos e soberania dos

povos.
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Tomando a vontade popular como suporte, o Estado de Cabo Verde assenta-se nos
principios da liberdade ideoldgica, da democracia politica, social, cultural, religiosa e
econdmica, da igualdade, da justica e da solidariedade. Assim, assume-se como um
estado de direito, democrético e laico.

O funcionamento do Estado rege-se por um modelo republicano e democratico, que
estabelece como principios fundamentais a unidade do Estado, a separacdo e a
interdependéncia dos 6rgdos de soberania, a neutralidade religiosa, a independéncia
dos tribunais, a existéncia e a autonomia do poder local e a descentralizacdo da

administracao publica.

O poder politico é exercido pelo povo através do sufragio, do referendo e por outras
formas constitucionalmente estabelecidas. O Presidente da Republica é o
representante supremo do Estado e é eleito pelo povo. A Assembleia Nacional é
constituida com base no voto popular e é ela que designa o Chefe do Governo a ser

nomeado pelo Presidente da Republica.

De realcar que o pais tem grandes possibilidades de alcangar a maioria dos ODM, na
condicdo de manter um bom ritmo de crescimento. Segundo os resultados do QUIBB
2007, a taxa de alfabetismo era de 73% para os homens e de 87% para as Mulheres.
A pobreza diminuiu de 36,5% em 2002 para 27,6% em 2007.

QUADRO INSTITUCIONAL

Ao Nivel internacional, a CNUDS estabeleceu trés principais estruturas institucionais:
A Comissdo do Desenvolvimento Sustentavel (CDS), o Comité Inter-Agencias de
Coordenacao do Desenvolvimento Sustentavel (IACSD) para coordenacao no seio das
Nacdes Unidas e o Conselho Consultivo de Alto Nivel para o Desenvolvimento
Sustentavel (HLB). ACDS mostra-se como a principal instancia de tomada de decisao
sobre o Desenvolvimento Sustentavel no quadro das Nacdes Unidas, as outras duas

estruturas praticamente foram abandonadas.

Entretanto, depois da Cimeira do Rio de 1992, muitas instancias das Na¢fes Unidas e
de outras organizagfes internacionais desenvolveram o seu trabalho com base nos

principios do Desenvolvimento Sustentavel.

Ao nivel Nacional, na década de 1990, ap6s a Cimeira do Rio 92, iniciou-se o
processo de formulagdo do quadro legal para o sector ambiental com a entrada em
vigor da Lei n°® 89/IV/93 que cria as bases da politica do ambiente e, posteriormente
com o Decreto-Regulamentar n°® 14/97 que desenvolve as bases da politica do

ambiente, isto apesar da Constituicdo da Republica no seu Artigo n® 72 proclamar que
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todos os cidaddos tém direito a uma ambiente de vida sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender’, incumbindo assim as autoridades publicas
elaborar e executar politicas adequadas de ordenamento do territério, de defesa e
preservacdo do ambiente e de promocédo do aproveitamento racional de todos os
recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacdo e a estabilidade
ecoldgica e promover a educagcdo ambiental, o respeito pelos valores do ambiente, a
luta contra a desertificacdo e os efeitos da seca. Estipula ainda a Constituicdo da
Republica de Cabo Verde, relativamente aos principios de organizagdo econdmica,
gue todas as actividades economicas devem ser realizadas tendo em vista a
preservacdo do ecossistema, a durabilidade do desenvolvimento e o equilibrio das

relacbes entre 0 homem e 0 meio envolvente.

A primeira década do segundo milénio foi bastante produtiva em termos legais, tendo
sido possivel a regulamentagcdo da maioria dos assuntos relacionados o sector como
sejam a apanha de areia, os residuos, a avaliacdo de impactes ambientais, a
exploracao dos recursos geolégicos, a criacdo da Rede Nacional de areas protegidas,
a protecdo de espécies de fauna e flora ameacadas de extincdo, o estabelecimento
dos bens do dominio publico maritimo, as normas de descarga de aguas residuais, as
normas da qualidade da agua para o consumo humano, a Lei de bases do

Ordenamento do Territorio, a Lei que cria a Taxa Ecolégica, entre outros.

Em 1995 entrou em funcionamento o Secretariado Executivo Para o Ambiente (SEPA),
instituicAo nacional sob a tutela do Gabinete do Primeiro Ministro, e mais tarde do
Ministério da Defesa e Ambiente, responsavel pela politica ambiental, com
competéncia e autoridade para congregar os esfor¢cos, sugerir normas e regulamentos
e fiscalizar a actividade dos agentes publicos e privados intervenientes, directa ou
indirectamente, no espaco nacional, apoiando-se em sistemas adequados de

informacdo. Em 2002 foi extinto 0 SEPA e criada a Direccdo Geral do Ambiente.

Actualmente, o quadro institucinal desenvolve-se desde uma estrutura interministerial
— Concelho de Ministros Especializado para o Ambiente e Ordenamento do territrio
gue congrega 0s ministérios da tutela dos sectores do Ambiente, da Agricultura, das
pescas, das infra-estruturas, das relagbes exteriores, da energia e da industria. A
segunda instancia da estrutura institucional € o Ministério do Ambiente, Habitacdo e
Ordenamento do Territirio que, por sua vez preside o terceiro 6rgdo institucional - o
Conselho Nacional do Ambiente que reune um conjunto de sectores cuja intervengao
se articula com o sector ambiental; A Direccdo Geral do Ambiente € a autoridade

ambiental de coordenacéo dos sistemas transversais com impacto na sustentabilidade
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ecoldgica e proteccao da biodiversidade natural do pais, com fung¢des de concepcéo,
execucdo e coordenacao das politicas do Governo. Esta Direc¢do Geral do Ambiente
se desdobra em trés direc¢Bes de servigos, a saber: Direc¢do de Servico de Assuntos
Juridicos, Inspecc¢do e Avaliagdo de Impactes Ambientais, a Direccdo de Servico de
Gestéo dos Recursos Naturais e a Direcgdo de Servigo de Informagdo e Seguimento
da Qualidade Ambiental. Ao Nivel da casa parlamentar temos, a Comissao
Especializada do Ambiente e Ordenamento do Territério em articulagdo com a Rede
Parlamentar para o Ambiente, Desertificacéo e Luta contra a Pobreza.

Deve-se realcar ainda que o pais ratificou a maior parte das convenc¢des ambientais
das Nacdes Unidas como sejam a Convencdo sobre as Mudangas Climaticas, a
Convencao da Luta contra a Desertificacdo, a Convencdo sobre a Diversidade
Biologica, a Convencdo RAMSAR sobre a Proteccdo das Zonas Humidas, A
Convencdo CITES sobre o Comercio Internacional de Espécies em Extincdo, a
Convencao de Estocolmo sobre Poluente Orgéanicos Persistentes, A Convencgéo de
Basileia sobre os Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos, a Convencéao
de Viena e o Protocolo de Montreal sobre a Degradacdo da Camada de Ozono, a
Convencao de Abidjan sobre a Protec¢cdo do Ambiente Marinho e Costeiro entre

outras.
PRINCIPAIS INSTRUMENTOS E PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Cabo Verde muniu-se ao longo dos anos de um conjunto de instrumentos estratégicos
gue nortearam todo o processo de desenvolvimento do pais. Gracas a esses
importantes documentos orientadores, o pais conseguiu conduzir um processo de
desenvolvimento que tem salvaguardado os principais interesses nacionais de modo a
nao comprometer os equilibrios fundamentais. De entre outros instrumentos,

destacam-se as Seguintes:

Plano Nacional do Desenvolvimento; As Grandes Opc¢des do Plano; Primeiro Plano de
Accédo Nacional para o Ambientes (PANA I); Plano de Accgéo Florestal (PAF); Plano de
Accédo Nacional de Luta Contra a Desertificagcdo (PAN-LCD); Segundo Plano de Acgéo
Nacional para o Ambiente (PANA l1I); Primeiro Documento de Estratégia, Crescimento
e Reducdo da Pobreza (DECRP |); Estratégia e Plano de Accdo Nacional para a
Biodiversidade (EPANB); Plano de Ac¢do Nacional de Adaptagdo (NAPA); Primeira
Comunicacdo Nacional; Plano Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP); Segunda
Comunicacdo Nacional; Segundo Documento de Estratégia, Crescimento e Redugéo
da Pobreza (DECRP ll); Plano Estratégico do Desenvolvimento Agricola (PEDA);

Plano Nacional de Investimento Agricola (PNIA); Plano de Accdo para a Gestao
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Integrada dos Recursos Hidricos (PAGIRH); Plano Estratégico do Turismo; Directiva
Nacional do Ordemento do Territério (DNOT); Cabo Verde 50% Renovavel — Um
Caminho até 2020;

De entre esses instrumentos estratégicos, deve-se realgar “As Grandes Opc¢des do
Plano”, que definem como imagem do futuro de Cabo Verde no horizonte de longo
prazo “um pais aberto ao mundo, com um sistema produtivo forte e dindmico, assente
na valorizagdo do seu capital humano, capacitacao tecnolégica e na sua cultura. Uma
sociedade solidaria, de paz, justica social, democratica, aberta e tolerante. Um pais
dotado de um desenvolvimento humano duravel, com um desenvolvimento regional
equilibrado, sentido estético e ambiental, baseado numa consciéncia ecoldgica

desenvolvida”. (Livro Branco sobre o Estado do Ambiente 2004)

As 5 Grandes Opc¢des do Plano

Primeira: Promover a Boa Governagdo como factor de desenvolvimento, reformando o

estado, intensificando a democracia e reforcando a cidadania.

Seqgunda: Promover a capacidade empreendedora, a competitividade e o crescimento,

alargar a base produtiva.

Terceira: Desenvolver o capital humano e orientar o sistema de ensino/formacédo para

as areas prioritarias do desenvolvimento.

Quarta: Promover uma politica global de desenvolvimento social, combatendo a

pobreza e reforcando a coesao e a solidariedade.

Quinta: Desenvolver infra-estruturas basicas e econémicas e promover 0 ordenamento

do territério para um desenvolvimento equilibrado.

Por outro lado, deve-se destacar o Segundo Plano de Accdo Nacional para Ambiente
gue é o Instrumento estruturador de toda a politica ambiental do pais. Aprovada em
2004 com um horizonte de 10 anos, foi submetida a uma avaliagdo independente em
2011 o que permitiu a sua adequacdo aos desafios e circunstancias dos novos
tempos. O PANA Il desdobra-se em 9 Planos de Acgéo Inter-sectoriais e 22 Planos de
Ambientais Municipais de modo a que um conjunto de sectores considerados chaves
gue vai desde o sector dos recursos hidricos, passando pelo sector industrial até o da
biodiversidade e os 22 municipios do pais sejam munidos dos respectivos planos de

accao que estabelece as metas e os resultados a atingir no dominio ambiental.

EVOLUGAO DA ECONOMIA NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Desde 1977 que Cabo Verde faz parte da categoria de “Paises Menos Avangados”
(PMA) das Nagbes Unidas, uma categoria de estados considerados serem
estruturalmente em desvantagem nos seus esforcos de desenvolvimento e que
requerem um tratamento diferenciado e particularmente favoravel da parte da

comunidade internacional.

A dindmica de desenvolvimento de Cabo Verde vem sendo uma constante, com
ganhos significativos para o pais, como atestam a recente adesao a Organizagéo
Mundial do Comércio, a graduacao a Pais de Rendimento Médio e a Parceria Especial

com a Unido Europeia.

Cabo Verde pediu formalmente a sua adesao a Organizacdo Mundial do Comércio em
1999 e no ano seguinte foi criado um grupo de trabalho para seguir o processo, que na
pratica s6 comecaria a trabalhar em Julho de 2003. A 23 de Julho de 2008, Cabo
Verde tornou-se no 153° Estado membro da Organizacdo Mundial do Comércio,
salientando-se que foi o primeiro pais Africano e o terceiro Pais do grupo dos PMA a

conseguir este importante marco pela via negocial.

A graduacdo do pais ocorre na sequéncia do cumprimento dos dois primeiros critérios,
dos trés critérios seguintes, de analise utilizados pela ONU desde 2003 para o

processo de graduacgao:

e um critério de nivel de rendimento, baseado numa média do rendimento
anual bruto por habitante num periodo de trés anos (abaixo de 750 doélares
para poder ser acrescentado a lista, acima de 900 délares para ser chamado

a sair);

e um critério de desenvolvimento do capital humano, assente num indice de
capital humano construido com base em indicadores de esperanca média de

vida, nutricdo, saude, escolarizacéo e alfabetizacdo de adultos;

e um critério de vulnerabilidade econdmica, assente num indice de

vulnerabilidade econdmica.

Apesar de Cabo Verde fazer parte do grupo de paises com grande vulnerabilidade
econdémica, caracteristica comum aos SIDS (Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento), o valor do PIB per capita em 2004, no valor de 1976 USD e o IDH
de 0,722 (1062 posic¢ao) ditaram a saida de Cabo Verde do grupo dos PMA.

A fragueza das exportacfes do pais € ilustrada por uma balanga comercial estrutural e
fortemente desequilibrada, em que as exportacdes cobrem apenas 4 a 6% das

importagdes. Os servicos sdo dominantes na estrutura das exportacdes (cerca de 93%
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em 2003). Impelidas pelos transportes, e particularmente pelos transportes aéreos e
pelo turismo, a dinAmica das exportacdes de servicos contrasta fortemente com a
fragueza das exportaces de bens. Reflectindo a pequenez da base produtiva, a
exportacdo de mercadorias depende de dois produtos que sozinhos representam
cerca de 90% das exportacbes de bens em 2003: os produtos da pesca, cujas
exportacdes estiveram em declinio, em parte devido a restricdes sanitarias (18% das
exportacbes em 1998 contra 4% em 2003) e os produtos duma industria fabril de
exportacdo incipiente, nomeadamente de confeccdes e calgcado (85% das exportacdes
em 2003) e que se estabeleceu devido as condicdes preferenciais oferecidas por

facilidades como a AGOA e o Acordo de Cotonou.

A integragdo de Cabo Verde no bloco econdémico da Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental (desde 1977), a paridade fixa do Escudo de Cabo Verde
face ao Euro a partir de 1999, a assinatura de acordos comerciais especificos,
nomeadamente o African Growth and Opportunity Act (AGOA) e o acordo de Cotonou
(2000), a introdugdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) em Janeiro de 2004
e 0 Acordo de Parceria Especial com a Unido Europeia em construcdo, tém sido

factores de suma importancia no desenvolvimento econémico do pais.

CRESCIMENTO ECONOMICO E REDUGAO DA POBREZA

Evolucado do PIB de 1992 a 2011

Apesar dos progressos e performances ao nivel da economia e dos indices de
desenvolvimento alcancados, o pais continua a apresentar vulnerabilidades estruturais
ditados essencialmente pela reduzida dimensao territorial, insularidade, fragilidade dos
ecossistemas e escassez de recursos naturais, forte pressdo demografica sobre os
recursos, secas prolongadas, localizagdo geogréfica a margem das correntes

principais do comércio internacional, exiguidade do mercado de trabalho e pobreza.

A data de independéncia (1975), O PIB per capita era de 190 USD tendo aumentado
para 903,5 USD em 1990 e alcancado o valor de 1976 USD em 2004, o que
corresponde a uma evolugdo muita significativa, tendo em conta o ponto de partida.
Os ultimos dados disponiveis pelo BCV apontam para um valor do PIB per capita de
2098 dodlares USD. Com efeito o pais teve um bom desempenho econémico e
conheceu, nos Ultimos anos, um crescimento econdmico robusto, com a taxa média de
crescimento do PIB a situar-se em 6,6% na década de noventa e um crescimento
médio de 5.7% no periodo 2000-2005, atingindo 10.7% em 2006, sendo que em 2007
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o crescimento foi de cerca de 6,7%, fixando-se em torno dos 5-6%, na Ultima metade
da década. Este crescimento acima dos 5% permitiu uma melhoria significativa da
média do nivel de vida, tendo-se igualmente verificado nesse periodo que a inflagcao
manteve-se sempre abaixo dos 2% por ano (embora, excepcionalmente, tenha dado
um salto temporario em 2006 para 4,8%), 4,4% em 2007 e 6,8% em 2008, segundo
dados do INE.

A estrutura da economia cabo-verdiana diferencia-se pelo predominio do sector
terciario, que absorve 66% do emprego, aproximando-se da estrutura tipica das

economias desenvolvidas, ndo obstante as suas profundas limitagdes estruturais.

Estrutura do PIB 2008

m Sector Primario
B Sector Secundario
Sector Terceéario

Fonte: INE

A preponderancia do sector terciario decorre, principalmente, da fraca expressao do
sector primario, devido as limitacfes estruturais da agricultura e da escassez de outros
recursos naturais. A pesca, que possui algum potencial, encontra-se ainda numa fase

embrionaria de desenvolvimento do seu potencial.

Pobreza — Ponto Situagdo em 1992 e sua evolugéao

s

A pobreza em Cabo Verde é de natureza fundamentalmente estrutural sendo
agravada por fenOmenos conjunturais como as secas, a estagnacdo e/ou a recessao
economica, entre outros aspectos. A condi¢do perante o trabalho constitui igualmente
um dos factores importantes na configuracdo da pobreza. O nivel de desemprego,
histérica e estruturalmente elevado, aliado as dificuldades intrinsecas a produgéo do

sector primério definem e conformam a situacdo da pobreza.

Os estudos realizados em 1993, com base no Inquérito as despesas das familias de
1988/89 mostravam que a pobreza constituia um fenémeno expressivo em Cabo

Verde, sendo que, a nivel nacional, 30% da populacdo era pobre e destes, 14% era
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considerada muito pobrel. A reparticdo geogréfico-espacial mostrava ainda que as
ilhas do barlavento apresentavam os maiores indices em termos relativos, seja a nivel
dos considerados pobres, seja dos muito pobres, com 36% e 18% respectivamente,
enguanto as ilhas do sotavento tinham 26,6% dos pobres e 11,6% dos muito pobres.
Brava, St. Antdo e S. Nicolau, eram as ilhas com pessoas mais pobres e muito pobres.

Dados da analise realizada em 1993 e confirmada em 1997, mostraram que a pobreza
atingia particularmente as mulheres, particularmente as mées solteiras chefes de
familia, os analfabetos e as familias com agregado familiar elevado. Estes mesmos
dados mostravam que as unidades familiares chefiadas respectivamente por
desempregados e inactivos apresentavam os mais elevados nimeros sejam de pobres
seja de muito pobres, ligando assim o fenébmeno da pobreza quer a falta de
instrucao/escolarizacdo, como também a desigualdade nas relacdes género e ainda

ao desemprego.

Globalmente houve uma reducdo da pobreza no periodo em andlise, mas houve um
aumento no periodo intercalar de 1992 a 2001. Em 2001, a populacéo vivendo em
situacdo de pobreza representava 36,7% da populacdo e houve uma reducdo da
pobreza entre 2001 e 2007 (data do ultimo dado oficial disponivel, a partir dos dados
do IDRF/QUIBB de 2007). Em 2007 o numero diminuiu para 26,6%. Nesse ultimo ano,
constatou-se que Cabo Verde ainda possuia uma populacdo de quase 118 mil
pessoas vivendo em condi¢Bes de pobreza, onde 72% viviam no meio rural, 56% eram
mulheres (33% contra 21% das familias chefiadas por homens).e 95% nao tinham
instrucdo formal ou apenas o ensino basico. Observa-se também uma variacdo
acentuada dos niveis de pobreza entre os Concelhos. Na cidade da Praia, a capital do

pais, a concentracdo da pobreza nos bairros periféricos € particularmente gritante.

O combate a pobreza tem sido um dos grandes desafios que o pais vem enfrentando.
Para o seu combate desde os finais da década de noventa foi concebido e
implementado o Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza (PNLP). Mais
recentemente, para combater especificamente a pobreza no meio rural o pais vem
executando o seu PNLP no Meio Rural. Tem-se verificado um défice de accdes
integradas de combate a pobreza no meio urbano subsequente ao término em 2006

do projecto “Promocao dos Grupos Sociais Desfavorecidos”.

Evolucdo da Pobreza — 2001 e 2007 (INE 2007)
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Entre 1989 e 2007 os dados sobre a evolucdo da incidéncia da pobreza indicam uma
tendéncia para o cumprimento por parte de Cabo Verde do Objectivo | de
Desenvolvimento do Milénio: reduzir a pobreza extrema e a inseguranca alimentar
(Reduzir para metade a propor¢cdo da populagdo que vive na pobreza extrema entre
1990 e 2015 - Indicador Percentagem da populacdo a viver abaixo do limiar da

pobreza).

A expansdao e melhoria da electrificacdo e abastecimento em agua potavel as
populacdes, em particular no meio rural, o aumento da utilizacdo do gas butano na
confeccdo de alimentos, a expansdo da oferta de estabelecimentos de ensino (no
meio rural em particular), a melhoria das condi¢cdes de acesso a saude, em particular
da prestacédo dos cuidados primarios de saude, sédo factores importantes de reducéo
da pobreza que tém permitindo as familias melhorar as suas condi¢cbes basicas de
existéncia e particularmente a muitas mulheres e criangas diversificar a sua rotina
diaria.

Politica Nacional de Seguranca Alimentar

O combate a inseguranca alimentar foi sempre eleito prioritario e tem sido elemento
estavel e central das politicas publicas de desenvolvimento. Combater a inseguranca
alimentar enquanto se fomenta a seguranca alimentar implica executar ac¢des inter-
sectoriais que vao desde a produgdo de bens alimentares, comercializagdo, controlo

de qualidade, até ao acesso e utilizagdo de alimento.

A nivel da CPLP a Estratégia constitui um instrumento politico orientado para a acgao,
no qual se define a visdo estratégica da CPLP e se constroem, numa primeira fase, os
mecanismos de governanga necessarios ao futuro desenvolvimento e implementagao
de planos de accéo que contribuam para a realizagdo progressiva do direito humano a

alimentag&o adequada, num quadro de respeito pela soberania nacional.
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Em 2006 foi validado e esta em execucdo o segundo programa de acc¢do quinquenal
da ENSA, o Programa Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA 2007-2011). Este
programa visa contribuir para o refor¢o das politicas publicas e das ac¢6es no dominio
da seguranca alimentar e nutricional e para a diminuicdo da vulnerabilidade e
inseguranca alimentar do pais, assim como o reforco dos mecanismos de gestédo e

promocao da boa governagdo em matéria de seguranca alimentar.

A Agéncia Nacional de Seguranga Alimentar (ANSA) Decreto-Lei n® 47 / 2000 (BO N°
32 de 13 de Dezembro de 2000) tendo como missdo contribuir para a garantia da
seguranca alimentar do pais, nas melhores condicées de quantidade, qualidade e
preco. Incumbe a esta Agéncia acompanhar a disponibilidade e a gestdo da reserva
alimentar interna, a conjuntura internacional, a evolu¢do dos precos, 0 comportamento
dos agentes, etc. a fim de garantir o abastecimento dos mercados centrais e

periféricos.

As accOes executadas e focalizadas na melhoria do acesso econémico aos bens
alimentares de base e aos servicos sociais de base visam garantir meios de vida
sustentaveis as populac@es; colocar a disposicdo dos mais vulneraveis rendimento
suficiente para garantir a sua seguranca alimentar. Assim, 0s idosos, 0s antigos
trabalhadores das Frentes de Alta Intensidade de Mao-de-Obra (FAIMO) e os
deficientes incapazes de participar de accBes estruturantes e geradoras de um
rendimento sustentavel, beneficiam de uma pensao social minima de 4.500 escudos
(2009) que foi aumentada para 5.000 escudos em 2011 e faz uma cobertura a 23.000
beneficiarios (Resolugcéo n° 49/2011 — Carta de politica nacional para a 32 idade B. O.
N° 38 de Novembro de 2011).

O PAPEL DAS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS E ASOCIAGOES COMUNITARIAS DE
DESENVOLVIMENTO

Em Cabo Verde, na origem do processo de degradagdo ambiental, cruzam-se
fendbmenos naturais como a seca - decorrentes do pais saheliano que somos - e
factores de ordem social, cultural, econémica e tecnoldgica, relacionados com a
utilizacdo desajustada dos recursos naturais, em particular 4gua, solo e vegetacao.
Com efeito, a grande desproporgdo entre 0s recursos existentes e a populagédo, em
constante crescimento, associada a prevaléncia de uma taxa de pobreza ainda
significativa, assolando mais de um quarto da populacédo, tém reflexos numa elevada

pressdo sobre 0s escassos recursos naturais acelerando, ainda mais, 0 processo de
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degradacdo ambiental que, por sua vez, provoca novos problemas ambientais e

sociais, tanto no espaco urbano como no rural.

Na estratégia de implementacado de varios programas e projectos de desenvolvimento,
sdo parceiros incontornaveis e tém vindo igualmente a apoiar os agentes publicos de
desenvolvimento na realizacdo de um trabalho permanente de comunicacéo,
informacédo e sensibilizacdo, apelando para a consciencializa¢do do colectivo do pais
para a necessidade da preservagédo ambiental.

Presentemente as ONGs e as ACDs desempenham um importante papel, quer na
implementacdo do PNLP, em particular no meio rural, quer na implementacdo de
varios projectos no dominio agricola, no dominio das pescas, em &reas socio-
educativas, entre outras, contribuindo sobremaneira para a edificacdo ndo s6 de uma
maior e melhor consciéncia em matéria de proteccao ambiental, como também na

melhoria das condi¢des de existéncia das diferentes comunidades em que se inserem.

AGRICULTURA

O sector agrario cabo-verdiano sempre foi caracterizado por uma grande
vulnerabilidade, tendo em conta a escassez dos recursos naturais (dgua e solo), o
sistema de exploracdo vigente, essencialmente voltado para uma agricultura de
subsisténcia, e, as condi¢cdes climéaticas prevalecentes na zona Saheliana, na qual

Cabo Verde se insere.

Contudo, o sector agricola, & semelhanca dos demais que compdem o sector agrario,
pese embora a sua fragilidade, foi e continua sendo de extrema importancia para o
pais, permitindo a subsisténcia de um grande numero de familias cujo sustento e

organizacao da vida familiar.

Estao estreitamente associados a terra, muito embora ndo se atinja a auto-suficiéncia
alimentar. Apesar das contingéncias anteriormente apontadas, em Cabo Verde, o
sector agrario, constituira ainda, um importante factor de desenvolvimento econémico
e social do pais, ja que ndo é possivel prever, a curto médio prazo, outra forma de

ocupacao para cerca de 40% da populagdo do pais, que constituem a populagéo rural

Praticada em condi¢cdes de elevado risco agro-meteorolégico e vulnerabilidade o
sector agricola € um sector pouco produtivo. Dados de 1992 mostravam que a
agricultura, silvicultura e pecuéria representavam apenas 9,9% do PIB. Dados mais
recentes do INE indicam que para o periodo 2000 a 2007 o peso dos subsectores
agricultura, pecuéria, silvicultura e pesca, na formagdo do PIB registaram um

abrandamento, tendo-se situado em torno de 8 a 10%. A taxa de crescimento anual do
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PIB agricola pde em evidéncia o caracter aleatorio da producdo sobretudo aquela do
sistema de sequeiro. No periodo referido, a taxa de crescimento anual médio do PIB
agricola foi de 1,2%.

No entanto, as estatisticas sectoriais disponiveis (producdo agricola, pecuéaria e
florestas) ndo tém podido fornecer cabalmente dados completos para a elaboracéo
das contas do sector agricola nem os indicadores de seguimento e avaliacdo do
impacto das politicas, estratégias, programas e projectos que foram sendo
implementados ao longo destas ultimas duas décadas. Com efeito, o investimento
publico no sector, aumentou enormemente, estando neste momento em torno dos
10% do total do OGE.

O sector horticola é dos que mais evolucdo tem registado, com ganhos visiveis no
aumento da producdo e da produtividade motivando uma mudanca gradual na
estrutura do sector primario e desempenhando um papel econémico cada vez mais
importante. O grande constrangimento que subsiste ainda neste subsector prende-se
com o seguimento da producado horticola, onde ndo se implementou de facto um
sistema de estatisticas para a horticultura, o que permitiria dar maior visibilidade ao
subsector ao nivel das contas nacionais. As exportagdes agricolas que em 2001
atingiram 10,9 milhdes de escudos sdo hoje praticamente nulas, com excepcao dos
produtos da pesca (9.815 toneladas exportadas em 2007 num montante de 564 mil
contos) e de exportacdes esporadicas de produtos tipicos como é o caso do grogue e

licores.

A absoluta dependéncia do regime de chuvas, predominantemente, escassas e
irregulares, ndo tem permitido determinar uma tendéncia para a agricultura de
sequeiro em Cabo Verde. Assim, as producBes variam, anualmente, consoante a
guantidade e distribuicdo pluviométrica. O milho e o feijdo séo as principais culturas
praticadas. As variedades utilizadas, praticamente, ndo tém sofrido variacdes ao longo
dos anos. O nivel de utilizagdo de fertilizantes e pesticidas € relativamente baixo.
Estas culturas sdo com frequéncia feitas em terras marginais e em zonas agro-
climaticas sem aptiddo para o seu cultivo, nomeadamente, em zonas aridas e semi-
aridas e zonas de pendor muito acentuado, pobres em nutrientes e com fraca

capacidade de retencdo da agua.

No dominio da agricultura de sequeiro, as zonas humidas e sub-himidas com um
razoavel potencial para a pratica da fruticultura, desde que se utilizem variedades e

praticas culturais adequadas as condicdes existentes em tais regioes.
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As campanhas de plantacdo de arvores de fruta associada as técnicas de captacéo
de aguas pluviais tem vindo a contribuir sobretudo nas zonas altas para o aumento da
producdo ao nivel nacional porém, a ndo existéncia de um cadastro fruticola
actualizado aliada ao insuficiente conhecimento no numero de plantas fixadas e
respectivas taxas de sobrevivéncia ndo tem permitido quantificar correctamente o

volume da producéo fruticola.

O pais é quase suficiente em carne e ovos. A producao actual cobre as necessidades
de consumo. A producao de leite apresenta um déficit que é coberto pela importagcdo

de leite desidratado e de “longa duragao”.

Os subprodutos da agricultura sdo a base da alimentagdo animal, constituida pelas
espécies forrageiras e herbaceas das zonas silvo-pastoris, que sdo complementadas
por racdes. Apesar do clima, tém sido desenvolvidas acc¢des para o beneficio das
pastagens e dos recursos forrageiros, através de varios projectos, com vista ao

aumento da disponibilidade forrageira.

A partir de 2004, com o processo de elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Agricola PEDA (2005-2015), este documento vem constituindo uma
referéncia sectorial orientado pelas estratégias de desenvolvimento definidas no
Programa do Governo e nos DECRPs. O PEDA é um documento federador que
integra todas as politicas, estratégias e medidas visando o desenvolvimento rural e
pescas huma perspectiva de preservacdo e conservacdo dos recursos naturais, luta

contra a pobreza e inseguranca alimentar.

Para a implementacdo do PEDA foi desenvolvido o Programa Nacional de
Investimento Agricola (2011-2015) do qual se realca o sub-programa melhoria e
gestdo de agua onde se prevé a mobilizacdo de aproximadamente de 6,8 milhGes de
metros cubicos de agua (subterraneo, superficial e dessalinizada) para a rega. A
mobilizacdo de agua para agricultura serd complementada com ac¢des de promogao
da mico-irrigagdo, modernizacdo das técnica e tecnolégica de producdo agricola,

nomeadamente a hidroponia e o cultivo em estufas.

Infraestruturas Econémicas

Em Cabo Verde, as infraestruturas econdémicas compreendem, portanto, as
infraestruturas de transportes (portos, aeroportos e estradas), as infraestruturas de
telecomunicacdes, as de 4gua e saneamento basico, a recolha e tratamento de lixo e,

ainda, o servico publico de producéo e distribuicdo de energia.
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A evolucdo da infraestruturacdo do pais foi extremamente positiva e a situacéo actual
é de longe diferente do ponto de partida, no inicio dos anos 90.

Desde logo o pais tinha apenas um aeroporto internacional localizado na ilha do Sal e
hoje conta com 4 aeroportos internacionais, portanto mais 3, um na cidade capital

outro em S. Vicente e outro na Boavista.

Dezenas de Quilémetros de estradas asfaltadas foram construidas por todo o pais s6
na ultima década. Os portos que existiam no inicio da década de noventa foram
beneficiados com obras de modernizagdo, quase todos possuindo actualmente o

sistema de descarga roll on — roll off e novos portos foram construidos.

Em termos do parque de telecomunicagcbes 0s progressos alcancados sdo
absolutamente incomensuraveis, quando comparados com a situacdo de partida:
Aumento da rede fixa, introducdo da rede movel, Internet ADSL, Internet da 32
geracdo, entre outros. Praticamente todos os Concelhos do pais possuem uma praca

digital, de acesso livre e gratuito.

Enormes progressos foram alcancados relativamente a rede de distribuicao de agua.
Os indicadores relativos a oferta dos servigcos de abastecimento de 4gua nas mais
diversas comunidades tém conseguido melhorias significativas, em particular na ultima
década, e o0 ODM estabelecido neste dominio - que era de reduzir para metade a
percentagem de pessoas sem acesso duradoiro a agua potavel, até 2015) ja foi

cumprido.

DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

Um adequado desenvolvimento do turismo €, sem dilvidas uma das premissas para se
atingir um desenvolvimento que se preconiza sustentivel. Assim, foram desenvolvidas
ao longo dos anos um conjunto de iniciativas para a planificacdo das intervencdes no
sector do turismo. Para além da constituicdo das Zonas de Desenvolvimento Turistico
Integral e das Zonas de Reserva e Proteccdo Turistica através do Decreto-Legislativo
n° 2/93, em 2010, o Governo avangou com o0 Plano Estratégico do Turismo como

forma de a orientar as ac¢des dos diversos actores do sistema.

Existem 25 ZDTI em todo o territério nacional representando aproximadamente 5,3%

do territério nacional distribuindo-se pelas ilhas conforme a tabela 1 a baixo.

Em consonancia com a visdo do Governo para o turismo em Cabo Verde,
desenvolveu-se o Plano Estratégico do Turismo de Cabo Verde que define 4 principios

fundamentais para o seu desenvolvimento a saber:
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v" Um turismo sustentavel e de alto valor acrescentado, com o envolvimento
das comunidades locais no processo produtivo e nos seus beneficios;

v" Um turismo que maximize os efeitos multiplicadores, em termos de geragao
de rendimento, emprego e inclusdo social;

v" Um turismo que aumente o nivel de competitividade de Cabo Verde, através
da aposta na qualidade dos servi¢cos prestados;

v" Um turismo que promova Cabo Verde no mercado internacional como destino

diversificado e de qualidade.
Por outro lado, o Plano estabelece como objectivos especificos os seguintes:

v" Atingir um fluxo anual de 500.000 turistas até 2013;

v" Aumentar o emprego directo gerado pelo turismo na ordem dos 60% até 2013;

v’ Aumentar a participacdo do turismo no PIB em 2013, via crescente
interiorizacdo e democratizacao das receitas do turismo;

v' Aumentar substancialmente os beneficios do turismo para a populacao.

DESENVOLVIMENTO DO SECTOR ENERGETICO

O Sector energético em Cabo Verde caracteriza-se essencialmente pelo consumo de
recursos energéticos derivados do petrdleo (gasolina, gaséleo, jet Al, gas butano e
lubrificantes), da biomassa (lenha) e utilizacéo de energias renovaveis na producao de
electricidade, apesar da energia electrica ser essencialmente produzida a partir de
centrais térmicas (70% do total) a base do diesel e do fueléleo (fuel 180 e 380).

Entretanto, o combustivel com maior peso no consumo interno é o gasoéleo, que

representa cerca de 41% do total dos combustiveis fosseis.

O emergente mercado das energias renovaveis inserida da nova economia verde, tem
ganho cada vez mais protagonismo e adeptos a nivel mundial e, hoje, ja faz parte do
dicionario de quase todos os paises, principalmente os que privilegiam um modelo de

desenvolvimento sustentavel virado para questdes de indole ambiental e ecolégico.

Um dos principais objectivos da politica energética de Cabo Verde, é cobrir 50% da
necessidade em energia eléctrica, até 2020, através de fontes renovaveis. De forma a
atingir uma taxa de 50% de Energias Renovaveis e reduzir significativamente a
dependéncia face aos combustiveis fésseis, 0 Governo de Cabo Verde decidiu lancar
um ambicioso Programa de Accdo assente em cinco eixos principais: a) Preparar as
infra-estruturas; b) Garantir o financiamento e envolver o sector privado; c)
Implementar os projectos; d) Maximizar a eficiéncia d) Lancgar o Cluster das Energias

Renovaveis.
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Até 2020, o Plano de Accao resultara na instalagdo, em Cabo Verde, de mais de 140
MW de Energias Renovaveis através de um plano de investimentos superior a 300
milhdes de Euros. Este Plano permitira a criacdo de mais de 800 postos de trabalho
directos e indirectos e permitira atingir, em 2020, custos de geragdo de energia 20%

inferiores aos actuais.

INDICADORES SOCIAIS NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A LUZ DOS
ODM

EDUCACAO

A educacéao foi e continua sendo, cada vez mais, um factor de progresso para Cabo
Verde, tendo sido reafirmado sempre pelos diferentes Governos, que o principal
recurso estratégico de Cabo Verde, sdo os seus recursos humanos, dai a atengéo

gue, ao longo dos tempos, os poderes publicos tém dispensado ao sector.

O inicio do periodo em analise (década de noventa) foi marcado por multiplas e vastas
transformacdes do sistema educativo, como resposta, a procura de educacao por
parte da populacédo (o0 numero de criangas e jovens no grupo etario 7-18 anos passou
de cerca de 103.700 em 1991 para 119.300 em 1995), a melhoria da qualidade do
ensino e a sua adaptacdo as necessidades de desenvolvimento de Cabo Verde. E
assim que a Organica do Sistema Educativo € consagrada na Lei de Bases do
Sistema Educativo (Lei n.° 11l/90 de 29/Dezembro e revista em 1999) estabelecendo as
linhas organizacionais da educacdo em Cabo Verde, estruturando-a em trés
subsistemas: a educacéo pré-escolar, a educacao escolar e a educacao extra-escolar.

A educacédo escolar compreende 0s ensinos basico, secundario, médio e superior.

A nivel institucional foram conseguidos avancos significativos no ensino basico (e
secundario) com o alargamento da reforma do sistema de ensino no ano lectivo
1995/96 e introducédo do ensino obrigatorio de seis anos e expanséo da escolaridade

basica para 8 anos tal como estipulada na nova Lei de Bases do Sistema Educativo.

Em relagdo ao ensino secundario, a taxa liquida de escolarizagdo aumentou tanto
entre 0s rapazes como entre as raparigas, mas o desequilibrio no acesso tende a
acentuar-se, em desfavor dos rapazes, ou seja os dados demonstram que aumenta o

fosso entre rapazes (57,1%) e raparigas (67%) neste nivel de ensino.

No ano lectivo 1990/91 a taxa liquida de escolarizagdo das meninas néo diferia muito
da dos rapazes. Com efeito, esta era de 72,6% para 0s rapazes contra 70,4% para as
raparigas. Ja no ano lectivo 2007/08 essa taxa era de 92,1% para as meninas contra
92,3% para os rapazes. O indice de paridade meninas/rapazes era de 0,93 o que

significa que por cada 93 meninas escolarizadas existem 100 rapazes escolarizados.
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Em termos de aproveitamento, em 2008/2009, nota-se uma maior proporcdo de
aprovacao (90,4%) de meninas comparativamente a rapazes (85,6%). Relativamente
ao corpo docente cerca de 2/3 sdo do sexo feminino.

No ensino médio e superior, nota-se uma manutencéo da frequéncia ao ensino médio
e um aumento significativo no ensino superior, no qual duplicaram-se as matriculas
entre 2004 e 2008. O Ensino Superior nacional obteve inegaveis ganhos durante a
década de 2000/01 a 2010/11. Desde logo em matéria de inclusdo. A taxa de
escolarizacdo bruta € prova disso. A equidade tem sido buscada e largamente
atingida, quer em termos de género quer de comunidade de residéncia. O Ensino
Superior conseguiu igualmente reconverter a sua oferta formativa, reponderando o

peso relativo das diferentes areas cientificas e niveis de formacéo.

Segundo os dados do INE, a taxa de analfabetismo em Cabo Verde, tende a diminuir
tanto entre as mulheres como entre os homens com mais de 15 anos (20,3% em 2006
contra 17,5% em 2010). A sua incidéncia € maior entre as mulheres (26,9% em 2006 e
24,5% em 2009) do que entre os homens (13.1% em 2006 e 11,6% em 2009). No
mundo rural a proporgdo de mulheres analfabetas (36,3% em 2006 e 32,5% em 2009),
€ mais do dobro que a proporcao de homens analfabetos (17,7% em 2006 e 13,1% em
2009). A incidéncia do analfabetismo na faixa etaria 15-24 anos € baixa (3,3% em
2006 e 3,2% em 2009), e reflecte os efeitos da politica de universalizacdo do acesso

ao ensino basico formal.

De acordo com os dados do CENSO 2010, o numero de cabo-verdianos portadores de
gualificacdo média ou superior, entendida como curso de nivel médio, bacharelato,
licenciatura, mestrado ou doutoramento, cresceu exponencialmente, na ultima década,

tendo-se verificado um aumento da ordem de 209 %.

Mas se analisarmos os dados numa perspectiva de género, constatamos dois factos
extremamente positivos para as mulheres: i) globalmente, a percentagem das
mulheres com qualificagdo média ou superior aumentou de 42% para 50,9%,

passando portanto a ter uma ligeira vantagem, comparativamente aos homens;

SAUDE

O Servigo Nacional de Saude (SNS) de Cabo Verde conseguiu avancos significativos
nos 30 anos de independéncia do Pais, tendo cumprido a sua missdao de promover o
bem-estar fisico, mental e social das populagdes e garantir cuidados de saude a todo

o cabo-verdiano.
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No inicio da década de noventa, o SNS caracterizava-se essencialmente pela
presenca do sector publico e um sector privado em fase nascente, principalmente nos
grandes centros urbanos, como a Praia e S. Vicente. O quadro da morbilidade e
mortalidade do pais, num contexto sécio-econdmico em que mais de 30% da
populacdo era considerada pobre, reflectia (e continua a reflectir ainda), uma
interdependéncia dos factores de ordem ambiental, habitacional, econémico e cultural.

Segundo a Constituicdo da Republica de Cabo Verde, compete ao Estado seja por via
do OGE (incluindo o Instituto Nacional da Previdéncia Social) seja pela mobilizacéo e
coordenacdo da ajuda externa, suportar a maior parte dos custos de implementagao
da saude, como um factor de desenvolvimento do pais. A despesa per capita com a
saude em 1995 foi de 4.156 ECV, o equivalente a cerca de 50 US doélares, a taxa de
cambio desse ano. Contudo o crescimento do financiamento publico ndo parecia ser
suficiente para fazer face as crescentes necessidades a nivel de saude. Alternativas
de financiamento, uso racional e gestéo eficiente dos recursos foram apontados como

estratégias indispensaveis para o desenvolvimento do sector.

Os sucessivos orcamentos do sector saude indicam uma tendéncia positiva dos
valores absolutos nos udltimos anos, porem sua propor¢cdo dentro do OGE esta
estabilizada em torno dos 9%. Considerando que Cabo Verde tem um PIB per capita
muito superior ao de seus paises vizinhos, a percentagem destinada a saude néo é
particularmente elevada e apresenta indicadores percentuais modestos: 4,6% do PIB
(contra os 3% em 1992) para os gastos sanitarios totais (9% do orcamento geral do
estado, em 2008); 73,2% de despesa publica em saude (o resto é despesa privada);
11,1% de despesa em saude do total das despesas publicas; e 35,5% de despesa da
Seguranca Social de toda a despesa com saulde. Os principais gastos relacionados
com a salde sdo os referentes a pessoal e medicamentos, representando perto de
80% do total. As evacuacdes médicas inter-ilhas, e sobretudo para o exterior do pais,
constituem uma prestacao terciaria de cuidados de saude decorrente de insuficiéncias
dos servigcos de saude com um peso social e financeiro consideravel (5,4%) no total
dos gastos de funcionamento do sector. A despesa per capita actual esta estimada em
72 doélares, valor considerado elevado, tendo em conta a sustentabilidade financeira
do SNS.

Os investimentos consentidos no sector da salide particularmente os orientados para a
expansado da infra-estruturagdo e aquisicdo de equipamento e formacdo de recursos
humanos capaz de intensificar a capacidade nacional de diagndéstico constituem
medidas estruturantes que permitiram fazer face a diferentes problemas e, em

particular o surto da epidemia da Dengue, ocorrida em 2009. Actualmente a prioridade
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vai para a criagdo de condicdes de prestacdo de servicos diferenciados de cuidados
terciarios de saude para atender a um perfil epidemiolégico em transicdo para as

doencas nao transmissiveis.

O sector vem dispondo, em particular na ultima década, de um conjunto de
instrumentos estratégicos de planificagdo e gestdo, dos quais se destacam: a “Carta
Sanitaria de Cabo Verde” (1999), o “plano Estratégico de Luta contra a
Tuberculose”(2004), o “Plano Estratégico de Desenvolvimento dos Recursos Humanos
para a Saude 2005 — 2014”, a “Politica Nacional de Saude (2007) e o “Plano Nacional
de Desenvolvimento Sanitario 2008 —2011”.

SANEAMENTO BASICO
Plano Nacional Do Saneamento Basico

O Plano Nacional de Saneamento Basico, aprovado pela Resolucdo n°52/2010 do
Concelho do Ministro, visa fundamentalmente dar um novo rumo ao saneamento,
nomeadamente no quadro institucional e na melhoria das infra-estruturas de

saneamento basico existentes.
Aprovisionamento de Agua potéavel

Cabo Verde como um pais saheliano, com precipitacdes reduzidas e irregulares, a
probleméatica da gestdo sustentada da agua, tem constituido uma preocupacao
permanente dos sucessivos governos, através de instituicdes publicas, bem como do

sector privado e da sociedade que se encontram directamente envolvidos.

Cabo Verde, apesar de dispor do Plano Director dos Recursos Hidricos (1994 — 2005),
para dar resposta ao compromisso assumido no decurso da Cimeira de Joanesburgo
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em 2008 elaborou o seu Plano de Accéo e
Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (PAGIRH), no ambito da “Iniciativa

Holandesa”.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica, o pais conseguiu desde 2007, atingir os
Objectivos do Desenvolvimento do Milénio em matéria de abastecimento de agua,
apesar de ainda se registar algumas assimetrias regionais e até mesmo locais. De
acordo com os dados do Senso 2010, cerca de 92% das familias cabo-verdianas
obtém a agua para uso doméstico através de uma fonte segura de abastecimento,

(rede publica, chafarizes ou autotanques).
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A &gua doce em Cabo Verde tem diversas origens: subterranea, superficial e em
regides costeiras de dificil acesso a pontos de agua subterrdneas tem-se recorrido a
dessalinizacdo da &gua do mar, particularmente no abastecimento dos principais
centros urbanos (Praia, Mindelo, Sal e Boa Vista). As reservas subterraneas fornecem
em geral uma 4gua de boa qualidade, mas em quantidades limitadas, condicionando a
exploragdo pois, sujeita-se a sobre-exploracéo e saliniza¢éo dos lengdis ndo so6 devido
a escassez de chuvas para a recarga dos aquiferos como também devido a intrusédo
salina.

O abastecimento da 4gua no meio rural é feito com recurso as aguas subterraneas,
através de pocos, furos e nascentes em todas as ilhas.

Grafico 1.

ALOJAMENTOS COM LIGAGAO A REDE PUBLICA DE DISTRIBUICAO DE AGUA
SEGUNDO OS CONCELHOS (Censo 2010)

A exploracdo das aguas subterraneas efectua-se através dos sistemas seguintes:
Captagéo de nascentes, Galerias escavadas horizontalmente nos basaltos, Captagéo
de aquiferos aluvionares por meio de pogos e drenos transversais e Furos profundos
gue exploram os aquiferos descontinuos dos basaltos.

Os recursos em agua superficiais sdo estimados, em 181 milhdes de m*ano. Séo
pouco explorados por falta de dispositivos de armazenagem e de estocagem eficazes.
Entretanto, o pais ja dispfe de uma barragem, na localidade de Poildo - ilha de
Santiago, estando outras 5 em construcao.

Aguas Residuais
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Uma vez que em Cabo Verde, até ha poucas dezenas de anos, o consumo de agua
potavel por habitante era reduzido, ndo havia praticamente problemas com o
saneamento das aguas residuais. Por outro lado a maior parte da populacéo residia

em zonas rurais, onde é frequente usar os campos livres junto as casas.

Ap6s o inicio da ligacao das casas a rede publica de abastecimento de agua tornou-se
necessario fazer o saneamento das aguas residuais, preferencialmente através de
fossas sépticas. A primeira rede de saneamento de aguas residuais foi construida nos
anos 50 do Século XX, no Plateau na cidade da Praia. Na cidade do Mindelo,
municipio de S. Vicente, construiu-se a rede de esgotos ap6s a entrada em

funcionamento da central de dessalinizagdo em 1972.

As primeiras estacdes de tratamento de aguas residuais do arquipélago foram
naquelas duas cidades. Na cidade da Praia, concretamente na Praia Negra, funcionou
entre 1983 a 1998 a estacdo de tratamento por lagunagem com uma capacidade
hidraulica de 125 m®dia para tratar esgotos provenientes do Plateau. Devido ao seu
mau funcionamento, a estacdo foi desactivada com a construcdo da estacdo de
Palmarejo em 1997, munida de tratamento preliminar e primario para uma linha com
capacidade hidraulica para tratar cerca de 3000 m*d. A linha sélida era constituida
pela digestdo anaerdbica de lamas seguida de desidratacdo final. A descarga do
efluente da ETAR estava previsto ser feita no mar através de um emissario submarino
com 1000 m de extensdo, mas devido a problemas de constru¢cdo o emissario ficou

reduzido a uma extensao de aproximadamente 300 m.
Evacuacéo das aguas residuais em Cabo Verde

A evacuacdo das aguas residuais em Cabo Verde é bastante precéria, de acordo com
os levantamentos mais recentes. Assim, os dados oficiais do Instituto Nacional de
Estatisticas (SENSO 2010) apontam que 46,7% da populacdo, dispde de fossas
sépticas e 19,4% encontra-se ligado a rede de esgotos, perfazendo um total de 66 % a
nivel nacional com forma adequada de rejeicdo de aguas residuais, (ver o grafico 1).
Esses modos de evacuacao, considerados mais adequados, tém melhor performance

no meio urbano do que no meio rural.

Gréfico 2.
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ALOJAMENTOS COM SISTEMA DE EVACUACAO DAS AGUAS
RESIDUAIS POR CONCELHO
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Residuos Soélidos

A Gestdo de Residuos constitui, um dos grandes problemas que o Pais enfrenta,
tendo em conta ndo s6 os riscos ambientais decorrentes de uma deficiente
eliminacao/valorizacdo dos residuos, como também a vocacdo de Cabo Verde para o
desenvolvimento do turismo, sector que, por um lado, pressiona o ambiente, mas que,

por outro lado, requer um ambiente sadio e equilibrado.

O sistema de eliminacdo e valorizacdo dos residuos sélidos é pouco desenvolvido:
Entre as nove ilhas habitadas, existe apenas uma ilha com um Aterro Sanitario e de
pequena dimensdo em relacdo a dindmica do desenvolvimento da ilha e a producéo
de residuos. A ilha do Sal produz cerca de 22 toneladas de residuos por dia (contando

com as unidades turisticas que sdo todas recolhidas pela CMS).

Nao existem infra-estruturas de incineracdo, de compostagem ou de triagem de

residuos, sendo quase inexistentes as praticas de valoriza¢éo dos residuos.

Os dados existentes em relagdo a quantidade de residuos produzidos em todo o pais,
sdo dados estimados baseados em capacidade dos camides e em voltas por dia de

cada camiao as lixeiras.

A gestdo de residuos em Cabo Verde é efectuada de forma descentralizada, em que
as Camaras Municipais sdo responsaveis pela recolha, transporte e destino final. Os
outros tipos de residuos sdo os seus produtores que devem responsabilizar-se pela
recolha, transporte e destino final de acordo com a legislagdo em vigor (Decreto-Lei
31/2003 de 1 de Setembro).
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De acordo com o Plano de Gestdo de Residuos elaborado em 2003 que teve como
base a projeccdo demogréfica do INE, em 2012 a producéo é de 0,8/kg/hab./dia, com
uma populacdo de 543.641 habitante, e uma taxa de cobertura de recolha de 84% . A
producdo de residuos em 2012 sera de 132.555 toneladas, com uma populagdo
servida de 456.658 habitantes, com uma taxa de crescimento de 3,5%.

A nivel nacional, ndo existe uma composicao de residuos estabelecidos. O que se tem
tomado como referéncia no ambito de alguns projectos, sdo estimativas feitas com
base na separacéo na lixeira da Praia em que se obtive alguns resultados um pouco
diferentes pelo facto de serem baseados em dados de amostragem nao muito

confiaveis devido a falta de equipamentos.
Evacuacdo de residuos sélidos actualmente em Cabo Verde

A evacuacao dos residuos sélidos em Cabo Verde é feita da seguinte forma (tabela 3),
de acordo com os levantamentos mais recentes. Assim, os dados oficiais do Instituto
Nacional de Estatisticas (SENSO 2010) apontam que 56,5% da populacédo evacua 0s
seus residuos solidos através dos contentores enquanto 15,6% beneficia de recolha
através dos carros de lixo. De realgar que ainda cera de 16% da populacdo evacua 0s
seus residuos solidos ao redor da casa e ou na natureza. Esses dois Ultimos modos
de evacuacéo interpelam as autoridades no sentido de reforcar os sistemas de recolha

de modo a cobrir a totalidade da populacgéo, particularmente no meio rural.

Reforma do Sector de Agua e Saneamento

O Governo de Cabo Verde, em cumprimento do seu Programa, vai proceder uma
reforma profunda no sector da agua e saneamento, em vista a garantir a boa
gualidade de vida e promover o desenvolvimento econémico, tendo como pilares
principais 0s seguintes principios emanados numa carta de Politicas que

estabelece um novo rumo para os referidos sectores:

v Planeamento e gestdo integrada dos recursos hidricos e do

saneamento;

v Aumento da acessibilidade, em quantidade e qualidade necessarias a

realizacdo das necessidades individuais, das familias e das empresas;
v" Assumpcédo da dominialidade publica das aguas;

v" Regulacgédo técnica e econdmica sélida e eficaz;
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v' Sustentabilidade financeira do sistema alicercada numa taxa de agua e
saneamento que terd por base os principios do desenvolvimento
sustentavel, do utilizador-pagador e do poluidor-pagador; e

v" Promocao da criagdo de empresas viaveis e eficientes para o sector.

No centro da reforma vai estar também um novo modelo institucional de gestéo e
administracdo da agua e do saneamento instituindo uma autoridade nacional que
assegurara a regulacao, gestdo, licenciamento e fiscalizacdo, unificando assim o
regime de gestdo sustentavel da dgua e saneamento sob a égide de uma Unica
autoridade nacional. Além disso, proceder-se-a a transformacdo dos Servicos
Autbnomos de Agua e Saneamento dos Municipios em empresas
intermunicipais/municipais.

Figura 3. Quadro Institucional proposto para a reforma do sector de Agua e Saneamento
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O sector do Ordenamento do Territorio conheceu grandes avan¢os nos ultimos anos
sendo de destacar:

A elaboracdo da Directiva Nacional de ordenamento do Territorio (DNOT) que da
orientacdes e estabelece normativas gerais para o ordenamento das actividades
humanas, visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas. Aponta orientacdes

especificas para que as questdes de riscos sejam incorporadas nos planos e nas
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actuacdes territoriais, bem como desenvolve dispositivos e medidas de minimizacdo

dos respectivos efeitos.

Um outro ganho importante do sector do Ordenamento do Territorio é a elaboragéo e
implementacdo dos Esquemas Regionais de Ordenamento do Territorio das ilhas
de Santo Antdo, Santiago, Fogo, S.Nicolau. Estdo ainda em elaboracéo os das ilhas
de S.Vicente, Sal, Boavista e Maio.

Os investimentos dos varios dominios da administracdo central, a necessidade de
reserva de espacos e programacdo de aquisicdo de solos para infra-estruturas
estruturantes de transportes, abastecimento e de saneamento, parques industriais,
bem como para equipamentos de ensino, saude, desportivos, culturais, e outros, a
salvaguarda de recursos naturais e valores ambientais, de serviddes e restricdes de
utilidade publica, determinam a necessidade do EROT. Reforcam a necessidade de
medidas e praticas susceptiveis de atenuar os impactos ambientais decorrentes das

actividades econdémicas no territorio.

Com o mesmo proposito estdo sendo elaborados os Planos Directores Municipais
(PDM) que sédo instrumentos importantes que 0s municipios contam para poder
implementar um desenvolvimento sustentavel, estando previsto que até final deste ano
todos 0s municipios do pais tenham os seus PDM. Neste momento esta o processo

praticamente concluido com 20 PDM elaborados.

Sendo Cabo Verde uma entidade costeira de grande sensibilidade biofisica, um
territorio insular e fragmentado, é entendimento do Governo que a orla costeira deve
ser planeada. Assim estamos empenhados em dotar o pais de um plano de
ordenamento da orla costeira e do mar, que esta em elaboracdo, de forma a
salvaguardar os recursos e valores naturais e um regime integrado de gestéo,

incluindo do Dominio Publico Maritimo.

Nos dltimos anos o pais fez uma grande reforma em matéria de direito do
ordenamento do territério e do urbanismo, tendo aprovado importantes diplomas nesta
matéria. As leis tém a preocupacéo de estabelecer normativas que tenham em conta a

guestao da sustentabilidade, a solidariedade inter-geracional.

Esta-se a trabalhar na Montagem do Observatério Nacional de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano capaz de implementar um nucleo estatistico para agregar

dados e informacdes relativas as areas urbanas.
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Estudos sobre a Cartografia de Riscos, o Diagndstico e a Definicdo dos Perfis Urbanos
em todo o Pais, em colaboracdo com as Nac¢des Unidas (ONU Habitat) permitirdo ter
um conhecimento melhor das nossas fragilidades urbanas e das melhores respostas
aos problemas detectados e aos desafios.

7

O “Programa Casa de Todos” é um conjunto integrado de medidas de politica,
programas e acc¢fes que visa diminuir o défice habitacional e pretende instituir uma
dindmica continua e sustentada de producdo de habitacao através da utilizacdo de
tecnologias de baixo custo e impacto ambiental, na rentabilidade e na
sustentabilidade, utilizando tecnologias de construcdo econdmicas e amigas do

ambiente.

PoLUICAO EM CABO VERDE

A poluicdo é uma problematica que se tem colocado, particularmente nos ultimos anos
com maior acuidade. O Fraco desenvolvimento do tecido empresarial do pais nao
justificou grandes investimentos no combate a poluicao a partir de fontes industriais ao

longo dos anos.

Por outro o lado, o baixo nivel de desenvolvimento do sector agricola ndo permite uma
utilizacao sisteméatica e massiva de agrotdxicos no combate as pragas e doengas que
atacam as culturas. Neste particular, deve-se fazer mencdo as campanhas
fitossanitarias anuais de combate as pragas de gafanhoto na agricultura de sequeiro

na qual se utiliza alguma quantidade de pesticidas.

Uma outra fonte potencial de poluicdo sdo as aguas residuais. Entretanto, se
considerarmos que o consumo da agua potavel ndo € muito elevado por habitante por
dia (50l/hab/d para as pessoas com ligacGes domiciliarias e 15l/hab/d para as pessoas
gue se abastecem a partir de chafarizes e outras fontes de abastecimento),
consequentemente a rejeicdo de agua suja também néo é elevada. Ainda assim, tendo
em conta que apenas 19% da Populacéo esta ligada a rede de esgotos, a maior parte
da populacdo rejeita as Aguas sujas nas fossas sépticas e ou na natureza
representando um potencial de contaminagdo dos solos e dos lencgois freaticos que

nao se pode negligenciar.

Quando se trata do ambiente marinho, nota-se que séo diversas as fontes da poluigao,
entre elas a recepcdo de aguas de escorrimento superficial contaminadas, o despejo

do esgoto in natura no mar, o lixo doméstico e industrial, as rejei¢cdes radioativas, as
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chuvas &cidas e as marés negras causadas pelo derrame de petroleo e seus
derivados.

Os residuos sélidos e demais poluentes por sua vez atuam como agentes
contaminantes nos oceanos e regides costeiras, através da emissdo por usuarios de
praia, canais emissarios e sistemas de tratamento das cidades litoraneas, e/ou

descarte direto no mar por embarcacdes e plataformas petroliferas.

De realcar que essas varias formas de poluicdo ndo se restringem as &areas
especificas onde ocorrem. Devido a hidrodinAmica das massas de agua, a dispersao
dos poluentes ultrapassa, com frequéncia as areas circunvizinhas atingindo outras

latitudes.
OUTROS EIXOS PRIORITARIAS NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A visdo estratégica do pais para os proximos cinco anos esta concentrada no
desenvolvimento de parcerias para a competitividade de Cabo Verde, através de uma
dindmica inclusiva e inovadora e um sector privado forte e competitivo, capaz de
enfrentar os desafios e as demandas internas, geradora de empregos e de reducéo
das assimetrias em relacdo ao crescimento econdmico regional e aumentar o
desenvolvimento social e econdémico nacional. (Programa do Governo da VI

Legislatura)

De realcar que Cabo Verde ja ratificou a maioria das Convencdes das Nac¢des Unidas
no dominio ambiental. Neste relatorio foi dado particular destaque as designadas trés
convencgdes do Rio (UNCCD, UNCBD e UNFCCC).

DESAFIOS EMERGENTES NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para Cabo Verde enquanto pais insular e ao mesmo tempo classificado pelas Nac¢des

Unidas como pais de rendimento médio os grandes desafios prendem-se com:

1) Combater a pobreza e reduzi-la para valores de 1 digito;

2) Reforgar a gestéo integrada dos recursos hidricos;

3) Melhorar os indicadores de saneamento basico;

4) Atingir 50% de penetracdo de Energias Renovaveis no consumo energético do
pais e pelo menos uma ilha 100% renovavel;

5) Desenvolver instrumentos de gestao e mobilizar financiamentos para as areas
protegidas;

6) Integracdo das mudancas climaticas no processo de planeamento nacional;

7) Reforgo da fiscalizacdo da nossa ZEE;
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8) Reforcar a coordenacgédo das acgdes entre o turismo e o ambiente;

9) Desenvolvimento de um plano nacional de educagéo ambiental;

10) Internalizacéo da necessidade de Ordenamento do Territério enquanto base
para uma gestdo adequada dos recursos naturais.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Depois da Cimeira do Rio em 1992, Cabo Verde assumiu o dominio Ambiental como
chave para equilibrar o processo do desenvolvimento, criando um quadro legal que
hoje se mostra bastante moderno e equilibrado, o que demonstra uma grande vontade

politica em implementar os compromissos assumidos ao nivel internacional.

Apesar de Cabo Verde ter sido ao longo da sua historia pds-independéncia um pais
com fortes preocupacdes ecoldgicas, ndo houve formalmente uma sincronizagdo das
accbes entre os diversos departamentos visando a garantia que 0 processo de

desenvolvimento seja sustentavel.

O Processo do Desenvolvimento visou antes de mais 0 crescimento economico e a
reducdo da pobreza. Entretanto, pelas fragilidades socio-ambientais que de pronto
foram reconhecidas pelos sucessivos governos, houve permanentemente a

preocupacdo com o equilibrio ecoldgico e com a coesao social.

O pais assinou e ratificou as principais convengfes das Nac¢Bes Unidas nos dominios
ambientais e sociais, correspondendo com legislacdo e instrumentos de estratégicos

apropriados para a sua plena implementacao.

O processo de Ordenamento do territério e melhor gestdo dos solos mostra-se como
critico para se avancar rumo a um desenvolvimento sustentavel, pelo que os
instrumentos aprovados e em elaboracdo deverdo ser devidamente implementados

para a garantia do bem-estar das populagdes.

A sensibilizacdo e Eduagdo ambiental e para um consumo mais sustentavel podera
trazer grandes beneficios, particularmente no dominio do saneamento e da

conservacgao da biodiversidade.
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Ainda subsistem grandes desafios, homeadamente no reforco da articulagcdo inter-
institucional e entre os trés pilares do Desenvolvimento Sustentavel (Econdmico,
Social e Ambiental) visando um processo de desenvolvimento mais equilibrado e que
salvaguarde 0s recursos naturais para serem passados em condi¢des apropriadas as
geracbes vindouras. Essa melhor articulacdo deverd passar pela criacdo e
operacionalizagcdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel que foi

recomendado pelas Na¢Oes Unidas.

De uma forma sintética, a posicdo de Cabo Verde no contexto do Desenvolvimento
Sustentavel e que sera defendida no ambito da Cimeira Rio+20, se assenta no
conteddo da Declaragdo dos Ministros do Ambiente da CPLP produzida no seu V
Encontro Ordinario que teve lugar na llha do Sal de 2 a 4 de Maio e que consta como
anexo a este relatério e cujos principais interesses para o0 pais se desagregam a

seqguir:

1. Enfatizar que a Rio+20 deve concentrar-se no reforco da coeréncia e das
ligagbes entre as dimensbes ambiental, econdémica e social do
desenvolvimento sustentivel e contribuir para a realizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, propondo para o0 conjunto dos paises, 0s

Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel;

2. Reforcar a investigacdo oceanografica com efectiva participacdo dos Pequenos
Estados Insulares (PEI) e ribeirinhos em desenvolvimento, de modo a
promover medidas de proteccdo dos oceanos e dos ecossistemas marinhos,
minimizando os efeitos da poluicdo e da erosédo costeira, promovendo uma
economia azul baseada no aproveitamento sustentadvel das potencialidades

econdmicas dos ecossistemas;

3. Encarar as particularidades dos PEI em desenvolvimento que, embora ricos em
endemismos, apresentam um fragil equilibrio ambiental e sdo muito vulneraveis
aos impactes negativos das alteracdes climéaticas, nomeadamente a subida do
nivel do mar, acidificagdo dos oceanos e ao avanco da desertificagdo e, como

tal, merecedores de uma atencao especial no quadro global,

4. Sublinhar que um dos resultados da Rio+20 devera ser a definicdo de diretrizes
gue permitam uma transicdo global para uma economia verde inclusiva, que

promova a conservacdo do ambiente, contribua para a erradicagédo da pobreza
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e estimule uma economia de baixo carbono através do uso eficiente dos

recursos naturais;

Reafirmar o engajamento de cooperar para a promoc¢ao da gestédo integrada
dos recursos hidricos e garantir as melhores solu¢gbes para a mobilizagdo por

mais e melhor agua e o saneamento basico para as suas populacdes;

Enaltecer o papel da Mulher e a promocdo de seus direitos para a

materializacdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel;

Fomentar a transferéncia de novas tecnologias, a promocdo de eficiéncia
energética e o aproveitamento do potencial das fontes renovaveis, por forma a

reduzir a pressao sobre 0s recursos naturais;

Reconhecer, com atencdo particular, o papel potencial e determinante da
gestao sustentavel das terras para a resolucdo dos problemas urgentes do
planeta como a inseguranca alimentar, gestdo da agua, conservacao da
diversidade biolégica e a adaptacdo das comunidades rurais as alteracdes

climaticas;

Sublinhar a importancia da agricultura sustentavel para garantir a seguranca
alimentar e nutricional na Comunidade, reconhecendo a Estratégia de
Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP) como instrumento
de reforco de coordenacdo e de uma melhor governacdo das politicas e

programas sectoriais de seguranca alimentar e nutricional;



