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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
URUGUAY SUMA VALOR

Este es el segundo reporte pais que presenta Uruguay sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel
global, con los que estamos fuertemente comprometidos.

Un aflo mas, nos presentamos de manera voluntaria porque entendemos que nuestro pais puede continuar
recorriendo este proceso en América Latina para alcanzar nuevas metas que se traduzcan en un mayor
bienestar para su poblacién.

La Agenda 2030 es una gufa con una mirada integral hacia el desarrollo econémico, social, ambiental, cultural
y politico.

El gobierno en su conjunto, trabajando en equipo a nivel de todos los ministerios y organismos, ha asumido la
responsabilidad de guiar sus politicas publicas en torno al cumplimiento de los oDs con el objeto de avanzar
en cada uno de ellos hacia el afio 2030.

Sin embargo, no hay un solo objetivo de estos 17 que pueda ser encarado por el gobierno solamente; por
esto, la discusidn se procesa en multiples espacios de intercambio. Concebimos el camino hacia los ops con
la participacion activa de la ciudadania, organizaciones sociales, el sector empresarial y productivo y los
trabajadores, entre otros.

Para que los oDs sean una realidad en Uruguay necesitamos al sector privado, al mercado, a los empresarios y
a los trabajadores, a todas las fuerzas de produccidn, porque los obs no son una responsabilidad exclusiva del
Estado, sino una responsabilidad pais.

Contar con informacién que aporte al disefio de las politicas publicas es vital; la participacion de la academia,
de nuestros investigadores, nos brinda informacién certera y con rigor cientifico respecto al avance en el
cumplimiento de los ops.

El Parlamento toma cuenta de los ops a través de la planificacion del presupuesto nacional. Se han relacionado
los objetivos estratégicos, las 18 areas programaticas, con cada uno de los ops.

El Uruguay viene recorriendo un camino hacia la trasparencia; el Gobierno Abierto es una de las lineas de
politica de Estado relevantes. La opp ha publicado un portal de transparencia financiera y presupuestaria
donde estos aspectos estan relacionados con los ops.

La territorializacion de los ops ha sido una prioridad. Entendemos que en el territorio, en lo local, es donde
se conjugan todas las visiones de desarrollo. Para esto estamos llevando adelante un trabajo en el segundo y
el tercer nivel de gobierno (intendencias y municipios). En cada lugar se realiza una exposicion publica sobre
los ops, talleres a nivel subnacional con el gabinete del gobierno local y talleres de didlogo consultivo con la
sociedad civil, todo ello orientado a explicar y alinear las politicas con los oDs.
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Porque el camino hacia el desarrollo sostenible tiene un protagonista: la ciudadania. No podemos hacer
nada, ni siquiera pensar en la enorme tarea que se nos viene por delante con los 0DSs, si no contamos con el
compromiso ciudadano. Trabajar por los 0Ds es una invitacién a que juntos como nacién pensemos mas en el
futuro y en cdmo las acciones de hoy repercuten sobre las futuras generaciones.

Cada uno de nosotros ya hace, colabora y participa en acciones que estan presentes en los ops; lo que es
necesario es visualizarlo, explicar el aporte, la superacion y el compromiso de cada uno. Es por esto que se
estd trabajando en la realizacion de una campana publicitaria denominada URUGUAY SUMA VALOR, para
generar el vinculo y el compromiso de todos y todas con los ops.

Continuemos entonces trabajando juntos, cada uno desde el lugar que nos toca, para construir un pais que
pueda decir a las proximas generaciones que pensoé en ellas y que les entrega una sociedad mads justa, mas
solidaria, mas prospera y mas sostenible.

Uruguay suma valor.

Alvaro Garcia
Coordinador de ops
Dir. Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay
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INTRODUCCION

Uruguay, una vez mas, reafirma su compromiso con la agenda de desarrollo sostenible. El pais se embarca nue-
vamente en la realizacion del informe voluntario nacional, entendiendo que ha sido una experiencia positiva
para el pais, que ha permitido establecer la linea de base para varios indicadores, al tiempo que ha puesto en
evidencia aspectos en los que es necesario continuar mejorando. Entre éstos, se destaca la generacion de cono-
cimiento y sistemas de informacidn, entendiéndose que la disponibilidad de datos precisos y confiables sobre
los diversos temas, es un punto de partida fundamental para la definicion de politicas publicas adecuadas, que
tiendan a satisfacer las necesidades de todos los habitantes.

El pais reporta, a través del presente informe, su situacién actual y sus principales desafios vinculados a los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenibles (0ps) comprometidos ante las Naciones Unidas para el presente afo: ops 6.
"Aguay saneamiento"; 7. "Energia asequible y no contaminante"; 11. "Ciudades y comunidades sostenibles"; 12.
"Produccién y consumo responsables” y 15. "Vida de ecosistemas terrestres", objetivos entre los que se constata
alta interdependencia, tanto en las politicas ptiblicas nacionales vinculadas a cada uno, como en los organismos
responsables de llevarlas adelante, ya que todos contienen un fuerte componente ambiental, y es en esta pers-
pectiva en la que el pais ha comenzado a trabajar fuertemente en los ultimos afios.

El proceso de elaboracion de este informe voluntario comenzé con un mapeo de actores piblicos nacionales
vinculados a cada una de las tematicas de los oDs a reportar y la realizacion de reuniones con todos los organis-
mos publicos involucrados, propiciandose el intercambio entre ellos y la definicién conjunta de un organismo
referente en el tema que actuaria como responsable en la redaccion del capitulo correspondiente. Los organis-
mos que fueron identificados como referentes en cada uno de los obs son el Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente para los ops 6, 12 y 15; el Ministerio de Industria, Energia y Mineria para
el opbs 7 y Oficina de Planeamiento y Presupuesto conjuntamente con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente para el obs 11.

El presente informe comienza con la descripcion de la metodologia utilizada donde se destaca que en la imple-
mentacion de la agenda a nivel nacional se promovié el involucramiento directo de las instituciones publicas
nacionales referentes en cada uno de los temas, que son quienes cuentan con los conocimientos especificos y
tienen una estructura definida y en funcionamiento vinculada a la participacion activa de actores del sector
privado, la academia y la sociedad civil. Es asi que, este informe resulta de una construccién colectiva entre
diversos organismos nacionales.

Luego, se presenta una recopilacion de los principales procesos nacionales vinculados a los ops, identificaindose
los avances y desafios en el vinculo de la planificacion estratégica de gobierno y las metas de los ops, asi como
en el costeo de los oDs y los avances en materia de comunicacion a nivel nacional de la Agenda 2030 a través de
la creacion de un sitio web especifico, materiales audiovisuales y una muestra fotografica itinerante. A su vez, se
da a conocer el seguimiento y disponibilidad de datos de los indicadores globales. Asimismo se presenta sinté-
ticamente la situacion del pais respecto a la cooperacion internacional, como herramienta fundamental para la
puesta en practica de ciertas politicas destinadas a cumplir las metas de los ops. Seguidamente, se desarrollan
tres temas de suma relevancia en la implementacion de la agenda a nivel nacional: uno sobre la recopilacion
de los espacios de participacion ciudadana existentes vinculados a las temdticas de los mencionados ops; otro
busca destacar los avances registrados en el pais en la incorporacion de la perspectiva de derechos humanos
como elemento transversal; y finalmente, el tltimo presenta los aportes que se han realizado desde el sector
privado organizado a la Agenda 2030.
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A continuacion se desarrolla un capitulo especifico para cada uno de los obs reportados donde se detalla el mar-
co normativo e institucional relevante, las principales politicas publicas, el estado de situacion de las metas y los
desafios relacionados con cada uno.

Por ultimo, se presentan las principales conclusiones, aprendizajes y desafios que el pais enfrenta en estas tema-
ticas, entre las que se destacan lograr que toda la poblacion acceda a saneamiento seguro asi como mejorar la
calidad de los vertidos en las cuencas prioritarias para mantener la buena calidad del agua ambiental que se
ha logrado; satisfacer todas las necesidades energéticas a costos adecuados, procurandose la independencia
energética mediante politicas sostenibles del punto de vista econémico y medioambiental; extender la dispo-
nibilidad de energia eléctrica a toda la poblacion, en particular a quienes viven en el medio rural, a través del
programa "Uruguay todos con luz".

En lo que refiere a las politicas de vivienda y habitat, se busca avanzar hacia territorios y ciudades mas inclusi-
vas, sostenibles y resilientes, con la inclusion de la dimension ambiental en la planificacion, tratando de revertir
las consecuencias de las sociedades modernas, como la segregacion espacial de los distintos estratos socio-eco-
ndmicos, la destruccion de ecosistemas y la privatizacion de los espacios ptblicos. Dado el proceso de fuerte
crecimiento que ha tenido el pais en los ultimos afios, esto implica grandes desafios en el logro de produccién
sostenible, cuidando el medio ambiente y conservando los recursos que forman parte de los sistemas de pro-
duccion de alimentos. Por ultimo, esta presente el objetivo de avanzar en la conservacion y el uso sostenible
de la biodiversidad, en particular vinculado a los bosques nativos, humedales y pastizales, asi como la lucha
contra la degradacion del suelo e implementar estrategias de conservacion fuera de las areas protegidas, lo que
se presenta como un desafio a coordinar con el sector productivo.

Finalmente, se incorpora un anexo especifico destinado a sistematizar la informacién estadistica de los indica-
dores globales a nivel nacional, reportada por los referentes del Sistema Estadistico Nacional.

13

## URUGUAYSUMAVALOR



OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL REPORTE

La elaboracién del Reporte Voluntario supuso el involucramiento de distintos actores publicos, sociedad civil,
sector privado, academia y organismos internacionales. Esto fue posible gracias al proceso de coordinacion
interinstitucional a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto a través de su Direccién de Gestion y
Evaluacion (AGEV) y junto a los aportes del Instituto Nacional de Estadistica (INE) como rector del Sistema Es-
tadistico Nacional y de la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (aucr). Al igual que el pasado aflo,
se contd con el especial apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se consideraron
las directrices proporcionadas por Naciones Unidas sobre la estructura y contenido sugerido para el informe
voluntario de los paises.'

En esta oportunidad, AGEV-0PP realizé un mapeo inicial de los actores directamente involucrados en cada uno
de los ops a reportar, recibiendo importantes aportes de aucr. A partir de ello, se organizaron las primeras
reuniones de sensibilizacién e intercambio con dichos actores, especificas para cada ops, contando con la par-
ticipacion en todo momento de representantes de INE, AUCI y de los organismos competentes del Sistema de
Naciones Unidas de Uruguay. En estas instancias se presentaron conceptualmente los principios de la Agenda
2030 en general y, dentro de ella, el ops correspondiente con sus metas e indicadores. En las mencionadas reu-
niones, se busco completar el mapeo de actores inicial con los aportes de los participantes, de forma de lograr la
mayor convocatoria posible para el proceso de elaboracion de cada capitulo, y la apropiacion de la Agenda 2030
a nivel nacional. Asimismo, las reuniones propiciaron el intercambio, entre los asistentes, acerca de las metas
y en grandes lineas, por donde pasan las politicas que se estan llevando adelante en el pais para cada tema, asi
como también la identificacion de las fuentes de informacion para cada uno de los indicadores, brindando un
pantallazo del nivel de disponibilidad en el pais. En estas instancias, y con el acuerdo de todos los organismos
involucrados, se defini6 de forma consensuada el organismo referente en las temdticas abordadas por cada ops,
que asume la responsabilidad de llevar adelante la coordinacion de la redaccion del capitulo, contando con los
insumos del resto de los organismos que tienen competencia en la materia

Los organismos que se identificaron como referentes en cada uno de los ops son:

oDS Organismo responsable

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente - Direccion Nacional de Aguas
(DINAGUA)

Ministerio de Industria, Energia y Mineria - Direccién Nacional de Energia (DNE)

1 CIUDADES Y
COMUNIDADES L . . . L . . . ., . .
SOSTENIBLES Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente - Direccion Nacional de Ordenamiento

Territorial (DINOT) y Presidencia de la Republica - Oficina de Planeamiento y Presupuesto - Direccion de
éﬁ Descentralizacion e Inversion Publica (DDIP)

A
n

1 onu (2018) Handbook for the preparation of Voluntary National Reviews.
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12 PRODUGCION
Y GONSUMO
RESPONSABLES

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente - Direccion Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA)

15 KIEDE‘}:I]SISTEMAS

IERRESIRES Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente - Direccion Nacional de Medio Ambiente

(DINAMA)

Con respecto a la dindmica de trabajo empleada, desde AGEV-0PP se proporciono el indice de los capitulos, que
ya habian sido validados y discutidos en profundidad el afio pasado, donde, en aras de mantener la uniformi-
dad entre todos los capitulos de los oDs, se indican las distintas secciones que es necesario incluir, asi como la
extension aproximada de cada una de ellas, que pudiera servir de guia para los organismos referentes acerca de
los contenidos indispensables que se pretende reportar. Asimismo, se proporcion6 para cada ops, una propues-
ta de agrupacion de sus metas en ejes tematicos, siguiendo la metodologia adoptada en el Informe voluntario
del afio pasado. Sin embargo, en el presente informe, para la mayoria de los obs reportados no se considerd
conveniente estructurar el capitulo en funcién de los ejes tematicos mencionados, sino que se prefiri6 tratar la
normativa y politicas ptblicas en su conjunto y los indicadores siguiendo el orden establecido en las metas. En
este sentido, unicamente en el caso del ops 11, dada la gran diversidad de temas que lo componen, se optd por
estructurarlo de esta forma, siendo tres los ejes tematicos que lo componen:

Ejes tematicos Metas asociadas
CIUDADES Y Inclusion social y bienestar N1, N2, M4,1N7yc
11 COMUNIDADES
SOSTENIBLES
E Sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico N5 1.6y1lb
Al
n = Gobernanza urbana N3yna

Recogiendo los aprendizajes que se adquirieron a partir de la elaboracion del pasado informe nacional, este
ano, se realiz6 un esfuerzo de identificacion de los dmbitos de participacion activa ya existentes en el pais para
cada una de las tematicas planteadas en los ops comprometidos.

Paralograr la incorporacion de aportes y puntos de vista de todos los actores involucrados en cada tema, en esta
oportunidad se opt6 por una modalidad de consulta e intercambio con agentes privados, de otros organismos
publicos, de la academia y representantes de la sociedad civil, dentro de los ambitos de participacion ya existen-
tes en cada temdtica. En el apartado “Procesos nacionales” se presenta una sintesis de algunos de estos ambitos,
que se identifican con mayor profundidad en los capitulos de cada uno de los ops.

Con animo de apoyar a los organismos referentes en la elaboracion de la informacién para cada ops, AGEV
designo duplas de trabajo del equipo de la Division de Gestion Estratégica y Formulacion Presupuestal, que ac-
tuaron como apoyo permanente para los organismos referentes, tanto en la coordinacion interinstitucional con
las organizaciones nacionales previamente definidas como competentes en la materia, como en las definiciones
del contenido de cada capitulo y las sugerencias de mejora en la cuanto a la informacion a reportar.

15
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En el marco del trabajo conjunto con el Sistema de las Naciones Unidas (sNU) en Uruguay, a través de la Ofi-
cina de la Coordinadora Residente (OCR), se identificaron las necesidades sectoriales de apoyo por parte de las
diferentes agencias, fondos y programas del sNU en Uruguay.

En tal sentido se trabajé en la definicion de apoyos para la recoleccidn, sistematizacion y elaboracion de insu-
mos para la revision de cada ops (a través de consultorias o de apoyos puntuales por parte del equipo pais);
asegurando la integralidad y transversalidad, como muestra el siguiente cuadro:

Institucién nacional

ONU Medio Ambiente Consultoria nacional
MVOTMA - DINAGUA 6 “Agua y saneamiento” Consultoria FAO en proyecto
y FAO )
regional
ONU Medio Ambiente MIEM - DNE 7 "Energia asequible y no Aportes del equipo pais
contaminante
MVOTMA - DINAMA 12 “Produccioén y consumo . .
PNUD - FAO MGAP - OPYPA responsable” Aportes del equipo pais
PNUD - ONU Medio MVOTMA - DINAMA o ) \ ] )
Ambiente MGAP - OPYPA 15 “Vida De Ecosistemas Terrestres Consultoria nacional
OPP 11 “Ciudades y comunidades . ,
PNUD MVOTMA - DINOT sostenibles” Aportes del equipo pais

Por su parte, el INE, como organismo rector del Sistema Estadistico Nacional y en consulta con las instituciones
involucradas en los ops reportados, reunio la informaciéon que permite visualizar el estado de situacion del pais
respecto a los indicadores globales de cada meta y objetivo, que se incluyen en el anexo estadistico, adjunto a
este informe. Asimismo, éste contiene los indicadores suplementarios y complementarios que el pais entiende
pertinente presentar.

Este informe voluntario en particular, y la implementacién nacional de la Agenda 2030 en general, se nutre
ademads de una serie de intercambios con otros paises que han tenido como objetivo compartir las distintas
experiencias a nivel global. En estas instancias Uruguay ha compartido su experiencia y ha tomado nota de los
recorridos y aprendizajes de otros casos. Algunos ejemplos de estas instancias se sefialan en el apartado “Aporte
de la cooperacion internacional a la Agenda 2030” dentro del capitulo “Procesos Nacionales”.
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INTRODUCCION

La incorporacion de la Agenda 2030 ha requerido de un importante esfuerzo de comunicacion, revision y
definicion de metas nacionales, de la instauracion de procesos periddicos de reporte y de la coordinacion entre
diversos actores y sectores.

En este sentido, al igual que en la pasada edicion del informe voluntario, cabe destacar el esquema institucional
de conduccion, adoptado desde el inicio, que ha facilitado la integracion y sustentabilidad de la Agenda 2030,
en la medida que dicho esquema se erige sobre organismos y plataformas ya existentes'. En ese marco, la opp, a
través de la Direccion de Gestion y Evaluacion del Estado (AGEV), es responsable del monitoreo y articulacion
de las acciones asociadas a los ops, la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional (Auct) esta a cargo
de los asuntos que se relacionan con la cooperacion internacional y el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
de la elaboracién y relevamiento de indicadores. A diferencia de otros paises en Uruguay no se ha creado una
nueva institucionalidad para el seguimiento de la Agenda 2030. Las tres instituciones mencionadas tienen una
trayectoria previa y mandatos transversales, lo que asegura una coordinacion fructifera que ha sido respaldada
por las autoridades del Poder Ejecutivo en el marco del Consejo de Ministros.

Esquema 1. Esquema institucional de seguimiento de los oDs

PRESIDENCIA

RepUBLICA ORIENTAL DEL URUCUAY
- Sy aua

' ™ AGENCIA URUCUAYA
DE COOPERACION
INTERNACIONAL

Instituto Nacional de Estadistica

Seguimiento de
actividades de
cooperacion
internacional

URUGUAY.

Elaboracion de
indicadores
propios

Apoyo en relevamiento

de indicadores de PRESIDENCIA
organismos OFICINA DE PLANEAMIENTO
Y PRESUPUESTO

Monitoreo y articulacion
de politicas publicas

Informes de seguimiento

El presente capitulo realiza un repaso por los principales hitos y avances relacionados con la incorporacion
de los ops en las politicas publicas en Uruguay. Es asi que, en los siguientes apartados se desarrollaran los
principales procesos nacionales vinculados a los ops.

En el primer apartado se mencionan los diversos esfuerzos realizados por el gobierno para promover la
integracion de los ops en la agenda publica nacional, asi como su comunicacién y seguimiento. Se abordan
tematicas como: presupuesto, planificacion estratégica y costeo de los ops; algunas acciones de comunicacion,
como la web de ops (www.ods.gub.uy) y la muestra itinerante sobre los principales resultados presentados
en el Informe Voluntarios 2017; el monitoreo de las metas e indicadores de los ops, presentando el estado de
situacion de cada ops en lo que refiere al nivel de disponibilidad de datos para el calculo de los indicadores y
si se calculan indicadores nacionales suplementarios y complementarios; y por tltimo se presentan los aportes
que desde la cooperacidn internacional se han promovido para la Agenda 2030.

1 Laresolucion presidencial 988/16 encomendé a un grupo de organismos publicos el seguimiento de la Agenda 2030.
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La participacion de la sociedad civil ha sido y seguira siendo fundamental para la elaboracién, ejecucion,
seguimiento y sostenibilidad de las politicas publicas. Si bien, en el marco del presente Informe Voluntario se
hace mencion a como y de qué manera interviene, en el segundo apartado se presenta una breve sintesis de
su participacion en los oDs y tematicas que integran este informe. Se mencionan, por ejemplo, los resultados
del proceso “Didlogo Social: Uruguay al futuro” y los diversos espacios de participacion especificos para
cada tematica de ops, como ser: las Juntas Regionales Asesoras de Riego, los presupuestos participativos, el
Programa Uruguay Mas Cerca, el Programa Uruguay Integra, los Espacios para la convivencia y las Mesas de
Desarrollo Rural.

En el tercer apartado se trata la tematica oDs y territorio. Refiere al abordaje territorial de los ops en el Uruguay
a través del proceso denominado “localizacién de los oDs”, que tiene en cuenta los contextos subnacionales en
el logro de la Agenda 2030.

El cuarto apartado vincula la tematica de ops y los derechos humanos, analizando la Agenda 2030 desde el
enfoque de derechos humanos, tal que permite dotarla de un mayor sentido y proyeccion, analizandola con un
marco tedrico y metodologico que facilita su operacionalizacion y su articulacién con otros procesos.

Por ultimo, teniendo presente el valor que la actividad empresarial posee respecto al consumo, produccidn,
medioambiente, mercado, entre otros aspectos del crecimiento y desarrollo econémico, surge la relevancia
de llevar la tematica de los ops al sector empresarial. Asi, se presentan, por un lado, distintas iniciativas
provenientes tanto del Gobierno cémo del sector empresarial, que buscaron integrar la tematica de ops a las
agendas y objetivos empresariales, y por otro lado, se presentan dos estudios que informan de qué forma las
empresas, tanto publicas como privadas, estan abordando la tematica de los oDs.

“Para nosotros, es fundamental incorporar lo que la gente ya hace a nivel de la familia, de la empresa,
del cuidado del medioambiente, la tolerancia, el respeto a los derechos humanos, lo que hace todos los
dias vincularlo a esa vision mds general, a esa vision de que el mundo estd yendo hacia un desarrollo
mads equilibrado en lo econdmico, en lo social. En realidad debemos apuntar hacia eso y debemos, desde
lo publico y desde lo privado, fortalecer y marcar aquellas cosas que van en ese sentido”.

Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Cr. Alvaro Garcia

ODS: ACCIONES EN MATERIA DE PRESUPUESTO,
DIFUSION E INDICADORES

PRESUPUESTO POR RESULTADOS, PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
COSTEO DE LOS ODS

Un hito relevante para la incorporacion de los ops en los procesos del Estado Uruguayo ha sido su incorporacion
en ciclo presupuestal, en los mecanismos de planificaciéon, de monitoreo y de evaluacion de resultados del
presupuesto nacional. Desde el afio 2010 el presupuesto Nacional se comenz6 a organizar en base a Areas
Programaticas (AP); éstas permiten hacer un mejor seguimiento del gasto publico al asociarlo a una légica de
gestion por resultados. Para la Rendicion de Cuentas Ejercicio 2015, que fuera presentada ante Poder Legislativo
en junio 2016, la opp realiz6 un primer esfuerzo de identificacién de los Objetivos y Metas de los ops en las AP
del Presupuesto Nacional; al dia de hoy se han ajustado dichos vinculos, tal como muestra la Cuadro 1.
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Cuadro 1. Areas programaticas del presupuesto nacional y ops asociados.
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Este esfuerzo de vinculacion entre AP y oDs representa un pilar fundamental de cara a la incorporacion de
los ops en los mecanismos institucionales del sector ptblico uruguayo, en tanto permitira estimar el gasto
asociado a cada oDs y sus metas, asi como integrar esta mirada a la planificacién estratégica de los Ministerios
y Organismos, y asi medir tanto los resultados de las politicas publicas, como los avances en la Agenda 2030.

Por otro lado, en esta linea y como parte de los compromisos del Plan de Gobierno Abierto, opp lanzé el Portal
de Transparencia Presupuestaria®, que ofrece informacion reutilizable acerca de los presupuestos y resultados
obtenidos por los organismos del presupuesto nacional, empresas publicas y personas publicas no estatales, e
informa acerca de como los distintos organismos publicos planifican y asignan recursos para contribuir al logro
de los ops.

2 Seaccede al Portal a través del siguiente link: https://transparenciapresupuestaria.opp.gub.uy/
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Por ultimo, a principios de este aflo opp se ha embarcado en el desafio de costear los ops. Es decir, se esta
trabajando para poder reflejar, con una cifra global, un aproximado de la “inversién” (publica) que el pais
adjudica para alcanzar cada uno de los oDs. Se realizé una experiencia piloto de estimacién de los recursos

a . . . <« . b2 <« e . . 2l
publicos invertidos en los ops 6 — “Agua y Saneamiento” y 7 — “Energia asequible y no contaminante”. La
metodologia para dicha experiencia consistid, en primer lugar, en identificar todos los organismos publicos que
contribuyen al logro de cada ops, para luego distinguir:

o Objetivos definidos en la Planificacién Estratégica del Gobierno vinculados al tema.

o Programas presupuestales vinculados al tema.

» Proyectos de funcionamiento e inversion que den cuenta de las acciones concretas que aportan al objetivo.

» Cantidad de recursos financieros que se estan destinando a ellas (ejecucion anual).

» Todas las fuentes de financiamiento utilizadas.

o Evaluaciones realizadas en esos programas/proyectos (si las hay), tal que aporten informacion acerca de
cuan eficiente esta siendo el uso de esos recursos.

Esta experiencia permitié identificar algunas dificultades en el costeo de los ops. Por ejemplo, en varios
organismos no es posible separar los recursos que se destinan a un ops de los vinculados a otros temas. Este
es el caso, por ejemplo, de la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA) cuyas funciones son
regular, fiscalizar y asesorar en temas de energia, combustible y agua, por lo que, tiene participacion directa
tanto en el oDs 6 como en el 7. Por otra parte, la interdependencia entre los obs genera complicaciones (en
algunos organismos) para aislar recursos destinados a uno u otro ops, en especial los vinculados a temas
ambientales.

Otra experiencia nacional en el costeo de oDs a destacar es la que viene desarrollando el Ministerio de Salud
Publica, conjuntamente con el Ministerio de Economia y Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
en el desarrollo de las Cuentas Nacionales de Salud. Dichas cuentas consisten en un monitoreo sistematico,
integral y consistente del flujo de recursos en el sistema de salud de un pais. Constituyen una herramienta
disefiada especificamente para suministrar informacion al proceso de las politicas de salud, incluyendo el
disefio y la instrumentacion de politicas, el didlogo politico, y el monitoreo y la evaluacion de las intervenciones
de atencidn de la salud. Asimismo, ofrecen la posibilidad de comparar los gastos del sistema de salud de un pais
con los de otros.

En este sentido, Uruguay avanzo en la estimacion del gasto en salud, y en consecuencia del ops 3- “Salud y
bienestar™, a través de la aplicacion de la metodologia del Sistema de Cuentas de Salud 2011 (sHa 2011, por sus
siglas en inglés), desarrollado por la ocpE, Eurostat y la Organizaciéon Mundial de la Salud (oms).

El Ministerio de Salud Publica construye las Cuentas de Salud del pais desde el aiio 2006, y en enero del presente,
publicé un informe sobre las “Cuentas Nacionales de Salud 2011-2015, que incluye un pormenorizado estudio
sobre la composicion del gasto en salud de Uruguay en ese periodo®.

Se espera contar, para finales del 2018, con una estimacién de costos de los 0bs mencionados, preciando la
inversién que efectta el pais en su conjunto incluyendo la inversién privada, avanzando en el analisis de la
informacién de Cuentas Nacionales y apoyando las iniciativas de las Cuentas Satélites sectoriales, como por
ejemplo, la de Salud.

3 Elops 3 “Salud y Bienestar” fue presentado en el Informe Nacional 2017.

4 Al mismo se puede acceder en el siguiente link: http://www.msp.gub.uy/publicaci%C3%B3n/informe-%E2%80%9Ccuentas-de-salud-en-uruguay-2011-
2015%E2%80%9D
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ACCIONES DE COMUNICACION: SITIO WEB, MATERIAL AUDIOVISUAL Y
MUESTRA ITINERANTE #URUGUAYSUMAVALOR

Con el fin de dar conocer los avances en relacion a la Agenda 2030 y de sumar iniciativas que contribuyan
al logro de los obs, el gobierno uruguayo, a través de la opp, lanzé el sitio web www.ods.gub.uy, materiales
audiovisuales para campanias de difusién y la muestra #Uruguaysumavalor.

El sitio web ofrece espacios destinados a dar a conocer los oDs a la ciudadania, ya sea a través de documentos
oficiales de divulgacién como de materiales didacticos para jévenes. Asimismo, invita a organizaciones publicas,
privadas y de la sociedad civil a presentar propuestas que contribuyan al logro de los diferentes ops.

En materia audiovisual, se realizaron cortos referidos a los ops reportados el pasado afio que se difundieron a
través de redes sociales y hoy se encuentran disponibles en el mencionado sitio web.

En tanto, la exposicion “Uruguay Suma Valor”, que fue instalada entre el 7 de noviembre y el 1° de diciembre
del 2017 en la Plaza Independencia de Montevideo, capital del pais, retrata algunos proyectos que aportaron al
cumplimiento de los 7 obs reportados por Uruguay en el informe voluntario de pais presentado el afio pasado
ante la Asamblea General de oNu.

En el 2018 la muestra recorrera todo el pais, junto alos Consejos de Ministros Abierto, exponiendo los Objetivos
de Desarrollo Sostenible a nivel territorial con el objetivo de promover el intercambio, profundizar en el andlisis
y avanzar en el disefio e implementacion de politicas y acciones para el Desarrollo Econémico Local (DEL).

INDICADORES DE LAS METAS ODS: SEGUIMIENTO Y ANALISIS DE
DISPONIBILIDAD DE DATOS PARA SU CONSTRUCCION

En el seno del Sistema Estadistico Nacional (SEN)?, espacio en el que el INE juega un rol rector, funciona un
grupo de trabajo referido exclusivamente a los indicadores de los ops. Los avances del grupo han permitido
mantener actualizado el estado de situacion de datos e indicadores vinculados a las distintas metas de los ops
¥ por lo tanto, informar su progreso; asi como, completar informacién requerida por la Divisién estadistica de
las Naciones Unidas (UNSTAT) para la disponibilidad de datos.

Como resultado, se presenta un cuadro con el estado de situacion de los 17 ops, el cual resume la cantidad de
indicadores por nivel de disponibilidad de los datos® en Uruguay.

5  Este grupo integra a referentes de los organismos publicos involucrados en los ops. Tiene como objetivo resolver aspectos metodoldgicos y definir las
responsabilidades en términos de generacién de datos e indicadores vinculados a las distintas metas

6  Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: Nivel I corresponde a indicadores conceptualmente claros, metodologia establecida y estdndares disponibles y
datos regularmente producidos por fuentes oficiales del pais; Nivel 2 corresponde a indicadores conceptualmente claros, metodologia establecida y estdanda-
res disponibles, pero: a) los datos no son producidos regularmente (provengan de registros administrativos, encuestas u otras fuentes de informacién) y/o
b) los datos son producidos por un organismo internacional en base a datos provistos por Uruguay pero el indicador no es generado por las fuentes oficiales
del pais y/o c) se cuenta con datos de fuentes oficiales pero parcialmente, no con todas las dimensiones requeridas; Nivel 3 corresponde a indicadores para
los que no hay metodologia y estandares establecidos o la metodologia / estandares estan siendo desarrollados / probados en el pais o es generado por
fuentes no oficiales y los datos o metodologias no cuenta con validacion oficial del pais
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Cuadro 2. Cantidad de indicadores segun nivel de disponibilidad de los datos en Uruguay, por ops. Ao 2018

TOTAL NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3

TOTAL 243 123 65 55
ODS1 14 6 5 3
ODSs 2 13 2 9 2
ODS 3 27 17 3 7
OoDs 4 n 8 1 2
ODS 5 14 7 6 1

ODs 6 n 6 4 1

OoDs 7 6 4 0 2
OoDs 8 17 n 4 2
OoDs 9 12 9 0 3
oDs 10 1 5 4 2
oDsS 11 15 5 7 3
ODS 12 13 4 1 8
ODS 13 8 5 2 1

ODSs 14 10 0 0 10
ODS 15 14 9 4 1

ODS 16 23 14 4 5
OoDSs 17 25 13 8 4

Fuente: INE.

Nota: en el caso del ops 14, de los 10 indicadores globales definidos s6lo dos son de nivel 1 a nivel mundial.

A continuacién, se muestra graficamente el porcentaje de indicadores por nivel de disponibilidad para cada
uno de los ops.

Grifico 1. Porcentaje de Indicadores segun Nivel de disponibilidad de datos en Uruguay, por ops. Aiio 2018
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Fuente: INE.

Nota: en el caso del ops 14, de los 10 indicadores globales definidos s6lo dos son de nivel uno a nivel mundial.
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Para aquellos indicadores que no son conceptualmente claros, o no cuentan con metodologia establecida
y estandares disponibles y datos regularmente producidos por fuentes oficiales del pais (niveles 2 y 3), se
propusieron, para una mejor medicién del avance en la consecucion de las metas y objetivos, indicadores
suplementarios y complementarios. En los cuadros siguientes se puede observar la cantidad de indicadores
suplementarios y complementarios definidos para cada uno de los ops presentados, por un lado, en el Informe

Voluntario del pasado afo y, por otro, los presentados en el informe actual.

Cuadro 3. Estado de situacion de los indicadores por ops

Informe Nacional Voluntario 2017

SUPL:::I,E':-;ARIO SUPL:II:I,EI:';ARIO COMPLEMENTARIOS
ODS1 2 2 1
OoDSs 2 4 2 0
ODS 3 1 0 4
ODS 5 1 0 3
OoDS 9 0 0 0
OoDSs 14 0 1 0
ODS 16 4 5 3

Informe Nacional Voluntario 2018

SUPL:KI/E':.;ARIO SUPL:KI/E':;ARIO COMPLEMENTARIOS
ODS 6 2 0 1
oDs7 0 0 7
OoDS 11 2 2 6
ODS 12 0 6 0
ODS 15 4 1 4

Fuente: INE

Véase Anexo Estadistico donde se presenta esta informacion con mayor nivel de detalle.
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ODS: APORTE DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

A partir de 2018 Uruguay, junto con Chile y Seychelles, ya no es elegible para recibir ayuda oficial al desarrollo
(aoD) por el Comité de Ayuda al Desarrollo (cap) de la ocDE. La decision del caD se debe a que estos paises
superaron por tres aflos consecutivos el nivel de renta per capita fijado arbitrariamente por el Banco Mundial
para ser considerados paises de renta alta.

El 1B per capita, si bien es un indicador simple, no es una buena medida del desarrollo de los paises ni de
sus necesidades de cooperacion, porque implicitamente equipara al desarrollo con el crecimiento econémico.
Esto no estd en linea con el espiritu de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ops), que integran las dimensiones social, econdmica y ambiental. Ademds, el desarrollo es un
proceso y nada mégico sucede cuando se supera un umbral de renta arbitrario.

En este sentido, en la reunion de alto nivel del Centro de Desarrollo de la ocDE celebrada el 3 de octubre de 2017
se acuno el concepto de paises en transicién al desarrollo. El término alude al pasaje de los paises entre las diversas
categorias (paises menos adelantados, paises de renta baja, renta media baja, renta media alta, renta alta).

Este concepto contempla a paises como Uruguay, que han superado el umbral de renta media y atin enfrentan
algunos cuellos de botella para su desarrollo sostenible. Asimismo, ha permitido generar un espacio de didlogo
que hasta el momento no se habia dado. Ademas, nos permite avanzar en el estudio de las implicaciones de la
graduacion y en criterios alternativos al PIB per capita acordes con la Agenda 2030 y los ops.

Los paises en transiciéon no tenemos los mismos desafios ni entre nosotros ni en todas las dimensiones. Esta
realidad implica revisar los criterios de elegibilidad de la cooperacion internacional y pensar en criterios de
acuerdo a cada una de las dimensiones del desarrollo sostenible. Solo asi podremos dar soporte a una Agenda
realmente universal y multidimensional.

Uruguay ha tenido avances significativos en su desarrollo en los tltimos aios, pero al mismo tiempo persisten
desafios, como se refleja en este informe voluntario y el del aio anterior, cuyo abordaje no requiere solo recursos
econdmicos, sino capacidades técnicas e innovacién en politicas publicas, donde la cooperacion internacional
continua siendo necesaria para acompanar dicho proceso.

La cooperacion internacional en paises de desarrollo intermedio como Uruguay no solo es estratégica para
fortalecer capacidades, sino también para ayudar a derramar los avances logrados en acciones de cooperacion
con otros paises en desarrollo. La escala de Uruguay facilita la implementacion de iniciativas piloto que luego
pueden ser adaptadas para replicarse en otros paises de desarrollo similar.

La cooperacion, ademads, actua como incentivo de cambio para, entre otras cosas, proteger bienes publicos
globales (entre ellos el medio ambiente) y a apalancar recursos privados. Facilita a su vez la creacion de alianzas
entre los multiples actores del desarrollo, en el espiritu que promueve la Agenda 2030.

Por todo eso es que Uruguay aboga por converger hacia un sistema de cooperacion internacional sin exclusiones,
“que no deje a nadie atras’, que esté a la altura de los compromisos de la Agenda y que, aunque ponga el acento
en aquellos paises que tienen mayores desafios y menor capacidad para movilizar recursos propios, posibilite
esquemas de cooperacion para todos los paises en desarrollo de acuerdo con sus condiciones y necesidades.

Uno de los aspectos implicados en la consolidacion de las alianzas para el desarrollo sostenible radica también
en fortalecer el Sistema Nacional de Cooperacion Internacional.

Finalmente, en el contexto actual de la cooperacion internacional y de cara a la implementacion de los ops,

la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional (auct) realizé durante 2017 un proceso de consulta
multiactor previo a la elaboracion de una hoja de ruta de la cooperacion internacional de Uruguay al 2030.
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INICIATIVAS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA APOYAR EL
SEGUIMIENTO DE LOS ODS

En el marco del programa bilateral de cooperaciéon Uruguay - Costa Rica se esta ejecutando un proyecto de
cooperacion sur-sur en el que Costa Rica esta compartiendo con Uruguay su politica de seguimiento de los
oDs, con el fin de fortalecer a la oPP en estos temas, dado el avance que ha tenido Costa Rica en este sentido.
En el proyecto se aborda el disefio de la estrategia para lograr el involucramiento de agentes nacionales y
la incorporacién de los ops en la planificacidn, la estrategia de seguimiento y evaluacién de los ops y la
disponibilidad de informacion a los ciudadanos.

Por otro lado, en el Comité de Cooperacion Sur-Sur de la CEPAL reunido en La Habana en mayo de 2018,
Uruguay apoyo la creacion de la red para fortalecer las capacidades nacionales con vistas a la implementacion
y el monitoreo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe (Red obs-aLyc).
La red, coordinada por México, con la secretaria técnica de CEPAL, se propone trabajar en tres ejes:

« Coordinacion: mecanismos de coordinacion y estrategias nacionales para la implementacion y el monitoreo
de los ops.

» Indicadores: generacion de estadisticas y metodologias para calcular los indicadores de los ops y monitorear
el cumplimiento de la Agenda.

» Cooperacion: cooperacion alineada con la Agenda 2030, en particular sur-sur y triangular.

Por otra parte, por cuarto ano consecutivo se estd realizando la convocatoria Comprometidos, destinada a
jovenes de América Latina y el Caribe de entre 18 y 29 afios para llevar a la accién ideas que puedan mejorar la
realidad y aportar al avance de los ops. En Latinoamérica la iniciativa es llevada adelante por Ashoka, Socialab
y UNEsco. En Uruguay participan como organizadores locales la opp y el PNUD, con el objetivo de implementar
esta plataforma en el marco de la estrategia nacional de localizacion de los ops.

LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR DE URUGUAY EN 2016

Uruguay ha contribuido al desarrollo sostenible de la region, entre otras cosas, a través de la cooperacion sur-
sur y triangular, aportando asi a una de las dimensiones que plantea el ops 177.

El pais tiene hoy un rol dual en la cooperacién internacional, dado que sigue recibiendo cooperacién para
fortalecer sus capacidades en temas especificos y ha comenzado a ser oferente de asistencia técnica a otros
paises. A través de la cooperacion sur-sur y triangular, ha contribuido en el desarrollo de acciones y proyectos
de cooperacion con paises de la region, en el intercambio de conocimiento, buenas practicas y politicas ptblicas
exitosas. Hoy tiene programas de cooperacion sur-sur con casi todos los paises de América Latina.

En 2016 se ejecutaron con Uruguay 57 iniciativas de cooperacion sur-sur: 51 proyectos y 6 acciones (véase el
cuadro 4). Con relacion a 2014, aumento notoriamente la proporcion de proyectos en el total de iniciativas de
cooperacion sur-sur, especialmente entre aquellas de las que Uruguay es mayormente oferente, lo que indica
que se ha fortalecido la planificacion en esta modalidad.

7 Por mas informacion véase el documento Estado de situacién de la cooperacion internacional 2017, Montevideo: Auct, 2018, disponible en http://www.auci.
gub.uy/images/pdf/informe-2017.pdf.
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Cuadro 4. Cantidad de iniciativas de cooperacion sur-sur activas en 2016 por rol principal de Uruguay segtin tipo

Oferente Receptor Oferente y receptor Total
Proyecto 15 14 22 51
Accién 4 1 1 6
Total 19 15 23 57

Fuente: Aucl, Estado de situacion de la cooperacién internacional 2017.

Como se puede ver en el cuadro 4, Uruguay tiene un rol dual también en la cooperacion sur-sur, que realiza con
otros paises de la region. En casi la mitad de los proyectos es principalmente oferente, al igual que en 2014. Si
bien el pais ha tenido avances en su desarrollo, sigue necesitando aprender de otros paises y socios para mejorar
sus politicas.

Los paises conlos que Uruguay tuvoactividades de cooperacion sur-sur en 2016 enlas que surol fue principalmente
de oferente fueron Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Paraguay.

Con relacién al sector principal de las iniciativas de cooperacién sur-sur (cuadro 5), el sector Salud, al igual
que en 2012 y 2014, sigue siendo el mas dindmico. Como oferente, Uruguay se sigue destacando en Salud,
Gobernabilidad y Proteccion social, pobreza y cohesion social, y en las iniciativas bidireccionales, en las que
Uruguay es tanto oferente como receptor, en Salud, Agropecuario e Industria y pymes.®

Cuadro 5. Cantidad de iniciativas de cooperacion sur-sur activas en 2016 por rol principal de Uruguay
segun sector principal

Oferente Receptor Or:ae:::ttzry Total

Salud 3 2 4 9
Agropecuario 2 1 5 8
Gobernabilidad 5 1 1 7
Industria y pymes 0 2 4 6
Proteccién social, pobreza y cohesion social 3 1 1 5
Medio ambiente 0] 1 3 4
Cultura y deporte 1 3 0 4
Educacion 2 0] 1 3
Vivienda y ordenamiento territorial 1 0 2 3
Ciencia, tecnologia e innovacién 1 1 0 2
Agua 0 2 0 2
Energia 0 1 0 1

Derechos humanos y acceso a la justicia 0 0 1 1

Género 0] 0 1 1

Transporte y comunicaciones 1 0 0 1

Total 19 15 23 57

Fuente: Auct, Estado de situacion de la cooperacion internacional 2017.

8  Seesta trabajando en la incorporacion de los ops al Sistema Integrado de Cooperacién Internacional, para poder analizar directamente la contribucién de
la cooperacion a cada uno, mas all4 de lo sectorial.
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La cooperacion triangular, inicialmente generada mediante la asociacion entre dos paises en vias de desarrollo
con el apoyo de un tercer pais desarrollado u organismo multilateral, hoy tiene diversos arreglos. Lo
caracteristico, segiin el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur, es que los
actores que en ella participan se repartan el ejercicio de tres roles: primer oferente, segundo oferente y receptor.
Aunque todos pueden realizar aportes técnicos y financieros, el primer oferente es el principal responsable del
fortalecimiento de capacidades.

En 2016, segun el informe de Aucl, estuvieron en ejecucion 12 iniciativas de cooperaciéon triangular con
Uruguay, lo que implica un aumento muy significativo respecto alas cinco activas en 2014. El cuadro 6 confirma
una vez mas el rol dual de Uruguay en la cooperacion, en cualquiera de las modalidades.

Cuadro 6. Cantidad de iniciativas de cooperacion triangular activas en 2016 por rol principal de Uruguay
segun tipo

Receptor Primer oferente Total
Proyecto 3 5 8
Accion 4 0 4
Total 7 5 12

Fuente: auct, Estado de situacion de la cooperacion internacional 2017.

En las cinco iniciativas en las que Uruguay fue oferente en esta modalidad de cooperacidn, contribuyé al
fortalecimiento de capacidades en Paraguay, Republica Dominicana y otros paises de la region, y uno de los
proyectos en ejecucion trabajara con Mozambique.
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ODS: PARTICIPACION CIUDADANA
INTRODUCCION

La participacion de la sociedad civil ha sido y seguird siendo fundamental para la elaboracidn, la ejecucion, el
seguimiento y la sostenibilidad de las politicas publicas. Se presenta aqui una breve sintesis de su participacion
en los oDs y en las tematicas que integran este Informe Voluntario.

En Uruguay se viene trabajando fuertemente en la generacion de ambitos de participacion en los que la
ciudadania y la sociedad civil organizada puedan incidir en el ciclo de la politica pablica. Uno de los hitos
mas recientes al respecto fue la realizacion por la Presidencia de la Republica del llamado Dialogo Social,
que cumplio el cometido de ser un espacio de discusion e intercambio con la sociedad uruguaya orientado a
generar insumos para producir una estrategia de desarrollo sostenible del pais a mediano y largo plazo.

Este evento se dividié por mesas tematicas, con varios encuentros para cada una de ellas, en las que tanto las
instituciones de gobierno como la sociedad civil presentaron y debatieron sus proyectos, planes y perspectivas.
El contenido de dichas mesas abarcé todas las tematicas de ops, asi como otros temas de interés. Mas adelante
se tratard con mayor detalle este proceso de discusion, especialmente la relacion entre las metas de los ops que
se presentan en esta oportunidad y las propuestas surgidas del Dialogo Social.

Se han realizado también otros eventos directamente enfocados a la temdtica de los oDs, con la intencién de
sensibilizar e informar, en los que se priorizaron los desafios de desarrollo del territorio y se incorpor? la vision
de la sociedad civil y el sector privado.

Se realiz6 un primer acercamiento de los oDs en el territorio, con el involucramiento de la sociedad civil y
actores locales, para posteriormente identificar el desafio prioritario para el desarrollo de la region considerada,
bajo la consigna y los principios fundamentales de los ops: integralidad de las dimensiones social, econémica
y ambiental, abordaje multinivel y foco en que nadie se quede atras. Se mapearon los desafios territoriales:
identificando, priorizando y vinculdandolos con los ops.

Dado que las metas de los 0Ds que se reportan tienen una alta prevalencia de factores ambientales, los espacios
en los que se trabaja en conjunto con la sociedad civil contribuyen a mas de un ops. El caso més concreto es
el de la Comision Técnica Asesora de Medio Ambiente (COTAMA), un espacio asesor en el que participan
representantes de todos los ministerios, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp), el Congreso de
Intendentes, la Universidad de la Republica (UDELAR), cdmaras empresariales y trabajadores, y diversos actores
de onGs ambientales del pais. Fue creada por la Ley 16.112, de mayo de 1990, y reglamentada a través de
los Decretos 261/993 y 303/994. Si bien su caracter es asesor, tiene por objetivo profundizar la coordinacion
interinstitucional y la participacion de la sociedad civil en la elaboracion de las politicas publicas en materia
de ambiente y desarrollo sustentable. El Plenario de la coTAMA se retine en sesion ordinaria dos veces al afio,
y sesiones extraordinarias pueden ser convocadas por su presidencia (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente [MvoTMA]) 0 a solicitud de al menos seis miembros. En el Gltimo afio la coTama
cred dos grupos de trabajo, uno sobre residuos y otro sobre biodiversidad y servicios ecosistémicos. Esta
Comision trabaja en temas vinculados a cuatro de los 0Ds que se presentan en esta oportunidad: los obs 6, 11,
12y 15.
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ESPACIOS DE PARTICIPACION ACTIVA EN LAS POLITICAS PUBLICAS
VINCULADAS A LOS ODS COMPROMETIDOS

T La Ley de Politica Nacional de Aguas comprende a los usuarios y a la sociedad civil como
EIENEI actores fundamentales en cuanto a la planificacién, la gestion y el control de los recursos
hidricos, ambiente y territorio, consagrando el derecho a participar de manera efectiva y
E real en la formulacion, la implementacion y la evaluacion de los planes y de las politicas que
se establezcan, a fin de dar sustentabilidad a la gestion local de los recursos hidricos y
administrar los potenciales conflictos por su uso.

ElMmvoTMA coordina tres espacios de participacion tripartitos —gobierno, usuarios y sociedad civil— especificos
para esta tematica: la Comision Asesora de Aguas y Saneamiento (C0AsAs), los Consejos Regionales de
Recursos Hidricos (CRRH) y las Comisiones de Cuencas y Acuiferos (ccya).

Ademas funcionan Juntas Regionales Asesoras de Riego, integradas por representantes estatales y usuarios,
que asesoran al Poder Ejecutivo en la tramitacion y la gestién de los aprovechamientos con fines de riego y
colaboran en el control y la fiscalizacion de los usos.

11 cunsesy El trabajo sobre las temdticas que implica este ops comprende la participacion ciudadana
e como un eje central para el desarrollo de las politicas, y asi se entiende desde el marco
juridico de ordenamiento territorial, ya que la inclusion de la ciudadania en la planificacion

ﬁaéﬁ y la gestion territorial asegura el cumplimiento y la sostenibilidad de las politicas. Solo en la
medida en que una propuesta de ordenamiento territorial sea concebida como proyecto

social, comun e inclusivo, serd defendida y sostenida en el tiempo.

Sibien la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS) prevé una participacion consultiva
y no vinculante, en sus articulos 24 y 25 se establecen instancias de participacion obligatoria.

Por otra parte, algunos gobiernos subnacionales han desarrollado mecanismos de participacién ciudadana en
la planificacion urbana a través de los presupuestos participativos. Mediante ese mecanismo se asegura que
los ciudadanos de Montevideo —la capital del pais— puedan participar, proponer y decidir sobre el uso de una
parte de los recursos departamentales para la ejecucion de obras de su interés. A su vez, pueden colaborar en
el seguimiento y el control social de la gestion de dichas obras. También existen experiencias similares a esta
en el resto del pais.

Se destaca el Programa Uruguay Mas Cerca, que ha apoyado procesos de planificacion para el desarrollo
territorial con foco en el desarrollo econémico local, involucrando al sector publico yal privado, a organizaciones
no gubernamentales y al sector académico.

El Programa Uruguay Integra ha realizado este afto un llamado para la planificacion y gestion participativas
a nivel municipal, con el objetivo de potenciar el desarrollo institucional de los municipios y su capacidad de
implementar iniciativas de base territorial con participacién ciudadana. A dicha propuesta se presentaron 81
municipios con 135 perfiles de proyectos (los municipios podian presentar perfiles a mas de un tema), lo que
evidencia el interés en la temdtica de la gestion participativa. Un punto importante en el marco del ops 11 es
la convocatoria a propuestas de espacios publicos, que apoya la implementacién de un proceso participativo
en que el municipio convoca a la ciudadania para un diagndstico de los espacios publicos del territorio y la
identificacion de soluciones o lineas de trabajo a implementar.

Asimismo se ha desarrollado, conjuntamente con el Ministerio del Interior, una politica denominada Espacios
para la Convivencia, a través de la cual se promueve la administracion y la gestion de los espacios publicos con
la propia comunidad. Se trata de reafirmar el sentido del espacio publico como parte del hébitat en el contexto
mas amplio de la ciudad, promoviendo una convivencia inclusiva.
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En el marco de la sostenibilidad de las ciudades, el MvoTma estd implementando la construcciéon de una
Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano (ENASU) con fines habitacionales. La elaboracion de la ENasu
forma parte de un proceso participativo multiactoral de construccion colectiva llevado adelante por el MvoTMA
conjuntamente con otras instituciones de gobierno nacional y departamental, el ambito académico y un
conjunto de organizaciones sociales y gremiales vinculadas a la vivienda y el desarrollo urbano.

e En la busqueda de produccion sostenible, se han creado comisiones de seguimiento de

RESDONARIES proyectos, integradas por el MVOTMA, que, junto con otros organismos del Estado y actores

de la comunidad local, tienen por objetivo dar seguimiento al desarrollo de distintos
proyectos y actividades, en el marco del proceso de autorizaciéon ambiental previa (que
deben tramitar algunas construcciones u otro tipo de obras, tanto publicas como privadas).

En el marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) se promueve la participacion
en la gestion y la direccion de las dreas protegidas a escala nacional (Comisién Nacional
Asesora) y local (Comisiones Asesoras Especificas). La COTAMA tiene iniciativa y asesora
al MvoTMA, y por su intermedio al Poder Ejecutivo, en todo lo relativo a la politica de 4reas
naturales protegidas a nivel nacional, asi como en la aplicacién y el cumplimiento de la Ley
17.234.

Las Mesas de Desarrollo Rural constituyen un ambito de didlogo entre las organizaciones sociales del medio
rural, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y otras instituciones publicas, esencial para la
articulacion publico-privada con relacion a las politicas de desarrollo rural. Entre sus cometidos, promueve
un mayor involucramiento y participacion de la sociedad agropecuaria en la instrumentacion de las politicas
del sector, detectando las demandas e inquietudes de los productores rurales del departamento y canalizando
los proyectos de desarrollo. Asimismo, impulsa una mayor articulacion y coordinacion de los sectores publico
y privado representativos de las cadenas productivas agropecuarias, orientados hacia una mayor equidad,
desarrollo local y preservacion del medio ambiente. Actualmente funcionan 40 Mesas en todo el territorio
nacional, y oscilan entre 370 y 480 la cantidad de organizaciones de la sociedad civil que participan (gremiales,
grupos de productores, cooperativas, sociedades de fomento rural, ligas de trabajo, organizaciones comunitarias
y sindicatos de trabajadores rurales).

Por otra parte, como ambitos de participacion no permanentes, se destacan las audiencias publicas y las puestas
de manifiesto (o consulta pablica). Ambos son instrumentos de participacion, abiertos a toda la ciudadania,
utilizados para autorizar emprendimientos en el marco de la Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(Decreto 349/005), incorporar éreas al Sistema Nacional de Areas Protegidas (Decreto 52/005) y autorizar
organismos genéticamente modificados (Decreto 353/008), o en el marco de los procesos de elaboracion de
planes de ordenamiento territorial y desarrollo sustentable (Ley 18.038 y Decreto 221/009). Las audiencias
son de caracter presencial, mientras que las puestas de manifiesto son no presenciales. Estas ultimas consisten
en la publicacién de documentos a través de sitios web y diarios de circulacion nacional, con informacion
relativa al objeto de la consulta y un plazo para la recepcion de comentarios de la ciudadania.

Lasociedad civil organizada también lleva adelante acciones que contribuyen directamente a mejorar la situacion
vinculada a las temdticas ambientales. Las acciones mds relevantes se han realizado a través del Programa de
Pequeiias Donaciones (PPD), ejecutado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(unops) e implementado en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Instalado
en Uruguay en noviembre de 2005, el PPD apoya actividades de organizaciones de la sociedad civil relativas a
tematicas ambientales que contribuyan al desarrollo sustentable. Se desarrolla en estrecha colaboracién con el
MVOTMA, en particular con la Direcciéon Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), que forma parte del Comité
Nacional de Coordinacion del ppD. Asimismo, desde el 2010 también el Ministerio de Turismo (MINTUR) viene
trabajando con el Programa en algunas regiones del pais. Los proyectos apoyados en las diversas convocatorias
realizadas se cristalizan en el vinculo con 500 organizaciones y la presentacién de mas de 400 propuestas.
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PROPUESTAS EMANADAS DEL PROCESO DE DIALOGO SOCIAL Y SU
CORRESPONDENCIA CON LAS METAS DE LOS ODS

Como se mencionaba y se expone en el documento Didlogo social: Uruguay hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, elaborado por la opp y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el objetivo del Didlogo Social fue
generar un encuentro amplio y participativo de la sociedad uruguaya para pensar el Uruguay del futuro. Dicho
proceso se propuso generar insumos —en diversas dreas y temdticas— para contribuir a elaborar una estrategia
de desarrollo del pais, sostenible a mediano y largo plazo. El proceso de debate se organizé en tres grandes
bloques tematicos: Desarrollo e insercién internacional, Proteccion social y Politicas transversales.

El referido documento recopila las propuestas emanadas del Dialogo Social con miras a la elaboracion de
politicas publicas que apunten al progreso, el cuidado del medio ambiente y a resolver los problemas de fondo
que causan las inequidades atn existentes en Uruguay, clasificindolas por ops. Dada la naturaleza transversal
de los ops, existieron algunas propuestas que fueron vinculadas a mas de uno.

A continuacion se presentan los cuadros que reflejan la correspondencia de las propuestas surgidas del Dialogo
Social’ con las Metas de los oDs 6, 7, 11 y 12, por ser los de referencia para el actual informe:"

ODS 6: GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD DE AGUA Y SU GESTION SOSTENIBLE Y EL
SANEAMIENTO PARA TODOS

El ops 6 fue abordado, principalmente, por la mesa tematica 2, “Infraestructura, produccion e innovacion”

Sintesis de propuestas derivadas de la tematica

. Asociada a meta ODS n.°
Saneamiento

Mejorar las herramientas de gestion del agua y el
saneamiento, con control de la efectividad de los sistemas
de depuracion, apuntando a la eficiencia en el uso del agua.

1a. Poblacién vulnerable sin acceso al agua y al 6.2. De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de
saneamiento: Inclusién de representantes en las comisiones saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos
de cuencas. Desarrollo de sistemas de letrinas secas o con y poner fin a la defecacién al aire libre, prestando especial
otras tecnologias. Sistemas de tratamiento modulares. atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las
Reubicacién de viviendas en zonas no anegables y de mejor personas en situaciones de vulnerabilidad.

acceso a los servicios.

2a. Poblacion en general: Sistemas inteligentes para la
gestion del agua (Smart Water).

9 Para profundizar en las correspondencias con los demas ops, se puede acceder al documento a través de https://www.opp.gub.uy/es/noticias/informes-fi-
nales-del-dialogo-social-uruguay-hacia-el-futuro.

10 Para el caso del ops 15 no se presentaron propuestas especificas relativas a esta tematica.
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Sintesis de propuestas derivadas de la tematica Recursos

hidricos

* Monitoreo de la calidad de los recursos hidricos del
pais, mediante analisis de las aguas de las distintas
fuentes (alerta temprana ante posibles escenarios de
contaminacion).

Utilizacién de los lodos acumulados en el proceso de
purificacion del agua por OSE en Aguas Corrientes para la
fabricacién de ladrillos ecoldgicos para la construccion de
viviendas. Ese lodo se encuentra acumulado aguas abajo
del embalse y no se realiza una adecuada disposiciéon
final.

Asociada a meta ODS n.°

6.3. De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo
la contaminacién, eliminando el vertimiento y minimizando
la emision de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

6.4. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso
eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas que sufren falta de
agua.

ODS 7: GARANTIZAR EL ACCESO A UNA ENERGIA ASEQUIBLE, SEGURA, SOSTENIBLE Y

MODERNA PARA TODOS

El ops 7 fue abordado, principalmente, por la mesa tematica 2, “Infraestructura, produccion e innovacion”.

Sintesis de propuestas derivadas de la tematica energética

consagrar el derecho.

desarrollo local.

principal de generacion.
Horizonte 2050: Matriz de energia renovable.

* Promover la discusion de vias legales, institucionales y sociopoliticas para
Introducir el transporte ferroviario a energia eléctrica como medio de

El desafio sefialado es enfrentar el proceso de transicion energética que se
producird en el futuro proximo, con la energia eléctrica como plataforma

Asociada a meta ODS n.°

7.1. De aqui a 2030, garantizar el acceso
universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos.

7.2. De aqui a 2030, aumentar
considerablemente la proporcion de
energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas.
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ODS 11: LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN

INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES

El ops 11 fue abordado por la mesa tematica 7, “Descentralizacion y ciudades”

Sintesis de propuestas derivadas de la mesa tematica 7

Promover la descentralizacién con inclusion a partir del logro de los
siguientes objetivos: accesibilidad masiva a las TIC, gobierno electrénico
efectivo, acceso a la educacién y la capacitacion a distancia, agenda
electrénica para la salud y todos los servicios publicos.

Repensar las politicas y los servicios publicos en el territorio, buscando la
mejor forma de llevar desarrollo y calidad de vida a todos los habitantes
del pais.

Construir una propuesta legislativa que permita sustituir con un texto
moderno la vieja y anacronica Ley 9.515, de 1935, dado que los gobiernos
departamentales contintan rigiéndose por un cimulo cadtico de normas
constitucionales y legales aprobadas hace mas de 80 afios.

Promover el empoderamiento ciudadano y la apropiacion por la sociedad
civil de los logros alcanzados en materia de politicas sociales; generar el
compromiso de mantenerlos y superarlos, fomentando la capacidad de
reflexion y pensamiento critico en la ciudadania, a través de las siguientes
acciones: i) creacion de defensorias del vecino en todos los departamentos
del pafis, ii)creacion de concejos vecinales en todos los municipios del
pais, iii) creacion de una foja de servicio de cada persona que ejerza un
cargo publico, que pondere en forma priorizada su accionar relativo a la
promocion de la participacién ciudadana.

Reformular el sistema de descentralizacidn vigente, a efectos de superar
las dificultades que en dicho entramado presentan las relaciones
multinivel.

Generar desarrollo local a través de la interdependencia entre esferas

del sistema social y politico, incorporando innovacién en la practica y
recursos tangibles (aquellos con que se cuenta para planificar y operar) e
intangibles (la cultura del pais y sus comunidades).

Asociada a meta ODS n.°

11.1. De aqui a 2030, asegurar el acceso de

todas las personas a viviendas y servicios

bdsicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales.

11.3. De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para

la planificacion y la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

11.a. Apoyar los vinculos econémicos, sociales
y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales, fortaleciendo
la planificacion del desarrollo nacional y
regional.
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ODS 12: GARANTIZAR MODALIDADES DE CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLES
El ops 12 fue abordado, principalmente, por la mesa tematica 1, “Crecimiento econdémico sostenible”, y por

la mesa temdtica 2, “Infraestructura, produccion e innovacion”, y de forma secundaria por la mesa tematica 9,
“Cambio climatico y medio ambiente”.

Asociada a meta ODS n.°

Sintesis de propuestas derivadas de las mesas tematicas 1y 2

Generar condiciones socioecondmicas y politico-
institucionales para permitir el desarrollo local, con especial
preocupacion por construir espacios de participacion
ciudadana.

Generar lineas de crédito, espacios de investigaciéon y
desarrollo asociados a esta forma alternativa de produccién
y también la gestacion de procesos asociativos para
difundirla.

Promover espacios econdmicos integrados entre los centros
poblados y las dreas circundantes —mercados locales—
para promover la produccion ecoldgica.

Promocion de la produccién fruticola integrada.

12.1. Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles, con
la participacion de todos los paises y bajo el liderazgo de
los paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de
desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo.

Promocion de la produccion fruticola integrada.
Hacia un Plan Nacional de Agroecologia.

Vision estratégica social y tecnoldgica para la gestion
sostenible de los recursos hidricos en Uruguay.
Utilizacién de las capacidades técnicas del arma de
Ingenieros.

Desarrollo econdmico y social de Uruguay.

12.2. De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.

Hacia un Plan Nacional de Agroecologia.
Desarrollo econdémico y social de Uruguay.

12.3. De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de
alimentos per capita mundial en la venta al por menor

y a nivel de los consumidores, y reducir las pérdidas de
alimentos en las cadenas de produccion y suministro,
incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha.

Promocion de la produccion fruticola integrada.
Hacia un Plan Nacional de Agroecologia.

12.4. De aqui a 2020, lograr la gestién ecoldgicamente
racional de los productos quimicos y de todos los desechos
a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos
internacionales convenidos, y reducir significativamente

su liberacion a la atmosfera, el agua y el suelo a fin de
minimizar sus efectos adversos en la salud humana'y el
medio ambiente.

Utilizacion de las capacidades técnicas del arma de
Ingenieros.

Impulsar el agregado de valor a residuos.

Nodos Ambientales Participativos.

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la
generacion de desechos mediante actividades de
prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

Hacia un Plan Nacional de Agroecologia.
Desarrollo econémico y social de Uruguay.

12.7. Promover practicas de adquisicion publica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales.

Promocion de la produccion fruticola integrada.
Hacia un Plan Nacional de Agroecologia.

12.8. De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo

el mundo tengan la informacion y los conocimientos
pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida
en armonia con la naturaleza.

Tecnologias socioambientales y educacién ambiental
para el logro de la inclusién social y la promocién de un
desarrollo humano sostenible.

12.a. Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su
capacidad cientifica y tecnoldgica para avanzar hacia
modalidades de consumo y produccién mds sostenibles.
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ODS: ABORDAJE TERRITORIAL
INTRODUCCION Y CONTEXTO

En Uruguay, segin resolucion presidencial de diciembre 2016, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp)
es el organismo encargado del monitoreo y la articulacion de las politicas ptiblicas y la elaboracién de informes
de seguimiento sobre la tematica de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds), junto con el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) para la elaboracion de indicadores y el apoyo al relevamiento de indicadores de los distintos
organismos, y la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (Aucr) para el seguimiento de las actividades
de cooperacion en el marco de los ops.

Uno de los principales cometidos de la opp es la planificacion de los procesos de descentralizacion. En tal
sentido, la Direccién de Descentralizacion e Inversion Publica (ppip) de opp tiene como rol trabajar con los
19 gobiernos departamentales y los 112 gobiernos municipales en el fomento de los procesos de desarrollo y
descentralizacion a nivel local.

Mapa 1. Mapa de los municipios de Uruguay
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Municipio A (MON)
Municipio B (MON)
Municipio C (MON)
Municipio CH (MON)
Municipio D (MON)
Municipio E (MON)
Municipio F (MON)
Municipio G (MON)

0 N O 1AW N =

©

Baltasar Brum (ART)

10 Bella Unién (ART)

11 Tomas Gomensoro (ART)
12 18 de Mayo (CAN)

13 Aguas Corrientes (CAN)
14 Atlantida (CAN)

15 Barros Blancos (CAN)

16 Canelones (CAN)

17 Los Cerrillos (CAN)

18 Ciudad de la Costa (CAN)
19 Nicolich (CAN)

20 Empalme Olmos (CAN)
21 LaFloresta (CAN)

22 LaPaz(CAN)

23 Las Piedras (CAN)

24 Migues (CAN)

25 Montes (CAN)

26 Pando (CAN)

27 Parque del Plata (CAN)
28 Paso Carrasco (CAN)

-

29 Progreso (CAN)
30 Salinas (CAN)

31 San Antonio (CAN)
32 San Bautista (CAN)
33 San Jacinto (CAN)
34 San Ramon (CAN)
35 Santa Lucia (CAN)
36 Santa Rosa (CAN)
37 Sauce (CAN)

38 Soca (CAN)

39 Suarez (CAN)

40 Tala (CAN)

41 Toledo (CAN)

42 Acegua (CL)

43 Arbolito (CL)

44 Arévalo (CL)

45 Fraile Muerto (CL)
46 Isidoro Noblia (CL)
47 Placido Rosas (CL)
48 Ramon Trigo (CL)
49 Rio Branco (CL)
50 Tupambaé (CL)
51 Carmelo (COL)

52 Colonia Valdense (COL)
53 Florencio Sanchez (COL)

54 Juan Lacaze (COL)
55 Nueva Helvecia (COL)
56 Nueva Palmira (COL)

57 Ombués de Lavalle (COL)

58 Rosario (COL)
59 Tarariras (COL)
60 Sarandi del Yi (DUR)

61 Villa del Carmen (DUR)
62 Ismael Cortinas (FLO)

63 Casupa (FLD)
64 Fray Marcos (FLD)

65 Sarandi Grande (FLD)

66 José Batlle y Ordofiez (LAV)
67 José Pedro Varela (LAV)

68 Solis de Mataojo (LAV)

69 Aigud (MAL)

70 Garzén (MAL)

71 Maldonado (MAL)
72 Pan de Azicar (MAL)
73 Piridpolis (MAL)

74 Punta del Este (MAL)
75 San Carlos (MAL)

76 Solis Grande (MAL)
77 Chapicuy (PAY)

78 Guichon (PAY)

79 Lorenzo Geyres (PAY)
80 Piedras Coloradas (PAY)

81 Porvenir (PAY)
82 Quebracho (PAY)
83 Tambores (PAY)
84 Nuevo Berlin (RN)

85 San Javier (RN)

86 Young (RN)

87 Minas de Corrales (RIV)
88 Tranqueras (RIV)

89 Vichadero (RIV)

90 Castillos (ROC)

91 Chuy (ROCQ)

92 LaPaloma (ROC)

93 Lascano (ROC)

94 Belén (SAL)

95 Colonia Lavalleja (SAL)

96 Mataojo (SAL)

97 Rincon de Valentin (SAL)

98 San Antonio (SAL)

99 Villa Constitucion (SAL)
100 Ciudad del Plata (SJ)
101 Ecilda Paullier (SJ)

102 Libertad (SJ)
103 Rodriguez (SJ)

104 Cardona (SOR)

105 Dolores (SOR)

106 José Enrique Rodé (SOR)
107 Palmitas (SOR)

108 Ansina (TAC)

109 Paso de los Toros (TAC)

110 San Gregorio de Polanco (TAC)

111 Santa Clara de Olimar (TYT)
112 Vergara (TYT)

Fuente: Elaboracion propia basada en shape de DINOT-MVOTMA, 2015.

Los gobiernos subnacionales desempefian un papel importante en la aplicacién de los ops en el territorio. Este
proceso se denomina localizacion de los oDs, en el sentido de que tiene en cuenta los contextos subnacionales
en el logro de la Agenda 2030, otorga un marco de accidn para politicas de desarrollo a nivel local e impulsa a
su vez acciones desde abajo, involucrando a la sociedad civil y la participacion ciudadana para el cumplimiento
de los ops.

“La localizacion de los ops es una oportunidad para reorientar las prioridades y necesidades
locales y contribuir a un nuevo marco, demostrando mds claramente y con mayor precision como el
trabajo de los gobiernos locales contribuye a reducir la desigualdad y lograr los objetivos de desarrollo
a nivel nacional/global”.!

Si bien el rol de los gobiernos subnacionales en la implementacién de los ops dependera de cada realidad
territorial, consideramos fundamental proponer a los gobiernos departamentales iniciar un proceso de trabajo
inclusivo y participativo de localizacién de los ops, que involucre no solo al gabinete departamental sino
también a la sociedad civil y a la poblacién en su conjunto.

1 Guia para la Localizacion de los ops: Implementacién y Monitoreo Subnacional. Global Taskforce of Local and Regional Governments.
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Esto permite que en una primera fase de sensibilizacion y priorizacion se vaya generando conciencia a nivel
local de la importancia de los ops, no solo en el futuro del departamento, sino fundamentalmente en las
acciones y decisiones que se toman hoy vinculadas a la construccion de ese futuro deseable, involucrando a
todos los actores e invitdndolos a tomar accion. Esto implica comprometer a las diversas partes a priorizar el
desarrollo sostenible a través de acuerdos de gobernanza local que permitan uno de los objetivos fundamentales
de la Agenda 2030: que “ninguna persona, ni ningin lugar, queden atrds en el desarrollo de un futuro mas

sostenible”?

PROCESO DE LOCALIZACION Y PRIORIZACION DE LOS ODS A NIVEL
TERRITORIAL

PRIMERA FASE: SENSIBILIZACION, INFORMACION Y PRIORIZACION

En octubre de 2017, opp inici6 una primera fase de trabajo de sensibilizacién y difusion de los ops en el
territorio, a través de tres actividades de alcance departamental, entre las cuales se encuentran: 1) exposicion
publica acerca de los ops, 2) taller de alineacion de los oDs a nivel subnacional y 3) taller de didlogo consultivo
sobre los oDs con la sociedad civil. Se desarrollan a continuacion.

Exposicion publica sobre ops

Uno de los objetivos de esta fase es traducir los ops al lenguaje ciudadano, en el sentido de que se vea que son
relevantes para el ciudadano comun en todo el mundo en temdticas relacionadas con la vida cotidiana de las
personas —como salud, educacidn, agua potable, energia y trabajo—, pero a su vez también con los retos que
se enfrentan a nivel global —tales como pobreza, desigualdad y cambio climatico.

En tal sentido, se han venido realizando exposiciones de una semana de duracién en plazas o espacios ptblicos
de capitales departamentales, con carteleria donde se presenta informacién de cada uno de los ops y algunas
metas y/o indicadores que reflejan los logros y desafios en cuanto a dichos objetivos en el pais a través de
infogratias y fotos. También se han presentado informacién y fotos de algunos proyectos conjuntos entre opp
y el gobierno subnacional en cuestion, que muestran el vinculo entre obras y proyectos concretos, asi como los
avances y desafios en el cuamplimiento de las metas oDs.

A su vez, se han realizado exposiciones en eventos masivos y con gran afluencia de publico en el interior

del pais, como es el caso de la Patria Gaucha en Tacuarembd, el Festival del Lago de Andresito en Flores y la
Semana de la Cerveza en Paysandu.

UruguayNatural

‘.:\ e

Fotos: Exposicion y juegos ops en Flores y Tacuarembo. opp.

2 Ciudades y un enfoque territorial de los ops. Como implementar los ops en las ciudades. oNU — German Cooperation.
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Taller de alineacion de los oDs a nivel departamental

Una segunda actividad vinculada a la fase de sensibilizacion e informacion sobre los oDs es el trabajo especifico
con los gobiernos subnacionales a partir del trabajo integrado con los gabinetes departamentales, en algunos
casos incorporando algunos participantes del legislativo departamental (ediles).

Estos talleres de trabajo aplican la metodologia r1a (Evaluacion Rapida Integrada),’ desarrollada en conjunto
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUuD) en Uruguay. Dicha metodologia realiza un
mapeo de los oDs —metas y objetivos— contra prioridades nacionales/subnacionales (basado en el anélisis de
la vision, los planes nacionales de desarrollo, los planes sectoriales y las agendas de desarrollo), para determinar
como los ops estan reflejados en los objetivos y metas subnacionales, lo que proporciona una vision general del
nivel de alineacion con las metas de los ops en el gobierno departamental.

En tal sentido, la informacién utilizada toma como base el presupuesto quinquenal departamental, las
rendiciones de cuentas, los planes quinquenales —si existieran— y los informes de ejecucién de proyectos
financiados en conjunto entre el gobierno nacional y el departamental (como los proyectos del Fondo de
Desarrollo del Interior?). En ciertos casos, al no haber suficiente informacion disponible, se realizaron consultas
y entrevistas ampliatorias con algunas direcciones del gobierno departamental.

Grafico 1. Resultados del r1A aplicado en el departamento de Flores

Fin de la pobreza

Alianzas para lograr
los objetivos

Hambre cero

Paz, justicia e

o o0 | ienestar
intituciones sélidas Salud y bienesta

Vida de ecosistemas

Eduacion de calidad
terrestres

Vida submarina Igualdad de género

Accion por el clima Agua limpia y saneamiento

Produccién y consumo

Energia asequible
responsables

y no contaminante

Trabajo decente

Ciudades y comunidades e L
y crecimiento econémico

sostenibles

Reduccion Industria, innovacion,
desigualdades infraestructura

Fuente: Ejemplos de aplicacion de la metodologia rR1a en Flores. opP y PNUD.

3 Unenfoque multidimensional para abordar la Agenda 2030. Curso virtual Bienestar mas alla del Ingreso. Unidad 1, PNUD.

4 Véase mis en https://www.opp.gub.uy/es/fondo-desarrollo-interior.
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A partir del r1a se puede analizar el grado de alineacion de las prioridades departamentales con los ops. El
ejercicio permite ver (grafico 1) la forma en que los ops se reflejan en las prioridades departamentales: cuales
estan altamente reflejados, cudles medianamente reflejados y cuéles no estan reflejados. Luego de realizar este
analisis en varios gobiernos departamentales es posible concluir que los oDs que estan altamente reflejados en
las prioridades del departamento son en general aquellos vinculados a sus cometidos, como el ops 11 (Ciudades
y comunidades sostenibles).

Este analisis constituye un punto de partida para trabajar en la alineacién de los objetivos y metas subnacionales
con los ops. A la vez, permite evidenciar el trabajo que se viene haciendo en los gobiernos subnacionales,
aunque a veces no esté planificado o pueda tener una ejecucion dispersa o atomizada (acciones o proyectos
aislados que no coordinan necesariamente entre si para el logro de objetivos).

Taller Dialogo consultivo con la sociedad civil y el sector privado

Otra de las actividades realizadas en esta primera fase de sensibilizacion e informacién es una primera
priorizacion de los desafios de desarrollo del territorio incorporando la visién de la sociedad civil y el sector
privado.

Esto se concreta mediante un primer acercamiento de los oDs en el territorio, con el involucramiento de
la sociedad civil y actores locales, para un posterior trabajo de identificacion del desafio prioritario para el
desarrollo de la region considerada bajo la consigna y los principios fundamentales de los ops: integralidad de
las dimensiones social, econémica y ambiental, abordaje multinivel y foco en que nadie se quede atras.

Las fases de este taller son:

«  Mapeo de los desafios territoriales: identificar aquellos problemas/desafios del territorio desde una pers-
pectiva amplia y vincularlos con los ops.

o+ Priorizacion de los desafios mapeados: priorizar al menos tres desafios identificados, teniendo en cuenta
las acciones necesarias y los actores involucrados o por involucrar.

Los problemas y/o desafios claves del departamento identificados se organizan, de acuerdo a la metodologia, en
combos. Los combos agrupan asuntos teméaticamente para facilitar una mirada sistémica.

Algunos de los desafios planteados en los departamentos de San José y Flores, donde se ha iniciado este proceso,
son: formacién y empleo, vivienda y desarrollo urbano, gestién ambiental, educacion terciaria, infraestructura
en el medio rural, oportunidades para los jovenes, etcétera.

A modo de ejemplo, el siguiente esquema da cuenta del combo de problemas identificados en estos
departamentos relativos al desafio de formacién y empleo.
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Esquema 1. Combo de desafios “Formacion y empleo”

Capacitacion para
la insercién laboral
en jovenes

Formacion
y empleo

Formacion terciaria
para acceso a
empleos de calidad

Escasez de
oferta educativa

Fuente: Trabajo conjunto de OPP, CIESU y PNUD.

De este primer combo de problemas se identificaron como prioritarios dos ops relacionados: el ops 4
(Educacioén de calidad), el obs 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y, dentro de ellos, dos metas

principales.

Esquema 2. Metas ops vinculadas al combo de desafios “Formacion y empleo”

EDUCGACION
DECALIDAD

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Fuente: OPP, CIESU y PNUD.

Metas

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensenanza universitaria.

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

Metas

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcion de jovenes que no
estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.
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Hasta el momento se ha aplicado esta metodologia en los talleres realizados en los departamentos de San José
y Flores, que contaron con la participacién de los actores locales mas relevantes.

En algunas otras instancias se ha trabajado en la identificacion del rol de los privados, asi como en los cuellos de
botella o limitaciones para el cumplimiento de los objetivos y las metas a nivel territorial.

Fuente: opp-DDIP, Talleres de Didlogo Consultivo.

Hoja de ruta y devolucion publica

El objetivo central del proceso descrito es la elaboracién de una hoja de ruta de localizacién de los ops en
los territorios. En tal sentido, la primera fase —de sensibilizacion, informacion y priorizacidon— tiene como
resultados previstos:®

«  Elaboracion de combos de problemas que identifiquen asuntos claves para el desarrollo del territorio.

» Identificacion de prioridades y aceleradores, con la discusién de politicas que podrian ser exitosas en el
abordaje de los combos de problemas.

« Identificacion de cuellos de botella o factores que podrian bloquear o limitar el desarrollo de los acelerado-
res o nudos criticos a resolver.

La discusion de la hoja de ruta implica la aprobacion e integracion de las prioridades y los compromisos en el
marco de las acciones que deberan desarrollar los departamentos.

5 Informe Hoja de ruta San José, CIEsu, mayo de 2018.
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A continuacion se resume el proceso que se llevo adelante para elaborar la hoja de ruta:

Esquema 3. Proceso de elaboracion de la hoja de ruta

ETAPA 2:
Consulta a autoridades
y sociedad civil

ETAPA 3:
Borrador de
a. Presentacion b. Identificacion hoja de ruta
de indicadores participativa
y politicas de desafios y l
vinculados a ODS problemas
ETAPA 1. Presentacion
Diagnéstico de —> del borrador

indicadores y politicas

c. Lineas d. Identificacién
estretégicas participativa de Producto final:
y acciones cuellos de botella Hoja de ruta de
priorizacion de

problemas y politicas
asociadas a los ODS

Fuente: Informe Localizaciéon obs en Uruguay, OPP, CIESU y PNUD.

Asimismo, es importante para este proceso hacer una devolucion publica de esta primera fase en la localidad,
involucrando no solo a los actores que participaron en este primer diagndstico y priorizacion, sino también a
la ciudadania en su conjunto, ya que es clave la apropiacion local de este proceso.

La siguiente fase de implementacion de los oDs a nivel territorial involucrara la priorizacién de planes y
proyectos en el marco de las lineas estratégicas definidas tanto por el gobierno departamental como por la
sociedad civil del departamento, y la definicién de acciones concretas para trabajar estos temas y vincular las
metas definidas a la contribucién del cumplimiento de los oDs a nivel departamental y nacional.

LOGROS Y DESAFIOS DEL PROCESO DE LOCALIZACION ODS EN URUGUAY

Para que la estrategia global de la Agenda 2030 sea exitosa, es fundamental el involucramiento de los gobiernos
nacionales y subnacionales, y en particular la implementacion de los ops a nivel territorial de forma multiescalar
y articulada. En este contexto, los gobiernos subnacionales tienen un rol clave porque son los que mejor conocen
las realidades de los territorios y sus necesidades.

El trabajo que viene realizando la opp en conjunto con pPNUD Uruguay, con el apoyo de los gobiernos
departamentales, presenta a la fecha (mayo de 2018) logros y desafios.
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Logros:

o Inicio del proceso de localizacion de los oDs en nueve departamentos del pais: Flores, San José, Lavalleja,
Rivera, Cerro Largo, Florida, Canelones, Rio Negro y Rocha.

» Coordinacion interinstitucional para la localizacion de la Agenda 2030: trabajo conjunto con PNUD
Uruguay, el cual ha involucrado también a otros actores, como el Centro de Informaciones y Estudios del
Uruguay (cIEsu), la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (aucr), gobiernos departamentales,
municipios, actores de la sociedad civil, del sector privado y del sector educativo.

« Proceso de difusion y sensibilizacion en la ciudadania en su conjunto, mediante productos de
comunicacion, videos, canciones y exposicion publica en ocho locaciones del interior del pais.

»  Acuerdo de trabajo con el Plan Ceibal para impulsar los oDs con sus distintas plataformas y actividades,
lo que permite llegar a estudiantes y docentes de todo el pais.

« Desarrollo de metodologia de localizacion de ODs para esta primera fase, trabajando de forma transversal
para la fase de implementacién a través de fondos y llamados.

» Trabajo con jovenes mediante actividades y concursos de cardcter nacional, en acuerdo con el Instituto
Nacional de la Juventud (1Nju) y la Universidad Tecnoldgica de Uruguay (UTEC).

Desafios:

« Inclusién de los ops en la planificacion y presupuestacion a nivel territorial, que permita dotar no solo de
recursos sino darle un seguimiento sostenido a las metas y los compromisos vinculados a los ops.

« Consolidaciéon de propuestas de formacidon sobre los oDs a nivel territorial, para que los ops sean
apropiados por actores locales y fundamentalmente por el espacio educativo.

»  Construccion y/o alineacién de indicadores de caracter territorial para el seguimiento y el monitoreo del
grado de contribucion de los gobiernos subnacionales a los oDs.

»  Creacién y/o consolidacién de ambitos de gobernanza a nivel territorial que puedan funcionar como
grupos impulsores de la Agenda 2030 y que involucren no solo al sector publico, sino sobre todo a actores
privados, organismos no gubernamentales y al sector educativo del territorio.

El involucramiento de todos los actores publicos y privados en el marco de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible es una excelente oportunidad para movilizar la accién conjunta en torno a objetivos comunes de
cada departamento, para no solo mejorar la calidad de vida de sus habitantes sino también generar un futuro
mas inclusivo, ambientalmente sostenible y econdmicamente viable para todas y todos.
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ODS: ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS
¢QUE ES EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS?

El enfoque de derechos humanos es la perspectiva que coloca al ser humano en el centro de la mirada. Los
derechos humanos son expectativas de lo que no debe ser lesionado porque es parte constitutiva de la integridad
personal, o expectativas de acceder a prestaciones que son bienes fundamentales que satisfacen necesidades
basicas, y que por ello deben ser garantizadas a todas las personas. Desde esta perspectiva, la institucionalidad
estatal y las politicas publicas tienen su razon de ser en la realizacion de la dignidad de todas las personas.

Incorporar el enfoque de derechos humanos en la institucionalidad del Estado significa asumir a las personas
como titulares de derechos y al Estado como titular de obligaciones. Los Estados deben asumir los estandares
que establecen las condiciones de la dignidad humana, adoptar medidas para realizarlas y evaluarse segin su
capacidad de hacerlas efectivas. De esta manera, al establecer los derechos humanos en sus ordenamientos
internos o al suscribir los tratados internacionales, los Estados estin asumiendo el enfoque de derechos
humanos como marco normativo obligatorio para la formulacién de politicas.

Para este enfoque, las politicas publicas deben partir de diagnésticos sobre la situacion de los derechos. Esto
significa relevar, para cada contenido de cada derecho, la cobertura de su satisfaccion respecto al universo de
todas las personas, la desigual distribucién de la satisfaccion segtin poblaciones y territorio, y la dimension de
las brechas de esa desigualdad. Asimismo, debe relevarse el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones
del Estado correlativas de esos derechos y analizar las causas estructurales de los problemas.

En el despliegue del sistema de obligaciones correlativas de los derechos se desarrolla la construccion de la
institucionalidad del Estado y de las politicas publicas. Para incorporar el enfoque de derechos humanos es
importante correlacionar las distintas etapas del ciclo de las politicas publicas con los problemas de derechos
humanos relevados. A partir del diagndstico con enfoque de derechos humanos se deben definir la mirada
estratégica, los planes de accion con identificacion de las lineas de base y fijacion de metas, plazos y responsables,
la asignacién presupuestaria, los sistemas de monitoreo y evaluacién y los mecanismos de acceso publico a la
informacion, rendicién de cuentas y participacion.

Los estandares de derechos humanos definen los contenidos de cada derecho, los umbrales de satisfaccion de
cada contenido, las obligaciones correlativas y la titularidad de los obligados. Cuando estas definiciones faltan
en el marco normativo, los Estados tienen la obligacion de definirlas. Las definiciones permiten seleccionar
indicadores de derechos humanos que sirvan para relevar informacion con vistas a determinar los problemas a
los que las politicas daran respuesta.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y DERECHOS HUMANOS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs) ofrecen una oportunidad tnica para promover estrategias de
desarrollo que contribuyan a la proteccion y al cuamplimiento de los derechos humanos, a través de la politica
y los recursos nacionales, la colaboracion internacional y los flujos financieros globales. Resulta pertinente
visualizar el desarrollo metodoldgico de planificacion y seguimiento de ops como parte de un enfoque més
amplio, que es el de derechos humanos. Si el Estado debe definir una estrategia que dé respuesta a los problemas
de derechos humanos, entonces deben definirse objetivos de desarrollo con una mirada estratégica para
responder integralmente a dichos problemas. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible son
parte de esa estrategia, porque implicita y explicitamente asi fueron concebidos y acordados como estandares
internacionales: como objetivos para avanzar hacia la realizacién de los derechos humanos. No obstante, con
frecuencia pareciera que se desvanece la linea que los conecta, porque se piensa en indicadores de desarrollo
a partir de la formulacion de los objetivos y no a partir de los problemas de derechos a los que las politicas
deberian dar respuesta. Uno de los principales desafios es reconstruir y volver explicita esa linea que los
conduce juntamente.
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DERECHOS HUMANOS, ODS Y VIVIENDA ADECUADA EN URUGUAY

A continuacion se presentara un ejemplo de andlisis realizado en Uruguay en el marco de un convenio firmado
recientemente entre el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MvoTMa), la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de Presidencia de la Republica (opp) y la Secretaria de Derechos
Humanos de Presidencia de la Republica. El ejemplo de andlisis se basa en la relacién entre ops y derechos
humanos aplicados al derecho a una vivienda adecuada.

A nivel internacional, el derecho a una vivienda adecuada se halla consagrado en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DEsc),
que establece “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si misma y para su familia, incluso
alimentacidn, vestido y vivienda adecuados y una mejora continua de las condiciones de existencia”

Dado el caracter indefinido del término vivienda adecuada en el Pacto, el Comité de DEsc de oNU elabord dos
observaciones generales' para precisar el contenido del término. La Observacion general 4 establece dimensiones
que dan contenido al derecho a la vivienda: a) seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios;
c) materiales; d) facilidades e infraestructura; e) gastos soportables; f) habitabilidad; g) asequibilidad; h) lugar,
i) adecuacion cultural. Los puntos b, ¢ y d aparecen unificados en una dimension, pero parecen referir a mas
de un aspecto que por cuestiones analiticas resulta conveniente distinguir. Para cada una de las dimensiones el
Comité presenta un comentario que se aproxima a una definicion.?

En la normativa nacional, el derecho a la vivienda aparece consagrado en el articulo 45 de la Constitucion
de la Reptblica, pero también se trata de una definicién genérica que no llega a precisar el significado. Es
en la Ley del Plan Nacional de Viviendas donde se define explicitamente el concepto de vivienda adecuada
y se establecen los estandares (contenidos y umbrales) que lo constituyen. Vivienda adecuada es aquella que
cumple con el minimo habitacional de treinta y cinco metros cuadrados y que tenga el niimero de dormitorios
necesarios de acuerdo a la composicion familiar.?

Los siguientes cuadros muestran atributos o contenidos del derecho a una vivienda adecuada con sus
correspondientes definiciones de umbrales de satisfaccion y ejemplos de variables de poblacion. Los ejemplos
que se presentan pueden ser modificados en funcion de las definiciones institucionales y de la disponibilidad
de fuentes estadisticas. Son aproximaciones formuladas a partir de la existencia de estas definiciones y de la
incorporacion de otras variables con el fin de adoptar un enfoque de derechos humanos.*

1 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general 4, El derecho a una vivienda adecuada, 1991 (http://www.acnur.org/filead-
min/Documentos/BDL/2005/3594.pdf?view=1), y Observacion general 7, El derecho a una vivienda adecuada (pdrrafo 1 del articulo 11 del Pacto): los
desalojos forzosos, 1997 (http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1449.pdf?view=1).

2 Ibidem.
3 Ley 13.728, Plan Nacional de Viviendas, aprobada el 17 de diciembre de 1968, articulos 12 a 18.

4 Los estandares fueron definidos por la Direccion Nacional de Vivienda y son los utilizados por su Unidad de Evaluacion. Actualmente, la Secretaria de
Derechos Humanos, junto con el MVOTMA, la Direccion de Gestion y Evaluacion (AGEV)-OPP, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES) estan trabajando en la revision de dichos contenidos.
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Cuadro 1. Contenidos y umbrales del derecho a la vivienda adecuada

Atributos

Contenido del derecho

Umbral de no satisfaccion

Seguridad juridica de la
tenencia

Tenencia segura

Habita una vivienda sin permiso del propietario (de la vivienda o
del terreno) o comparte la vivienda con otro hogar.

Disponibilidad de servicios

Conexion a agua potable

No tiene acceso por cafieria en la vivienda.

Disponibilidad de servicios

Servicio higiénico

Servicio higiénico con o sin cisterna y evacuacién entubada hacia
el arroyo, o con servicio higiénico con o sin cisterna y evacuacion
a otro (superficie, hueco en el suelo), o sin servicio higiénico.

Disponibilidad de servicios

Disponibilidad de energia
eléctrica

No tiene conexién formal a la red de energia eléctrica.

Materiales, facilidades e
infraestructura

Materialidad

Paredes de materiales livianos o de desecho; techos livianos sin
cielorraso o materiales de desecho; pisos de tierra.

Gastos soportables

Gastos soportables

Porcentaje del gasto de los hogares destinado a vivienda superior
al 20%.

Habitabilidad

Hacinamiento

Mas de dos personas por habitacion para dormir.

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Derechos Humanos (Presidencia de la Reptiblica) y la Direccién Nacional de Vivienda (MvoTMA).

Cuadro 2. Variables de poblacion y territorio

Variable de poblacion

Valores de la variable®

Edad

0-3, 4-8, 9-13, 14-18, 18-24, 24-29, ... mas de 75 afos

Ingresos

Nivel econémico bajo, Nivel econémico medio-bajo, Nivel econémico medio, Nivel econémico
medio-alto, Nivel econdmico alto

Educacion (ciclos
culminados)

Primaria, Ciclo basico, Bachillerato, Formacion técnica, Terciaria, Universitaria, Posgrado

Insercién en la estructura
productiva

Asalariado/a privado/a, Asalariado/a publico/a, Miembro de cooperativa de produccion o trabajo,
Patrén/a, Cuenta propia sin local ni inversion, Cuenta propia con local o inversion, Miembro del
hogar no remunerado, Trabajador/a de un programa social de empleo

Lugar de residencia

Montevideo, Interior-localidades de 5.000 habitantes o mas, Interior-localidades de menos de

5.000 habitantes

Estatus de residencia

Inmigrante legal con estatus de turista, Inmigrante legal con estatus de solicitante de refugio,
Refugiado, Inmigrante legal con solicitud de residencia, Residente, Ciudadano natural, Ciudadano

legal, Otra
Etnia-raza Afro, Asiatica, Caucdsica, Indigena, Otra
Sexo Hombre, Mujer, Intersexual

Identidad de género

Hombre, Mujer, Hombre trans, Mujer trans, Otro

Orientacién sexual

Homosexual, Heterosexual, Bisexual, Otro

Discapacidad

Visual, Auditiva, Fisica, Intelectual, Psiquica, Sin discapacidad, Otra

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Derechos Humanos (Presidencia de la Reptiblica) y la Direccién Nacional de Vivienda (MvoTMA).

5

Se utilizaron valores estandarizados disponibles principalmente en la Encuesta Continua de Hogares (EcH) y los Censos Nacionales. Aquellos que no

estaban disponibles se incluyeron para considerarse la implementacion posterior de una fuente
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Las definiciones de los atributos y contenidos del derecho a una vivienda adecuada incluidas en las normas
permiten seleccionar indicadores para relevar tanto los déficits en la satisfaccion de cada uno de ellos como la
desigual distribucion de la satisfaccion segun poblaciones (al relacionar los datos surgidos de esos indicadores
con los de variables de poblacidn y territorio).

Evaluar en conjunto los problemas de derechos humanos, asumir su indivisibilidad e interdependencia y las
situaciones de desigualdad e inequidad, evaluar las respuestas institucionales a estos problemas y analizar las
causas de los problemas relevados es parte de las garantias de los derechos. También lo es la definicion por el
Estado de una perspectiva estratégica para su transformacion, que formulara objetivos de desarrollo. Los ops
encuentran su lugar precisamente aqui y construyen una perspectiva estratégica asumida por la comunidad
internacional que se incorporara en eventuales disefios mas amplios de mirada estratégica en cada pais.

Dado que es una estrategia integral de desarrollo que da respuesta a situaciones en las que la vulneracién de los
derechos se presenta de manera indivisible e interdependiente, las correlaciones deben buscarse entre todos los
contenidos de los derechos y entre todos los oDs y sus metas e indicadores.

El siguiente cuadro presenta, sin pretension de exhaustividad, 14 indicadores de los ops relacionados con el
derecho a una vivienda adecuada.

Cuadro 3. Indicadores ods relacionados con el derecho a una vivienda adecuada

1 FIN
DELAPOBREZA

Meta 1.4 - Indicador 1.4.2 Proporcion del total de la poblacién adulta, por sexo y por
tipo de tenencia, con derechos seguros de tenencia de tierra, que posee documentacion
reconcida legalmente al respecto y que percibe esos derechos como seguros.

SALUD Meta 3.9 - Indicador 3.9.1 Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacién de los
Y BIENESTAR hogares y del aire ambiente.

(™ Meta 3.9 - Indicador 3.9.2 Tasa de mortalidad atribuida al agua no apta para el
consumo, el saneamiento en condiciones de riesgo y la falta de higiene (exposicion a
servicios de agua, saneamiento e higiene para todos [WASH] no seguros).

Meta 6.1 - Indicador 6.1.1 Proporcién de la poblacién que dispone de servicios de

suministro de agua potable gestionados de manera segura.
AGUALIMPIA
YSANEAMIENTO Meta 6.2 - Indicador 6.2.1 Proporcién de la poblacién que utiliza servicios de

saneamiento gestionados de manera segura, incluida una instalacion para lavarse las
manos con agua y jabon.

Meta 6.a - Indicador 6.a.1 Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo destinada
al agua y el saneamiento que forma parte de un plan de gastos coordinados del
gobierno.

Meta 7.1 - Indicador 7.1.1 Proporcién de la poblacién con acceso a la electricidad
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Meta 11.1 - Indicador 11.1.1 Proporcién de la poblacién urbana que vive en barrios
marginales, asentamientos improvisados o viviendas inadecuadas.

Meta 11.2 - Indicador 11.2.1 Proporcion de la poblacion que tiene acceso conveniente
al transporte publico, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad.

Meta 11.3 - Indicador 11.3.1 Cociente entre la tasa de consumo de tierras y la tasa de
crecimiento de la poblacion.

1 CIUDADESY Meta 11.7 - Indicador 11.7.1 Proporciéon media de la superficie edificada de las
ggy&'ﬂﬂﬁg&s ciudades correspondiente a espacios abiertos para el uso publico de todos, desglosada

por sexo, edad y personas con discapacidad.

A éﬁ Meta 11a - Indicador 11.a.1 Proporcion de poblacidn residente en ciudades que
n aplican planes de desarrollo urbano y regional que integran las proyecciones
demograficas y las necesidades de recursos, desglosada por tamano de ciudad.

Meta 11.3 - Indicador 11.3.2 Proporcion de ciudades con una estructura de
participacion directa de la sociedad civil en la planificacion y la gestion urbanas que
opera regular y democraticamente.

Meta 11c - Indicador 11.c.1 Proporcion del apoyo financiero a los paises menos
adelantados que se asigna a la construccion y el reacondicionamiento con materiales
locales de edificios sostenibles, resilientes y eficientes en el uso de recursos.

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Derechos Humanos (Presidencia de la Reptiblica) y la Direccién Nacional de Vivienda (MvoTMA).

CONCLUSIONES

Analizar la Agenda 2030 en el marco del enfoque de derechos humanos permite dotarla de un mayor sentido y
proyeccion y analizarla con un marco tedrico y metodoldgico que facilita su operacionalizacion y su articulacion
con otros procesos.

Los diferentes procesos de construccion de diagnosticos, planificacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas sectoriales, los informes ante los 6rganos de seguimiento de tratados de derechos humanos, y en
particular los de seguimiento de recomendaciones, también se enriquecen y cobran sentido a partir de una
perspectiva de derechos humanos. Esto es también una oportunidad para clarificar los modos en que todos
esos procesos se articulan con la Agenda 2030.

La definicion de estandares relativos a los obs propone contenidos de derechos humanos en la medida en
que establece condiciones de la dignidad humana que deben garantizarse a todas las personas, y aunque esas
condiciones no estén definidas en un tratado de derechos humanos se convierten, por esa via, en estandares de
un enfoque de derechos humanos.

Sin embargo, al hablar de la Agenda 2030 suele considerarse que no es necesario explicitar el enfoque de
derechos humanos porque ya estd asumido en los oDs, y esto lleva a quitar del centro de la agenda el desarrollo
del paradigma que constituye dicho enfoque. El ejemplo aqui presentado muestra que el enfoque de derechos
humanos sigue siendo un marco que es preciso explicitar y desarrollar, y que resulta fundamental profundizar
la relacion entre ops y derechos humanos.
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ODS: SECTOR EMPRESARIAL
INTRODUCCION

Alcanzar para el afio 2030 los ambiciosos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) —que incluyen acabar con
la pobreza, mejorar la salud mundial, garantizar la educacién universal y mitigar el cambio climatico— va a
implicar, entre otras acciones, invertir mas de lo que los gobiernos pueden aportar. Asi, el sector privado puede
desempefiar un papel importante en la agenda de desarrollo sostenible, contribuyendo al crecimiento econd-
mico sostenido, la inclusion social y la proteccion ambiental.

Los principios subyacentes estan anclados en la meta 12.6 del ops 12, que alienta a las empresas, especialmente
a las grandes y transnacionales, a adoptar practicas sostenibles y a integrar la informacion de sostenibilidad en
su ciclo de presentacion de informes (por ejemplo, incorporando criterios de sostenibilidad, pensamiento a
largo plazo y de desempefio ambiental, social y de gobernanza [factores ASG] en sus modelos de negocio). Sin
embargo, la accion del sector privado en pro de los oDs no se limita al obs 12; como evidencian los resultados
del estudio realizado por Deloitte Uruguay y de la encuesta llevada a cabo por DERES (Desarrollo de la Respon-
sabilidad Social Empresaria).

En este apartado se informa sobre las acciones que se vienen realizando en el pais para la incorporacion del
sector empresarial en la implementacion de la Agenda 2030 y el logro de los ops.

¢QUE SE ESTA HACIENDO EN URUGUAY?

PRIMEROS PASOS

Taller “Sostenibilidad:

¢Qué papel juega en la
competitividad de las
empresas? ;Los ODS como
Herramienta para la
Conferencia "Los Sostenibilidad de los Desayuno de trabajo
ODSysu Negocios pueden “Los Reportes de
Proceso de importancia para convertirse en un driver Sostenibilidad
Didlogo Social las Empresas" para las inversiones?” ylos ODS”
! T T T
- \ mayo junio agosto  diciembre marzo abril _
r »
2015 2016 | | 2017 | | 2018 |
Taller "Trabajo Taller "Las empresas Participacion  Taller “Los ODS Participacion Encuesta Entrega de
decente y derechos ante el reto de los ODS: del Director como del Director de DERES Premio
humanos" la RSE a los DDHH" de OPP en los Herramienta OPPenla “Las empresas Investigacion
Almuerzos de parala entrega de y los ODS” “Los ODSy su
Evento "DDHH y Medio ADM Sostenibilidad certificados de importancia para
Ambiente: avances y de los Negocios” RSE en la ACDE las empresas”
desafios para el
desarrollo sostenible"

Seminario "Los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el sector
empresarial"

Proceso de Dialogo Social

En 2015, el gobierno del actual presidente, Tabaré Vazquez, impuls6 un proceso de Didlogo Social en Uruguay,
cuyo objetivo fue generar insumos para contribuir a producir una estrategia de desarrollo sostenible del pais a
mediano y largo plazo.! El proceso de dialogo se organizo en tres bloques tematicos: 1) Desarrollo e insercion
internacional; 2) Proteccion social; y 3) Politicas transversales, alineados con los ops.

1 Algunos delos resultados de este proceso se pueden consultar a través del siguiente link: https://www.opp.gub.uy/decimos/noticias/item/2189-informes-fi-
nales-del-dialogo-social-uruguay-hacia-el-futuro.
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En dicho proceso participaron mas de 665 instituciones registradas, entre las que se encuentran el sector publi-
co, agencias internacionales, asociaciones civiles, representantes empresariales y gremiales, academia y agru-
paciones religiosas, entre otros.” Las propuestas presentadas por las instituciones fueron agrupadas segin los
bloques temdticos arriba indicados y, si bien no explicitan una relacién directa con los oDs, si pueden ser ana-
lizadas por su contribucién al cumplimiento de alguno de ellos.

En esta linea, entre las propuestas planteadas por el sector empresarial se encuentran, por ejemplo:

o “Generacion de ventajas competitivas a través de la incorporacion de la RSE y practicas de desarrollo sos-
tenible en las empresas’, presentada por DERES.” Corresponde al bloque tematico Desarrollo e insercion
internacional, vinculado directamente con el obs 8 (Empleo digno y crecimiento econémico) y el ops 12
(Produccién y consumo responsables).

o “Reformas para mejorar la calidad en la educacion’, presentada por la Camara Nacional de Comercio y
Servicios del Uruguay. Corresponde al bloque temidtico Desarrollo e insercién internacional, relacionado
directamente con el ops 4 (Educacidon de calidad).

o “Promover el uso de la tecnologia para impulsar las politicas de descentralizacién, de género y medio am-
biente’, presentada por la Administracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL). Corresponde al blo-
que tematico Politicas transversales, vinculado directamente con el ops 11 (Ciudades y comunidades sos-
tenibles).

o “Contribuir a la universalizaciéon del saneamiento en el interior del pais”, presentada por la Administracién
de las Obras Sanitarias del Estado (0sE). Esta corresponde al bloque tematico Desarrollo e insercion inter-
nacional, asociado al ops 6 (Agua limpia y saneamiento), el ops 7 (Energia asequible y no contaminante) y
el ops 8 (Empleo digno y crecimiento econdmico).

Taller “Trabajo decente y derechos humanos”

El 4 diciembre de 2015 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), junto con el Centro Inte-
ramericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacién Profesional de la Organizacion Internacional
del Trabajo (O1T/CINTERFOR) y la Embajada de Espaiia, organizaron un taller con el propésito de abordar la
tematica de trabajo decente y derechos humanos en el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
Dicha agenda destaca la importancia del trabajo decente en el Objetivo 8, cuya finalidad es “promover el cre-
cimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos”. Coloca asi la creacién de empleos en el corazén de la elaboracidn de las politicas econdémicas y de los
planes de desarrollo, no solo con vistas a crear oportunidades de trabajo decente sino también un crecimiento
mas solido e inclusivo que reduzca las desigualdades.

En este taller participaron como oradores, ademas de representantes de las instituciones organizadoras, el mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social del Uruguay, el secretario de Derechos Humanos de Presidencia de la
Republica, el presidente del Instituto de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de la Universidad de la
Republica (UDELAR), el secretario general del Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencién Nacional
de Trabajadores (p1T-CNT) y el presidente del Consejo Directivo de la Camara de Industrias del Uruguay (cru).

Taller “Las empresas ante el reto de los oDs: la RSE y los derechos humanos”

Con fecha 17 de marzo de 2016 tuvo lugar el taller “Las empresas ante el reto de los ops: la RSE y los derechos
humanos” cuyo propdsito fue la presentacion del spg Compass (Brujula de los ops), una herramienta para
ayudar a las empresas a alinear sus estrategias y medir y gestionar su contribucién a los ops. De este evento
participaron el manager de reporting en el Pacto Global de las Naciones Unidas, el director de la Oficina de

2 Por més informacion acerca del proceso, los participantes, propuestas y otros documentos se puede ingresar a http://dialogosocial.gub.uy.

3 DERES es una organizacion empresarial sin fines de lucro que retine a las principales empresas de Uruguay que buscan desarrollar la responsabilidad social
empresaria (RSE), tanto desde el punto de vista conceptual como de su aplicacién practica.
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Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica, el representante de la Red del Pacto Global en
Uruguay y la coordinadora residente de las Naciones Unidas en Uruguay. Estuvo organizado por el PNUD, junto
con la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica y con el apoyo de la Red del Pacto
Global en Uruguay y la Embajada de Espana.

Evento “Derechos humanos y medio ambiente: avances y desafios para el desarrollo sostenible”

El objetivo de este evento, que se llevd a cabo el 27 de junio de 2016, fue reflexionar sobre el derecho al disfrute
de un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, como derecho humano, y propiciar una discusion sobre
las experiencias internacionales, los desafios en la gobernanza de los recursos naturales y su relevancia para la
promocion del desarrollo sostenible del Uruguay. Se generd un espacio propicio para profundizar sobre estos
temas e identificar posibles lineas de trabajo conjunto.

El evento fue organizado con el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), el Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente (MvoTMA), la Institucién Nacional de Derechos Humanos (INDDHH),
la Fundacién Friedrich Ebert y la Embajada de Espana.

Seminario “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el sector empresarial”

El 5 de octubre de 2016 el PNUD, en conjunto con la Red del Pacto Global de Uruguay, presento la herramienta
spG Compass, como aplicarla y los pasos necesarios para alinear la gestion de las empresas con los ops.

El spG Compass se desarrolla con un enfoque en las grandes empresas multinacionales. También se anima a las
pequenas y medianas empresas, asi como a otras organizaciones, a utilizarlo como una fuente de inspiracion y
adaptarlo seguin sea necesario. Asimismo esta disefiado para ser usado a nivel de la entidad, pero puede apli-
carse a nivel de producto, sitio, division o region segin se requiera.

La Guia presenta cinco pasos que ayudan a las empresas a maximizar su contribucion a los ops. Estos cinco
pasos se pueden usar para ajustar o alinear su rumbo, dependiendo de donde se encuentren en el camino de
garantizar que la sostenibilidad sea un resultado de la principal estrategia del negocio.*

Conferencia “Los oDs y su importancia para las empresas”

El 11 de mayo de 2017 se llevo a cabo la primera de una serie de actividades realizadas por DERES, que per-
mitieron sensibilizar acerca de la vinculacion de los ops y el sector privado, difundir la importancia de un
involucramiento genuino con estos objetivos, los beneficios que pueden generar para las empresas, asi como
los riesgos que implica no atenderlos’.

En esta primera instancia formal se buscé poner a los oDs en la agenda empresarial y responder algunas de las
siguientes interrogantes:

o ;Cuales son las oportunidades que los oDs presentan para las empresas y cuales los riesgos de no tenerlos
en cuenta?

o ;De qué forma las empresas pueden alinear sus politicas de sostenibilidad con los obs y donde hacer foco?

o ;Coémo pueden colaborar las empresas con el Estado en el avance hacia los ops?

4 El spG Compass fue desarrollado conjuntamente por el Gri, el Pacto Global de Naciones Unidas y el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible (WBCsD por sus siglas en inglés). Por mas informacion sobre esta herramienta consultar https://sdgcompass.org/wp-content/uploads/2016/06/
SDG_Compass_Spanish-one-pager-view.pdf

5  Se puede acceder al video de la conferencia en https://www.asuntospublicos.tv/sociedad/sociedad/los-objetivos-de-desarrollo-sostenible/.
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Con una asistencia de 200 representantes del sector privado y otros actores, esta fue la primera conferencia en
Uruguay sobre los ops dirigida al sector privado.

Cont6 con la participacion del director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Re-
publica (oPp), el director gerente general de Unilever Uruguay y de una experta en sostenibilidad del Consejo
Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible (CEADS).

Participacion del director de oPP en la serie de almuerzos de la Asociacion de Dirigentes de Marketing
(ADM)

“Viejas preguntas, nuevas respuestas: La opp 50 aflos después, 1967-2017, asi se tituld la presentacion que el
sefor director realizé en mayo del 2017 en la jornada organizada por Abm. La presentacion abordd, entre otros
temas, la temdtica de los oDs, con énfasis en las acciones cotidianas que deben llevarse adelante en las diversas
areas del gobierno para cumplir las metas de los ops, que deben ser traducidas en el presupuesto. Estas acciones
integraran en un futuro el Plan Nacional de Desarrollo Uruguay 2030: “La integralidad y la mirada en el largo
plazo son el motor de la construccién cotidiana que permita alcanzar el logro de los 17 objetivos de desarrollo
sostenible en Uruguay”.

Taller “Los oDs como herramienta para la sostenibilidad de los negocios”

Este taller, llevado a cabo el 27 de junio de 2017, fue organizado por DERES, con el apoyo de opp, y estuvo a cargo
de especialistas de la linea de Servicios de Sustentabilidad y Responsabilidad Corporativa de Deloitte Uruguay’.

En él se presento la herramienta spG Compass® y se brindd capacitacion para utilizarla, a fin de guiar a las em-
presas sobre como alinear sus estrategias, medir y gestionar su aporte a los oDs

Taller “Sostenibilidad: ;Qué papel juega en la competitividad de las empresas? ;Los oDs como herramien-
ta para la sostenibilidad de los negocios pueden convertirse en un driver para las inversiones?”

El 15 de agosto de 2017 se realizé un taller cuya finalidad fue conocer de qué forma las empresas, que estan
incorporando politicas y estrategias de sostenibilidad en su gestion, encuentran mejores oportunidades de ne-
gocios. El taller fue dictado por el director del Instituto Vincular de Chile, que a su vez es miembro del grupo
de trabajo Empresas y Derechos Humanos de la Naciones Unidas.

Participacion del director de oPP en la entrega de certificados de Responsabilidad Social Empresaria de la
Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa (ACDE)

En diciembre de 2017, el sefior director realiz6 una presentacion en el evento de entrega de certificados de respon-
sabilidad social empresaria (RSE) de ACDE. En ella repasé los avances que se han generado en Uruguay en torno a
la Agenda 2030 de los ops y explicé como el pais suma valor en este sentido. “La fundacién de Jeftrey Sachs mide
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds) en el mundo, con un indicador mas completo
que el producto bruto interno (pBI) y el indice de desarrollo humano’, sefialé el director de la opp. En referencia
al indicador de cumplimiento de los oDs, destaco que en el primer lugar estan los paises nérdicos —Suecia, Di-
namarca, Noruega y Finlandia—, porque “son los que mejor conjugan el avance econdémico con los beneficios
sociales y el cuidado ambiental”. Agregd que “Alemania esta en el 6.° puesto, Japén en el 18.° y Estados Unidos
en el 25.°”. Uruguay, se ubica en el 40.° lugar del ranking mundial y en el primero de América Latina y el Caribe.

6 https://www.opp.gub.uy/es/noticias/el-futuro-es-hoy-y-para-ello-uruguay-se-prepara
7 Se puede acceder ala presentacion en http://deres.org.uy/wp-content/uploads/Presentaci%C3%B3n-Deloitte_Taller-DERES_SDG-Compass-junio-2017.pdf.

8 El spG Compass fue desarrollado conjuntamente por el Gri, el Pacto Global de Naciones Unidas y el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible (WBCsD por sus siglas en inglés). Por mas informacion sobre esta herramienta consultar https://sdgcompass.org/wp-content/uploads/2016/06/
SDG_Compass_Spanish-one-pager-view.pdf
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El jerarca sostuvo que para alcanzar los oDs se necesita una alianza entre el Gobierno, el empresariado y la
sociedad civil. “No se puede ir a una matriz de proteccion social sin desarrollar la economia para que sustente
la base material de esos avances. Tampoco es posible depredar el medio ambiente pensando en aspectos eco-
némicos’, concluyo.’

Desayuno de trabajo “Los Reportes de Sostenibilidad y los ops”

El 1° de marzo de 2018 se llevo a cabo este desayuno de trabajo que tuvo tres exposiciones. La primera consistio
en la presentacion del 2° Estudio de Deloitte: Reportes de sostenibilidad - ;Qué estin comunicando las empresas
en Uruguay?" Este es el segundo estudio llevado adelante por Deloitte Uruguay que analiza exclusivamente
los reportes de sostenibilidad de alcance local disponibles en el mercado, a efectos de relevar las tendencias de
las empresas en cuanto a comunicar sus esfuerzos y su desempeifio en temas sociales, econémicos y medioam-
bientales. En esta edicion se incorpora un nivel mas de analisis, considerando los contenidos propuestos por el
estandar Global Reporting Initiative (GRI) y su vinculacién con los 17 ops.

De las 600 empresas relevadas, se tomaron en cuenta para el estudio 34 reportes. Estos fueron analizados a la
luz de los requerimientos de los estandares del Gr1 y la informacion incluida en ellos se examind en relacion
con su aporte a los ops. (Véase mds informacion en el apartado “Principales resultados”)

La segunda exposicion se denomind “Uruguay y los ops” y estuvo a cargo de la Direcciéon de Gestion y Eva-
luacion (AGEV) de opp. Brind6 informacion relativa a como el gobierno esta abordando el tema de los obs,
qué informacion se estd relevando y de qué manera, a los efectos de integrarla como insumo para el informe
nacional voluntario (VNR, por sus siglas en inglés) que Uruguay presenta anualmente ante las Naciones Unidas.
Como cierre de la actividad, DERES presentd “Las empresas y los obs. ;Cémo pueden las empresas participar
en el 2° Reporte Voluntario sobre los ops de Uruguay?”, donde se explicé como las empresas pueden aportar
datos a los VNR.

Encuesta DERES “Las empresas y los oDs”

En marzo 2018, DERES desarrollé una encuesta que abarcé cerca de 120 empresas (socias y no socias), con dos
objetivos: a) saber el nivel de conocimiento e involucramiento —actual y de futuro— que dichas empresas
tenian respecto a los oDs; b) recoger las iniciativas que estas empresas vienen desarrollando y que contribuyen
a los seis obs que se incluyen en el presente informe, y asi generar insumos para el mismo. (Véase mas infor-
macion en el apartado “Principales resultados”)

Entrega de Premio Investigacion “Los oDs y su importancia para las empresas”

El Departamento de Contabilidad e Impuestos de la Universidad ort Uruguay, DERES y The Platform Founda-
tion organizaron la segunda edicion del premio de investigacion The Platform Foundation'!.

En esta edicion el llamado tenia como objetivo incentivar la investigacion con el fin de:

o Promover el vinculo entre los oDs y el sector privado.
o Identificar las actividades que desarrollan las empresas vinculadas a la sostenibilidad.

9  https://www.opp.gub.uy/index.php/es/noticias/entrega-anual-de-premios-de-responsabilidad-social-empresarial-uruguay-suma-valor-los

10 La publicacion Reportes de sostenibilidad: ;Qué estin comunicando las empresas en Uruguay?, edicion 2018 (Montevideo: Deloitte), es un analisis de las
tendencias de las empresas uruguayas considerando los estandares GRr1 y los ops. Se puede acceder al estudio en http://deres.org.uy/wp-content/uploads/
estudio-deloitte-2018_reportes-de-sostenibilidad_gri-ods.pdf.

11 Para més informacion, o para acceder a los trabajos premiados, véase https://facs.ort.edu.uy/69834/21/premio-a-la-investigacion-sobre-objetivos-de-desa-
rrollo-sostenible.html.
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o Generar insumos que faciliten a las empresas alinear sus politicas y acciones de sostenibilidad con los ops.
o Mostrar cual es el aporte que las empresas uruguayas pueden hacer para alcanzar los ops.
o Mostrar el valor que genera para las empresas contar con una politica de sostenibilidad alineada con los ops.

En abril de 2018 se realizé la entrega de premios. Fueron declarados ganadores los trabajos “Los reconoci-
mientos a las mejores practicas de RSE de DERES y su alineamiento con los ops” y “Los ops en Uruguay: ;estan
alineadas las empresas y el Estado?”. El segundo premio correspondi6 al trabajo “Canarias S.A. y los oDps: en
busqueda de una estrategia de sostenibilidad corporativa’

PRINCIPALES RESULTADOS
A continuacion se detallan los principales resultados de dos de las iniciativas mencionadas ut-supra.

écOMO LAS EMPRESAS URUGUAYAS ESTAN COMUNICANDO Y DIFUNDIENDO SU
DESEMPENO E IMPACTOS EN MATERIA DE SOSTENIBILIDAD?. PRINCIPALES RESULTADOS
DEL ESTUDIO DE DELOITTE

En marzo de 2017, Deloitte Uruguay publicé su estudio, Reportes de sostenibilidad: ;Qué estdn comunicando las
empresas en Uruguay?, edicion 2017. Segun dicho estudio, en Uruguay actualmente 34 empresas tienen algiin
tipo de reporte de sostenibilidad disponible, de alcance exclusivamente local, que refiere al afio 2015 y/o 2016.

Se relevo un total de

Los hallazgos anteriores son el resultado del relevamiento de una base
de mas de 600 empresas conformada por la Central de Riesgos del Ban-
co Central del Uruguay, el sitio del Pacto Global Uruguay donde las
empresas adheridas presentan sus cop (communication on progress, ‘co-
municacion en progreso’) y bases de empresas utilizadas para acciones
en el mercado por Deloitte. De dicha base se relevaron los sitios web
exclusivamente de oficiales de las empresas y los reportes en formato fisico recibidos por
alcance local Deloitte. El relevamiento se realizé entre abril y junio de 2017.

A partir del relevamiento anterior, se llevd a cabo un proceso de depuracion, en el que se descartaron los repor-
tes que no alcanzaron un nivel basico de desarrollo. De dicho proceso se obtuvieron los 34 reportes antes men-
cionados. E1 100% de los reportes analizados son de alcance local (no se analizaron reportes de alcance regional
o internacional). El 53% aborda actividades y desempefio de 2016, mientras que el restante 47% refiere a 2015.

A continuacion se detallan los resultados del anélisis.
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Caracteristicas de las empresas
Grafico 1. Sector econémico
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Las empresas que se analizaron corresponden a distintos sectores de actividad. El sector al que pertenece la
mayor cantidad de empresas es el financiero, seguido por el industrial.

Grafico 2. Sector institucional Grafico 3. Empresa internacional, regional o nacional

@ M Sector privado u Nacionali
M Sector publico W Internacional
M Regional
Del total de empresas, el 79% pertenecen al El 65% de las empresas son nacionales, el 26% interna-
sector privado y el 21% al sector publico. cionales y el restante 9% son empresas regionales.

Grafico 4. Asociaciones estratégicas

35% ACDE
41% Pacto Global

B — El 85% de las empresas cuyos reportes fueron analizados estan vinculadas a
(/]

alguna de las principales organizaciones promotoras de la RSt en Uruguay.
» ACDE: Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa

» DERES: Desarrollo de la Responsabilidad Social
 Pacto Global de las Naciones Unidas en Uruguay.
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Grafico 5. Cantidad de empleados
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El26% de las empresas cuenta con menos de 100 empleados en su plantilla, mientras que el 35% tiene entre 100
y 499 empleados, el 9% entre 500 y 999 y el restante 29% mas de 1000 empleados.

Caracteristicas de los reportes
Frecuencia de emision
El 97% de los reportes analizados se emite con frecuencia anual, mientras que el restante 3% lo hace de forma

bianual.

Grafico 6. Uso de los estandares GRI

El 35% de los reportes analizados fue-
=103 Opcion escencial ron confeccionados utilizando par-
cial o totalmente los estindares GRI.
Asimismo, del total de empresas que
G2 Opcion exahustiva utilizan Gri, el 50% ha seleccionado
la opcion de conformidad esencial, el
8% la exhaustiva y el restante 42% no
42%  No especifica opcion especifica la opcion de conformidad.

Los oDs en los reportes de sostenibilidad en empresas uruguayas

Los reportes de sostenibilidad son la he-
menciona rramienta por excelencia que utilizan las
explicitamente empresas para comunicar y difundir sus
los ODS impactos y desempefio en materia de sos-

tenibilidad. En este sentido, muchas em-
presas en el mundo comunican su contri-
bucion a los ops a través de sus reportes.

12%

de las empresas

analizadas
en sus reportes
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Clasificacion de ops segun presencia en los reportes uruguayos

A partir de los resultados obtenidos, y a efectos de simplificar el andlisis, se agruparon los oDs en tres categorias
en funcidn de la cantidad de empresas que reportan temas relacionados tanto directa como indirectamente con
cada objetivo.

Como se muestra en la imagen a continuacién, los 0Ds con mas presencia en los reportes uruguayos son el 4,
el 5,el 8,el10,el 12, el 16 y el 17, con los cuales mas del 70% de las empresas incluye al menos un tema directa
o indirectamente relacionado. En un segundo lugar, entre el 30 y el 70% de las empresas reporta al menos un
tema vinculado con los objetivos 1, 6, 7, 9, 11 y 13. Los oDs con menos presencia —menos del 30% de las em-
presas analizadas— son el 2, el 3, el 14 y el 16.

ODS con presencia ALTA EDUCACION IGUALDAD muanoezee | 10 REDUCCIONDELAS 12 PRODUCCION 16 fusmon | 17 Amaswis
. DECALIDAD DEGENERD Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES YCONSUMO EINSTITUCIONES LOGRAR
Més del 70% de las empresas . ECONOMICO RESPONSABLES SOUDAS LOSOBJETIVOS
. e
reportan al menos un tema directa o /J \ m
indirectamente relacionado al ODS
ODS con presencia MEDIA INDUSTRIA, 11 cumossy 13 tcoon
INNOVACIONE COMUNIDADES PORELCLIMA

i
Entre un 30%y 70% de las empresas INFRAESTRUCTURA
reportan al menos un tema directa o
indirectamente relacionado al ODS

i | o

ODS con presencia BAJA VoA [ —

Menos del 30% de las empresas TERRESTRES

reportan al menos un tema directa o ‘
indirectamente relacionado al ODS —

Principales conclusiones y reflexiones

La practica de elaboracién de reportes de sostenibilidad se ha fortalecido en los ultimos afios en Uruguay. Sin
embargo, en el conjunto del ambiente empresarial siguen siendo pocas las empresas que reportan y grande la
variedad de enfoques, contenidos y estilos que presentan.

El pais tiene, en este sentido, necesidad de estandarizar la practica y alinearla con las crecientes tendencias
internacionales a efectos de fortalecer su competitividad, habilitar la comparabilidad del desempeiio entre las
organizaciones y fortalecer la gestion de estas en materia de sostenibilidad.

Los reportes analizados refieren a empresas que los emiten con un alcance exclusivamente local. La cantidad
aumenta si se considera a las empresas que publican reportes de alcance regional o internacional. Las empresas
regionales o internacionales deberian evaluar la nacionalizacién de este reporte a sus grupos de interés locales
y el uso de esta herramienta como medio de comunicacién y afianzamiento de su reputacién con estos grupos
de interés.

Uruguay presenta una leve tendencia a adoptar los lineamientos de los estandares GrI. Se destaca una mejora
de la calidad técnica frente a la cantidad de reportes, asi como en la alineacién de los reportes a dichos requeri-
mientos. La adopcién de este marco o estandar significa multiples beneficios: estandarizacién, comparabilidad,
transparencia, etc., y el convencimiento de que es una herramienta sumamente util para un proceso de mejora
continua y redefinicion de la estrategia en el camino de la sostenibilidad.
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La investigacion constata que siguen existiendo oportunidades de mejora. Las principales estan relacionadas
con las siguientes areas:

o participacion y relaciéon con grupos de interés;

» analisis de materialidad;

» diversos aspectos vinculados a la gobernanza empresarial o gobierno corporativo;

o medicion cuantitativa de las actividades vinculadas a los aspectos materiales;

» medicion cualitativa y cuantitativa de determinados aspectos que atin se muestran incipientemente en los
reportes y que es dificil suponer que no son materiales: cadena de valor (fundamentalmente proveedores) y
medioambiente;

« fijacion de objetivos, metas o compromisos para ejercicios siguientes.

La alineacion de los reportes a los oDs es incipiente. Cabe aclarar que los ops fueron ratificados en 2015 y los re-
portes analizados alcanzan los periodos 2015 y 2016. Deberia esperarse que en los proximos afos las empresas
comiencen a rendir cuentas de su desempeno en relacion con los oDs a través de sus reportes de sostenibilidad.

LA PERCEPCION DE LAS EMPRESAS SOBRE LOS ODS. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA
ENCUESTA DE DERES

DERES, red de empresas por el desarrollo sostenible, definié en 2016 que los oDs serian una de las principales
lineas estratégicas sobre las que trabajaria la organizacion, y ese mismo afio present6 al proceso de Dialogo
Social convocado por el presidente Tabaré Vazquez propuestas ya alineadas con los ops.

A rajz de la Conferencia que DERES organizd en mayo de 2017, “Los oDs y su importancia para las empresas’, se
iniciaron conversaciones con la opp a los efectos de que DERES generara informacion sobre el aporte del sector
privado a los ops.

En marzo de este afio, DERES, en conjunto con la opp, invité a mds de 100 empresas'? a participar en un grupo
piloto que pudiera brindar informacion sobre las acciones e iniciativas que estaban desarrollando y que contri-
buian a alcanzar los seis ops sobre los que Uruguay informaria en su segundo VNR.

En el relevamiento, llevado a cabo en el mes de marzo, participaron 53 empre-
sas, en su mayoria medianas y grandes (36% y 47% respectivamente). Se reca-

5 3 baron 194 iniciativas en los 6 oDs consultados, de los cuales el ops 12 reunio el

mayor nimero (21%) y el obs 15 el menor (7%).

empresas
contestaron la encuesta

12 Las empresas, tanto publicas como privadas, que contestaron la encuesta fueron: Administracion Nacional de Correos, Advice, Agencia Neto, Alcance Ser-
vicio de Compania, Ancap, ANDA, Banca de Quinielas de Montevideo, Banco Itati Uruguay, Bilpa, Breeders and Packers Uruguay, Carle & Andrioli Con-
tadores Publicos, Carrasco Lawn Tennis Club, Casabd, Cementos Artigas, Ericsson Uruguay, Cita, Citricola Salteia, CONAPROLE, Consultora Gemma,
CUTCSA, Deloitte, DirecTV, Ferrere, Forestal Oriental, FUCAC, Grupo Disco Uruguay, Guyer & Regules, IBM Uruguay, Ingener, KPMG , LATU, LOréal
Uruguay, LSQA, Montes del Plata, Montevideo Refrescos, Nestlé del Uruguay, Petrobras Uruguay Distribucion, Polakof y Cia., Posadas, Posadas y Vecino,
Pronto!, RedPagos , Reptiblica AFAP, Sanatorio Mautone, Scotiabank Uruguay, SECOM, Securitas Uruguay, SEMM, Supermercados Ta-Ta, Movistar, Tres
Cruces - Gralado, UCM, Unilever y Young & Rubicam.
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Caracteristicas de las empresas

Grafico 7. Sector econémico
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Grafico 8. Sector institucional
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Del total de empresas, el 93% pertenecen al
sector privado, el 4% al sector publico y el
restante 4% son un hibrido.

Grafico 10. Cantidad de empleados

Menos de 20
Entre 20y 99
Entre 100y 499
Més de 500

62

Grafico 9. Empresa internacional, regional o nacional
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El 53% de las empresas son nacionales, el 42% interna-
cionales y el restante 5% son empresas regionales.

. 4%

B %
I ;s
I 7%

## URUGUAYSUMAVALOR



INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2018

Grafico 11. Percepcion sobre los oDs

¢Cual es para usted el grado de
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¢Su empresa ha definido objetivos
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msi
B Estamos en proceso

iSu empresa tiene
identificados los ODS clave
para su negocio?

mSi

B Estamos en proceso

B No, pero planeamos hacerlo
en el futuro

B No lo tenemos agendado

iSu empresa comunica sus
acciones en relacion con los
0oDs?
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en el futuro
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Grafico 12. ops considerados clave para las empresa

de las empresas que
contestaron NO han
identificado los ODS
relevantes para su
negocio

oDs 1 Fin dela pobreza NN 23%
0DS 2 Hambre cero [ 8%
oDs3 salud y bienestar [ a4

0ODS 4 Educacién de calidad 56%

0Ds 5 Igualdad de género | 420

0ODS 6 Aguay saneamiento _ 29%

ODS7  Energia asequiable y no contaminante _ 38%

ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico 71%
ODS9  Industria, innovacién e infraestructura 56%

0oDS 10 Reduccion de las desigualdades _ 40%

0DS 11 Ciudades y comunidades sostenibles _ 40%

0DS12  Produccién y consumo responsables _ 62%
0ODS 13 Accién por el clima _ 33%

ODS 14 Vida submarina 0%

0DS 15 Vida y ecosistemas terrestres - 6%

0oDS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas _ 29%

0oDS 17 Alianzas para lograr los objetivos _ 38%

63

## URUGUAYSUMAVALOR



OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

64

Grafico 13. Metas planteadas por las empresas respecto a los obs

0ODS 6 Agua y saneamiento 33%

ODS7  Energia asequiable y no contaminante

Cantidad de empresas que
W no se han planteado metas
0DS12  Produccién y consumo responsables 49% respecto a cada ODS

ODS 11  Ciudades y comunidades sostenibles 31%

0oDS 15 Viday ecosistemas terrestres 18%

0oDS 17 Alianzas para lograr los objetivos 39%

Grafico 14. Distribucion de las iniciativas asociadas a cada ops.
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Las empresas encuestadas declararon mantener 194
h 194 iniciativas asociadas a los ops comprendidos en ese
VNR, distribuidas como se muestra en el siguiente
grafico.
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Principales conclusiones

Las empresas tienen grandes oportunidades y desafios con relacion a los ops. Si bien un 98% de las encuestadas
consideran a los ops entre “muy relevantes” y “relevantes” para el sector empresarial, solo un 31% realiz6 un
trabajo de alineacion, un 48% identific6 los oDs clave para su negocio y apenas un 21% defini6 objetivos espe-
cificos e indicadores. Esto evidencia un largo camino por recorrer.

PROXIMOS PASOS

El sector privado estd en una fase inicial de conocimiento de los oDs en general, del rol que las empresas pueden
desemperiar para alcanzarlos y, en particular, de los beneficios que trabajar con los obs puede generar para las
propias organizaciones.

En este sentido, las posibles oportunidades y desafios para las empresas en Uruguay son:

» Sensibilizacion y difusion. Concientizar a las empresas sobre las implicaciones de los ops en los negocios,
profundizando en el entendimiento no solo en el sector empresarial sino en toda la sociedad, con el objeti-
vo de percibir la importancia y el valor de alinear la agenda empresarial con la Agenda 2030 del desarrollo
sostenible.
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« Formacion y capacitacion. Capacitar a las empresas sobre los desafios y oportunidades particulares de los
ODS en su propia actividad, a efectos de dotarlas de las capacidades necesarias para identificar los aspectos
clave de su negocio que tienen la potencialidad de contribuir a los ops.

+ DPlanificacion y gestion. Acompanar a las empresas en la elaboracion de planes orientados a integrar obje-
tivos y metas especificos de gestion en sus actividades y procesos a través de la cadena de valor, particular-
mente en empresas grandes y medianas, estableciendo indicadores y mecanismos de medicién de impacto.

o Comunicacion y reportes. Preparar a las empresas para integrar la difusion de sus contribuciones a los ops
en sus canales de comunicacion, en particular en los ciclos de emisién de reportes.

» Alianzas y sinergias entre el sector empresarial y las autoridades puiblicas. Establecer un dialogo continuo
y fortalecer el trabajo en conjunto a efectos de generar las sinergias necesarias para el cuamplimiento de los
oDs, a través de la coordinacion y la implementacion de politicas publicas orientadas a la actividad empre-
sarial y el desarrollo de mecanismos de incentivos que motiven y faciliten a las empresas el trabajo en pos
del cumplimiento de los ops.

En el presente afio se prevé generar instancias de didlogo con una amplia convocatoria que abarque a todo el
sector empresarial (empresas, las cdmaras de Industria, Comercio y Servicios, y las diferentes asociaciones,
entre otros) y a organismos internacionales involucrados en la difusion y sensibilizacion de la Agenda 2030 en
dicho sector. Se pretende contar con aportes de expertos internacionales que estan llevando a cabo proyectos
para fortalecer el rol de las empresas en el logro de los oDs en otros paises. Asimismo, se espera aumentar la
incorporacion de los ops en la planificacion y rendicion de las empresas, asi como el uso de herramientas como
el spg Compass, y aprender de experiencias de otros paises mas avanzados en este proceso.
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oIT
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PBI
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PNUD
PPD

RIA
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Asociacion de Dirigentes de Marketing

Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa

Direccion de Gestion y Evaluacion

Administracion Nacional de Telecomunicaciones
Administracién Nacional de Educacién Publica

Ayuda Oficial al Desarrollo

Areas Programéticas

Administracion de los Servicios de Salud del Estado
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

Comité de Ayuda al Desarrollo

Comisiones de Cuencas y Acuiferos

Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible
Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay

Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional
Camara de Industrias del Uruguay

Comision Asesora de Aguas y Saneamiento

Communication On Progress | comunicacion en progreso
Comision Técnica Asesora de Medio Ambiente

Consejos Regionales de Recursos Hidricos

Direccion de Descentralizacion e Inversion Publica
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

Desarrollo Econémico Local

Desarrollo de la Responsabilidad Social Empresaria
Direccién Nacional de Medio Ambiente

Encuesta Continua de Hogares

Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano

Global Reporting Initiative | Iniciativa de Reporte Global
Instituciéon Nacional de Derechos Humanos

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de la Juventud

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Turismo

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Obras Sanitarias del Estado

Producto Bruto Interno

Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencién Nacional de Trabajadores
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Pequefias Donaciones

Rapid Integrated Assessment | Evaluacion Rapida Integrada
Responsabilidad Social Empresaria

Sistema Estadistico Nacional
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SHA System of Health Accounts | Sistema de Cuentas de Salud

SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

UDELAR  Universidad de la Republica

UNESCO  United Nations Educational Scientific and Cultural Organization | Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNOPS United Nations Office for Project Services | Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos

UNSTAT  United Nations Statistics Division | Division estadistica de las Naciones Unidas

URSEA Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua

UTEC Universidad Tecnoldgica de Uruguay

VNR Voluntary National Report | Informe Nacional Voluntario
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1. PRESENTACION

El acceso al agua es un derecho humano fundamental. Es esencial para la vida humana y para la de todas las
especies que habitan el planeta, y un elemento clave en cada una de las actividades que se realizan en él. Es un
recurso limitado y por lo tanto necesita un tratamiento especial. Por ello los Estados tienen responsabilidades
ineludibles con relacion al agua: proteger su calidad, garantizar su cantidad y asegurar el acceso a ella.

Estos conceptos son recogidos en la Agenda 2030, cuyo objetivo 6 es “Garantizar la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el saneamiento para todos”

Para gestionar los recursos hidricos de manera responsable y sostenible es necesaria una vision integral sobre
todas las actividades involucradas, el mantenimiento de los ecosistemas asociados, los paisajes e incluso la cul-
tura. La gestion del agua debe estar integrada al desarrollo territorial, al desarrollo productivo y al desarrollo
social. La posibilidad de que ese desarrollo sea efectivamente sustentable nos impone una mirada solidaria y de
largo plazo. En un contexto en el que las actividades productivas y las poblaciones aumentan la presiéon sobre
los recursos hidricos, el Estado debe intervenir para garantizar derechos, regulando usos y estableciendo los
limites necesarios.

Para conseguir este objetivo, Uruguay cuenta con una politica de aguas que articula necesariamente con las
demas politicas nacionales (ambiente, ordenamiento territorial, cambio climatico) y sectoriales (sector produc-
tivo, energia, navegacion, emprendimientos especiales) y que considera, ademas, la coordinacién internacional
que impone el cardcter transfronterizo de los recursos hidricos.

Cuenta también con un Plan Nacional de Aguas (PNA) como instrumento de esta politica, con objetivos alinea-
dos con los oDs y que contiene un conjunto de proyectos y programas con metas asociadas a corto, mediano y
largo plazo. Este plan es el resultado de un proceso rico y complejo, iniciado en 2010 por la Direcciéon Nacional
de Aguas (DINAGUA). En ¢l convergieron numerosos actores que intercambiaron y aportaron conocimientos y
propuestas, las cuales conformaron un documento validado por actores gubernamentales, sociedad civil orga-
nizada, equipos técnicos y usuarios.

Concordancia entre ODS 6 y PNA:

Cuadro 1. Aspectos concordantes entre ODS 6 y PNA

Objetivos PNA Metas ODS 6

Agua para el uso humano

Garantizar a los habitantes el ejercicio de los derechos humanos
fundamentales de acceso al agua potable y al saneamiento.
Primera prioridad: abastecimiento de agua potable a poblaciones.
Prestacion de los servicios anteponiendo las razones de orden
social a las de orden econémico.

6.1. Agua potable
6.2. Saneamiento e higiene
6.3. Calidad del agua y aguas residuales

Agua para el desarrollo sustentable

Disponer de agua en cantidad y calidad para el desarrollo social y
economico del pais y para la conservacion de la biodiversidad y el
funcionamiento de los ecosistemas mediante la gestion integrada y
participativa.

6.3. Calidad del agua y aguas residuales

6.4. Uso de los recursos hidricos y escasez del agua
6.5. Gestion integrada de los recursos hidricos

6.6. Ecosistemas relacionados con el agua

Agua y sus riesgos asociados
Prevenir, mitigar y adaptarse a los efectos de eventos extremos y al
cambio climatico, con enfoque en la gestién de riesgo.

6.5. Gestion integrada de los recursos hidricos
(11.5. Desastres relacionados con el agua)

6. a - Cooperacion internacional y creacion de

capacidades
6.b.-Participacion de las partes interesadas
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2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS
2.1. MARCO NORMATIVO
Uruguay cuenta con una rica y diversa legislacion referente a la tematica del ops 6.

El Cédigo de Aguas, sancionado en 1978, sienta los principios para la gestion y administracion de las aguas y
configura un hito en la evolucion del marco normativo e institucional del agua en el Uruguay.

En 1979, a través del Decreto 253/79, se regula la prevencion de la contaminacién de todos los cursos de agua
del pais. En 1981 se sanciona la Ley de Uso y Conservacion de Suelos y Aguas y su reglamentacion (Ley 15.239).

En la década de los noventa, el pais consolida la preservacion del ambiente y la tutela de los recursos naturales
como una politica nacional. En ese contexto, se crea el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Me-
dio Ambiente (MvOTMA), al que, entre otros, corresponde la proteccion del ambiente y el control de la contami-
nacion y la calidad del agua. En este marco, se aprueban instrumentos para la gestion ambiental: la Ley 16.466
de Evaluacién de Impacto Ambiental, la Ley 17.234 de Creacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas y la
Ley General de Proteccion del Ambiente (Ley 17.283).

En 1997, con la clara finalidad de promover, incentivar y desarrollar el riego en el sector agropecuario, se aprue-
ba la Ley de Riego (Ley 16.858), que declara de interés general el riego con destino agrario.

En 2004, a partir de una iniciativa de organizaciones de la sociedad civil, la ciudadania debate y aprueba, a
través de un plebiscito, la reforma del articulo 47 de la Constitucion, a través del cual se introduce un cambio
de paradigma respecto a la proteccion del ambiente, la gestion de los recursos naturales y en particular de los
recursos hidricos.

Constitucion de la Repiiblica
Seccién II - Derechos, Deberes y Garantias
Capitulo II. Articulo 47

La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas deberdn abstenerse de cualquier acto que cause
depredacion, destruccion o contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentard esta disposicion y podrd
prever sanciones para los transgresores.

El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen
derechos humanos fundamentales

1) La politica nacional de Aguas y Saneamiento estard basada en:

a) el ordenamiento del territorio, conservacion y proteccién del Medio Ambiente y la restauracién de la naturaleza.

b) la gestién sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la preservacion del ciclo
hidroldgico que constituyen asuntos de interés general. Los usuarios y la sociedad civil, participardn en todas
las instancias de planificacion, gestién y control de recursos hidricos; estableciéndose las cuencas hidrogrdficas
como unidades bdsicas.

c) el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas o partes de ellas, siendo la primera
prioridad el abastecimiento de agua potable a poblaciones.

d) el principio por el cual la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento, deberd hacerse anteponiendo
las razones de orden social a las de orden econémico. Toda autorizacién, concesién o permiso que de cualquier
manera vulnere las disposiciones anteriores deberd ser dejada sin efecto.

2) Las aguas superficiales, asi como las subterrdneas, con excepcion de las pluviales, integradas en el ciclo hidroldgi-
co, constituyen un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte del dominio puiblico estatal,
como dominio puiblico hidrdulico.

3) Elservicio puiblico de saneamiento y el servicio ptiblico de abastecimiento de agua para el consumo humano serdn
prestados exclusiva y directamente por personas juridicas estatales.

4) La ley, por tres quintos de votos del total de componentes de cada Cdmara, podrd autorizar el suministro de agua,
a otro pais, cuanto éste se encuentre desabastecido y por motivos de solidaridad.
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Posteriormente, en octubre de 2009, se establecen mediante la Ley 18.610 los principios rectores de la Politica
Nacional de Aguas, en concordancia con la reforma aprobada.

En 2014 se declaran de interés general la conservacion, la investigacion, el desarrollo sostenible y el aprove-
chamiento responsable de los recursos hidrobioldgicos y los ecosistemas que los contienen, y se reconoce que
la pesca y la acuicultura son actividades que fortalecen la soberania territorial y alimentaria de la nacién (Ley
19.175).

En 2017 se aprueba el Plan Nacional de Aguas, el cual define los criterios para llevar a cabo la gestion de las
aguas en todo el pais, propone objetivos generales y especificos para la gestion, las lineas de accién para llevar a
cabo su concrecion, asi como las bases para la formulacion de los planes regionales y locales a escala de cuencas
hidrograficas y acuiferos con el afio 2030 como horizonte temporal.

2.2. MARCO INSTITUCIONAL

El Poder Ejecutivo es la autoridad nacional en materia de aguas y a él compete especialmente formular la politica
nacional de aguas, en forma coordinada con el resto de las politicas publicas vigentes en el pais. La politica na-
cional de aguas comprende “la gestion de los recursos hidricos asi como los servicios y usos vinculados al agua”

Las competencias del Poder Ejecutivo se encuentran reguladas en el Cédigo de Aguas, la Ley de Politica Na-
cional de Aguas y leyes vinculadas al ambiente, al manejo de los recursos naturales renovables y al territorio
en general.

Dentro del Poder Ejecutivo tienen competencias propias diversos ministerios. El MvoTMA es la autoridad mas
importante con relacion al agua, ya que le corresponde proponer al Poder Ejecutivo la politica nacional de
aguas y la ejecucion y supervision de la politica nacional de medio ambiente. Tales competencias se ejercen a
través de la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA), la Direccion Nacional de Medio Ambiente (Dinama), la
Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DINoT) y la Direccion Nacional de Vivienda (pINavT).

Obras Sanitarias del Estado (0OsE), organismo estatal descentralizado creado en 1952, es responsable por la
prestacion del servicio de agua potable para todo el pais y del servicio de alcantarillado en todo el pais a excep-
cion de Montevideo.

La potestad de regular y controlar los servicios de agua potable y saneamiento por alcantarillado son de la Uni-
dad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), 6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo.

Como ambitos descentralizados con competencias vinculadas al agua se destacan los gobiernos departamen-
tales, que en términos generales tienen la potestad exclusiva de regular el uso del suelo en el departamento,
asi como en asuntos vinculados con la gestion de las aguas, las instalaciones sanitarias internas y los sistemas
individuales de disposicion de liquidos residuales domésticos, y el drenaje pluvial. En particular el servicio de
saneamiento colectivo en Montevideo es prestado por la Intendencia Departamental.

2.3. AMBITOS DE COORDINACION

La gestion integrada de los recursos hidricos implica la actuacién de multiples actores del sector publico y
privado, cuyas competencias y responsabilidades se encuentran reguladas en las leyes vinculadas a la tematica
y mediante decretos reglamentarios. Una buena coordinacion entre los diversos actores resulta imprescindible
para poner en practica la gestion integrada. A continuacion se presentan los principales ambitos de coordina-
cién interinstitucional:
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Cuadro 2. Ambitos de coordinacién interinstitucional

Sistema Nacional Ambiental (SNA), integrado
en forma permanente por el presidente de la
Republica, el Gabinete Nacional Ambiental
(GNA), OSE, INUMET, Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC),
Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y
Cambio Climatico (SNAACC), Sistema Nacional
de Emergencias (SINAE).

Se encarga de disefar e implementar politicas publicas
transversales y sectoriales que promuevan un desarrollo integral
ambientalmente sostenible, protejan los bienes y servicios que
brindan los ecosistemas naturales, promuevan la proteccion y el
uso racional del agua y den respuesta e incrementen la resiliencia al
cambio climatico, entre otros.

Gabinete Nacional Ambiental (GNA),
constituido por el presidente de la Republica, el
SNAACC, MVOTMA y otros ministerios.

Tiene el cometido de proponer al Poder Ejecutivo la politica
ambiental integrada y equitativa del Estado para un desarrollo
nacional sostenible y territorialmente equilibrado, velando por
su insercion internacional como pais social y ambientalmente
responsable, entre otros.

Secretaria de Ambiente, Agua y Cambio

Tiene como cometido articular y coordinar con las instituciones

y organizaciones publicas y privadas la ejecucién de las politicas
publicas relativas en materia de medio ambiente, agua y cambio
climatico.

Climatico (SNAACC), dependiente de
Presidencia de la Republica.

Es una instancia especifica y permanente de coordinacién de las
instituciones publicas para la gestion integral del riesgo de desastres
en Uruguay.

Sistema Nacional de Emergencia (SINAE)

Coordina y planifica las acciones publicas y privadas necesarias para
la prevencion de los riesgos, la mitigacion y la adaptacién al cambio
climatico.

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico y Variabilidad (SNRCC)

2.4. ESPACIOS DE PARTICIPACION

La Ley de Politica Nacional de Aguas define a la participacién como “el proceso democratico mediante el cual
los usuarios y la sociedad civil devienen en actores fundamentales en cuanto a la planificacién, gestion y control
de los recursos hidricos, ambiente y territorio”, y consagra el derecho a participar de manera efectiva y real en
la formulacion, implementacion y evaluacion de los planes y de las politicas que se establezcan.

Funcionan con la coordinacion del MvoTMmAa espacios de participacion tripartitos (gobierno, usuarios, socie-

dad civil):

- Comision Asesora de Aguas y Saneamiento (COASAS): Sus cometidos son colaborar en la definiciéon de
politicas nacionales de agua y saneamiento y asesorar en todos los asuntos de competencia de la DINAGUA.

- Consejos Regionales de Recursos Hidricos (CRRH): Son tres y cubren todo el territorio nacional, con fun-
ciones de asesoramiento en la planificacion y en la gestion y articulacion entre los diversos actores a nivel
regional.

- Comisiones de Cuencasy Acuiferos (ccya): Tienen competencia para colaborar en la planificacion a nivel
local, articular a los actores nacionales, regionales y locales y apoyar a la gestion de recursos hidricos de la
cuenca.

Ademas funcionan Juntas Regionales Asesoras de Riego integradas por representantes estatales y usuarios,

que asesoran al Poder Ejecutivo en la tramitacion y gestion de los aprovechamientos con fines de riego y cola-
boran en el control y la fiscalizacion de los usos.
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Otros espacios de participacion en la érbita del MvoTma:

«  Comision Técnica Asesora de Medio Ambiente (coTaAMA), de integracion tripartita, presidida por la DINAMA.
«  Comisién Nacional Asesora de Areas Protegidas, presidida por la DINAMA.

«  Comision Asesora de Ordenamiento Territorial (coaoT) presidida por la DINOT.

»  Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial (cNOT).

Otros espacios de participacion fuera de la érbita del MvoTMmA:

+ Consejo Agropecuario Nacional y Departamental, Mesas de Desarrollo Rural, en la érbita del mcAP.
«  Mesas interinstitucionales, en la érbita del Ministerio de Desarrollo Social.

«  Centros del Ministerio de Educacion y Cultura.

»  Mesas sectoriales (forestales, frigorificos, industrias, etc.).

»  Congreso de Intendentes.

»  Redes de alcaldes de la cuenca del rio Santa Lucia.

2.5. PLANIFICACION
Uruguay cuenta con un sistema de planificacién en la tematica del agua en el cual se interrelacionan las diferen-
tes escalas de actuacion, que se vincula con los demas planes estratégicos del pais con incidencia en la gestion

de las aguas.

Figura 1. Sistema de planificacion en Uruguay

PLAN NACIONAL PLANES REGIONALES PLANES LOCALES DE
DE AGUAS DE AGUAS CUENCAS O ACUIFEROS

CoA LA A
y o P ‘

Planes sectoriales estratégicos v o v

a nivel nacional:

« Planes del sector agropecuario  <------------- Planes sectoriales O Planes sectoriales

« Planes del sector energético ~ ~------------- > estratégicos a nivel regional > estratégicos a nivel local

« Planes del sector turismo

+ Planes de desarrollo de hidrovias LA POA
« Planes de otros sectores ro Lo

A

v v v
INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

PLAN NACIONAL AMBIENTAL (en elaboracion)

OTROS PLANES NACIONALES
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3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

Meta 6.1 - Agua Potable “De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos”

Indicador 6.1.1 - Proporcion de la poblacion que dispone de servicios de suministro de agua potable
gestionados de manera segura

Valor del indicador 6.1.1 = 95,2% (afio 2016)

Cuadro 3. Evolucion de acceso a agua segura

Ao 201 2012 2013 2014 2015 2016
Agua segura 921 94,2 94,2 94,6 94,6 95,2

El acceso al agua potable es un derecho humano fundamental, consagrado por la Constitucion de la Republica,
y el abastecimiento de agua potable a la poblacion es la principal prioridad de uso de los recursos hidricos.

En Uruguay el acceso al agua por diferentes fuentes alcanza el 99,4% de la poblacion. E1 95,2% de la poblacion
cuenta con agua segura,’ a través de redes de abastecimiento, y el 4,2% agua mejorada (Encuesta Continua de
Hogares [ECH] 2016).

La falta de agua potable dentro de la vivienda es considerada una necesidad basica insatisfecha. Poco més del
2,6% de la poblacion no tiene acceso a agua potable por redes dentro de la vivienda (EcH 2016). Esta poblacion
pertenece a los sectores mas desfavorecidos o es poblacion rural dispersa. Es de destacar que de la poblacion
que accede a agua segura, mas de la mitad son mujeres.

La prestacion del servicio de agua potable por redes en todo el pais la realiza la empresa estatal osk. El servi-
cio de agua potable se brinda en forma continua y suficiente, cumpliendo con los requisitos establecidos por
el Reglamento Bromatoldgico Nacional (Decreto 375/011). La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y
Agua (URSEA), como organismo regulador, realiza el seguimiento y el control de la calidad del servicio de agua.

Cuadro 4. Evolucion de acceso al agua

Ao 20mM 2012 2013 2014 2015 2016
Agua segura 92]1 94,2 94,2 94,6 94,6 95,2
Agua mejorada 6,3 4.8 5] 47 4,6 42
Instalacion basica 12 0,8 0,5 0,6 0,6 0,5

1 - Agua gestionada de manera segura: aquella cuyo origen es la red general del prestador del servicio con cumplimiento de los requisitos del Reglamento
Bromatoldgico Nacional.
- Agua mejorada: aquella que proviene de un pozo surgente protegido.
- Instalacion basica: aquella que proviene de pozos surgentes no protegido, aljibes y cachimbas.
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Cuadro 5. Proporcién de hombres y mujeres que acceden al agua segura

Aio 201m 2012 2013 2014 2015 2016
Total agua segura 92,1 94,1 94,2 94,6 94,6 95,2
Hombres 44,2 44,9 45,0 45,4 45,5 45,9
Muijeres 479 49,2 49,2 49,2 49 49,3

Cuadro 6. Acceso al agua segura Montevideo e interior

Ao 201 2012 2013 2014 2015 2016
Total agua segura 921 94,2 94,2 94,6 94,6 95,2
Montevideo 971 99,6 100,0 99,4 99,7 99,8
Resto del pais 88,6 90,5 90,3 91,4 91,3 92,1

El desafio del pais para el acceso universal al agua potable se encuentra en la generacion de estrategias para pe-
quefios nucleos de viviendas rurales y poblacion rural dispersa. Esta situacién conlleva que los programas a apli-
car deben ser muy especificos, para atender la situacion con un alcance geogréfico casi de vivienda individual.

En virtud de esta situacion, el PNA contempla, dentro del proyecto P02/1, Plan Nacional de Agua Potable,
Saneamiento y Drenaje Urbano, un objetivo especifico a tal fin: “Asegurar la universalidad del acceso al agua
apta para consumo humano haciendo énfasis en la poblacion rural dispersa”

Es importante destacar que en la actualidad existen otras instituciones y programas que facilitan el acceso al
agua potable a los grupos mas desfavorecidos en sus ambitos de actuacion, ambos dependientes del MvoTMA:
el Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB-PIAI) y el Movimiento de Erradicacion de la Vivienda Insalubre
Rural (MEVIR).

Grafico 1. Evolucion del acceso al agua
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Meta 6.2 - Saneamiento e higiene. “De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atenciéon a
las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad”

Indicador 6.2.1 - Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de saneamiento gestionados de
manera segura, incluida una instalacion para lavarse las manos con agua y jabon

Valor indicador 6.2.1 = 45,2% (afio 2016)

A escala nacional, el 45,2% de la poblacién cuenta con servicios de saneamiento gestionados en forma segu-
ra,” con instalaciones de redes de alcantarillado, tratamiento de efluentes y disposicion final adecuada. La
cobertura de saneamiento -incluyendo ademas sistemas colectivos sin tratamiento e instalaciones individuales
(fosa séptica/pozo impermeable) - alcanza al 98,8% de la poblacion.

Cuadro 7. Gestion de saneamiento

Poblacién con acceso a

1 0, H ) H 0,
saneamiento Total del pais (%) Montevideo (%) Interior (%)

Gestion segura 45,2 65,0 32,2

Con red, sin tratamiento 14,2 16,7 12,6

Fosa séptica/pozo

. 39,4 17,2 54,1
impermeable

El servicio de saneamiento colectivo en el interior del pais es prestado por OSE, mientras que en la capital es
brindado por la Intendencia de Montevideo.

Al igual que en el indicador 6.1.1, mas de la mitad de la poblacion que accede a saneamiento corresponde a
mujeres.

Cuadro 8. Proporcion de hombres y mujeres que acceden a saneamiento basico

Poblacién con acceso

. 201 2012 2013 2014 2015 2016
a saneamiento

Total 98,1 98,5 98,4 98,5 98,8 98,8
Hombres 47,4 47,2 47,2 47,5 47,7 47,8
Mujeres 50,7 51,3 51,2 51 51,1 51

Cuadro 9. Existencia de baifio dentro de la vivienda

Servicio sanitario Total del pais (%)
Con bafio 99,5
Sin bafio 0,5

2 Saneamiento gestionado en forma segura: cuando la evacuacion se realiza por medio de red general y los efluentes son conducidos a planta de tratamiento
con disposicion final adecuada.
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Grafico 2. Cobertura de saneamiento (afio 2016)
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Montevideo cuenta con una cobertura mediante redes de alcantarillado que alcanza al 82% de la poblacion; la
restante utiliza mayoritariamente fosa séptica o pozo impermeable (EcH 2016). El saneamiento gestionado de
manera segura en Montevideo comprende al 65% de la poblacion. En particular, para la zona urbana se viene
desarrollando el Plan de Saneamiento Urbano (psu). Una vez culminado el Psu 1v, lo que ocurrira a fines del
ano 2019, la gestion segura para Montevideo podra alcanzar el 81,7%.

En el resto del pais aproximadamente el 44,8% de la poblacién tiene acceso al servicio de saneamiento a tra-
vés de redes de alcantarillado, mientras que el 54,1% utiliza fosa séptica o pozo negro (EcH 2016). El servicio
de saneamiento colectivo operado y administrado por osE tiene actualmente 325.000 conexiones (2018). La
cobertura del alcantarillado es disimil en los centros urbanos del interior del pais: supera el 70% en algunas
ciudades (30.000 a 100.000 habitantes) y es menor del 30% en otras. Para aumentar el nimero de conexiones a
la red existente, OSE y el MvoTMA han desarrollado el Plan Nacional de Conexion al Saneamiento.

Los gobiernos departamentales regulan las instalaciones sanitarias internas de las viviendas y la construcciéon
de soluciones individuales para el saneamiento (fosa séptica o pozo impermeable), asi como la prestacién
del servicio de camion tanque para su vaciado, los cuales son gestionados bajo demanda de los usuarios. Es
importante destacar que el valor del indicador presentado es conservador, dado que no incluye las soluciones
individuales de saneamiento como gestion segura, por no contar con un protocolo para ello.

Se dispone de informacioén sobre la flota de camiones tanque y se ha realizado una estimacion sobre la pobla-
cion urbana con fosa séptica o pozo negro que seria posible atender, que se presenta en el Cuadro 10.

Para la estimacion se analizaron dos escenarios:
« Limpieza una vez por mes; se asume que existe infiltracién de parte del efluente generado y/o disposicion

directa al terreno desde los propios pozos.
« Limpieza dos veces por mes, pozos impermeables (o las condiciones del suelo no permiten la infiltracion).

79

## URUGUAYSUMAVALOR



AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

Cuadro 10. Porcentaje de poblacion urbana atendible a través del stock disponible de camiones tanque

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Total Pais Montevideo Interior
Poblacion urbana con pozo negro o fosa séptica 1.315.524 197.328 1.118.197
N¢ de camiones 336 238 88
Frecuencia de limpieza 1 vez por mes 16% 28% 14%
Frecuencia de limpieza 2 veces por mes 8% 14% 7%

El pais esta trabajando en programas que permitan dar soluciones de saneamiento acordes a las distintas reali-
dades existentes. Estos programas comprenden la generacion de protocolos de control de los sistemas estaticos,
a fin de lograr una correcta gestion y también la construccion de redes de alcantarillado y plantas de tratamien-
to de liquidos residuales. Con las principales obras actualmente en ejecucion en Montevideo y en el resto del
pais, se prevé aumentar en un 10 % para el afio 2020 la poblacién conectada a servicios con red de alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales.

El pNaA contempla dentro del proyecto P02/1, Plan Nacional de Agua Potable, Saneamiento y Drenaje Urbano,
un objetivo especifico a tal fin: “Avanzar en la universalidad del acceso al saneamiento, haciendo énfasis en los
hogares mas vulnerables”

Meta 6.3 - Calidad del agua y aguas residuales. “De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerable-
mente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial”

Indicador 6.3.1 - Porcentaje de aguas residuales tratadas de manera segura

Valor del indicador 6.3.1: No se reporta

Indicadorsuplementario de meta 6.3. Aguasresidualesindustriales tratadas=100% (aii02016)
Aguas residuales domésticas tratadas - sistemas colectivos= 70% (aiio 2016)

De acuerdo a la normativa vigente, las actividades productivas que generen aguas residuales deberan presentar
ante la Direcciéon Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) una solicitud de autorizacion de desagiie industrial
que contenga un proyecto de planta de tratamiento de efluentes para dar cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 253/979 y modificativos. Segun lo previsto por DINAMA, esto alcanza a todas aquellas actividades que
se encuentren en el grupo C, denominado Industrias manufactureras, de la Clasificacion Industrial Internacio-
nal Uniforme (c11u, Revision 4) y de cuyo proceso se deriven efluentes industriales. A la fecha la mayoria de
la industria manufacturera de cuyo proceso se derivan efluentes industriales cuenta con planta de tratamiento
construida y en operacion. La eficiencia de los sistemas de tratamiento de efluentes industriales tiene atin un
rezago en el tratamiento de nutrientes.

Si bien para la descarga de efluentes domésticos no es obligatorio en todos los casos presentar la solicitud de
autorizacion de desagiie industrial, las plantas de tratamiento de efluentes de OsE son sujetos de control y por
tanto se les hace el mismo seguimiento que a las actividades productivas. Si han de tramitar las autorizaciones
ambientales correspondientes las plantas de tratamiento de efluentes previstas para ciudades con mas de 10.000
habitantes (articulo 2.°, numeral 11, del Decreto 349/005).

Sin perjuicio de que cualquier vertido debe dar cumplimiento a los estandares del Decreto 253/979 y modi-
ficativos (articulos 11 y 12), el control se realiza mediante inspecciones y monitoreo de DINAMA y un sistema
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de autocontrol que consiste en que los interesados presenten los informes ambientales de operacién (1a0). Con
este seguimiento, el Area Control y Desempeiio Ambiental verifica si existen apartamientos del cumplimiento
de la normativa, en cuyo caso propone las sanciones que correspondan y solicita las adecuaciones necesarias.

Para la construccion del indicador se consideran por separado los efluentes industriales y los domésticos. En la
categoria efluentes industriales se han incluido los correspondientes a las industrias manufactureras del grupo
C. En la categoria efluentes domésticos se han incluido los efluentes de los sistemas de saneamiento colectivo.
(Ver indicador 6.2.1)

Cabe senalar que los efluentes de establecimientos productores de leche (ordefie) y otras actividades agrope-
cuarias no entran en la categoria de efluentes industriales. Para la cuenca con mayor concentracion de estos
establecimientos se dispone de informacion detallada respecto a la implementacion de los tratamientos de estos
efluentes.

El desafio mas importante en materia de vertido de efluentes se concentra entonces en aumentar el porcentaje
de tratamiento de las aguas procedentes de sistemas colectivos de liquidos residuales domésticos y en identifi-
car cargas, caudales y tratamientos de los establecimientos agropecuarios.

Por otra parte, uno de los principales problemas de la calidad de agua en el ambiente es el aporte de cargas
proveniente de fuentes difusas, cuya disminucion requiere estrategias diferentes del tratamiento de efluentes
con descargas puntuales. Para atenuar estos impactos se dispone de varias herramientas, como planes de uso y
manejo de suelos y aguas, control del uso de fertilizantes, planes especificos para la lecheria e implantacion de
zonas de amortiguacion.

Si bien el sistema de control data de varias décadas de funcionamiento, la reglamentacion vigente a nivel na-
cional se centra en el control de concentracion y no de carga vertida. La DINAMA se encuentra trabajando en
profundizar los aspectos vinculados a la gestion de informacién asociada a los caudales vertidos a efectos de

posibilitar la construccion de este indicador.

Indicador 6.3.2 - Porcentaje de masas de agua de buena calidad

Valor del indicador 6.3.2: No se reporta

Indicador suplementario de meta 6.3. Indice de calidad de agua —1Qa—: 94% (afio 2016)

Cuadro 11. Evolucién Indicie de Calidad de Agua media a excelente

Ao 2014 2015 2016

% calidad media a excelente 96% 95% 94%

El indicador no se reporta porque en Uruguay se utiliza desde el afio 2014 otro indicador, el 1Qa, cuya cons-
truccion tiene continuidad en el tiempo. Para calcular el indicador sugerido por oNU se requiere reorganizar
toda la informacion.

El 1A (indice de calidad de agua por sus siglas en portugués) es el principal indice de la calidad del agua
utilizado en Brasil (http://pnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx), adaptado del Water Quality Index
desarrollado por la National Sanitation Foundation de Estados Unidos en la década de 1970. Utiliza una serie
de parametros de incidencia en la calidad del agua que pueden verse afectados por aportes de fuentes puntuales
y difusas.

81

## URUGUAYSUMAVALOR


http://pnqa.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

i OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El 1QA es un nimero adimensional comprendido entre 1 y 100, donde el mayor valor representa mejor calidad
del recurso. El indice utiliza 9 pardmetros: Oxigeno disuelto, Coliformes termotolerantes, pH, Demanda bio-
quimica de oxigeno, Nitrogeno total, Fosforo total, Desvio de la temperatura, Turbidez y Sdlidos totales.

Para este indice existen curvas de distribucion valores de cada parametro, o curvas de funcidn, y se asignan
factores o coeficientes de ponderacion para cada uno de los parametros.

La calidad del agua que arroja el indice se agrupa en cinco categorias: Muy mala: 0-25; Mala: 26-50, Media: 51-
70, Buena: 71-90 y Excelente: 91-100.

En el entendido de que la calidad del agua ambiental definida para el ops 6.3.2 es la que no afecta el funciona-
miento del ecosistema acudtico y su uso no compromete la salud de la poblacidn, el indicador que se presenta es
el porcentaje de las muestras de agua que seguin el 1QA cuentan con calidad media, buena y excelente, tomadas
en los rios y en el periodo mencionados.

Se usaron los datos de los monitoreos de 2014, 2015 y 2016 para las cuencas prioritarias del pais y se calculd el
1QA. Estas cuencas abarcan el 52,4% del territorio nacional y corresponden al rio Santa Lucia, fuente de abas-
tecimiento de agua potable de mas del 60% de la poblacion del pais (Montevideo y su drea metropolitana), al
rio Negro, fuente de energia hidroeléctrica (tiene tres de las cuatro represas hidroeléctricas del pais), y al rio
Cuareim, por su cardcter transfronterizo (cuenca compartida entre Uruguay y Brasil), que es la cuenca que mas
avances tiene hacia la gestion integrada transfronteriza de los recursos hidricos.

Mapa 1. Cuencas prioritarias del Uruguay
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Grafico 3. Indice de calidad de agua
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La calidad del agua ambiente en las cuencas prioritarias de Uruguay muestra un nivel de cumplimiento prome-
dialmente mayor del 95% en los tiltimos tres afios de registros (si se considera como calidad aceptable la corres-
pondiente a las calidades media, buena y excelente). El porcentaje de cumplimiento se encuentra estable, con
una leve reduccion que va del 97% al 94%; no obstante, se mantienen altos los porcentajes de registros de buena
calidad. De los nueve parametros del 1Qa, se puede indicar que el fosforo total (Pt) es el que presenta mayor
incumplimiento, debido principalmente a la contaminacion difusa derivada de las actividades agropecuarias.

En virtud de la importancia de mantener y mejorar la calidad en los cuerpos de agua, dentro del Plan Nacional
de Aguas (PNA) se articula un numero importante de programas y proyectos con este fin. A modo de ejemplo
se pueden enumerar:

o Proyecto P01/1 - Medidas de preservacion, mitigacion de impactos y restauracion de ecosistemas en las
cuencas y acuiferos

«  Proyecto P01/2 - Gestién del riesgo de impactos puntuales

+  Proyecto P01/3 - Aplicacién de caudales ambientales

«  Proyecto P01/5 - Recursos naturales y produccion sustentable

«  Planes de accién para la mejora de la calidad del agua en las cuencas del rio Santa Lucia y Laguna del Sauce.

Es importante destacar también que el pais esta realizando un importante esfuerzo por mantener y ampliar la
red de monitoreo de la calidad del agua a todas las cuencas nacionales, a la vez que mantiene los programas
en cuencas transnacionales. En particular, el PNA enmarca este trabajo dentro del proyecto P08/1 - Sistema de
monitoreo en cantidad y calidad de aguas superficiales y subterraneas.

Meta 6.4 - Uso de los recursos hidricos y escasez de agua. “De aqui a 2030, aumentar considerablemente el
uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el numero
de personas que sufren falta de agua”

Indicador 6.4.1 - Cambio en la eficiencia del uso del agua con el tiempo

Valor del indicador 6.4.1 = -14,3% (ano 2016)

Cuadro 12. Valor del indicador de eficiencia medido en forma anual

Aiio 201 2012 2013 2014 2015 2016

Indicador 6.4.1 74% -5,6% -1,4% -9.2% | -159% | -14,3%
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El indicador se ve fuertemente influido por la cotizacién del ddlar y los indices de deflacién utilizados; son
estas las variables principales en el cambio de tendencia y magnitud. Se entiende que este indicador deberia ser
modificado o al menos complementado con una medicién de eficiencia por unidades fisicas y no monetarias.
A modo de ejemplo, cuando el agua es utilizada para riego de productos considerados commodities, en cuyo
precio de transaccion el pais no tiene influencia, al producir un volumen mayor se puede generar un ingreso de
divisas menor, lo cual claramente no significa un uso menos eficiente del agua.

Cuadro 13. Eficiencia ponderada

Ao 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
Eficiencia agricola (USD/m®) 0,35 0,42 0,40 0,40 0,34 0,29 0,24
Eficiencia en servicios e industria

(USD/m?) 30,61 30,74 22,56 18,42 16,84 1,97 10,96
Eficiencia ponderada (USD/m?) 4,55 4,89 4,62 4,55 43 3,47 2,98

A fin de generar y organizar la informacion de base, periddicamente se deberd identificar las unidades respon-
sables por cada componente y las fuentes de datos a utilizar, establecer los procedimientos y acuerdos nece-
sarios para calcular el indicador, determinar e implantar metodologias de control de calidad (cc), garantia de
calidad (Gc) y validacion de los calculos, realizar las actualizaciones periddicas y publicarlas.

Considerando el grado de revision y consistencia de la informacion disponible, se propone para el futuro cal-
cular las eficiencias a partir de promedios moviles.

Dentro del pNa, el pais define varios proyectos alineados con la necesidad de utilizar el agua dulce en forma
eficiente:

«  Proyecto P01/4 - Uso eficiente del agua
«  Proyecto P02/2 - Aguay salud
«  Proyecto P02/3 - Planes de seguridad de agua

Indicador 6.4.2 - Nivel de estrés por escasez de agua: extraccion de agua dulce como proporcion de los
recursos de agua dulce disponibles

Valor del indicador 6.4.2 = 8,5% (afio 2016)

Cuadro 14. Evolucion de indicador de estrés hidrico

Aiio 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Indicador 6.4.2 70% 7% 74% 7,8% 7.8% 8,0% 8,5%

Este indicador proporciona una estimacion de la presion, por parte de todos los sectores, sobre los recursos re-
novables de agua dulce del pais. Un nivel bajo de estrés hidrico indica una situacion en que la extraccion combi-
nada por todos los sectores es marginal en relacion con los recursos y por lo tanto tiene poco impacto potencial
sobre la sostenibilidad de los recursos o sobre la potencial competencia entre los usuarios. Un nivel alto de estrés
hidrico indica una situacién en que la extraccion combinada por todos los sectores representa una proporcion
considerable de los recursos renovables totales de agua dulce, con impactos potencialmente mayores sobre la
sostenibilidad de los recursos y situaciones potenciales de conflictos y competencia entre los usuarios.
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Cuadro 15. Evolucion de derechos de uso asignados por aio en hm?

Aiio 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
Consumo humano 516,2 516,1 523,4 817,3 818,4 821,8 820,5
Otros usos 86,6 877 89,7 90,2 91,3 34,3 39,7
Industrial 149,0 2073 479,0 488,9 485,5 8333 834,7
Riego 4.649,2 4.674,6 4.626,0 4.644,5 4.649,3 4.461,8 4.885,3
Otros usos agropecuarios 12,9 13,8 19,9 21,7 28,0 34,8 43,6
Total 5.413,9 5.499,5 5.737,9 6.062,7 6.072,6 6.186,1 6.623,9

El volumen anual medio se calcula en 77.507 hm?® segtin el balance hidrico (pNa, 2012).

La utilidad de este indicador global pais es relativa, ya que al manejar promedios no se reflejan variaciones es-
paciales ni estacionales. A efectos de mejorar la aplicabilidad para la gestién de los recursos deberia calcularse
por cuenca y aplicar modelos que contemplen las variaciones estacionales de disponibilidad y extraccion.

El desafio en este punto serd definir las capacidades extractivas por cuenca incorporando las consideraciones
ambientales y contar con sistemas de almacenamiento que aseguren la disponibilidad de la cantidad requerida

en virtud del excedente de escorrentia con que se cuenta.

Meta 6.5 - Gestion de los recursos hidricos. “De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recur-
sos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segin proceda”

Indicador 6.5.1 - Grado de implementacion de la gestion integrada de los recursos hidricos (0 - 100)

Valor del indicador 6.5.1 = 34,3 (afio 2018)

Para la construccion de este indicador se aplico la metodologia recomendada. En una primera instancia se
aplicaron las encuestas individuales a referentes técnicos en la tematica agua, y en una segunda instancia, en
el marco de un taller de trabajo convocado con ese fin, se intercambid y respondio el cuestionario en grupos,
integrando representantes del gobierno nacional y de gobiernos departamentales, empresas del Estado usuarias
del agua y sociedad civil. Los resultados obtenidos en ambas instancias fueron promediados para determinar el
valor perceptual del indicador 6.5.1 para Uruguay: 34,3.

Se presentan a continuacion los valores asignados a las cuatro secciones del cuestionario:

Cuadro 16. Valor del indicador 6.5.1 para Uruguay®

Indicadores complementarios Valoracién
1. Entorno propicio 39,8
2. Institucional y participacion 41,6
3. Instrumentos gestion 36,3
4. Financiamiento 19,4
Valor total del indicador 6.5.1 para Uruguay 34,3

3 Respecto ala cuestion de género, Uruguay ha optado por no puntuar dichos items dado que tiene una politica nacional de género transversal a todo el
espectro de politicas del Estado. Y en cuanto a la seccion IV, referida al financiamiento, la planificacion actual a nivel nacional no prevé la construccion
de grandes infraestructuras hidréulicas a cargo del Presupuesto Nacional, a excepcion de algunos diques de contencion en construccion. Las obras de
infraestructura para riego son privadas y las de suministro de agua y saneamiento no se incluyen por definicién del alcance del cuestionario.
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De la metodologia llevada adelante en nuestro pais para la construccion de este indicador se destaca el proceso
vivido: la diversidad de percepciones de los referentes sobre los significados de los términos, la interpretacion
local de los conceptos manejados a nivel internacional y el alcance de cada uno de los componentes analiza-
dos. El intercambio sobre la base de interesantes observaciones, comentarios y fundamentaciones aportadas
permite concluir que Uruguay viene realizando muchos esfuerzos en las ultimas décadas, que tiene un nuevo
marco normativo e institucional para avanzar hacia la gestion integrada de los recursos hidricos y un conjunto
de propuestas, con lineas de accidn previstas establecidas en el Plan Nacional de Aguas para alcanzar las metas.

Indicador 6.5.2 - Proporcion de la superficie de cuencas transfronterizas con un arreglo operacional para
la cooperacion en la esfera del agua

Valor del indicador 6.5.2 = 54,7% (afo 2018)
Para generar la linea de base de este indicador se conform¢é un grupo técnico, integrado por las instituciones
involucradas directamente en la gestion de las aguas transfronterizas, utilizando el formulario suministrado

por Naciones Unidas.

Cuadro 17. Gestion de aguas transfronterizas (cuencas y acuiferos)

Area total (km?) Area con acuerdo (km?) Proporcién
Cuencas transfronterizas 167.876 167.876 100%
Acuiferos transfronterizos 139.200 0 0

Cuencas y acuiferos transfronterizos identificados en el territorio de Uruguay. Uruguay forma parte de la
gran cuenca del Plata, territorio de mas de 3,1 millones de km* que comparte con Argentina, Bolivia, Brasil y
Paraguay. Se ubica junto a Argentina en la cuenca baja y desembocadura de los grandes rios Uruguay y Parana
(Mapa 2).

Cuadro 18. Cuencas transfronterizas con acuerdos operativos

Superficie (km?)
Nombre de la cuenca/ Paises con los que se Superficie (km?) dentro del | contemplada en un acuerdo
subcuenca transfronteriza comparte territorio de Uruguay operativo dentro del

territorio de Uruguay

Argentina, Bolivia, Brasil,

1. Cuenca del Plata Paraguay 139.093 139.093
1.1 Subcuenca rio Uruguay Argentina, Brasil 13.483
1.2 Subcuenca Rio de la Plata Argentina 12129
2. Cuenca laguna Merin Brasil 28.783 28.743

Superficie total de las cuencas transfronterizas
contempladas en acuerdos operativos dentro del territorio 167.876
del pais (en km?) [A]

Superficie total de las cuencas transfronterizas de rios y

lagos dentro del territorio del pais (en km?) [B] 167.876
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Cuadro 19. Acuiferos transfronterizos con acuerdos operativos

Nombre del acuifero transfronterizo

Paises con lo que se
comparte

Superficie (en km?)
dentro del territorio del

Superficie (en km?) incluida
en un acuerdo operativo

territorio del Uruguay (km?) [D]

pais dentro del territorio del pais
Acuifero Guarani Argentina, Brasil 36.000 0
Sistema acuifero Serra Geral Argentina, Brasil 40.000 0
Sistema acuifero Salto-Salto Chico Argentina 10.200 0
Sistema acuifero Litoral-Cretacico Argentina 23.000 0
Sistema acuifero Litordneo-Chuy Brasil 10.000 0
Sistema acuifero Permo-Carbonifero Brasil 20.000 0
Superficie total de los acuiferos transfronterizos
contemplados en acuerdos operativos dentro del territorio (V]
de Uruguay (km?) [C]
Superficie total de los acuiferos transfronterizos dentro del 139.200

Mapa 2. Cuenca del Plata, 3.1 millones de km? de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay
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Mapa 3. Cuencas transfronterizas de Uruguay con Argentina y Brasil
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Vale destacar que casi todo el territorio uruguayo estd comprendido en tres cuencas transfronterizas, compar-
tidas con Argentina y/o Brasil: cuenca del rio Uruguay (Uruguay-Argentina-Brasil), cuenca del Rio de la Plata
(Uruguay-Argentina) y cuenca de la Laguna Merin (Uruguay-Brasil). En lo que respecta a las aguas subterra-
neas, se destaca por sus dimensiones el acuifero Guarani (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay - 1 mill6én de
km?), entre otros acuiferos transfronterizos (Mapa 3).

Los acuerdos para la gestion se han focalizado histéricamente en los cursos de agua superficiales. Motivados
por la resolucién de los problemas de un entramado politico, social y econémico complejo entre paises vecinos,
a mediados del siglo XX comenzaron a surgir en la regiéon organismos con competencias y responsabilidades
de gestion compartida en diversas obras de infraestructura y en espacios territoriales terrestres y acuaticos,
los cuales generaron mecanismos para gestionar o ejecutar iniciativas transfronterizas. Entre las estrategias
de cooperacion y coordinacion con los paises transfronterizos se destacan los esfuerzos conjuntos realizados
en las tltimas décadas y particularmente en los tltimos afios para avanzar en el conocimiento de las cuencas
y los acuiferos transfronterizos hacia la gestion integrada. En ese marco se destacan proyectos y programas
regionales del acuifero Guarani, la laguna Merin y la cuenca del Plata y los proyectos binacionales con Brasil
Rivera-Livramento y gestion integrada de la cuenca del rio Cuareim-Quarai.

A continuacion se presentan los organismos regionales con competencia en la gestion de los cuerpos de agua
transfronterizos.
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Cuadro 20. Organismos regionales para gestion de las aguas

Regién Institucion

CARP Comision Administradora del Rio de la Plata

Rio de la Plata y CTM-FM Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo

frente maritimo Hidrovia Comisién de la Hidrovia Paraguay-Parana
CIC Plata Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata
CARU Comisién Administradora del Rio Uruguay

Rio Uruguay CTM-SG Comisién Técnica Mixta de Salto Grande
CRC Comision Técnico-Mixta de la Cuenca del Rio Cuareim

Laguna Merin CLM Comisién Técnica Mixta para el Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin

Asimismo Uruguay participa en multiples dmbitos de cooperacion y coordinacion internacional y regional
relacionados con la tematica de aguas. Entre ellos se destacan la Organizacion Meteorolégica Mundial y el Pro-
grama Hidrologico Internacional (pH1) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (UNEsco), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el Centro Regional de Gestion de Aguas
Subterraneas (CEREGAS), la Conferencia de Directores Iberoamericanos de Agua (copia), el Departamento de
Desarrollo Sostenible (DDs) de la OEA, el Consejo Agropecuario del Sur (cas) y el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (11ca).

Los principales desafios de la cooperacion en materia de gestion transfronteriza son:

1. Laentrada en vigor el Acuerdo firmado en 2010 por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay para la gestion
del acuifero Guarani.

2. La creacion de acuerdos y/o tratados bi o multilaterales para la gestion de los acuiferos transfronterizos.

3. La generacion de un acuerdo tripartito entre Argentina, Brasil y Uruguay para implementacion de la ges-
tion integrada de los recursos hidricos de la totalidad de la cuenca del rio Uruguay.

4. La creacion un acuerdo entre Brasil y Uruguay para la gestion de la cuenca del rio Negro.

5. Laimplementacion del Plan de Acciones Estratégicas del Programa Marco Cuenca del Plata.

Meta 6.6 - Ecosistemas relacionados con el agua. “De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas rela-
cionados con el agua, incluidos los bosques, las montaias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos”

Indicador 6.6.1 - Cambio en la extension de los ecosistemas relacionados con el agua a lo largo del
tiempo. Esta meta se encuentra estrechamente relacionada con las metas 15.1, 15.3 y 15.5 del ops
15, también incluido en este reporte voluntario

Valor del indicador 6.6.1 = + 0,09% (afio 2015)

Seguin el metadata de oNu, este indicador se define como los cambios a lo largo del tiempo en la extension de
los humedales, bosques v tierras, y en los flujos minimos de rios, volimenes de agua dulce en lagos y presas, y
del nivel fredtico. Se utiliza la definiciéon amplia de humedal de la Convencion de Ramsar —que incluye rios y
lagos—, que permite evaluar tres de los tipos de bioma mencionados en el objetivo (humedales, rios, lagos) y
otros tipos de humedales.

En este caso, Uruguay reporta los cambios en la extension de los ecosistemas relacionados con el agua segtin la
cobertura de uso de suelo elaborada y presentada por la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial del
MVOTMA, en coordinacion con la Direccion General de Recursos Naturales del MGAP, siguiendo la metodologia
Lccs (Land Cover Classification System), recomendada por FAo.
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Con base en este indicador, el area de humedales y masas de agua para el aiio 2000 era de 852.017 ha, y para
el ano 2015 de 867.452 ha, lo que resulta en una diferencia positiva (aumento de area) de 15.435 ha (0,09%).

Mapa 4. Cobertura del suelo a nivel nacional, afios 2000 (izquierda) y 2015 (derecha)

I Areaurbana I Areas naturales inundadas I Palmares
Areas urbanas dispersas I Equipamiento urbano Arbustos
Il Canteras, areneras, minas a cielo abierto [l Frutales Herbéceo natural
I Areas desnudas I Cultivos regados > 4-5 ha I Plantacion forestal
I Aguas artificiales Cultivos regados y secano <4-5ha [l Monte nativo
Aguas naturales Cultivos de secano > 4-5 ha

Meta 6.a - Cooperacion internacional y creacion de capacidades. “De aqui a 2030, ampliar la cooperacion
internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y
programas relativos al agua y el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacion, uso eficiente
de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion”

Indicador 6.a.1 - Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo destinada al agua y el sanea-
miento que forma parte de un plan de gastos coordinados del gobierno”

Valor del indicador 6.a.1 = No se reporta

El indicador no se reporta dado que los datos de AoD son producidos por la OCDE a partir de la informacién
brindada por los paises donantes que forman parte del Comité de Ayuda al Desarrollo (cap). En ese sentido,
los paises receptores (como Uruguay) no tienen injerencia sobre los valores de AoD reportados, por lo cual el
indicador planteado no puede ser construido a nivel nacional.

Adicionalmente, desde el 1.° de enero de 2018 Uruguay ya no forma parte de la lista de paises elegibles para
recibir A0oD, porque en la tltima revision realizada por el cAD, en octubre de 2017, fue graduado por haber
superado el umbral de ingresos altos durante tres afios consecutivos. Si bien es cierto que el pais ha experi-
mentado notorios avances en materia de crecimiento econdmico y bienestar social, siguen existiendo brechas
estructurales en las que es necesario continuar trabajando y en cuyo marco la cooperacion internacional tiene
un rol muy relevante, mas aun en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Sin perjuicio de lo anterior, dado que Uruguay ya no es elegible para recibir Ao, es probable que el indicador

propuesto para medir el cumplimiento de la meta 6.a deje de ser producido para nuestro pais a partir de este
afo. Por otra parte, dada la forma en que se gestionan los servicios de agua potable y saneamiento en Uruguay,
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es de esperar que toda o practicamente toda la cooperacion en este tema sea canalizada a través de instituciones
de gobierno.

Sin embargo, la meta de ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo para
la creacién de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento es ampliamente com-
partida por el gobierno nacional. El Plan Nacional de Aguas, aprobado por el Poder Ejecutivo en 2017, prevé
un programa especifico sobre fortalecimiento de capacidades y coordinacion institucional para llevar a cabo la
gestion de las aguas en consonancia con las disposiciones de la Ley de Politica Nacional de Aguas.

En ese marco, es relevante plantear que Uruguay participa en esquemas de cooperacion vinculados al sector
del agua y que el nimero de iniciativas activas entre 2012 y 2016 se duplico (pasé de 9 a 18). Estas correspon-
den tanto a iniciativas de cooperacion bilateral tradicional, donde Uruguay es receptor de cooperacion (11
en 2016), como cada vez mas a iniciativas de cooperacion regional/multipais (4), sur-sur (2) y triangular (1).
Asimismo, entre 2016 y 2017 se registran 17 becas adjudicadas a través de la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (auct) para la capacitacion o especializacion en cuestiones directamente vinculadas al agua.

La cooperacion recibida en materia de aguas abarca temdticas diversas, como aguas urbanas (que incluye
potabilizacion, saneamiento, inundaciones y drenaje), calidad de los recursos hidricos, servicios climaticos,
hidrologia, instrumentos regulatorios, gestion de cuencas y fortalecimiento institucional, aspectos todos en-
marcados en el Plan Nacional de Aguas vigente. Los principales socios entre los cooperantes tradicionales han
sido el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la UNEsco y Espaila, mientras que en
la cooperacién sur-sur y triangular se destacan Brasil, Costa Rica, Colombia y México.

En el marco de la Agenda 2030 y del contexto internacional actual, es importante que los esquemas de coope-
racién internacional permitan a los paises fortalecer sus capacidades en dreas estratégicas para su desarrollo y,
a su vez, faciliten la posibilidad de compartir sus experiencias con otros socios, especificamente en una materia
tan relevante como lo es la gestion de los recursos hidricos. En ambas areas Uruguay tiene mucho por aprender
y también para compartir.

Meta 6.b - Participacion de las partes interesadas. “Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades
locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento”

Indicador 6.b.1 - Proporcion de dependencias administrativas locales con politicas y procedimien-
tos operacionales establecidos para la participacion de las comunidades locales en la ordenacion del
aguay el saneamiento”

Valor del indicador 6.b.1 = 100% (afio 2018)

Uruguay se encuentra 100% cubierto por ambitos de participacion: los tres Consejos Regionales de Recursos
Hidricos, cuya jurisdiccion coincide con las tres grandes cuencas transfronterizas (Uruguay, laguna Merin, Rio
de la Plata y su frente maritimo). Alli participan instituciones gubernamentales de escala nacional y departa-
mental con competencia en la materia, asi como también los usuarios y la sociedad civil organizada. Cubren los
19 departamentos y todos los municipios creados hasta la fecha.

Las Comisiones de Cuencas y Acuiferos se crean en cuencas hidrograficas consideradas estratégicas por ser
fuente de agua potable, asiento de actividades productivas o de interés especifico por su cardcter transfronteri-
zo. El criterio para su creacion es cualitativo y no cuantitativo (cantidad de territorio cubierto).

En el marco del analisis y la Evaluacién Mundial del Saneamiento y el Agua Potable (GLAAS, por su denomi-
nacion en inglés), cuyo objetivo es acompanar y evaluar los progresos en agua, saneamiento e higiene en todos
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los paises en cuanto a recursos humanos, financieros, leyes, planes, politicas e instituciones y de monitoreo ne-
cesarios para sostener y ampliar los sistemas y servicios de agua, saneamiento e higiene, se incluye un capitulo
especifico sobre la gobernanza (secciéon A). En esta seccion se examina el marco normativo institucional que
respalda la prestacion de servicios de agua y saneamiento, los mecanismos de coordinacion y los niveles de par-
ticipacion de los interesados directos (véanse los Anexos). De la encuesta surge que el grado de participacion
es de mediano a bajo, segtin el tema de consulta.

El desafio es fortalecer los espacios de participacion y las capacidades de los participantes.
El Plan Nacional de Aguas contiene un proyecto especifico destinado al “Fortalecimiento técnico y del ambito
participativo de los Consejos Regionales de Recursos Hidricos y de las Comisiones de Cuenca y Acuiferos”

(P09/2), con metas a dos, cinco y diez afos.

Mapa 5. Delimitacion de Comisiones de Cuenca y Acuiferos

Referencias Comisiones de Cuenca y Acuifero
I Localidades Rio Cuareim
[] Departamentos I Rio Tacuarembd
Consejos Regionales de RH Il Ao. San Antonio

fioU Rio Yi

jo Urugua
° y Il Rio Cebollati
Laguna Merin

I Rio Santa Lucia

I Laguna del Cisne

I Laguna del Sauce

=== | imite Sistema Acuifero Guarani

Rio de la Plata y Frente Maritimo

Rio Uruguay

Rio de la Plata
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4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS
4.1. CONCLUSIONES CENTRALES

El Uruguay cuenta con una politica de aguas y una planificacién asociada que atiende todos los aspectos rela-
cionados con las aguas abarcados por el 0Ds 6 y otros oDs relacionados.

El conjunto de metas que integran el ops 6 comprende los aspectos mas relevantes de las cuestiones referidas
a la gestion sustentable de las aguas. El objetivo de este oDs y sus metas asociadas son coincidentes con los
objetivos y metas del pais en materia de aguas, y las lineas de trabajo para su consecucion, detalladas en el Plan
Nacional de Aguas, estdn en ejecucion.

Cabe senalar que el ejercicio de elaboracion de indicadores, en su mayoria diferentes de los que se manejan en
forma habitual, fue un gran desafio. Se destacan como muy positivas —mas alla del valor de los indicadores, la
sinergia creada con este objetivo en grupos con representantes de multiples instituciones— las discusiones ge-
neradas y la construccion de acuerdos en torno a los conceptos incluidos en metas e indicadores. Para el futuro
se requiere organizar la informacion disponible para facilitar el monitoreo, profundizar el analisis conceptual
e instrumentar la divulgacion.

Sin embargo, alguno de los indicadores propuestos para el seguimiento son de dificil interpretacion y entende-
mos que no permiten una correcta medicion de los avances de la meta asociada, por lo que deberian ser objeto
de una revision.

4.2. LOGROS Y DESAFIOS EN EL ODS 6

Se resumen a continuacion los principales logros del pais en los aspectos mas relevantes vinculados con la ges-
tion integrada, sustentable y participativa de las aguas y la prestacion de los servicios de agua y saneamiento.
También se listan los principales desafios que es preciso enfrentar para alcanzar el ops 6 y cumplir con sus
metas asociadas.

Logros

»  El199,4% de la poblacion con acceso al agua y el 95,2% de la poblacion con acceso a agua segura (Afio 2016).

»  Marco legal e institucional para la gestion integrada de las aguas consolidado: Constitucion (articulo 47) y
Ley 18.610 de Politica Nacional de Aguas.

»  Plan Nacional de Aguas aprobado y en ejecucion. Objetivos y metas acordes con el oDs 6; 10 programas y
30 proyectos.

»  Espacios de participacion instalados y en funcionamiento: coasas, Consejos Regionales de Recursos Hi-
dricos y Comisiones de Cuenca.

« Indice de calidad de agua ambiental en las cuencas monitoreadas: 94% calidad media a excelente.

» Planes de accion para mejora de la calidad del agua en implementacion en cuencas del rio Santa Lucia y
Laguna del Sauce.

» Avances en el trabajo binacional en cuencas transfronterizas.

»  Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) 2016-2020 en implementacion.

Desafios

»  Alcanzar la meta de saneamiento seguro para el 100% de la poblacion (45,2 % al 2016). Requiere inversio-
nes en el sector (redes y plantas de tratamiento) y un modelo de gestion segura para los sistemas estaticos.

«  Generar instrumentos para alcanzar la meta del 100% de poblacion con acceso a agua segura (en su mayo-
ria poblacién rural dispersa).
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

«  Disminuir la carga de fésforo en los cuerpos de agua mejorando la calidad de los vertidos de descargas
puntuales, en particular de las agroindustrias, y disminuyendo los aportes difusos.

« Avanzar en la elaboracion e implementacion de planes de gestion integrada de las aguas de las cuencas
nacionales y de las cuencas transfronterizas.

+ Iniciar la gestion transfronteriza de las aguas subterraneas.

« Fortalecer los espacios de participacion.

«  Contar con un marco normativo especifico para la conservacion de humedales.

4.3. AGENDA FUTURA EN LAS TEMATICAS ASOCIADAS AL ODS

El Plan Nacional de Aguas (PNA) en ejecucion, con objetivos alineados con los ops, contiene un conjunto de
proyectos y programas, con metas asociadas a corto, mediano y largo plazo para lograr la gestion integrada y
sustentable de las aguas y el acceso al agua y al saneamiento para toda la poblacion del pais.

En concordancia con otros planes para el ambiente, el ordenamiento territorial, la respuesta al cambio clima-
tico y las estrategias de biodiversidad, se contemplan todos los aspectos requeridos para el alcanzar el objetivo

del ops 6.

Para el cumplimiento de los planes en implementacién es importante reforzar el compromiso de las institucio-
nes del Estado y de todos los actores involucrados en la gestion de las aguas, proveyendo los recursos necesarios.

5. GLOSARIO DE SIGLAS

AOD ayuda oficial al desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

CARP Comision Administradora del Rio de la Plata
CARU Comision Administradora del Rio Uruguay
CAS Consejo Agropecuario del Sur

cc control de calidad

CCyA Comisiones de Cuencas y Acuiferos

CEREGAS  Centro Regional de Gestion de Aguas Subterrdneas
cic Plata  Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata

CLM Comisién Técnica Mixta para el Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin
CNOT Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial

COAOT Comision Asesora de Ordenamiento Territorial
COASAS Comision Asesora de Aguas y Saneamiento

CODIA Conferencia de Directores Iberoamericanos de Agua
cotaMA  Comision Técnica Asesora de Medio Ambiente

CRC Comision Técnico-Mixta de la Cuenca del Rio Cuareim
CRRH Consejos Regionales de Recursos Hidricos

CTM-FM Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo

CTM-SG Comision Técnica Mixta de Salto Grande

DDS Departamento de Desarrollo Sostenible

DINAGUA  Direccién Nacional de Aguas
DINAMA Direccién Nacional de Medio Ambiente

DINAVI Direccion Nacional de Vivienda

DINOT Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial
ECH Encuesta Continua de Hogares

ENB Estrategia Nacional de Biodiversidad

GC garantia de calidad
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GEF
GIRH
GLAAS

GNA
IICA
INUMET
IQA

LCCS
MERCOSUR
MEVIR
MGAP
MVOTMA
OCDE
oDS

OEA

OSE

PMB

PNA
PNUD
PSU
SINAE
SNA
SNAACC
SNRCC
UNESCO
URSEA

L

Global Environment Facility | Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

Global Analysis and Assessment of Sanitation and Drinking-Water | Evaluacién Mundial del
Saneamiento y el Agua Potable

Gabinete Nacional Ambiental

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Instituto Uruguayo de Meteorologia

indice de qualidade das dguas | indice de calidad del agua

Land Cover Classification System

Mercado Comun del Sur

Movimiento de Erradicacién de la Vivienda Insalubre Rural
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de Estados Americanos

Obras Sanitarias del Estado

Programa de Mejoramiento de Barrios

Plan Nacional de Aguas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan de Saneamiento Urbano

Sistema Nacional de Emergencias

Sistema Nacional Ambiental

Secretarfa Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
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Uruguay tiene una larga trayectoria en lo referente a acogerse a compromisos internacionales. Fue uno de los
primeros paises en ratificar la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (cM-
Nucc), mediante la Ley 16.517, de 1994, y el Protocolo de Kioto, mediante la Ley 17.279, de 2000. En octubre de
2015 presento las iNDc en el Acuerdo de Paris, y ratificé este acuerdo en octubre de 2016. Posteriormente, en el
marco de la Politica Nacional de Cambio Climatico, se elabord la propuesta de los NDc, que fueron aprobados
por el Decreto 310/2017, luego de ser evaluados en una consulta publica.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) propuestos por la Organizacion de las Naciones Unidas en 2015
reconocen la importancia del medio natural y sus recursos para el bienestar del ser humano. Particularmente,
el objetivo 7 es garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

Concretamente, en materia energética el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pPNUD) se ha
planteado como meta para 2030 promover el acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables y
modernos, aumentar en forma sustancial el porcentaje de la energia renovable en el conjunto de fuentes de
energia, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética, aumentar la cooperacion internacional
para facilitar el acceso a la investigacion y las nuevas tecnologfas no contaminantes, y promover la inversion
y la ampliacion de infraestructuras.

Sibien la Agenda para el Desarrollo Sostenible no es vinculante para los Estados parte, varios paises han incor-
porado estos objetivos en sus planificaciones. En el sector energético, algunos paises han recurrido a reformas
legislativas como mecanismo para impulsar cambios que colaboren en su concrecion.

En Uruguay el proceso fue diferente porque en 2015 el pais ya contaba con una Politica Energética, que se habia
comenzado a elaborar en 2005, en dialogo con todos los actores publicos involucrados en el tema energético.
Si bien se aprobd en 2008, parte de esta politica ya se habia comenzado a implementar. Otro hito importante
en este proceso fue que en 2010 obtuvo el aval de una comisién multipartidaria integrada por representantes
de todo el sector politico, lo que la convirtié en una politica de Estado. Esta cobra importancia como medio
para garantizar los derechos de las personas e instituye al Estado como responsable de propiciar las condiciones
institucionales y sociales que garanticen el pleno ejercicio de los derechos humanos, en este caso, la universali-
zacion del acceso a la energia eléctrica.

Esta politica aprobada en 2008 se basa en cuatro elementos:

Los lineamientos estratégicos, que definen los cuatro ejes conceptuales de la politica energética.
Las metas a corto (5 afios), mediano (10 a 15 anos) y largo plazo (20 aios o mas).

Las lineas de accion necesarias para alcanzar dichas metas.

El andlisis de situacién permanente del tema energético en el pais, en la region y en el mundo.

Si bien fue pensada y disefiada a partir de la realidad y las capacidades institucionales del pais, la Politica Ener-
gética guarda armonia con el contenido y el horizonte temporal (aito 2030) que Naciones Unidas definié para
la concrecién de los ops. Esto explica que para 2015 Uruguay ya contara con indicadores que reflejaban una
realidad energética transformada y encaminada a la concrecién del ops 7.

De esta manera, al tiempo que Uruguay ejecuta la Politica Energética 2030, transita el camino definido por
Naciones Unidas para garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.
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Para el caso uruguayo, la Politica Energética, que se condice con el cumplimiento del ops 7, es una politica
de Estado. A lo largo del presente informe se analizara el proceso que se viene desarrollando en el pais en lo
referente al sector energético, considerando marco institucional, politicas implementadas, metas y desafios,
barreras levantadas, objetivos cumplidos y camino por recorrer, y los indicadores presentados mostraran el
avance en el marco de este objetivo.

El objetivo de la politica energética vigente en el pais es:

[...] la satisfaccion de todas las necesidades energéticas nacionales, a costos que resulten adecuados
para todos los sectores sociales y que aporten competitividad al pais, promoviendo habitos salu-
dables de consumo energético, procurando la independencia energética del pais en un marco de
integracion regional, mediante politicas sustentables tanto desde el punto de vista econémico como
medioambiental, utilizando la politica energética como un instrumento para desarrollar capacidades
productivas y promover la integracion social.!

Para lograr este objetivo se basa en cuatro ejes estratégicos: a) eje institucional, b) eje de la oferta, c) eje de la
demanda y d) eje social. Cada uno de estos ejes tiene objetivos especificos que se enuncian a continuacion.

Eje institucional

El Poder Ejecutivo (PE) disefia y conduce la politica energética, articulando a los diversos actores. Las empresas
estatales son el principal instrumento para la aplicacion de dichas politicas. Los actores privados participan
de acuerdo a las condiciones definidas por el PE, contribuyendo al desarrollo del pais productivo. La Unidad
Reguladora regula y fiscaliza, a partir de lineamientos definidos por el pE, en aspectos de seguridad, calidad y
defensa del consumidor. El marco regulatorio de todo el sector energético y de cada subsector debe ser claro,
transparente y estable, brindando garantias a todos los actores [...].?

Eje de la oferta energética

Este eje presenta como objetivo general la diversificacion de la matriz energética, tanto de fuentes como de pro-
veedores. Procura reducir costos, disminuir la dependencia del petroleo y busca fomentar la participacion de
fuentes energéticas autdctonas, en particular las renovables. Este proceso propicia la transferencia de tecnologia
y el desarrollo de capacidades nacionales y busca minimizar el impacto medioambiental del sector.

Eje de la demanda energética

Dentro del eje de la demanda se busca promover la eficiencia energética (EE) en todos los sectores de la ac-
tividad nacional (industria, construccién, transporte, agro, hogares, etc.) y para todos los usos de la energia
(iluminacion, electrodomésticos, vehiculos, etc.) mediante un mejor uso de los recursos energéticos, sin tener
que disminuir los niveles de produccion, el confort ni la atencién de todas las necesidades cotidianas. Impulsa
para ello un camino cultural en relacién con los habitos de consumo, a través del sistema educativo formal e
informal.

1 DNETN (MIEM), Politica Energética 2005-2030.

2 Idem.
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Eje social

Por ultimo, la politica energética incluye el plano social y se propone:

Promover el acceso adecuado a la energia para todos los sectores sociales, de forma segura y a un
costo accesible, utilizando la politica energética como un poderos instrumento para promover la
integracion social y mejorar la calidad de nuestra democracia.

El marco normativo fue adaptado para cumplir los lineamientos estratégicos de la Politica Energética. A con-
tinuacion se cita la normativa mds relevante del sector energético, haciendo hincapié en la reglamentacion que
permite el desarrollo y la implementacion de la politica vigente.

El abordaje de esta seccion se basa en los cuatro ejes definidos en la Politica Energética.

Eje institucional

El eje institucional no cuenta con un marco normativo especifico, sino que se adecué el marco normativo exis-
tente, y los cambios mas significativos estan asociados al fortalecimiento de las instituciones. Contribuir a tener
empresas mas eficientes es parte de los objetivos institucionales. Los marcos normativos que tiene el pais o que
se han desarrollado en los ultimos afios se encuentran principalmente en el eje de oferta y demanda.

En linea con lo anterior, cabe destacar que Uruguay cuenta con dos empresa publicas en el sector energético: la
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANcAP), que posee el monopolio de la refina-
cion de petréleo y la importacion y exportacion de derivados, y la Administracion Nacional de Usinas y Tras-
misiones Eléctricas (UTE), que tiene el monopolio de distribucion y la comercializacion de energia eléctrica, no
asi de la generacion, actividad en la que compite con privados. Estas empresas fueron en parte el brazo ejecutor
de las politicas energéticas implementadas y llevadas adelante por el pE. Parte de sus marcos normativos fueron
adaptados para el cumplimiento de dicha politica.

Otro aspecto importante en este eje fue fortalecer los equipos técnicos involucrados en el tema energético, tanto
en el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), y especificamente en la Direccién Nacional de Energia

(DNE), como en la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA).

Eje de la oferta

Dentro de este eje se agrupara la normativa vigente en funcion de las secciones que integran el sector energético.
Sector Hidrocarburos y biocombustibles

Ley 18.195/2007 (Ley de Agrocombustibles): Busca impulsar el desarrollo nacional de biocombustibles me-
diante emprendimientos que procuren generar diversidad de coproductos (energia eléctrica, alimento animal,
biofertilizantes, azticar para consumo humano, etc.), mitigando la competencia con la producciéon de alimentos
por el uso del suelo y del agua. Para ello desarrolla un marco normativo tendiente a fomentar y regular la pro-
duccion, la comercializacion y la utilizacion de los agrocombustibles, a los que define como todo “combustible
liquido renovable de origen agropecuario o agroindustrial, que comprende entre otros, al alcohol carburante y
al biodiesel”
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El objetivo mds importante de esta ley es promover los agrocombustibles como materias primas nacionales y
establecer metas para su incorporacion a los combustibles que se usan actualmente. Para el alcohol se fijé como
meta, al 1.° de enero de 2015, alcanzar el 5% de incorporacion a las naftas (gasolinas) de uso automotor, y a
partir de 2012 es obligatoria la incorporacion de 5% de biodiesel en la mezcla. La ley asimismo habilita a ANcap
a transferir a tarifas los costos necesarios para obtener las mezclas.

Resolucion de la URSEA 220/2013: Se ajusta la reglamentacion en lo referente a la especificaciéon de combus-
tibles liquidos, reduciendo el contenido maximo de azufre en gasolinas de 1.000 partes por millén (ppm) a
30 ppm y en gasoil desde 1.000 ppm a 50 ppm.

Otros reglamentos y normas técnicas relativos a la calidad de los biocombustibles son los siguientes:

Decreto 523/2008: Reglamenta la Ley 18.195, de Agrocombustibles, contemplando aspectos considerados
prioritarios, relacionados con la autorizacién de produccion, la calidad de los agrocombustibles y la comercia-
lizacién. Algunos articulos quedan para reglamentar en instancias posteriores.

Reglamento de Control de calidad de Biodiesel y Alcohol Carburante: Aprobado por la URSEA, define respon-
sabilidades y procedimientos relativos al control de calidad de los biocombustibles.

Normas técnicas: También se desarrollaron normas técnicas nacionales referentes a los biocombustibles, como
las normas UNIT? 1100:2014, UNIT 1122:2009 y UNIT 1124:2010.

Sector Eléctrico

Ley 16.832, Marco Regulatorio Eléctrico, de 1997: Establece la libertad de generacion de energia eléctrica por
cualquier sujeto, ptblico o privado. También dispone que la trasmision y la distribucién (en cuanto se destinen
total o parcialmente a terceros en forma regular o permanente) quedan a cargo del ente estatal UTE.

Ley 15.031 (Ley Organica de UTE): Establece como cometido de la empresa publica la prestacion del servicio
publico de electricidad.

Decreto 354/2009: Otorga incentivos tributarios especificos para el sector de energias renovables a partir del
articulo 11 de la Ley de Promocién y Proteccion de Inversiones.

Decreto 173/2010: Autoriza a los suscriptores conectados a la red de distribucién de baja tension a instalar
generacion de origen renovable eolico, solar, biomasa o minihidraulica, con algunos requisitos en cuanto a la
potencia instalada. El decreto encomend¢ al miEM aprobar las condiciones generales que regirian en los inter-
cambios bidireccionales entre el microgenerador y el distribuidor. En un principio las condiciones establecidas
por el MIEM determinaban que UTE compraria toda la energia que se entregara a la red al mismo precio vigente
en el pliego tarifario. La Resolucion Ministerial del 12 de mayo 2017 establecié un requerimiento de adecuada
relacion entre la generacion por instalarse y el consumo de la empresa microgeneradora, con el objetivo de
evitar la instalaciéon de emprendimientos cuyo objetivo principal no fuera el autoconsumo. La resolucion aplica
a los proyectos de microgeneracion que se presenten a partir de su aprobacion.

Decreto 02/2012 de la Ley 16.906: Otorga incentivos tributarios a los proyectos de inversiéon que sean pro-
movidos por el Poder Ejecutivo. Entre los proyectos que busca impulsar la Ley se encuentran aquellos que
verifiquen el cumplimiento de metas en materia de utilizacion de tecnologias limpias. Otras metas promovidas
tienen que ver con generacion de empleo, descentralizacion, aumento de exportaciones, incremento de inves-
tigacién y desarrollo e innovacion (1+D+i) e indicadores sectoriales especificos.

3 Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT).
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Decreto 23/2014: Establece que las inversiones realizadas en proyectos de generacion eélica destinadas al sis-
tema interconectado nacional se consideran incluidas en el concepto de bienes incorporales, previsto por el
Decreto 02/012, cuando los bienes sean transferidos a UTE.

Decreto 77/2006 y asociados, 403/2009, 159/2011, 424/2011: Para la incorporacién de parques privados, a
partir de licitaciones competitivas, se encomienda a UTE celebrar contratos especiales de compraventa de ener-
gia eléctrica con proveedores que generen electricidad a partir de energia edlica, biomasa o pequefas centrales
hidraulicas.

Decretos 367/2010, 133/2013, 158/2012: Con el fin de promover e incentivar la incorporacién de fuentes
renovables en la generacion eléctrica, se encomienda a UTE celebrar contratos especiales de compraventa con
proveedores que produzcan energia eléctrica a partir de biomasa, de fuente solar fotovoltaica y de energia ed-
lica, respectivamente.

Eje de la demanda

La existencia de un marco juridico institucional adecuado es fundamental para establecer la eficiencia ener-
gética como un componente de la politica energética de largo plazo, pasando de un esquema de politicas de
gobierno a una politica de Estado.

Para ello se han aprobado diversas leyes, decretos y resoluciones que constituyen este marco general y se listan
mas adelante.

No se pretende aqui hacer una descripcion exhaustiva de dicho marco, pero si destacar la existencia de algunos
instrumentos a través de los cuales se impulsa gran parte de las acciones que se presentan en este Plan.

Ley 18.597 de Uso Eficiente de la Energia, de 2009: Como se ha mencionado, la relevancia de la EE se institu-
cionalizd a través de la Ley de Uso Eficiente de la Energia, aprobada en setiembre de 2009 y reglamentada en
marzo de 2012. Dicha ley brinda el soporte institucional y el marco legal para la implementacién y profundiza-
cion de multiples lineas de trabajo en EE. Particularmente, establece la elaboracion del presente Plan Nacional
de Eficiencia Energética, con sus objetivos y requerimientos.

Esta ley cubre un amplio espectro de temas vinculados a la promocién de la EE, entre ellos aspectos institucio-
nales, mecanismos para la certificacion, promocién y financiamiento del uso eficiente de energia, herramientas
para brindar informacién al publico y aspectos relacionados con el levantamiento de barreras tributarias y
administrativas a la EE.

Entre otros aspectos, la Ley brinda el marco juridico adecuado para la implementacion del Sistema Nacional de
Etiquetado de Eficiencia Energética y amplia las competencias de control de la URSEA a todas aquellas activida-
des referidas al uso eficiente de la energia. En particular se faculta a la URSEA a controlar el cumplimiento del
etiquetado de los equipos inscriptos en el Sistema Nacional de Etiquetado de Eficiencia Energética.

Ademas, esta ley crea el Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética (FUDAEE), como herramienta
paraimpulsar acciones de eficiencia en el pais, y establece la emision de los Certificados de Eficiencia Energética.

Ley 18.585 de Energia Solar Térmica, de 2009: Esta ley refiere a la promocion de la energia solar térmica (EST)
y declara de interés nacional la investigacion, el desarrollo y la formacién en su uso. Adicionalmente, concede
las exoneraciones previstas en la Ley de Promocion de Inversiones (16.906) para la fabricacion, la implementa-
cion y la utilizacion de este tipo de energia.

Mediante esta ley se busca incrementar la participacion de las fuentes autdctonas y de las energias renovables
no tradicionales. Con ese fin se identifican los subsectores intensivos en el consumo de energia para el calen-
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tamiento de agua (centros de salud, hoteles, clubes, piscinas climatizadas y organismos publicos que prevean
tener mds del 20% de su consumo energético con destino a calentamiento de agua) y se exige a los nuevos em-
prendimientos instalar sistemas de EsT a fin de que la energia solar cubra al menos el 50% del aporte energético
del calentamiento de agua.

Decreto 314/2010: Establece el marco para las compras del Estado en equipamiento de energia solar térmica.
Con ese proposito se disefié un pliego técnico para las compras de sistemas de energia solar por organismos
publicos.

Decreto 50/2012: Comienza la elaboracion del Plan Solar, herramienta para desarrollar la EST en Uruguay en
el sector residencial, que financia y bonifica la adquisicién de colectores solares en este sector y permite que el
usuario cuente con entre 15 y 20 afios de ahorro eléctrico neto.

Resolucion 636/2014 del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MvOoTMA):
Es un reglamento de promocion de la vivienda de interés social, cuyo articulo 8 establece: “Los proyectos debe-
ran prever las instalaciones sanitarias y de obras, necesarias para que las viviendas puedan recibir en el futuro,
el equipamiento para calentamiento de agua por medio de energia solar”

Especificaciones técnicas para equipos e instalaciones de energia solar térmica e instructivo técnico: Apro-
bados en 2014 por resolucion del MIEM, tienen como objeto definir las condiciones técnicas que deberan cum-
plirse en el disefio y el dimensionado de las instalaciones solares térmicas, para asegurar la calidad, la seguridad
y la eficiencia del equipamiento y los sistemas de energia solar térmica a lo largo de toda su vida ttil y procurar
que esta sea lo mds larga posible.

Decretos 43/2015 y 114/2014: Regulan la generacion de energia eléctrica para consumo propio (centrales ais-
ladas de la red o que, estando conectadas, no le inyecten energia). Se establece que las potencias instaladas
menores de 150kW no requerirdn de autorizacion del MIEM, aunque si registro previo, mientras que las que
superen dicho umbral deberan gestionar una autorizacién especifica que considerara reglas ambientales y de
seguridad. En caso de utilizarse recursos hidraulicos de dominio publico, se requerira también autorizacién de
uso de aguas. A su vez, en todas las centrales de generacion se deberd instalar un medidor que registre la energia
producida y aporte mensualmente la informacion a la DNE, a los efectos del balance energético.

Eje social

Dentro del Eje social no se desarrollé un marco normativo especifico, los principales cambios estan relaciona-
dos con las politicas publicas implementadas.

Eje de la oferta

Programa de Energia Edlica en Uruguay (PEEU): Es una iniciativa conjunta del gobierno nacional con el PNUD,
ejecutado por el MIEM, a través de la DNE, y financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Ger). El
PEEU se ejecuto entre 2007 y 2013 y tuvo como objetivo crear las condiciones favorables e incentivar el proceso
de insercion de la energia edlica en el pais. Se trabajé en aspectos de regulacion y procedimientos, informacion
y evaluacion del recurso edlico, aspectos medioambientales, tecnologicos y financieros, entre otros. Ademas se
busco crear las capacidades técnicas en el pais, tanto de instituciones publicas como de desarrolladores priva-
dos, en cuanto potenciales proveedores de la industria edlica.

Proyecto de Produccion de Electricidad a partir de Biomasa en Uruguay (pPrROBIO): Ejecutado por el MmvoT-
MA, el MIEM y el MGAP entre 2011 y 2014, fue una iniciativa conjunta del gobierno nacional con el PNUD. PROBIO
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apunt? al desarrollo de instrumentos de acceso a la informacion, incentivos para el desarrollo de capacidades
locales, disefio y propuesta de instrumentos de politica para promover la utilizacion energética de los subpro-
ductos de biomasa provenientes de la actividad forestal y otras cadenas.

Proyecto “Hacia una economia verde en Uruguay: estimulando practicas de produccion sostenibles y tec-
nologias de bajas emisiones en los sectores priorizados” (Biovalor): Es ejecutado desde 2014 por el MIEM,
el MvoTMA y el MGAP con fondos del FMAM y con la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (oNUDI) como agencia implementadora. Su objetivo es la transformacion de residuos generados a
partir de actividades agricolas, agroindustriales y de pequefios centros poblados en energia y/o subproductos,
con el fin de desarrollar un modelo sostenible de bajas emisiones —que contribuya a la reduccion de gases de
efecto invernadero (Ge1)— a través del desarrollo y la transferencia de tecnologias adecuadas.

Cooperacion internacional gobiernos Japon-Uruguay: En este marco se desarroll el primer proyecto pilo-
to de una planta solar fotovoltaica Asahi de 0,5 Mw; inaugurada en marzo del 2013. Esta planta constituye la
primera fase de la ejecucion de la donacion otorgada por el gobierno japonés. Una segunda planta se instalara
proximamente en la ciudad de Minas.

Eje de la demanda

Plan Nacional de Eficiencia Energética: Este plan presenta una serie de instrumentos de politica, algunos de
alcance sectorial y otros general, que actualmente estan en ejecucion, junto con nuevas acciones que se impul-
saran para promover la eficiencia energética en los diversos sectores de la sociedad.

Los instrumentos de politica de alcance general abarcan temas como el marco juridico, mecanismos financie-
ros de acceso a créditos o premios, sistemas de gestion energética, y cambio cultural en general. Los aspectos ju-
ridicos se describieron en el apartado de Marco normativo del presente informe (Ley de Eficiencia Energética).
En el marco econdmico y fiscal se destacan dos mecanismos de fideicomisos que facilitan garantias para présta-
mos, fondos no reembolsables para auditorias energéticas y premios a la implementacion de proyectos exitosos.

Programa de Normalizacion y Etiquetado de Eficiencia Energética, y Sistema Nacional de Etiquetado de Efi-
ciencia Energética: Informan a los consumidores sobre el desempefio de variados equipamientos estratégicos.
Con mas de 60 normas y especificaciones técnicas aprobadas a través del Programa, que permiten clasificar los
distintos productos y equipos que consumen energia segun su grado de eficiencia, el Sistema cuenta hoy con
cuatro equipos incluidos en él: lamparas fluorescentes compactas, calefones acumuladores eléctricos de agua,
refrigeradores y equipos de aire acondicionado.

Premio Nacional de Eficiencia Energética: Es impulsado por la DNE como forma de reconocer ptblicamente
aquellas iniciativas nacionales que tienen como finalidad la eficiencia energética, al mejorar la utilizacion de los
recursos energéticos y contribuir a una mejora en la competitividad de la economia nacional y una reduccion
en la emision de GEL

Apoyo a empresas de servicios energéticos: La Direcciéon Nacional de Energfa ha implementado, y seguira
profundizando, acciones para el desarrollo del mercado de este tipo de servicios. Esto incluye soporte y capaci-
tacion durante la fase de crecimiento, formacion en aspectos comerciales, tecnolégicos y financieros, y el actual
sistema de registro y categorizacion, por el que las empresas mejor posicionadas reciben beneficios fiscales.

Aparte de los instrumentos de alcance general, se han impulsado lineas de trabajo especificas para diversos
sectores de consumo. En el sector residencial puede destacarse el Plan Solar, que fomenta la incorporacién de
calentadores solares térmicos de agua con el objetivo de ahorrar entre un 60 y un 70% del consumo eléctrico
destinado a ese uso, y el Plan A Todas Luces, que en distintas instancias ha entregado a los consumidores resi-
denciales lamparas fluorescentes compactas de eficiencia energética clase A.
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Para el sector industrial se fomenta la incorporacién de energia edlica en instalaciones de gran porte, con el
objetivo de bajar los consumos propios. Se impulsa la incorporacion de energia solar térmica para el preca-
lentamiento de agua, el reaprovechamiento energético en sistemas de cogeneracion, y mecanismos financieros
como la convocatoria para un beneficio temporal en la tarifa eléctrica en aquellas instalaciones que hayan im-
plementado précticas de eficiencia energética.

Junto con otras medidas en sectores como el comercial y de servicios, y el de transporte, son también desta-
cables las actuaciones en el sector ptiblico. En este se han establecido restricciones sobre la compra de equipa-
miento que apuntan a adquirir solo el de mas alta eficiencia energética, se han incorporado colectores solares
térmicos donde sea pertinente y se han llevado a cabo mas de 35 diagndsticos energéticos en dependencias
estatales.

También en el sector publico, merecen un destaque aparte los Planes Departamentales de Eficiencia Energé-
tica en Alumbrado, que tienen por objetivo impulsar la reconversion de los sistemas de alumbrado publico y
promover la medicion de la energfa consumida por estos (versus el sistema de conteo).

Politica energética implementada en el sector transporte:* El sector que presenta mayor consumo de fuentes
fosiles es el transporte, por lo cual es necesario implementar en él politicas que contribuyan a la sostenibilidad
ambiental.

El primer hito en la definicion de estas politicas fue identificar a los actores que tenian que participar en su
disefio. En 2012 se conform6 un equipo técnico interinstitucional que tuvo como objetivo identificar barreras
y oportunidades en el disefio de la politica de transporte.

Siguiendo la linea de trabajo definida, en 2015 se establecid como linea estratégica a abordar desde el m1EM la
incorporacion de vehiculos de transporte mas eficientes, y para cumplir con los objetivos propuestos se conso-
lid6 el Grupo Interinstitucional de Eficiencia Energética en Transporte, integrado ademas por el MEF, el Minis-
terio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), el MVTOMA, las empresas publicas de energia (UTE y ANCAP) y la
Intendencia de Montevideo (1M).

Eje social

El objetivo general del eje social es promover el acceso adecuado a la energia para todos los sectores sociales,
de forma segura y a un costo accesible, utilizando la politica energética como un poderoso instrumento para
promover la integracion social y mejorar la calidad de nuestra democracia. Para continuar avanzando en el
cumplimiento de dicho objetivo se cuenta con las siguientes politicas.

Convenio Electrificacion Rural: Con el objetivo de lograr el acceso universal a la energia eléctrica de poblado-
res y productores rurales, se conformé en 2012 la Comision Interinstitucional de Electrificaciéon Rural (CIER),
que promueve el desarrollo de obras de electrificacién en el interior del pais, procurando cubrir la demanda
insatisfecha, reducir los costos operativos de produccién y mantener el asentamiento de la poblacién rural.

Las instituciones que participan en la CIER son la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de Presidencia de
la Republica (oprp), el MIEM, el MGAP, el MIDES, el MvOTMA, el Instituto Nacional de Colonizacién (1Nc), la
Comisién Honoraria pro Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR), la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL) y UTE.

Para alcanzar la meta de del acceso universal, se trabaja desde el territorio promoviendo la organizacion de
los vecinos para el ingreso al programa, identificando sus necesidades energéticas, fomentando la inclusion de
todos los pobladores y productores rurales que vivan en la zona. La obra se considera de forma global y recibe

4 Miem, Movilidad eléctrica, http://www.miem.gub.uy/energia/movilidad-electrica.
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un subsidio estatal en el entorno del 30% - 50%, respetando los acuerdos que surjan en la comunidad en cuanto
a como afrontar y repartir los costos restantes, que pueden ser financiados por el Estado con un plazo maximo
de cinco afnos.’

Programa interinstitucional Canasta de Servicios (Pcs): Convenio de cooperacion entre el MIDES, el MIEM, el
MVOTMA Y el MEF, en el marco de las orientaciones de politicas sociales implementadas por el Poder Ejecutivo
y del compromiso de las empresas del Estado. Con él se espera mejorar la calidad de vida de las familias uru-
guayas en situacion de mayor vulnerabilidad socioeconémica mediante un proceso de integracion social. En
2008 comenzo a disenarse un instrumento que facilitara el acceso de esta poblacion a una canasta de servicios
basicos, que promoviera una cultura de uso eficiente de los recursos y optimizara las inversiones del Estado, a
fin de lograr mayor impacto de estas y preservar los recursos naturales. Las primeras actividades comenzaron
en 2013. El postulado de base es que la politica de intervencion debe ser integrada; la experiencia nacional
muestra que las soluciones aisladas no son efectivas. En consecuencia, solo pueden ser objeto de esta politica
aquellos hogares que hayan sido objeto de politicas de vivienda e infraestructura por la Direccién Nacional de
Vivienda (p1NAvT), el Plan de Mejoramiento de Barrios (PMB, antes P1aI) o el Plan Juntos.

Los objetivos especificos establecidos por el pcs son:

Facilitar el acceso de los hogares de menores recursos a los servicios de energia (electricidad y gas licuado
del petroleo [GLP]), agua potable y servicios de infraestructura que permitan satisfacer sus necesidades ba-
sicas, a través de tarifas subsidiadas y recambio/incorporacién de equipamiento eficiente en los principales
usos energéticos (iluminacion, calefaccion y coccidn).®

Regularizar instalaciones, disminuyendo y/o evitando riesgos por el uso inadecuado e ineficiente de los
recursos.

Promover una cultura del uso eficiente de los recursos (gestion de los servicios, eficiencia energética, uso
eficiente del agua).

Optimizar las inversiones del Estado en infraestructura.

En este marco, el trabajo de campo implica una estrategia de doble focalizaciéon —vulnerabilidad socioecond-
mica y territorial—, en logica comunitaria —vecinos e instituciones de la zona— y de participacién ciudadana
y rendicion de cuentas, asi como en el trabajo socioeducativo de cercanias familia a familia.

De forma de evaluar el proyecto piloto y contar con insumos para ampliar y constituir este programa en una
linea de politica publica del Estado, se estan desarrollando evaluaciones de resultados e impactos cuantitativos
y cualitativos de acuerdo a las metas establecidas, que abordan el conjunto de las dimensiones mencionadas.

Iniciativa de garrafas sociales: En forma complementaria, para asegurar el acceso universal a diversas fuentes
energéticas limpias a bajo costo y reducir la vulnerabilidad energética de los hogares, el precio del GLP para uso
residencial se encuentra subsidiado por el Estado. Asimismo, en febrero de 2018, con el fin de focalizar este
beneficio en los hogares de menores ingresos, el Poder Ejecutivo y ANCAP lanzaron una iniciativa de garrafas
sociales, por la que las familias de menores recursos pagan un precio bonificado en la compra de garrafas de 13
kilos de GLP, con un tope de 12 recargas anuales y 3 mensuales. Los beneficiarios del descuento coinciden con
los beneficiarios de los programas de transferencias focalizadas del MIDES y el Banco de Prevision Social (Bps).

Luces para Aprender: En 2015 Uruguay se posiciond como el primer pais de Latinoamérica con una cobertura
total de la energia eléctrica en sus escuelas. La universalizacion del acceso de todas las escuelas rurales del pais,
que combina el tendido de redes con sistemas autéonomos basados en energia solar fotovoltaica, fue posible en

5  El monto del subsidio total a una obra especifica se analiza en funcién de las caracteristicas de esta y de los productores que se agrupan para el proyecto.
La finalidad del subsidio es apoyar a los pobladores y productores rurales, particularmente a aquellos que tienen dificultades para afrontar el costo de una
obra de electrificacién, como forma de viabilizar su realizacion.

6 Al dia de hoy se esta analizando también la incorporacion de soluciones vinculadas al acondicionamiento térmico y el calentamiento de agua sanitaria.
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el marco del trabajo de la CIER y del programa Luces para Aprender, impulsado por la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (0kr1) y la Fundaciéon Elecnor. Actualmente Uruguay tiene 1.090 escuelas rurales en todo el
pais. Por medio de este programa se electrificaron 49, en 8 departamentos (Artigas, Cerro Largo, Lavalleja, Rio
Negro, Rivera, Salto, Tacuaremb¢ y Treinta y Tres).

De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos

Proporcion de la poblacion con acceso a la electricidad

Para poder construir y hacer seguimiento a este indicador, nos basamos en la Encuesta Continua de Hogares
(ecH) del Instituto Nacional de Estadistica (INE), de la cual se toma como base la pregunta que releva “;Cudl es
el medio principal utilizado para iluminar esta vivienda?”. Mediante esta operacion estadistica, se puede afir-
mar que en 2017 el pais tenia un 99,8% de la poblacion con acceso a la electricidad.

Proporcion de la poblacion con acceso a la electricidad

0 0 0
100% 986%  98.9%  99,0% _ 99,1%  993% 993%  996%  99,6% 997% 997%  997%

95,9%
95% -

90% +—

85%

80% -

75%

70%

1975 1985 1996 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), censos nacionales de poblacién y ECH.

Como se observa en el grafico, histéricamente la tasa de electrificacion en Uruguay es alta. Ya en 1975 se ubica-
ba en torno al 80% (90% en el medio urbano y 25% en el rural). Segtn el ultimo censo nacional (2011), la tasa
de electrificacion alcanzaba el 99,33%, y lleg6 a 99,8% en 2017, como se indico.

Estos resultados ubican a Uruguay entre los paises mds electrificados de América Latina, préximo a la univer-
salizacion del acceso a la electricidad.

De acuerdo a datos proporcionados por el ultimo censo nacional (2011), en niimeros absolutos, los hogares sin
acceso o con acceso fuera del tendido eléctrico (incluye grupos electrégenos propios y cargadores de baterias)
sumaban unos 8.500, concentrados principalmente en areas rurales, pequeias localidades del interior del pais
y, en menor medida, en los asentamientos irregulares urbanos.

A continuacion se observa la evolucion de tasa de electrificacion rural” a nivel nacional, donde se destaca el
importante crecimiento que tuvo en el ultimo cuarto del siglo xx.

7 Cabe senalar que la tasa de electrificacion rural suma los hogares que tienen conexion al tendido eléctrico y los que utilizan cargador a bateria.
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Tasa de electrificacion rural
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Por otra parte, en el grafico 3 se presenta la tasa de electrificacion desagregada por departamentos para 2016.
Se observa que en los departamentos de la zona norte y noreste del pais la cobertura es levemente menor que

en el resto del territorio nacional.

Tasa de electrificacion por departamento
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Adicionalmente, es de destacar el nivel de cobertura que ha alcanzado Uruguay. En el mapa que aparece a con-

tinuacion se muestran las redes de media tension y baja tension existentes en el pais.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Mapa 1. Redes de media tension y baja tension

—— Departamento
[ Espejos de Agua

Fuente: UTE.

En este marco, alcanzar la meta de universalizar el acceso tiene como desafio llegar a aquellos hogares cuya
situacion de vulnerabilidad (socioecondmica y/o territorial) es estructural, lo que exige mayores esfuerzos de
las instituciones responsables.

Atendiendo a las problematicas del contexto en que se inscriben, las estrategias de abordaje en el ambito rural
tienen especificidades que las distinguen de las del ambito urbano. Al respecto se destaca el Convenio Electri-
ficacion Rural, mencionado en el apartado de politicas publicas.

Indicador 7.1.2 Proporcion de la poblacion cuya fuente primaria de energia consiste en combusti-
bles y tecnologias limpias

Este indicador se construye tomando como base la ECH en la consulta “;Cudl es la principal fuente de energia
utilizada por este hogar para cocinar?”.

Al analizar la situacion de Uruguay en lo referente a este indicador, el diagndstico es similar al detallado con
el indicador 7.1.1: el porcentaje de poblacion que accede a tecnologias y combustibles limpios supera el 99%,
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segun datos de la EcH. Esto implica que el pais esta muy cerca de alcanzar la meta de acceso universal a com-
bustibles y tecnologias limpios.

Proporcion de la poblacion cuya fuente primaria de energia consiste en combustibles y tecno-

logias limpios
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La evolucion de este indicador en los tltimos afos deja de manifiesto que las politicas implementadas en el
pais estan cumpliendo con los objetivos trazados, los cuales se proponian la universalizacion de la energia y el
acceso de toda la poblacion a fuentes limpias y modernas.

De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto

de fuentes energéticas

Proporcion de la energia renovable en el consumo final total de energia

A continuacion se presenta la evolucion del indicador 7.2.1. Se observa que entre 2006 y 2016 practicamente se
duplicé la participacion de fuentes renovables en el consumo final energético.

Proporcion de la energia renovable en el consumo final total de energia
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La evolucion que presenta este indicador deja en evidencia que la politica energética que se esta implementan-
do en el pais tiene efectos positivos en la transformacién de la matriz energética y estd alineada con el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De todas formas, es sumamente relevante contemplar que Uruguay esta en una etapa de crecimiento econdmi-
co; por lo tanto, lograr una reduccion absoluta en la participacion de fuentes fosiles implica un esfuerzo mayor
que para aquellos paises cuyas economias no estan en expansion.

El crecimiento econdmico, si bien es sumamente positivo para el pais, puede generar retrocesos en la propor-
cion de energia renovable en el consumo final total de energias, si no es abordado en forma responsable, con

un claro foco en la sostenibilidad.

Proporcion de la energia renovable en la matriz primaria

La puesta en marcha de una politica energética con objetivos de largo plazo permitié el disefio y la concrecion
de oportunidades de colaboracion publico-privada en los que ambos sectores se vieran beneficiados.

El proceso de transformacion de la matriz energética posiciona a Uruguay a la vanguardia de la utilizacion de
energias renovables en el mundo. La participacion de casi el 60% de energias renovables en la matriz primaria

(2016) esta muy por encima del promedio mundial (19%).

Proporcion de la energia renovable en la matriz primaria
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Fuente: DNE (MIEM), Balance Energético Nacional.

Porcentaje de energia renovable en la matriz de generacion eléctrica

Por su parte, en 2016 el 97% de la generacion eléctrica uruguaya se originé a partir de fuentes renovables. Esto
contrasta con un promedio mundial de 24,5%. En particular, el aporte de la energia eélica destaca a Uruguay y
lo sittia como un lider a nivel mundial, junto con Dinamarca, Irlanda y Portugal.

Energia eélica

La politica de apostar por la energia edlica ha resultado muy exitosa. Hasta 2008 no existian en el pais parques
edlicos a gran escala. En la actualidad hay 1.514 mw de potencia instalada correspondiente a fuente edlica,
habiéndose completado la instalacion de todos los parques que estaban previstos. Desde la perspectiva de Uru-
guay, se paso de 0% de potencia instalada en edlica en 2008 a mds de 30% en 2017.
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Solar

El uso de tecnologia de transformacion de energia solar, tanto térmica como fotovoltaica, ha experimentado un
importante desarrollo en el pais. A la fecha hay una potencia instalada de 225,48 MW de plantas fotovoltaicas
que se encuentran en operacion y 3,28 Mw de proyectos en desarrollo.

Ademas, la microgeneracion conectada a la red pas6 de 0,04 Mmw en 2011 a aproximadamente 10 Mw en el
primer semestre de 2017.

Biomasa

Histéricamente, la capacidad instalada de generadores térmicos a base de biomasa no superaba los 22 Mmw
hasta 2006. A partir de ese afio, como resultado de la implementacion de politicas y la adecuaciéon del marco
normativo, como se indicé en el apartado anterior, comenzé a registrar un crecimiento importante. En 2007
empezaron a entrar en vigencia los contratos de compra de electricidad entre UTE y generadores privados, que
resultaron en un crecimiento de 410 mw de potencia instalada a partir de biomasa a lo largo de estos tltimos
diez anos. En particular, los aumentos registrados en 2007 y 2013 correspondieron a la instalacion de las plan-
tas de celulosa que operan actualmente en el pais (upm y Montes del Plata), las cuales representan el 80% de la
capacidad instalada para generacion de energia eléctrica a partir de biomasa.

Potencia instalada para generacion eléctrica por fuente

Potencia instalada para generacion eléctrica por fuente (GWh)
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Fuente: DNE (MIEM), Balance Energético Nacional.

Nota: En el anexo estadistico se presenta el detalle de esta informacion.

Uruguay pas6 mas de una década sin invertir en potencia para generacion eléctrica. Debido a este déficit de
inversiones en lo referente a infraestructura, sumado a la falta de agua (baja hidraulicidad), en 2007-2008 el
pais debié racionar la energia eléctrica. Esto llevd a tomar la decision de invertir en forma inmediata en infraes-
tructura. A partir de 2007 comenzaron a ingresar al sistema equipos de generacion eléctrica a base de fuentes
fosiles, dado que las tecnologias de este tipo presentaban la ventaja de su rapido montaje.
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Sin embargo, esta incorporacion de tecnologia de generacion basada en fuentes fosiles no fue la politica que
continud en el pais. Con base en estudios de planificacion y analisis de costo, se disefié un plan de incorpo-
racion de fuentes renovables en la matriz de generacion eléctrica. Los resultados de la politica implementada
quedan en evidencia al observar el grafico 7, donde se constata, al analizar la evolucion de la potencia instalada
a partir de 2005, que el crecimiento de la potencia instalada de fuentes renovables en los ultimos afios supera
ampliamente el de la potencia instalada de fuentes fdsiles. Sobre el final del periodo se observa una disminucién
de la potencia instalada de fuentes fésiles. En 2016 hay mas de 3.000 mw de fuentes renovables y la de fuentes
fosiles apenas supera los 600 Mw.

Este crecimiento de la potencia instalada en fuentes renovables se explica fundamentalmente por el fuerte cre-
cimiento de la energia edlica, seguida en importancia por la biomasa y en menor medida, pero con crecimiento

sostenido, la fotovoltaica.

La evolucion de la potencia instalada desagregada por fuentes f6siles y fruentes renovables se observa facilmen-
te en la siguiente grafica, donde se remarca la divergencia de los tltimos afos.

Potencia instalada de fuentes renovables y fésiles (Mw)
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Fuente: DNE (MIEM), Balance Energético Nacional.

Cabe destacar que, como forma de asegurar el abastecimiento de la demanda, frente a la variabilidad que
pueden presentar las fuentes renovables por depender de la disponibilidad de cada recurso, la potencia de
generacion instalada incluye, como respaldo, una cuota parte de unidades térmicas, para las cuales se prevén
bajos niveles de utilizacion. En ellas se destaca la potencialidad de entrada rapida para responder a fenémenos
climaticos de rapida variacion. A su vez, las unidades de respaldo incorporadas por UTE desde 2005 prevén
en todos los casos el uso de gas natural como combustible, lo que aporta una mejora al perfil ambiental de la
generacion eléctrica.
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De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética

Intensidad energética medida en funcion de la energia primaria y el p1B

Intensidad energética medida en funcion de la energia primaria y el p1B (tep/M$2005)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: DNE (MIEM), Balance Energético Nacional, y Banco Central del Uruguay (Bcu), Cuentas Nacionales.

Si bien se cuenta con la serie de datos para construir este indicador, hay que tener presente que, en paises en
vias de crecimiento econémico cuya estructura econémica atin presenta cambios muy radicales, la intensidad
energética no necesariamente esta asociada a la evolucion de la eficiencia energética, sino, por lo general, a un
cambio en la estructura de produccion, mejora del confort, satisfaccion de las necesidades basicas en términos
de energia para un porcentaje cada vez mayor de la poblacion, etc. En definitiva, este indicador es relevante
para analizar las politicas que estan implementando los paises cuyo crecimiento econémico se basa en una es-
tructura econémica constante. Solo para estos paises se puede afirmar que mejoras en la intensidad energética
se deben a mejoras en la eficiencia energética.

De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la investigacion
y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia energética y las
tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fosiles, y promover la inversion en infraes-
tructura energética y tecnologias limpias

Flujos financieros internacionales a los paises en desarrollo en apoyo a la
investigacion y el desarrollo de energias limpias y la produccion de energia renovable, incluidos los
sistemas hibridos

Si bien este indicador no se va a reportar de forma cuantitativa, se pueden mencionar algunos de los apoyos
que contribuyen al logro del ops 7.

Se llevaron a cabo dos politicas de apoyo internacional que aportaron en temas sociales relacionados.

El proyecto Eficiencia Energética Uruguay (acuerdo de donacion GEF - Banco Mundial - MIEM - UTE por
USD 6.800.000), que incluyd, entre otros, el Plan 1.000 Sistemas Fotovoltaicos para hogares del medio rural
profundo.

Por otro lado, el proyecto Luces para Aprender, con apoyo de la Fundacién Elecnor, logré cumplir el objetivo
de que el 100% de las escuelas primaras del Uruguay accedieran a energfa eléctrica.
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De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios energéti-
cos modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelanta-
dos, los pequeios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con
sus respectivos programas de apoyo

Inversiones en eficiencia energética como porcentaje del P1B y del monto de la inver-
sion extranjera directa en transferencias financieras destinadas a infraestructuras y tecnologia con
el fin de prestar servicios para el desarrollo sostenible

Actualmente no se cuenta con los datos necesarios para calcular este indicador.

De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos

Uno de los principales desafios para cumplir con esta meta, que en numeros globales ya se alcanzo, es llegar a
los hogares cuya vulnerabilidad es estructural. Para lograr la cobertura universal resta un porcentaje del orden
del 0,3% de los hogares del interior profundo, y alcanzar estos hogares implica un costo econoémico alto y ven-
cer una barrera cultural.

Respecto al primer obstaculo, desde la oferta se propone buscar alternativas al tendido convencional de redes,
con un fuerte componente renovable. Uruguay cuenta con experiencia en distintos programas piloto que se
han desarrollado con la finalidad de ampliar el acceso a los servicios de energia.

Como ejemplo, en 2015, en una comunidad de 60 familias —160 habitantes aproximadamente— cuya acti-
vidad principal es la ganaderia, se le instal6 un sistema autéonomo, compuesto por un campo de 180 paneles
fotovoltaicos que poseen una potencia pico de 52,2 kW, extendidos en una superficie de 85 x 25 metros, un
banco de baterias de 308 kWh - 6420 Ah, y equipamiento electrénico que recibe y despacha todas las fuentes,
incluidos los generadores diesel ya existentes en el lugar, que quedardn como respaldo de generacion. El sistema
garantiza el servicio de generacion eléctrica las 24 horas del dia, y el control del sistema se gestiona de manera
automatica y centralizada, en funcién del aporte instantdneo de cada una de las fuentes de generacion y del
consumo de la poblacidn.

Por otra parte, se esta trabajando en programas especificos, como Electrificacion Rural y Canasta de Servicios,
que buscan opciones para el acceso regular y seguro a la energia en general, con un fuerte foco en la asequi-
bilidad eléctrica. Este es un desafio a mediano plazo. En ese sentido, se busca promover un cambio cultural
asociado a la eficiencia y la seguridad, inversiones en infraestructura tanto dentro como fuera de los hogares y
trabajar para disminuir el costo de la energia eléctrica.

Canasta de Servicios cuenta, a diciembre de 2017, con mds de 1500 adheridos en 10 de los 19 departamentos
del pais (Artigas, Canelones, Cerro Largo, Montevideo, Paysandu, Rio Negro, Rivera, Salto, Tacuaremb¢ y
Treinta y Tres). Una primera aproximacion a los resultados de la regularidad, entre mayo de 2014 y diciembre
de 2017, da cuenta de que aproximadamente el 70% de los hogares contintian accediendo de manera regular a
la energia eléctrica luego de tres afios y medios (42 meses) de intervencion.

El proyecto de inclusion social aborda la problematica del acceso a la energia en hogares socioecondmicamente
postergados. Parte de estos hogares cuentan con acceso a la energia de forma irregular, lo que lleva a consumos
ineficientes y riesgo de accidentes asociados a la precariedad de las redes e instalaciones domésticas. Para lograr
efectivamente un proceso de inclusivo donde la energia eléctrica sea asequible y segura, es necesario abordar
problema desde diferentes aristas. Estos hogares hoy tienen descuentos en sus consumos eléctricos, lo cual les
hace mas asequible la energia eléctrica.
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Este abordaje implica buscar alternativas coherentes con la politica energética global, como es la de reduccién
de emisiones, con mayor penetracion de renovables en el sistema. Un ejemplo de esta ldgica es que actualmente
la Agencia Nacional de Vivienda (ANv) ha aprobado la construccién 7.086 viviendas que tendran preinstalacio-
nes para colectores solares. Esto permitird una reduccion en el costo de la energia utilizada para calentar agua
sanitaria, que es fundamentalmente eléctrica.

Por ultimo, a fin de asegurar el acceso universal a diversas fuentes energéticas limpias a bajo costo, existen
subsidios para el uso residencial del GLP, ademas de programas que facilitan el acceso a este energético para los
hogares de menores ingresos.

Con base en los proyectos piloto que se han mencionado, se estan analizando distintas formas de abordar y
estratificar la problematica. Se entiende que con la experiencia adquirida y los equipos técnicos formados se
puede llegar al 100% de la poblacion.

Por otra parte, el abordaje comunitario y educativo en eficiencia energética es clave, ya que disminuir el con-
sumo sin perder calidad de vida es imprescindible para lograr que los hogares puedan sostenerse en el marco
regulador. Para esto se estan realizando trabajos conjuntos entre instituciones del Estado, organizaciones ba-
rriales y educativas.

Mejorar la infraestructura, eliminar las conexiones irregulares (enganches) y el riesgo de accidentes que supo-
nen las redes clandestinas mediante un tendido técnicamente seguro es indispensable. Los proyectos que pro-
mueven la regularidad no solo tienen efectos positivos en la calidad del acceso a la energia, sino que también se
asocian con la eficiencia energética. Al regularizar los hogares se les suministran materiales eficientes, se trabaja
el tema para que se tome conciencia, e incluso en algunas situaciones se hacen mejoras en la instalacion para
evitar la pérdida de energia. En ese sentido, es un desafio para el cumplimiento de la meta 7.2: “De aqui a 2030,
duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética’”.

Sin embargo, existen dificultades para identificar la poblacion objetivo de las politicas y medir el avance en el
logro de los objetivos.

Contar con informacion sobre ingresos y gastos de los hogares permitira reconocer los hogares uruguayos que
se encuentran en situacion de pobreza energética, y servira como linea de base para el disefio y la implementa-
cion de futuras acciones, programas y politicas focalizados en la poblacion.

Para esto es necesario definir indicadores mas especificos al respecto, que se deben desarrollar en conjunto con
el INE, de forma que cada dos o tres aflos se tengan marcadores que permitan actualizarlos.

Otro desafio es desarrollar un método de medicién complementario que contemple aspectos del equipamiento
de hogar, condiciones de la vivienda, confort térmico, etc.

En la misma linea, actualmente la dimensién de acceso no tiene en cuenta las condiciones —segun regularidad
o irregularidad— en que los hogares uruguayos acceden a la energia eléctrica.

En términos generales, en el medio urbano el principal problema que enfrentan los hogares en situacién de
vulnerabilidad socioecondmica es la sostenibilidad o permanencia en la regularizacion, mas que el acceso al

suministro. Es en el ambito rural donde se concentra mayormente el problema del acceso.

El desafio en este sentido es construir un indicador adecuado y contar con informacién de calidad al respecto.
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De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energias renovables en el conjunto
de fuentes energéticas

Uruguay realizé cambios relevantes en lo referente a la incorporacion de energias renovables en la matriz ener-
gética y fundamentalmente en la matriz de generacion eléctrica. En los primeros 10 afios de implementacion
de la politica energética ya se pueden identificar y cuantificar impactos muy significativos.

Si se analiza la matriz de generacion eléctrica, dicha politica impacto no solo en la diversificacion de las fuentes,
sino también en una matriz mas robusta, menos dependiente de los fendmenos meteoroldgicos. Las lluvias
tenian un impacto muy fuerte en la matriz de generacion eléctrica de Uruguay. En afios de buena hidraulici-
dad, el costo de generacion y las emisiones de gases de efecto invernadero eran muy bajos, pero el sistema era
sumamente variable, tanto en costos econdmicos como en emisiones, incluso con riesgo de desabastecimiento
de la demanda.

La politica energética se focalizé en diversificar las fuentes en la matriz de generacion, con una fuerte apuesta
a la incorporacion de fuentes renovables. Gracias a esta politica se logré una menor dependencia de factores
climaticos y una matriz mas robusta. La matriz de generacion eléctrica en 2016 estuvo compuesta por un 3% de
participacion de fuentes fosiles y un 97% de fuentes renovables.®

Es importante tener presente esta linea de la politica energética, dado que la politica de transporte que se esta
desarrollando toma como base que Uruguay tiene una matriz de generacion eléctrica renovable. Por lo tanto,
la penetracion de esta fuente en el sector transporte es una sustitucion genuina de fuentes fosiles por fuentes
renovables.

En linea con lo anterior, los desafios, y por ende las politicas, estan orientados a una mayor utilizacién de la
energia eléctrica en usos no tan desarrollados en el pais para esta fuente, como es el transporte de pasajeros,
particular y colectivo.

Adicionalmente se trabaja en una mayor penetracion de fuentes eléctricas en usos como la calefaccion, a fin de
sustituir los derivados de petréleo en los casos que existiese ese uso o incorporarlas, mejorando el confort de
las viviendas.

Otro de los desafios a los que se enfrenta el pais es una mayor y mejor utilizaciéon de la infraestructura desa-
rrollada en esto afios. El potencial para incorporar fuentes renovables en la matriz, en particular en la eléctrica
(edlica, solar, biomasa y microhidro) es cada vez menor. Esto implica que el cambio de matriz puede fortalecer
el sistema eléctrico actual; ampliar la red de trasmision de electricidad adaptandola a una generacién menos
concentrada geograficamente; optimizar la complementacion entre las distintas fuentes e incorporar el ciclo
combinado como fuente de energia despachable mas limpia y econémica que la térmica convencional. Ade-
mas, se debe trabajar para consolidar una red eléctrica inteligente (Smart Grid), que permita coordinar eficien-
temente la oferta y la demanda energética e incorporar tecnologias para almacenar energia en la medida en que
los avances tecnologicos lo permitan.

Adicionalmente a estas politicas que se estan analizando e impulsando en el pais, también se esta trabajando en
el analisis de proyectos de integracion energética regionales, fundamentalmente en lo referente a electricidad,
con el objetivo de fortalecer la infraestructura regional, administrar los excedentes y, por ende, optimizar los
recursos naturales.

En el eje de la demanda es mas complejo lograr una mayor penetracion de fuentes renovables, dado que algu-
nos usos son cautivos de los combustibles fosiles y, por otra parte, los actores que interviene son muy diversos.
Por eso, desarrollar una politica focalizada en la demanda con el objetivo de incorporar fuentes renovables,
implementarla y obtener resultados para analizar implica afos de trabajo.

8  Fuente: Balance Energético 2016.
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Un ejemplo de este tipo de politicas es la sustitucion de vehiculos con motor de combustion interna por vehi-
culos eléctricos, que tendria como consecuencia el aumento de la proporcion de fuentes renovables en la matriz
de consumo final energético.

La empresa estatal UTE cuenta desde 2014 con vehiculos eléctricos en su flota, que actualmente suman 62
unidades. Asimismo, trabajé conjuntamente con la 1M y la DNE para la introduccion de taxis eléctricos en Mon-
tevideo, de los que actualmente hay 24 unidades en circulacién, con planes de llegar a 300 en los proximos dos
afos. Asimismo se avanzo en la introduccion de un bus eléctrico en Montevideo, cuyos resultados son mas que
alentadores; se esta trabajando en proyectos que permitiran introducir mas de 100 buses al transporte ptblico.

Desde el lado de la red de recarga, UTE disefi6 y construy? la primera ruta eléctrica de América Latina, gene-
rando la infraestructura necesaria para la introduccion de la movilidad eléctrica en Uruguay. Dicha ruta se
expandira a todo el pais en 2018. La red de estaciones de servicio de ANCAP en las rutas nacionales funciona
como plataforma para la instalacion de puestos de recarga para vehiculos eléctricos en el marco del proyecto
Ruta Verde. Esta iniciativa conjunta de las empresas UTE y ANCAP procura facilitar la movilidad eléctrica en
todo el territorio nacional.

Otra de las politicas en gran escala para aumentar la participacion de fuentes renovables en la matriz de con-
sumo final es la penetracién de biocombustibles automotivos. Esto ha significado, durante 2016, la reduccién
del 7% de las emisiones de CO, del sector transporte. A ello se suma que recientemente se elaboré una hoja de
ruta para un Programa de Innovaciéon y Conocimiento sobre Biocombustibles de Aviacion, la cual se incluyé
en el Plan de Accién para la Reptiblica Oriental del Uruguay para la Reduccién de las Emisiones de CO, en las
Actividades de la Aviacion Civil.

De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética

Es muy complejo separar los desafios referentes a mejora de la eficiencia energética y los tratados en la meta
7.2, “Incorporacion de fuentes renovables” De la forma en que se aborda la politica energética en materia de
eficiencia, la incorporacion de energias renovables en la matriz de consumo final esta asociada a la eficiencia
energética. Por lo tanto, para no repetir lo indicado en el apartado anterior, en este punto se consideran aspec-
tos no tratados, como los compromisos que Uruguay asumi6 en acuerdos internacionales y cuyo cumplimiento
le significa un importante desafio.

Uruguay ratificé en 2016 el Acuerdo de Paris, en el marco de laimplementacion del Plan de Eficiencia Energética.
Las acciones mds relevantes planteadas y a las cuales Uruguay se comprometié se mencionan a continuacion:

Compromisos internacionales asumidos

Compromisos incondicionales Compromisos condicionales
Sustitucion de los equipamientos actuales por equipamientos
eficientes
Alcanzar 30% de luces LED en alumbrado publico Cubrir el 80% del alumbrado publico con luces LED
Etiquetado obligatorio de EE en cuatro tipos de equipos de uso Ampliacién a otros electrodomésticos, gasodomésticos y
doméstico lefiodomésticos
Reglamentacion del etiquetado de EE en viviendas y edificios Implementacion ampliada
Implementacién en Montevideo del piloto del Programa de Extensién del piloto del Programa de Mejora de la EE en el 5%
Mejora de la EE en Viviendas de las viviendas del pais para 2025
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Colectores solares para ACS: 50 MWth en grandes usuarios,

) ; . i 100 MWth en grandes usuarios, industria y residencial
industria y residencial

Piloto residencial de redes inteligentes, calefones.

Sustitucion 100.000 medidores de energia eléctrica por Inclusion de electrodomésticos y medidores inteligentes en
medidores inteligentes. dos barrios o localidades para 2025
Biocombustibles en mezclas de gasoil y gasolina: B5, E5 Biocombustibles en mezclas de gasoil y gasolina: B7, E10

Sustitucion del 5% de la flota de vehiculos particulares livianos

Etiquetado obligatorio de EE en vehiculos livianos a combustion ., o
por vehiculos eléctricos

Introduccién de vehiculos eléctricos en transporte publico: 15

smnibus y 150 taxis 110 émnibus y 550 taxis para 2025

Vehiculos utilitarios eléctricos, introduccién de 900 unidades

Introduccién de vehiculos eléctricos utilitarios: 150 unidades
Establecimiento de un laboratorio de ensayo vehicular de EE

y emisiones

Ampliacion de la Ruta Eléctrica a los principales ejes carreteros

Primera ruta eléctrica de América Latina: 500 km cubiertos. Ruta: de todo el pais

Colonia-Montevideo-Chuy.

Red de recarga rapida: instalaciéon de puntos de recarga rapida
en corriente continua

Proyecto de cogeneracion en la refineria de La Teja

Con apoyo de la Corporacion Andina de Fomento (CAF), ANCAP estd efectuando un estudio de factibilidad
técnica y economica para la cogeneracion de energia eléctrica en la refineria de La Teja utilizando combustibles
residuales de baja calidad.

El proyecto contribuiria a la eficiencia energética, dado que la cogeneracion de vapor y energia eléctrica es un
proceso de eficiencia global mayor que la generacion de vapor y energia eléctrica térmica en procesos indepen-
dientes.

Asimismo, la utilizacion como combustible de una corriente residual es mas beneficiosa para el medio ambien-
te en una instalacion adecuada y de ultima generacion si se la compara con el consumo realizado por usuarios
finales con instalaciones estandar. En el mercado estan fortaleciéndose tecnologias que permiten la quema de
combustibles residuales con captura de SO, baja emision de NOx y material particulado.

Asociados a los compromisos de los NDC se presentan también los siguientes desafios: para el 2025, haber
formulado, aprobado e iniciado la implementacién de un Plan Nacional de Adaptacion Energética y haber
diversificado en fuentes la matriz eléctrica, reduciendo las vulnerabilidades provenientes de la dependencia de
los factores climdticos en la generacion hidroeléctrica, con por lo menos 1.700 mw instalados de al menos tres
fuentes no tradicionales, y con opcion a centrales de acumulacion de energia eléctrica.
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Leyes

2015
- Ley 19.355, del 19-12-2015: Nuevo régimen de subsidios para el fomento de la eficiencia energética en los
sistemas de alumbrado publico departamentales.

2011

- Ley 18.860, del 23-12-2011: Subsidios para la extension y el fomento de la eficiencia energética de los siste-
mas de alumbrado publico departamentales.

- Ley 18.719, del 05-01-2011: La Ley de Presupuesto introduce cambios en la Ley 18.597, de Uso Eficiente de
Energia, en los articulos 118, 821, 822 y 824.

2009
- Ley 18.597, del 21-09-2009: Promocioén del uso eficiente de la energia. Creacion de la Unidad de Eficiencia
Energética dentro de la DNE del MIEM. Definicién de un Plan Nacional de Eficiencia Energética.

Decretos

2016
- Decreto 46-016, del 16-02-2016: Se aprueba el Manual de Certificados de Eficiencia Energética.

2015

- Decreto 317-015, del 30-11-2015: Se crea el Registro de Agentes Certificados de Ahorro de Energia, que
funcionard, sera organizado y administrado por el MIEM a través de la DNE.

- Decreto 289-015, del 26-10-2015: Se reglamenta el articulo 59 de la Ley 18.834, del 4 de noviembre de 2011,
referente a contratos remunerados por desempefio de eficiencia energética de sector publico.

- Decreto 211-015, del 03-08-2015: Se aprueba el Plan Nacional de Eficiencia Energética 2015-2024.

- Decreto 178-015: Deroga el Decreto 311-006, del 04/09/2006, referente al cambio de horario.

- Decreto 034-015, del 16-01-2015: Se modifica la tasa global arancelaria que tributa el item 8703.90.00.10,
“Autos con motor de propulsion eléctrica exclusivamente”.

2013
- Decreto 74/013, del 04-03-2013: Incorpora a la lista de excepciones al arancel externo comun (AEc) a las
lamparas fluorescentes compactas (LEC) con casquillo integrado E14 y E40.

2012

- Decreto 367-010, del 10-12-2012: Se encomienda a UTE la celebracién de contratos especiales de compra-
venta con proveedores que produzcan energia eléctrica en el territorio nacional a partir de biomasa.

- Decreto 246-012, del 02-08-2012: Decreto del MEF sobre IMESI en vehiculos automotores, motos, motone-
tas, bicimotos y toda otra clase de automotores.

- Decreto 232-012, del 20-07-2012: Facturaciones pasibles de obtener el subsidio establecido por el articulo
12 de la ley 18.860, del 23 de diciembre 2011.

- Decreto 154-012, del 14-05-2012: Se aprueba el Plan Coyuntural de Ahorro Energético 2012 para el sector publico.

- Decreto 099-2012, del 27-03-2012: Modificacion de categorias y tasas aplicables de 1MESsI a los vehiculos
hibridos.

- Decreto 086-012, del 22-03-2012: Aprobacién del Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética
(FUDAEE).

121

## URUGUAYSUMAVALOR



122

2011

Decreto 359-011, del 11-10-2011: El miEM establecera las modalidades y los plazos de aplicacion del Sistema
Nacional de Etiquetado de Eficiencia Energética.

Decreto 131-011, del 06-04-2011: Prérroga del plazo de vigencia de la etapa transitoria de evaluacién de
conformidad de los calentadores de agua eléctricos de acumulacién.

Decreto 116-011, del 23-03-2011: Fiscalizacion de los productos comprendidos en el Sistema Nacional de
Etiquetado de Eficiencia Energética.

2010

Decreto 329-010, del 05-11-2010: Se dispone la aplicacion de la etapa transitoria para aparatos de refrigera-
cion eléctrica de uso doméstico.

Decreto 152-010, del 06-05-2010: Plazo para firma de acuerdos de eficiencia energética con el MIEM.
Decreto 411-010, del 30-12-2010: Modificacion de tasas de 1MEsI aplicables a los vehiculos utilitarios y de
pasajeros.

2009

Decreto 30-009, del 22-09-2009: Sobre etiquetado de Eficiencia Energética para calentadores de agua de
acumulacion eléctricos.

Decreto 429-009, del 22-09-2009: Sobre el Sistema Nacional de Etiquetado de Eficiencia Energética.
Decreto 428-009, del 22-09-2009: Etiquetado de Eficiencia Energética para lamparas fluorescentes compactas.
Decreto 354-009, del 03-08-2009: Promocion de la conversion de equipos y/o incorporacién de procesos
destinados al uso eficiente de la energia y de los servicios brindados por Esco.

2008

Decreto 527-008, del 29-10-2008: Creacion del Plan Energético Institucional para el sector putblico. Prohi-
bicion para el sector publico de adquirir lamparas incandescentes a partir de 2010.

Decreto 443-008, del 17-09-2008: Establece modificaciones al Decreto 455/007 de la Ley 16.906, de Promo-
cion de Inversiones, en cuanto a plazos y criterios.

Decreto 418-008, del 31-08-2008: Quedan sin efecto las medidas ampliatorias de ahorro establecidas en el
Decreto 236/008.

Decreto 408-008, del 21-08-2008: Instrumentacion de un esquema de subsidios para reconvertir los siste-
mas de alumbrado publico y promover la medicion de la energia empleada.

Decreto 236, del 12-05-2008: Medidas ampliatorias de ahorro obligatorias para todos los usuarios de UTE,
usuarios de locales comerciales, de servicios y similares, y espectdculos publicos y actividades culturales,
artisticas y deportivas.

Decreto 212, del 14-04-2008: Aplicacion del Plan de Ahorro de Energfa Eléctrica (PAEE) 2008. Creacién de
grupo técnico para auditar el grado de cumplimiento del PAEE.

2007

Decreto 455-007, del 26-11-2007: Nueva reglamentacion de la Ley 16.906, de Promocién de Inversiones,
que amplia los beneficios fiscales a los que puede acceder una inversion.

2006

Decreto 311-006, del 04-09-2006: Cambio de horario.

Resoluciones

2016

Resolucién 72-16 del miEM, del 17-05-2016: Se prorroga la etapa transitoria de evaluacion de conformidad
para acondicionadores de aire y bombas de calor.
Resolucion del Mm1EM del 04-02-2016: Requisitos para la presentacion de proyectos al FEE.
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2015

20

Resolucion del miem del 23-09-2015: Aprueba la celebracién del convenio de cooperacion entre el MIEM y
la cND y la modificacion del contrato de fideicomiso de garantia especifico FEE.

14

Resolucion de la URSEA 282-014, del 18-12-2014: Criterios para la determinacién de sanciones por incum-
plimiento a la normativa de Eficiencia Energética.

Resolucion de Mi1EM del 28-11-2014: Incorporacién de los acondicionadores de aire y bombas de calor al
Sistema Nacional de Etiquetado.

Resolucion del MEF del 04-04-2014: Reduccion del arancel de importacion de 6mnibus hibridos y eléctricos.
Resolucion 1M 2365-14, del 09-06-2014: Resolucion de la Intendencia de Montevideo. Incorpora al volumen
xv del Digesto Departamental los requisitos a cumplir por los equipamientos de energia solar térmica que
se instalen en las edificaciones de obra nueva o rehabilitacion integral en Montevideo.

Circular bNE-MIEM: Aclaracion sobre las actividades comprendidas dentro del ambito de las Esco y la apli-
cacion del beneficio dispuesto en el articulo 1 del Decreto 354/009 por el literal G, en el marco de la Ley
16.906, del 7 de enero de 1998.

2013

Resolucioén de la ursea 067-013, del 06-06-2013: Se autoriza el ingreso de muestras de aparatos de refri-
geracion eléctricos que no hubieren demostrado el cumplimiento de la reglamentacion del etiquetado de
eficiencia energética.

Resolucion del M1EM 33-013, del 15-04-2013: Etiquetado de Eficiencia Energética (Eg) y Lamparas Fluores-
centes Compactas (LFC). Ajustes y aclaraciones a la reglamentacion vigente con relacion a los criterios de
seguimiento de la certificacion inicial obtenida.

Resolucion de la UrsEa 010-013, del 06-02-2013: Se prorroga hasta el 10 de mayo de 2013 el plazo méximo
para la comercializaciéon minorista de los inventarios existentes al 12 de noviembre de 2012, de aparatos de
refrigeracion de uso doméstico que no cuenten con la etiqueta de eficiencia energética autorizada por la URSEA.

2012

Resolucién del m1Em 588-012, del 27-11-2012: Sobre el calculo de aportes que deberan pagar las empresas
distribuidoras de gas con destino FUDAEE.

Resolucion del miem 219-012, del 23-11-2012: Resolucion ministerial que establece el fin de la etapa transi-
toria del etiquetado de Eficiencia Energética de equipos de refrigeracion e inicia la etapa obligatoria el 13 de
noviembre de 2012. Asimismo, habilita el ingreso de muestras al territorio nacional y exhorta a la URSEA el
dictado de la reglamentacion correspondiente.

Resolucion del M1EM 165-012, del 18-09-2012: Prérroga del plazo de vigencia de la etapa transitoria de eva-
luacion de conformidad de los calentadores de agua eléctricos de acumulacion.

Resolucion de la URSEA 139-012, del 08-08-2012: Prérroga de 90 dias para la adhesion obligatoria a las eti-
quetas de eficiencia energética para aparatos de refrigeracion eléctricos.

Resolucién de la URSEA 129-012, del 01-08-2012: Habilita hasta el 31-12-2012 la comercializacién minorista
de inventarios de calentadores de agua eléctricos de acumulacién comprendidos en el etiquetado de Eficien-
cia Energética, existentes al 01-08-2012, que no cuenten con la autorizacion de URsEA al uso de la etiqueta.
Resolucion del M1Em 069-012, del 30-05-2012: Prérroga del plazo de vigencia de la etapa transitoria de eva-
luacion de conformidad de aparatos de refrigeracion eléctricos de uso doméstico.

Resolucion del miem 048-012, del 26-04-2012: Prorroga del plazo de vigencia de la etapa transitoria de eva-
luacién de conformidad de los calentadores de agua eléctricos de acumulacion.

Resolucién de la ursea 057-012, del 21-03-2012: Reglamentacion de autorizacion de sistemas prefabricados
de energia solar térmica - Plan Solar Fase 1.

Resolucién 956-011, del 14-02-2012: Establece aspectos metodoldgicos referentes al etiquetado de estos
equipos y habilita a los organismos de certificacion a validar, durante la vigencia de la etapa transitoria pre-
vista en el Decreto 329/010 y por un periodo de un afio desde la fecha de aprobacion de esta reglamentacion,
resultados de ensayo realizados a 220 v.
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- Resolucion del MiEm 955-011, del 17-02-2012: Reglamentacion referente al etiquetado de Eficiencia Ener-
gética de lamparas fluorescentes compactas (LFC).

2011

- Resolucion de la 1M 3346-11, del 25-07-2011: Resolucién de la Intendencia de Montevideo que aprueba los
objetivos y estrategias de la institucion en materia energética con relacion a la energia segtin los avances del
Plan Estratégico de Energia de Montevideo (PEDEM).

- Resolucion 099-011, del 30-03-2011: Habilita la comercializacién minorista de LFC y calentadores de agua.
Se habilita hasta el 31-08-2011 la comercializaciéon minorista de inventarios de equipos comprendidos por
el etiquetado de Eficiencia Energética existentes al 1-04-2011 que no cuenten con la autorizacién de URSEA
al uso de la etiqueta.

2010
- Resolucion del miEM 3466-10, del 28-10-2010: Referente a la creacion de la Unidad de Eficiencia Energética
en el dambito de la DNETN.

2009

- Resolucion 428-009, del 22-09-2009: Etiquetado de Eficiencia Energética para lamparas fluorescentes com-
pactas.

- Resolucion del MiEm 2928-09, del 20-07-2009: Reglamentacién municipal de aislacion térmica.

2008

- Resolucion del Miem 1126-08, del 22-12-2008: Constitucion del Fideicomiso de Eficiencia Energética.

- Resolucion del Miem 26-05-08, del 26-05-2008: Habilitacion de iluminacidén nocturna para actividades de-
portivas al aire libre, a la que reduce al 50% de la capacidad instalada.

2006

- Resolucion del miem del 18-10-2006: Deja sin efecto el Plan de Ahorro de Energia Eléctrica (PAEE) de 2006.

- Resolucion del miem 405-006, del 29-05-2006: Extension de las medidas de ahorro a todos los usuarios de
energia eléctrica.

- Resolucién del M1EM 331-006, del 28-04-2006: Aplicacion de medidas de ahorro y uso eficiente de la energia
eléctrica obligatorias para el sector publico y voluntarias para residencias y comercios.

2004
- Resolucion del Miem del 11-08-2004: Se acepta donacion otorgada a la Republica Oriental del Uruguay por
el BIRF.

## URUGUAYSUMAVALOR



ANCAP
ANTEL
ANV
BCU
BPS
CIER
CMNUCC
DINAVI
DNE
DNETN
EE
ENGIH
EST
GEF
FUDAEE
GEI
GLP
I+D+i
IM

INC
INDC
INE
MEF
MEVIR
MIDES
MIEM
MTOP
MVOTMA
NDC
oDS
OEI
ONUDI
oPP
PCS

PE
PEEU
PIB
PMB
PNUD
ppm
PROBIO
UNIT
URSEA
UTE

Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
Administracién Nacional de Telecomunicaciones

Agencia Nacional de Vivienda

Banco Central del Uruguay

Banco de Prevision Social

Comision Interinstitucional de Electrificaciéon Rural

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio Climatico
Direccién Nacional de Vivienda

Direccion Nacional de Energia

Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear

eficiencia energética

Encuesta Nacional de Gasto e Ingreso de los Hogares

energia solar térmica

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética

gases de efecto invernadero

gas licuado del petroleo

investigacion y desarrollo e innovacion

Intendencia de Montevideo

Instituto Nacional de Colonizacion

Intencion de Contribucion Nacional Determinada.

Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio de Economia y Finanzas

Comision Honoraria pro Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Contribucién Nacional Determinada

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de Estados Iberoamericanos

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Programa interinstitucional Canasta de Servicios

Poder Ejecutivo

Programa de Energia Eolica en Uruguay

producto interno bruto

Plan de Mejoramiento de Barrios

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

partes por millon

Proyecto de Produccion de Electricidad a partir de Biomasa en Uruguay

Instituto Uruguayo de Normas Técnicas
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Uruguay tiene un muy alto indice de urbanizacion, con 95% de su poblacion viviendo en ciudades y una
tendencia sostenida de migracion del campo a la ciudad, asi como también de crecimiento de la poblacién en
ciudades que se expresa en una expansion de las dreas urbanas hacia menores densidades. Cerca de la mitad de
la poblacion vive en el area metropolitana de Montevideo. El resto de las ciudades son sensiblemente menores
en poblacion, con algunas manchas urbanas de mas de 100.000 habitantes.

En este marco, el informe nacional' presentado en la Conferencia Habitat III expresa una de las prioridades
politicas del periodo enmarcadas en el obs 11: “Avanzar hacia territorios y ciudades cada vez mas inclusivos,
sostenibles y resilientes” Esto implica necesariamente una coordinacion de diversos organismos y niveles de
gobierno, tanto a nivel nacional, como departamental y municipal, como se ve reflejado tanto en las politicas
como en indicadores incluidos en este capitulo.

La prioridad identificada en el Informe Nacional para Hébitat III se ha manifestado también en los avances
en la generacion de normativa que enmarca el trabajo en la tematica, tales como la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Sostenible (LoTDs) (2008) y las Directrices de Ordenamiento Territorial (2017), Ley de
Politica Nacional de Aguas (2009), el Plan Nacional de Aguas (2017), la Ley de Creacién del Sistema Nacional
de Emergencias (SINAE) (2009), la creacion del Sistema de Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad
(2009) y la Ley de Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana (2009). Se encuentra en elaboracion el
proyecto de Ley de Gestion Integral de Residuos, y en discusion parlamentaria el proyecto de Ley de Inmuebles
Vacios, Sin Uso y Degradados y el proyecto de Ley de Directrices de Ordenamiento para el Espacio Costero. En
2004, la modificacion del articulo 47 de la Constitucion establecio que el acceso al agua potable y el acceso al
saneamiento constituyen derechos humanos fundamentales.

Clasificadas en ejes tematicos a los efectos de este informe, un conjunto de politicas y estrategias en las que el
pais ha avanzado pueden asociarse al cumplimiento de las metas y los indicadores del ops 11.

Inclusion social y bienestar. Se identifican politicas orientadas a revertir y superar la precariedad habitacional
y a mejorar el acceso a una vivienda urbana mediante, entre otras, la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo
Urbano (ENASU); mejorar la movilidad urbana y el transporte publico, priorizando la estrategia del transporte
sostenible; salvaguardar el patrimonio cultural; redefinir los espacios publicos y fortalecer las capacidades a
través de la cooperacion internacional.

Sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico. Entre las politicas asociadas a este eje se encuen-
tran la Politica Nacional de Cambio Climatico, que incluye en sus estrategias una adecuada incorporacion de
la mitigacién y la adaptacion en la planificacién urbana; los avances del Plan Nacional de Aguas en materia
de saneamiento, inundaciones, mapa de riesgo, etc.; las iniciativas para la transformacion de los residuos; y el
control de las emisiones y la calidad del aire.

Gobernanza urbana. Politicas y estrategias asociadas a este eje abarcan: la planificacion territorial y la partici-
pacion ciudadana que ella conlleva; el incipiente desarrollo de la herramienta sistema de ciudades; y las inicia-
tivas de gobiernos departamentales (GD) en estas tematicas.

A lo largo del capitulo, se detallan algunos de los indicadores relevados a nivel nacional, y en algunos casos sub-
nacional, sobre el cumplimiento de las metas del ops 11, entre los cuales se destacan los indicadores vinculados
a vivienda, transporte, espacios publicos y al nimero de afectados en desastres.

1 Informe nacional de Uruguay, Habitat III, http://habitat3.org/wp-content/uploads/National-Report-LAC-Uruguay-Spanish.pdf [acceso 14/06/2018]
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1 GIUDADES Y

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Las principales conclusiones del informe refieren a la puesta en agenda de la tematica de ciudades y comuni-
dades sostenibles, tanto en el marco de la Nueva Agenda Urbana como en iniciativas puntuales vinculadas a
Ciudades Inteligentes, Ciudades Resilientes, etc., y al planteo de nuevos temas, como el abordaje de la movi-
lidad sostenible, la planificacion territorial teniendo en cuenta el cambio climético, el involucramiento de la
comunidad en la gestion de las ciudades, entre otros.

El presente informe fue coordinado por la Direccién de Descentralizacion de Inversién Publica (ppip) de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp) y la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial (pINoT) del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MvOTMA), y participaron en él mas de
treinta técnicos de nueve instituciones.

2. PRESENTACION
2.1. EL ODS 11 EN URUGUAY Y LAS PRIORIDADES POLITICAS EN TORNO A EL

La priorizacion de Ciudades Sostenibles” como eje de reflexion y accion, tanto a nivel de planificacion y gestion
nacional como de los GD, se sustenta en al menos dos procesos internacionales impulsados por la Organizacion
de las Naciones Unidas (oNv).

Por un lado, la declaracion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, de noviembre de 2015, que incluye el
oDs 11: “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”

Por otro lado, inspirada en la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible, se cuenta con la declaracién y propues-
ta de una Nueva Agenda Urbana® emanada de la conferencia de Habitat 111, celebrada en Quito, Ecuador,
en octubre de 2016, cuyos tres principios guias son: no dejar atras a nadie, eliminando la pobreza en todas
sus formas y dimensiones; promover economias urbanas inclusivas y sostenibles; y fomentar la sostenibilidad
medioambiental. Este ultimo principio se cumpliria “promoviendo energias limpias, uso sostenible de la tierra
y de los recursos en el desarrollo urbano, asi como protegiendo los ecosistemas y la biodiversidad, incluyendo
la adopcion de estilos de vida saludables en armonia con la naturaleza; promoviendo patrones sostenibles de
consumo y de produccion; construyendo resiliencia urbana; reduciendo los riesgos de desastres; y mitigando
y adaptandose al cambio climatico”. El informe nacional presentado en dicha conferencia establecié un linea-
miento fundamental para las politicas vinculadas a vivienda y hébitat: “avanzar hacia territorios y ciudades
cada vez mas inclusivos, sostenibles y resilientes” Dentro de este lineamiento se priorizé “continuar la lucha
contra la pobreza multidimensional y la exclusion social” y se sefial6 que es también prioritaria “la respuesta al
cambio y la variabilidad climadtica’, pues la tematica del habitat y las ciudades constituye un eje territorial de la
politica nacional de respuesta, mitigacion y adaptacion al cambio climatico para los préximos decenios.

Trabajar hacia ciudades sostenibles es considerar sistematicamente en la planificacion de ciudades y dreas de
influencia los objetivos de aumentar la eficiencia en la produccién y el uso de la energia y el agua, el reciclaje
de materia, la reduccion de las emisiones de gases y efluentes liquidos tdxicos y la reduccion de gases de efecto
invernadero (GEI), asi como reproducir y aumentar la biodiversidad. Muchas veces estos objetivos se engloban
en el concepto de construccion de ciudades verdes.

Por otro lado, y quizd mas importante, trabajar con el horizonte de Ciudades Sostenibles no es mejorar lo que
ya ocurre en las ciudades, sino incluir la dimensién ambiental en la planificacién, como critica e intento de
revertir las tendencias negativas de la ciudad moderna capitalista —la ciudad de crecimiento indefinido o con

2 MVOTMA, Nuestro Territorio - Reporte Digital, n.° 3, 2017. http://www.mvotma.gub.uy/portal/sala-de-prensa/reporte-digital-nuestro-territorio/archive/
view/listid-56/mailid-823-nuestro-territorio-reporte-digital-n-3.html [acceso 6.03.2018].

3 Nueva Agenda Urbana (2015), http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf [acceso 14/06/2018]

4 Informe nacional de Uruguay, Habitat III, cit.
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1 CIUDADES Y

COMUNIDADES
SOSTENIBLES

deseo de metropolizaciéon—, que se manifiestan en la segregacion espacial de los diferentes estratos socioeco-
noémicos, la destruccion de ecosistemas en areas residenciales generalmente de los grupos mas vulnerables y la
privatizacion de la vivienda y los espacios publicos.

2.2. PROCESO CONSULTIVO PARA LA ELABORACION DEL CAPITULO

Para el trabajo de elaboracion del capitulo correspondiente al obs 11, se agruparon las metas y los indicadores
correspondientes en torno a tres ejes tematicos:

I.  Inclusion social y bienestar. En este eje se agrupan aquellas metas e indicadores vinculados a la tematica de
vivienda, transporte, espacios publicos, patrimonio natural y cultural, asi como asistencia técnica y coopera-
cién internacional (metas 11.1,11.2, 11.4, 11.7 y 11.c).

II. Sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico. Dentro de esta categoria se retnen las activi-
dades vinculadas a reducciéon del riesgo, cambio climatico, uso eficiente de recursos, gestion de desechos,
calidad del aire y el agua, etc. (metas 11.5,11.6 y 11.b).

III. Gobernanza urbana. Este eje concentra las actividades vinculadas a la planificacion y el desarrollo urbanos,
la gestion participativa de las ciudades y el vinculo con la planificacion nacional y regional (metas 11.3 y 11.a).

A partir de esta categorizacion, se definieron los organismos competentes para trabajar esta temética. Se con-
vocd a una primera reunion informativa a fines del afo pasado y a una reunién de trabajo el 28 de febrero de
2018, a la cual fueron invitadas 30 personas de instituciones vinculadas a la tematica de ciudades y comunida-
des sostenibles, tales como:

+  Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MvOoTMA), y sus Direcciones de Or-
denamiento Territorial (DINOT), Agua (DINAGUA), Medio Ambiente (DINAMA), Vivienda (DiNavi), Cam-
bio Climatico y Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB).

+  Presidencia de la Republica, con cinco dependencias: Sistema Nacional de Emergencias, Sistema Nacional
de Cambio Climatico, Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional, Instituto Nacional de Estadistica,
y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con su Direccién de Descentralizacion e Inversion Publica
(pp1p) y la Direccion de Gestion y Evaluacion (AGEV).

»  Ministerio de Transporte y Obras Publicas, con su Direccion Nacional de Planificacion y Logistica.

+  Ministerio de Educacién y Cultura, con la Comision del Patrimonio.

Fueron consultados en el correr de la redaccion los gobiernos departamentales (Gp) de Montevideo, Canelones
y San José.

A partir de esa reunion se definié que los organismos responsables de la coordinacion de este capitulo serian la
OPP, a través de la Direccion de Descentralizacion e Inversion Publica, y el MvOTMA, a través de la DINOT. A su
vez, se elabord un cronograma de reporte de informacion e indicadores por las instituciones correspondientes.

3. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS
3.1. MARCO NORMATIVO

LaLey 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, de 18 de junio de 2008, establecié el marco
regulador general para el ordenamiento territorial, especialmente a través de los instrumentos de planificacion,
incluyendo garantias para la sustentabilidad ambiental como la evaluacion ambiental estratégica (EAE).

Las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial, Ley 19.525, de 18 de agosto de 2017, orientan y
regulan la localizacién ordenada de las actividades del pais, con la meta de consolidar el desarrollo de todos
los sectores de la economia, la conservacion de los recursos naturales, garantizar a la poblacion el acceso a los

alie
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servicios sociales y contribuir a la integracion y cohesion social en el territorio. Establecen criterios precisos de
desarrollo urbano, donde el eje de las propuestas atiende a potenciar la capacidad de servicios e infraestructu-
ras instalados y se complementa con criterios para la movilidad urbana y los problemas de evacuacién de aguas
pluviales.

Luego de que, en 2004, la modificacién del articulo 47 de la Constitucion establecié que el acceso al agua
potable y al saneamiento constituyen derechos humanos fundamentales, se avanzé en la redaccion de la Ley
18.610 de Politica Nacional de Aguas, de 2 de octubre de 2009, que establece los principios rectores de la Po-
litica Nacional de Aguas y define los principales instrumentos de planeacion a nivel nacional, regional y local.

El Plan Nacional de Aguas, aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo 205/017, del 31 de julio de 2017, tiene
entre sus tres objetivos principales el de “prevenir, mitigar y adaptarse a los efectos de eventos extremos y al
cambio climatico, con enfoque en la gestion del riesgo’, y una de las cinco directrices es la “incorporacion del
concepto de riesgo en la planificacion y gestion”. Para ello se definen los siguientes programas y proyectos que
estan actualmente en marcha: Plan Nacional de Agua Potable, Saneamiento y Drenaje Urbano; Sistemas de Aler-
ta Temprana de Inundaciones; Implementacion de Instrumentos de Gestion de Riesgo de Inundaciones; Obras de
Defensa; Planes de Aguas Urbanas; Sistema de Informacién Ambiental.

LaLey 18.621, de 25 de octubre de 2009, creé el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE), cuya finalidad es la
proteccion de las personas, los bienes de significacion y el medio ambiente ante el acaecimiento eventual o real
de situaciones de desastre, mediante la coordinacién conjunta del Estado con el adecuado uso de los recursos
publicos y privados disponibles, de modo de propiciar las condiciones para el desarrollo nacional sostenible.

En el ambito internacional, Uruguay adopté el Marco de Accion de Sendai 2015-2030. A la luz de ese marco y
en referencia a los aspectos normativos, nuestro pais ha realizado importantes avances en el ultimo ano, basica-
mente a través de dos iniciativas concretas: la generacion de una propuesta de reglamentacion de la ley de crea-
cién del Sistema Nacional de Emergencia y la formulacién de un borrador de politica de gestion integral de
riesgo de emergencias y desastres. Ambas iniciativas incluyen una actualizacién de las cuestiones conceptuales.

Mediante el Decreto 238/009, de mayo de 2009, se cre6 el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
y Variabilidad (sNRcc), a los efectos de coordinar y planificar las acciones publicas y privadas necesarias para
la prevencion de los riesgos, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

La Politica Nacional de Cambio Climatico es un instrumento estratégico y programatico preparado por el
SNRCC, ajustado y adoptado con opinidn favorable por el Gabinete Nacional Ambiental el 27 de abril de 2017 y
aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo 310, de noviembre de 2017. La Politica tiene como objetivo general
promover la adaptacion y mitigacion en el pais ante el desafio del cambio climatico, con un horizonte temporal
al 2050, e incluye un eje estratégico relativo a promover el desarrollo de ciudades, comunidades, asentamientos
humanos e infraestructuras sostenibles y resilientes frente al cambio climatico y la variabilidad climatica, que
contribuyan a disminuir las emisiones de GEL

En 2009, la Ley 18.567 de Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana cred el tercer nivel de gobier-
no en nuestro pais y establecid, dentro de los principios cardinales del Sistema de Descentralizacion Local, la
participacion de la ciudadania y la creacion de ambitos adecuados para que la poblacion participe en la infor-
macion, la consulta, la iniciativa y el control de los asuntos de su competencia.

El MvOTMA, a través de la DINAMA, se encuentra trabajando el Proyecto de Ley de Gestion Integral de Resi-
duos. Uno de sus objetivos centrales es posicionar los residuos como recurso, reconociendo sus posibilidades
de generar valor y empleo y disminuyendo los indices de disposicién final.

El Poder Ejecutivo remitié al Parlamento el proyecto de Ley de Inmuebles Vacios, Sin Uso y Degradados, a
fin de poder usar en forma adecuada los inmuebles que se encuentren en esa situacion y estén ubicados en
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zonas urbanas que cuenten con todos los servicios e infraestructura. El objetivo del proyecto es otorgarles un
uso social, permitiendo su adquisicion por particulares o por el Estado para ejecutar las politicas publicas de
vivienda, habitat y desarrollo urbano.

También se encuentra en discusidon parlamentaria el proyecto de Ley de Directrices para el Ordenamiento
Territorial Espacio Costero, que incluye disposiciones para la sostenibilidad de las dreas urbanas vinculadas a
la costa.

3.2. POLITICAS ASOCIADAS

Eje Inclusidn social y bienestar

Politicas para revertir y superar la precariedad urbano-habitacional

Si bien en los ultimos 30 afios el fenomeno del hébitat precario ha alcanzado niveles muy preocupantes, segun
los datos recientes se observa una desaceleracion en la generacion de nuevas configuraciones de precariedad.
Sin embargo, las situaciones ya existentes muestran una firme tendencia a consolidarse mediante ampliacion
de nuevas viviendas y la densificacion de lotes en areas de ocupacion precaria. Este fendmeno muestra también
la capacidad de gestion y produccion e inversion de las familias autoconstructoras y de las comunidades a las
que pertenecen, asi como la importancia de considerar esta realidad como un potencial que refleja apropiacion
real y subjetiva de la poblacion.

Las actuaciones en los contextos precarios necesitan avanzar rapidamente hacia la mejora progresiva mediante
la dotacion de todos los servicios urbanos necesarios para asegurar una adecuada habitabilidad urbano-habita-
cional, afianzando el acceso a infraestructuras, servicios, equipamientos y espacio publico de calidad. Asimis-
mo se considera imperioso continuar avanzando en los marcos normativos y su reglamentacion, de modo de
viabilizar acciones de transformacion, reforma y mejora urbano-habitacional en los asentamientos informales
que se encuentran sobre suelo privado y que actualmente no estan comprendidos en la normativa del pmB.
Segun informacion proporcionada por el PMB, el 5% de los hogares del total del pais se hallan en asentamientos
precarios, lo que en términos absolutos significa aproximadamente 170.000 hogares.

El principal logro del pmB fue la reduccion del nimero total de asentamientos entre los ailos 2006 y 2011.
Las regularizaciones y relocalizaciones realizadas en ese periodo fueron el principal factor que explica esa dis-
minucién. Por cada nuevo asentamiento surgido en el periodo, el Estado regularizé o realojé cinco. A esto se
suma la integracion urbanistica de los asentamientos a la trama formal de las ciudades, la provision de servicios
urbanos basicos y la construccion de equipamientos y espacios publicos de gran valor para las areas de las in-
tervenciones, especialmente aquellos que dan servicio a poblaciones mas vulnerables.

A la intervencion del pMB se agrega el Plan Nacional de Relocalizaciones (PNR), cuyo objetivo es relocalizar
poblacién asentada en terrenos inundables o contaminados para revertir procesos de segregacion social y frag-
mentacion territorial. Los proyectos se llevan a cabo a través de convenios con las intendencias departamenta-
les. Estos proyectos estdn disefiados para atender de forma integral a la poblacién de extrema vulnerabilidad,
en coordinacion con otros programas sociales. Entre 2010 y 2017 se firmaron 20 convenios con intendencias
departamentales para relocalizar aproximadamente a 2.700 familias.

Politicas para mejorar el acceso a una vivienda urbana

Desde 2005, la Politica de Vivienda y Habitat se ha ido consolidando como una politica piblica de Estado; los
planes quinquenales rectores de cada periodo dan cuenta de ese proceso con niveles crecientes de involucra-
miento de la sociedad civil organizada. El plan correspondiente a los afios 2005-2010 tuvo como eje principal
la evaluacion de la politica de vivienda implementada y la identificacién de los cambios sustantivos a generar.
El subsidio a la cuota es la innovacién mas trascendente, pues se constituye en un elemento central para la
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aplicacién del principio de equidad social. De esta manera los hogares acceden a una variedad de soluciones
de acuerdo a su capacidad de pago.

El Plan Quinquenal de Vivienda 2010-2014 se caracterizé por la gestién de una diversidad de programas e
instrumentos para la generacion de vivienda nueva y mantenimiento del stock existente. El objetivo fue atender
la diversidad de situaciones y necesidades en materia habitacional, ampliando la cobertura a sectores de pobla-
cion en situacion de pobreza con programas destinados a revertir la precariedad.

El plan formulado para los afios 2015-2019 tiene entre sus prioridades consolidar la politica de tierras para
generar las condiciones de sostenibilidad de la Politica de Vivienda y Habitat desde la perspectiva del derecho
a la ciudad. Entre los objetivos que se plantean en el documento se destacan:

«  Desarrollar programas para mejorar el stock habitacional: rehabilitacion urbana, mejora de vivienda, mi-
crocréditos para refaccién y mejora, programas para la adquisicion de vivienda existente.

o+ Rehabilitar dreas degradadas del tejido formal e informal con acciones integrales desde la escala de la vi-
vienda hasta el espacio urbano, en consonancia con los planes locales de ordenamiento territorial.

o+ Revertir las situaciones de precariedad sociohabitacional de los sectores de mayor vulnerabilidad mediante
la atencidn a la demanda dispersa, la intervencion en dreas territoriales criticas con proyectos con enfoque
integral y la intervencién en fincas abandonadas y ocupadas.

o Facilitar el acceso y la permanencia en la vivienda a través del Programa de Alquiler, 5 en sus distintas mo-
dalidades.

»  Desarrollar e implementar acciones y programas que fomenten la participacion del sector privado en el
aumento del stock habitacional, en especial destinado al mercado de alquileres.

Estrategia Nacional de Acceso al Suelo

En el marco de la sostenibilidad de las ciudades, el MmvoT™MA estd implementando la construccién de una
Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano (ENASU) con fines habitacionales. La elaboracion de la ENasu
forma parte de un proceso participativo multiactoral de construccion colectiva llevado adelante por el MvoTMA
conjuntamente con otras instituciones de gobierno nacional y departamental, el dmbito académico y un
conjunto de organizaciones sociales y gremiales vinculadas a la vivienda y el desarrollo urbano.

Con la construccion de esta estrategia se busca profundizar en los procesos que permiten disponer de suelo o
inmuebles bien localizados para la produccion de vivienda social. Se destacan, entre otros, los siguientes linea-
mientos estratégicos:

«  Promover una mayor articulacion de la politica publica de planificacion y gestion urbana con la politica
habitacional.

+  Facilitar el acceso al suelo urbano consolidado, provisto con infraestructuras y cobertura de servicios, prio-
rizando a las poblaciones que aun no pueden acceder o ven amenazada su permanencia en él.

« Promover la consolidacion y el mejoramiento de los barrios y periferias existentes parcialmente servidos
en detrimento de la expansion de suelo urbano.

»  Impulsar la revitalizacion de las areas centrales, aprovechando el stock construido, con criterios de hetero-
geneidad residencial e integracion social.

Politicas asociadas a movilidad y transporte

Dado que el crecimiento de las ciudades en nuestro pais no se ha desarrollado en forma planificada, existen zo-
nas con escasa infraestructura de transporte y transporte colectivo, que obligan a cubrir estas necesidades. Esta

5  Uno de los objetivos de piNavi, formulados en el Plan Quinquenal de Vivienda 2015-2019, es facilitar el acceso y la permanencia de la vivienda en mo-
dalidad de alquiler a través de instrumentos como el Fondo de Garantia de Alquileres. Véase mds informacién en: http://www.mvotma.gub.uy/portal/
tu-vivienda/alquilar.html
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es una de las razones que han llevado a muchos usuarios a buscar alternativas como las motos o los vehiculos
particulares, lo que ocasiona mayores congestionamientos y contaminacion del aire y sonora en varias ciudades
del pais, sobre todo en Montevideo y su area metropolitana. A esto se agrega que el crecimiento econémico de
los ultimos afios produjo un aumento significativo de la motorizacién individual en el pais.

En lo que refiere al transporte publico, casi todas las ciudades de mas de 30.000 habitantes poseen servicio de
transporte publico urbano, que en once de ellas es prestado por permisarios privados regulados por los Gp y en
dos por los mismos gobiernos.

En este marco, el gobierno nacional se encuentra trabajando junto con el Banco Interamericano de Desarrollo en
una Cooperacion Técnica de Movilidad de Ciudades Intermedias, cuyo objetivo es contribuir al fortalecimiento
institucional para mejorar la movilidad urbana en las ciudades intermedias, mediante el desarrollo capacidades
de planificacion, gestion y regulacién en los Gp.

En cuanto a la tematica de siniestralidad vial, en los ultimos ocho afos aproximadamente 23.000 personas
fueron victimas de siniestros de transito en ciudades y caminos departamentales.® Si bien la tasa media nacional
de fallecidos se ha venido reduciendo paulatinamente —pasé de mas de 16 fallecidos/100.000 habitantes
en 2009 a 14,6 en 2015—, la mayor parte de los departamentos del interior no han conseguido reducir la
siniestralidad en niveles significativos.”

Asimismo, una de las lineas priorizadas para la movilidad sostenible es la incorporacién del transporte
eléctrico, a partir de acciones de promocion de la movilidad con dicha tecnologia, incluida infraestructura de
carga. La estrategia se ha centrado inicialmente en impulsar la incorporacién de taxis eléctricos en Montevideo,
que se prevé alcancen un 2% de la flota de la capital, y un 6mnibus eléctrico de transporte publico de pasajeros.

Paralelamente, esta en curso un proyecto sobre movilidad sostenible, liderado por el Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM) y el MVvOTMA, que fue presentado al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global
Environment Facility [Ger]) y aprobado por este en 2017. Dicho proyecto busca promover una transicion
hacia un transporte mds eficiente y bajo en emisiones de carbono, mediante el desarrollo de politicas que
induzcan a un cambio estructural en la movilidad urbana. Esto implica aumentar el uso del transporte ptblico
y reducir el del automovil particular, ademas de buscar una mayor importancia relativa del transporte activo.
Los pilotos previstos incluyen la introduccidn de buses eléctricos y utilitarios que lleguen a todas las empresas
de transporte publico de Montevideo y a empresas que tienen flotas de transporte liviano, para que accedan y
experimenten la tecnologia y vehiculos utilitarios.

Patrimonio cultural

La Comision del Patrimonio, en el marco de su trabajo anual, present6 dos programas orientados a salvaguar-
dar el patrimonio cultural, con auspicio de la Regional UNESCO, con la cual se firmo el tercer acuerdo bienal
bajo el lema: “Impulso for Heritage”.

El primer programa, Inventario Nacional del Patrimonio Inmaterial, comenzé en 2017 con el auspicio de la
UNESCO, ¥ cont6 con la colaboracion del Congreso de Comisiones de Patrimonio y las intendencias departa-
mentales. A ello deben sumarse numerosas entidades nativistas que apoyan el inventario de practicas rurales y
han puesto a disposicién los colectivos portadores de esas précticas.

Por otra parte, desde hace cinco afios otra de las lineas de trabajo es la conformacion del “Expediente de
candidatura de la obra del Ing. Eladio Dieste”, que procura reunir los elementos que la califiquen con valor

6  En 2015 hubo 312 fallecidos y 25.317 lesionados en siniestros viales en ciudades y caminos departamentales, cifra que se ha mantenido estable desde 2009.

7  En todo el periodo, solo tres departamentos del interior, ademés de Montevideo, han conseguido mantener por debajo de la media nacional la tasa de
fallecimientos por siniestros viales.
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universal para ser presentada ante el Comité de Patrimonio Mundial en 2019. De ese modo, se garantiza una
gestion de mantenimiento y revalorizacién acorde con la responsabilidad de administrar un bien valorado por
la comunidad internacional.

Espacios publicos

Una ciudad sostenible debe contar con acceso a zonas verdes y espacios publicos para toda su poblacién. En
Uruguay, los GD y municipales tienen a su cargo la gestion de los espacios publicos de sus comunidades respec-
tivas. En particular, algunos GD, como el de Montevideo, han comenzado una nueva politica hacia los espacios
publicos en la que lo fundamental es la redefinicion del disefio y el equipamiento. En consideracién a una nueva
demanda cultural que surge de la propia sociedad, se ha considerado oportuna y necesaria la incorporacion
de nuevos equipamientos gastronomicos, higiénicos y ornamentales, acompaiados de un variado mobiliario
urbano, asi como todo lo referido al deporte, el juego, el ejercicio fisico y actividades culturales abiertas.

Asimismo se ha desarrollado, conjuntamente con el Ministerio del Interior, una politica denominada Espacios
para la convivencia, a través de la cual se promueva la administracion y la gestion de los espacios ptiblicos con
la propia comunidad. Se trata de reafirmar el sentido del espacio ptblico como parte del habitat en el contexto
mas amplio de la ciudad, promoviendo una convivencia inclusiva.

Muchos de los proyectos y programas de los gobiernos locales han sido apoyados a partir de transferencias del
gobierno nacional, en trabajo directo y coordinado con los gobiernos subnacionales. En el caso de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, a través del Fondo de Desarrollo del Interior, definido en los articulos 297 y 298
de la Constitucion de la Republica, el Programa de Gestion y Desarrollo de Gobiernos Subnacionales, con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo, y el Fondo de Iniciativas para la Gestion Municipal.
Esto se advierte claramente en el incremento del monto de las transferencias del gobierno nacional a los G,
que pasaron de 7.000 millones de pesos en 2004, a cerca de 16.000 millones de pesos en 2016, con un incre-
mento de aproximadamente 125%.%

Asistencia técnica de cooperacion internacional

Es importante tomar en cuenta que Uruguay ya no recibe fondos no rembolsables en proyectos de infraestruc-
tura urbana, por ser un pais graduado como de renta media alta. Por lo tanto, la cooperacion que llega esta
orientada al fortalecimiento de capacidades, y es importante el papel de Uruguay en la cooperacion sur-sur.

En los proyectos de cooperacion internacional vinculados a la tematica se destaca una iniciativa apoyada por
el BID a la Intendencia de Montevideo que se inici6 en 2012, la implementacién de la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles, y un proyecto del Banco de Desarrollo de América Latina (caF) con la Camara de
Comercio Uruguayo-Alemana y el MIEM que contribuia al intercambio publico-privado y las cooperaciones
estratégicas en materia de soluciones sustentables e integrales paralas ciudades y apoyaba los cambios necesarios
por medio de nuevas tecnologias y conceptos innovadores que pudieran ser aplicados en Uruguay.

Por otra parte, la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (auct) ha apoyado en los dltimos aios
muchas iniciativas y formacién vinculadas a la tematica de ciudades, transporte, movilidad, gestion de residuos,

etc. La mas reciente es un seminario de especializacion en Smart Cities para GD.

Eje Sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico

Politica Nacional de Cambio Climatico

La Politica Nacional de Cambio Climatico es un instrumento estratégico y programético preparado por
el sNrcc, aprobado por el Poder Ejecutivo en 2017. Tiene como objetivo general promover la adaptacion

8  Cifras devengadas en millones de pesos constantes para 2016, basadas en datos de ppIp-opP.
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y mitigacion en Uruguay ante el desafio del cambio climatico, con un horizonte temporal al 2050. Dentro
de sus estrategias, se propone promover el desarrollo de ciudades, comunidades, asentamientos humanos
e infraestructuras sostenibles y resilientes frente al cambio y la variabilidad climatica, que contribuyan a
disminuir las emisiones de GEI.

Especificamente, se pretende profundizar en una adecuada incorporacioén de la mitigacién y la adaptacién en
la planificacién urbana, en los instrumentos de ordenamiento territorial y el paisaje. Se busca ademas integrar
adecuadamente la mitigacion, la adaptacion y los servicios ecosistémicos en el disefio, la construccion, la
gestion y el mantenimiento de vivienda, infraestructura, equipamiento y provision de servicios publicos.
Simultaneamente, se procurard fortalecer las capacidades a nivel nacional, departamental y municipal, a través
de la capacitacion de los recursos humanos y la financiacién de acciones.

En su desarrollo y ejecucion, la Politica se propone fortalecer la gestion del riesgo de desastres asociados
al clima a nivel nacional, departamental y local con vistas a reducir la vulnerabilidad frente al cambio y la
variabilidad climatica. Para esto se plantea profundizar en la implementacion de sistemas de alerta temprana,
considerando las necesidades y caracteristicas de las instituciones y el publico objetivo.

Asimismo, la Politica propende a la reduccion de emisiones de GE1 de los sistemas de transporte, a través del
aumento de la eficiencia y la combinacion de fuentes de energia, modos y tecnologias de menores emisiones
de GEr, aprovechando los aspectos de infraestructura, territorio, logistica y otras condiciones favorables. Esto
redundara en una mejora en la calidad del aire de las ciudades, asi como contribuird a un transporte urbano
mas sostenible y amigable para el ciudadano.

Estrategias derivadas del Plan Nacional de Aguas

En cuanto a los temas relacionados con el agua, las estrategias estan asociadas a los siguientes proyectos del
Plan Nacional de Aguas’, actualmente en proceso de implementacién:

« Plan Nacional de Agua Potable, Saneamiento y Drenaje Urbano

+  Sistemas de alerta temprana de inundaciones

« Implementacion de instrumentos de gestion de riesgo de inundaciones
+  Obras de defensa

+  Planes de Aguas Urbanas

«  Sistema de Informaciéon Ambiental

Cabe destacar los avances en el Plan de Saneamiento; el Sistema de Alerta temprana implementado en
el departamento de Durazno y en proceso de implementacion en Artigas; los mapas de riesgo realizados
(en Artigas, Bella Unidn, San José, Treinta y Tres, Durazno, Nuevo Berlin, San Javier, Paysandud, Colonia y
Ciudad del Plata) y en proceso (en Salto, Melo, Paso de los Toros y Centenario, Rio Branco); la evaluaciéon y
el anteproyecto de adaptacion del dique de proteccion civil existente en Delta del Tigre, Ciudad del Plata; los
Planes de Aguas Urbanas, en fase piloto en Salto y Young y en elaboracién en Paso de los Toros y Ciudad del
Plata; y el proceso de incorporacion de la informacion relacionada con riesgos de origen hidrico al visualizador
territorial del MvoTMA.

Véase mds en el capitulo ops 6.

A su vez, se reporta sobre el riesgo de inundacidn en dreas urbanas. Para ello se consideran, ademads de las
inundaciones riberefas, las inundaciones costeras (Atlantico y Rio de la Plata), generalmente asociadas a
fuertes vientos; las de pequefios cursos de agua internos a las ciudades; y las inundaciones por problemas de
drenaje pluvial. Si bien las primeras son las mas prolongadas y con mayor numero de evacuados, los otros tipos
generan importantes pérdidas materiales e implican el deterioro de la calidad de vida de las ciudades.

9  MVOTMA, Nuestro Territorio - Reporte Digital, n.° 3, cit.
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La Direccién Nacional de Aguas (DINAGUA), en el marco de varias redes, trabaja conjuntamente en estas tema-
ticas con el SNRcc y el SINAE. Se llevan a cabo coordinaciones interministeriales en temas de inundabilidad de
predios y viviendas (con la DINAVT), incorporacion de las aguas en los instrumentos de planificacién territorial
(con DINOT) y apoyo a la evaluacion ambiental estratégica (EAE) de los instrumentos de ordenamiento territo-
rial en tematicas asociadas a riesgos de origen hidrico.

Residuos urbanos

Seguin datos de la DINAMA, se estima que la generacion de residuos sélidos urbanos (rsu) es de 1.000.000 de
toneladas anuales base humeda (b. h.). De 43% a 47% b. h. corresponden a residuos organicos y de 34% a 43%
b. h. a residuos susceptibles de reciclaje.

Los envases y materiales de empaque representan una proporcion importante de esos residuos. El Decreto
260/007, de 2007, establece para los propietarios de marca e importadores de productos envasados la responsa-
bilidad por la gestion posconsumo de los envases de los productos, para lo que deberan contar con un plan de
gestion de residuos de envases aprobado por el MvoT™mA o adherir a uno.

Uno de los proyectos recientes enmarcados en el enfoque de economia circular es el proyecto Biovalor, impul-
sado por tres ministerios: el MIEM, el MVOTMA a través de la DINAMA y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca (MGaP). Es cofinanciado por el GEF y por organismos publicos y privados. La agencia implementadora
del proyecto es la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (oNUDI).

Es un proyecto de cuatro afios de duracion cuyo objetivo principal es la transformacion de residuos generados
a partir de actividades agropecuarias, agroindustriales y de pequefos centros poblados, para convertirlos en
energia y/o subproductos con el fin de desarrollar un modelo sostenible de bajas emisiones.

Calidad de aire

Uruguay es uno de los paises con el aire mas limpio de América Latina, segin estudios realizados por la
Organizacion Mundial de la Salud (oms).

El pais no cuenta con normas que regulen la calidad de aire ni las emisiones de fuentes fijas y mdviles. Hoy
existe una propuesta de estandares que se aplica en calidad de aire y fuentes fijas, basada en los valores guia de
la OMS y en estandares vigentes para la Union Europea. Esta propuesta establece tres escenarios de 2016 a 2024
con mejora de los estandares de calidad de aire, de modo de alcanzar para ese afo los valores guia de calidad
de aire que establece la oms.

Hasta la fecha, el mayor esfuerzo se ha hecho en el control de las emisiones de las industrias.

Respectoalas mediciones de gases y material particulado, en 2005 se conformd una red sistematica de monitoreo
que tiene como antecedentes las mediciones en la capital (desde la década del sesenta) y en el territorio nacional
(desde fines de los noventa). De acuerdo a las necesidades encontradas y las preocupaciones planteadas por la
poblacion, se ha hecho hincapié en el estudio del material particulado, lo que ha permitido identificar algunas
ciudades que deben ser atendidas, ya sea por las mayores concentraciones o por las perspectivas de que estas
aumenten debido a la intensificacion de ciertas actividades.

En toda la red de monitoreo se encontro que las principales excedencias se encuentran asociadas a las particulas
(principal origen es la quema de biomasa) y los 6xidos de nitrégeno (principal fuente son los vehiculos). La
disminucioén de azufre en los combustibles, tanto de la nafta como del gasoil, se vio reflejada en una disminucion
de la concentracién de dioxido de azufre a partir de 2014.
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En 2010 se realizd el primer inventario de emisiones al afno 2006, con alcance nacional, cuyo principal
hallazgo fue que el sector residencial es la principal fuente emisora de particulas al aire y monoéxido de carbono
(calefaccién y coccién). Ello obligé a redisefiar algunas estrategias trazadas para la gestion de la calidad de
aire, tanto a nivel nacional como departamental, incorporando el abordaje del sector residencial, que difiere en
gran medida del correspondiente al control industrial o vehicular. En este momento se esta actualizando este
inventario de emisiones atmosféricas, que se espera ver publicado en 2019.

En Montevideo, si bien el sector residencial también aparece como el principal en lo que respecta a emisiones
de particulas, el transporte tiene un peso relativo mayor.

Los estudios realizados permiten concluir que es importante que el drea metropolitana cuente con un Plan
de Calidad de Aire, para lo que debe definirse un plan de trabajo enmarcado en el establecimiento de normas
oficiales de calidad del aire y emision de fuentes moviles e industriales.

Eje Gobernanza urbana

Participacion en la planificacion urbana

En lo que concierne a la planificacion y gestién territorial, el marco juridico del ordenamiento territorial y
sus principios rectores avalan que, mas alla de su aspecto ético y humanista, la participacion social deberia
valorarse en su naturaleza instrumental, pues garantizaria el cumplimiento y la sostenibilidad de los objetivos
estratégicos de las politicas de ordenamiento. La apropiacion social en la gestion territorial, asimismo, es
la base del monitoreo ciudadano. Solo en la medida en que una propuesta de ordenamiento territorial sea
concebida como proyecto social, comun e inclusivo, va a ser defendida y sostenida en el tiempo.

Si bien la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS) prevé una participacion consultiva
y no vinculante, en sus articulos 24 y 25 se establecen las instancias obligatorias de participacion en la etapa
de puesta de manifiesto y de audiencia publica de los instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible (10TDs), y en el articulo 73 se incorpora la opcién de que los Gp convoquen a la ciudadania en
ambitos optativos, como las comisiones asesoras.

Por otra parte, algunos gobiernos subnacionales han desarrollado mecanismos de participacion ciudadana en
la planificacion urbana a través de los presupuestos participativos. La Intendencia de Montevideo se encuentra
desarrollando un programa departamental con los ocho municipios de la ciudad que comenzo6 en 1990. A
través de ese mecanismo se asegura que los ciudadanos de Montevideo puedan participar, proponer y decidir
sobre el uso de una parte de los recursos departamentales para la ejecucion de obras de su interés. A su vez,
pueden colaborar en el seguimiento y el control social de la gestion de dichas obras.' Existen otras experiencias
en el resto del pais, como en los departamentos de Rio Negro'' y Rivera,'? entre otros.

Sistema de ciudades

El Uruguay avanza, mediante estudios y coordinacién interinstitucional, hacia una gestion territorial en
sistemas de ciudades, en concordancia con lo establecido en las Directrices Nacionales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible (Ley 19.525, del 18 de agosto de 2017), como un camino posible para
coordinar, racionalizar y optimizar los recursos ptblicos, instalar la complementariedad de los centros urbanos
superando la competencia, y acercar los servicios publicos a la poblacion de pequeiias localidades o poblacion
rural dispersa.

10 Intendencia de Montevideo, Presupuesto participativo. Disponible en https://decide.montevideo.gub.uy/presupuesto-participativo.
11 Intendencia de Rio Negro, ;Cudl es tu idea? Presupuesto participativo, http://www.rionegro.gub.uy/uncategorized/cual-es-tu-idea-presupuesto-participativo/.

12 Intendencia de Rivera, Participacion, http://www.rivera.gub.uy/portal/participacion/.
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Subyace a esto la conviccidon de que la herramienta Sistema de Ciudades permitiria superar las diferencias en
el acceso de unos y otros ciudadanos a los distintos tipos de servicios, asi como asegurar el ejercicio de los
derechos de las personas a la salud y la educacion, uno de los objetivos que esta herramienta puede ayudar
a conseguir, contribuyendo de forma fundamental a la inclusién social y el bienestar de la toda la poblacién.

Iniciativas de Gobiernos Departamentales. Ciudades inteligentes y resilientes

Nos parece relevante incluir algunas experiencias de gobiernos subnacionales que comienzan a incorporar la
planificacion en el marco de programas de Ciudades Inteligentes o Smart Cities.

En el caso de Montevideo, se encuentra implementada su Estrategia de Resiliencia, en el marco del programa
global 100 Ciudades Resilientes, plataforma dedicada a ayudar a las ciudades de todo el mundo a mejorar
su capacidad de adaptarse y crecer ante impactos y tensiones cronicas que puedan debilitar su estructura y
afectar su funcionamiento. En tal sentido, en 2017 se creé una Unidad Ejecutiva de Resiliencia dentro del
Departamento de Planificacion de la Intendencia de Montevideo.

Montevideo ha elaborado un diagndstico o evaluacién preliminar de resiliencia y ha identificado cuatro lineas
de intervencion para construir resiliencia en la ciudad, que involucran directamente las diez metas del objetivo

11, mostradas en la siguiente figura.

Figura 1. Ejes tematicos a desarrollar en la Estrategia de Resiliencia de Montevideo

{emas gmergente de RE'SiIiencia

MVD
Inclusivo
y solidario

MVD
Innovador
y co-creativo

MVD
Comprometido
y preparado

MVD
Conectado
y dinamico

Gestion eficiente
Ciudad compacta
Desarrollo inteligente

Temas Transversales

Fuente: Evaluacion preliminar de resiliencia, Intendencia de Montevideo, 2017.

A su vez, el gobierno departamental de San José se encuentra trabajando con esta metodologia a partir de
una consultoria externa, con la que ha identificado ejes como: ambiente, personas, gobernanza, seguridad,
movilidad y economia.

3.3. PROCESOS

La normativa ha definido la creacion de comisiones asesoras en temas de ordenamiento territorial (coaoT),
medio ambiente (COTAMA), agua (CoAsAs) y vivienda (coavi). Se trata de ambitos de coordinacion
interinstitucional integrados también por representantes de corporaciones y de la sociedad civil organizada, en
los que se discuten temas comunes con el objeto de disefiar politicas, hacer su seguimiento y asesorar.
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La Direcciéon de Descentralizacion de Inversion Publica (ppip) de la opp busca promover desarrollo con
equidad territorial, fortaleciendo la descentralizacién y aumentando las oportunidades de desarrollo en los
territorios mas vulnerables del pais. Asi, los diversos programas de dicha direccién han trabajado en procesos
de planificacién que incluyen un componente de participacion de actores nacionales y locales. Tal es el caso
del Programa Uruguay Mas Cerca, que ha apoyado procesos de planificacion para el desarrollo territorial
con foco en el desarrollo econémico local, involucrando al sector publico y el privado, organizaciones no
gubernamentales y el sector académico.

El Programa Uruguay Integra ha abierto este afio un llamado para la planificacion y gestion participativas
a nivel municipal, con el objetivo de potenciar el desarrollo institucional de los municipios y su capacidad de
implementar iniciativas de base territorial con participacion ciudadana. A dicha propuesta se presentaron 81
municipios con 135 perfiles de proyectos (los municipios podian presentar perfiles en mas de un tema), lo que
evidencia el interés en la temdtica de la gestion participativa. Un punto importante en el marco del ops 11 es
la convocatoria a propuestas de espacios publicos, apoyando la implementacion de un proceso participativo
donde el municipio convoca a la ciudadania para un diagndstico de los espacios ptblicos del territorio y la
identificacion de soluciones o lineas de trabajo a implementar.

A su vez, todos los municipios del pais cuentan con el mecanismo de audiencia publica, que la Ley de
Descentralizacion y Participacion define como la presentacion anual “ante los habitantes del Municipio, en
régimen de Audiencia Publica, [de] un informe sobre la gestion desarrollada en el marco de los compromisos
asumidos, y los planes futuros’, el cual se constituye como mecanismo de informacién y consulta de la
ciudadania a escala local.

4. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

Eje Inclusion social y bienestar

Meta 11.1 Deaquia 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles, y mejorar los barrios marginales

Indicador 11.1.1 Proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales, asentamientos
improvisados o viviendas inadecuadas

El grafico 1 muestra el porcentaje de personas que habitan en asentamientos irregulares o viviendas deficitarias
por los materiales en techos, paredes y pisos, que no necesariamente se encuentran en asentamientos irregulares.
La informacion se presenta de 2011 a 2017, con la Encuesta Continua de Hogares (EcH) del Instituto Nacional
de Estadistica (INE) como fuente de informacion.

Un asentamiento irregular es un agrupamiento de mas de 10 viviendas, ubicados en terrenos publicos o
privados, construidos sin autorizacion del propietario en condiciones formalmente irregulares, sin respetar la
normativa urbanistica. A este agrupamiento de viviendas se le suman carencias de todos o algunos servicios de
infraestructura urbana bésica en la inmensa mayoria de los casos donde frecuentemente se agregan también
carencias o serias dificultades de acceso a servicios sociales.'

Una vivienda deficitaria es aquella donde las paredes estan hechas con material liviano, barro o materiales de
desecho; los techos son livianos sin cielo raso, quincha o materiales de desecho y los pisos de tierra sin piso ni
contrapiso.

13 MvOTMA, PMB, Unidad de Evaluacion y Monitoreo, Informe técnico: Relevamiento de asentamientos irregulares. Primeros resultados de poblacién y viviendas
a partir del Censo 2011, s/f, http://pmb.mvotma.gub.uy/sites/default/files/informe_asentamientos_censo_2011_19-10-2012.pdf [26 de abril de 2018].
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Grafico 1. Porcentaje de poblacion en asentamientos irregulares o viviendas deficitarias
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Fuente: ECH (INE).

Indicadores complementarios

A partir de 2012, DINAVI trabajo en el procesamiento de los Censos 2011 con el objetivo de identificar aquellos
factores que inciden en la creciente demanda de vivienda. Para ello se revisé la definicion del déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo como aporte para la formulacion del Plan Quinquenal de Vivienda 2015-2019.

I. Déficit habitacional cuantitativo

Se considera que un hogar esta en situacién de déficit cuantitativo cuando: habita una vivienda sin permiso del
propietario; habita una vivienda deficitaria por materiales en paredes, techos y pisos; o comparte la vivienda
con otro hogar (allegamiento externo).

Es oportuno sefialar que estas distintas modalidades del déficit cuantitativo no se superponen. En primer
lugar se consideraron los hogares que habitan viviendas sin permiso del propietario, priorizando la tenencia
precaria como componente del déficit cuantitativo. En segundo lugar se incluyd el grupo de hogares que, si bien
disponen de tenencia de vivienda segura, habitan viviendas consideradas deficitarias por materiales en paredes,
techos y pisos. En tercer lugar se tomo el grupo de hogares que ni son ocupantes sin permiso del propietario ni
habitan viviendas deficitarias por materiales, pero si comparten la vivienda con otro hogar, contra el supuesto
ideal: un hogar, una vivienda.

I1. Déficit habitacional cualitativo

Un hogar en situacion de déficit cualitativo es aquel que habita una vivienda categorizada como buena o
regular y que cumple con al menos una de las siguientes condiciones: hacinamiento (mas de dos personas por
habitacién para dormir); llegada del agua por caileria fuera de la vivienda, o por otros medios; sin servicio
higiénico, o con servicio higiénico con o sin cisterna y evacuacion entubado hacia el arroyo, o con evacuacion
a otro (por ejemplo, a la superficie).
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El cuadro 1 muestra la distribucion de los hogares segn su situacion: déficit habitacional cuantitativo, cuali-
tativo o sin déficit.

Cuadro 1. Hogares segun situacion con respecto al déficit habitacional. Ao 2011.

Cantidad de Hogares %
En situacion de déficit cuantitativo 51.889 5%
En situacion de déficit cualitativo 169.573 15%
Sin déficit 924.534 80%
Total 1.145.996 100,00%

Fuente: DINAVI (MVOTMA), Division Evaluacidn, con datos de Censos 2011 (INE).

El cuadro 2 muestra la distribucion de dichos hogares segtin las categorias de déficit cuantitativo definidas.

Cuadro 2. Distribucion de hogares segun categorias de déficit cuantitativo. Ao 2011

Déficit cuantitativo Cantidad de

Hogares
Ocupantes sin permiso del propietario 13.917 26,82%
Hogares en viviendas deficitarias 9.060 17,46%
Mas de un hogar en una vivienda 28.912 55,72%
Total 51.889 100,00%

Fuente: DINAVI (MVOTMA), Divisién Evaluacidn, con datos de Censos 2011 (INE).
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Elcuadro 3 ymapa 1 a continuacién muestran el peso relativo delos distintos tipos de déficit en cada departamento.

Cuadro 3 y mapa 1. Distribucion porcentual de hogares seguin situacion con respecto al déficit por depar-
tamento. Afio 2011

Departamento cuaI\)lﬂigittivo

Artigas 4% 15% 81%
Canelones 5% 17% 78%
Cerro Largo 4% 16% 80%

Colonia 2% 16% 82%
Durazno 3% 17% 80%
Flores 2% 13% 85% .
Florida 3% 15% 82% e (SIS
Cerro Largo
Lavalleja 3% 19% 78% Rio Negro
Maldonado 6% 17% 77%

Montevideo 5% 1% 84%

Treintay Tres
Paysandu 5% 19% 76%
Rio Negro 4% 22% 74%
Rivera 5% 18% 77% Eond Lavalleja
Rocha 3% 23% 74%
Salto 6% 18% 76% Canelones

San José 4% 17% 79% Maldonado

Soriano 4% 19% 77%
Tacuarembé 3% 21% 76%

M id
Treinta y Tres 3% 23% 74% ORIENEES

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos 2011 (INE).

Entre los afios 2005 y 2017, el Sistema Publico de Vivienda (spv) otorgé las siguientes soluciones habitacio-
nales: "*

Cuadro 4. Cantidad de soluciones habitacionales terminadas. Afios 2005-2017

Soluciones habitacionales terminadas

2005 - 2009 2010 - 2014 2015 - 2017
Vivienda nueva 9058 14366 10106
Acciones sobre el stock (ej. reparaciones en vivienda
BPS, préstamos para refaccién, mejoras en viviendas 11603 7577 12376
de hogares en extrema vulnerabilidad, etc.)
Alquileres 2286 11208 5969

Fuente: DINAVI (MVOTMA), Division Evaluacion.

14 La expresion soluciones habitacionales comprende construccion de viviendas nuevas, acciones de refaccién, ampliacién o reparacion sobre el stock de
viviendas y alquileres firmados a través del Fondo de Garantia de Alquileres del MvoTMA. Estos tres programas son financiados a través del Fondo Nacional
de Vivienda y Urbanizacién. En vivienda nueva hay distintas modalidades: cooperativas, viviendas para hogares con menores a cargo, para pasivos, entre
otros. Los instrumentos de la politica son préstamos, aporte propio con ahorro o trabajo y el subsidio a la cuota como elemento central para garantizar el
acceso y la permanencia.
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Meta 11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte
publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad

Indicador 11.2.1 Proporcion de la poblacion que tiene acceso conveniente al transporte publico,
desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad

Siguiendo la metodologia explicitada en el metadato, Uruguay no cuenta actualmente con informacion que
permita reportar datos para todo el territorio.

En los proximos meses la opp trabajard con los GD para sistematizar la informacién de paradas o rutas de
transporte publico. A continuacion se presentan los datos para Montevideo, inico departamento que cuenta
con la informacién georreferenciada y publica de paradas de dmnibus.

Para la estimacién de la poblacion con acceso a servicios de transporte publico, se localizan en primer lugar
las paradas de dmnibus y se calcula un drea de 500 metros de influencia. La distancia calculada es la distancia
ordinaria o euclidiana. Luego se intersecta la zona de influencia de las paradas con las zonas censales.”” En el
caso de las zonas censales parcialmente comprendidas en la zona de influencia del transporte, se calcula la
proporcion de superficie incluida y se multiplica por la cantidad de poblacion que vive en esa zona. Es decir, se
trabaja con el supuesto de una distribucion uniforme de la poblacion dentro de la zona censal.

Mapa 2. Paradas de 6mnibus de Montevideo y zona de influencia de las paradas (buffers de 500 m)

Leyenda

Buffer 500m
® Paradas de bus

Fuente: Elaboracién de Observatorio Territorio Uruguay basada en shape de paradas de émnibus de Montevideo, Intendencia de Montevideo y Censos 2011 (INE).

15 El1NE ha dividido el territorio uruguayo con fines estadisticos en porciones cuyos limites coinciden, en general, con elementos fisicos (naturales o artifi-
ciales) permanentes y de facil ubicacion en el terreno. Cada porcion esta referida a otras unidades o porciones de menor nivel jerarquico. La zona censal
es la unidad menor identificable. En localidades censales o dreas amanzanadas suele coincidir con una manzana. En dreas no amanzanadas corresponde a
porciones de territorio definidas por limites naturales o artificiales de facil reconocimiento (cursos de agua, carreteras, caminos vecinales, vias férreas).
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Cuadro 5. Porcentaje de poblacion con acceso a transporte en Montevideo

% poblacion de Montevideo

Poblacion con acceso a transporte 98%
Muijeres 99%
Hombres 98%
Discapacitados * 99%
Pobres ** 95%
Nifos (0 a 11 afios) 98%
Mayores de 65 afnos 99%
Poblacién rural 55%

Notas: (*) En el Censo de 2011 se pregunto sobre dificultades permanentes de las personas para realizar actividades habituales. El dato aqui presentado consi-
dera a las personas que declararon que no pueden realizar al menos una de las siguientes acciones: ver, oir, caminar o entender. (**) El Censo de Poblacion no
releva ingresos de los hogares, por lo que aqui se presenta una aproximacién multidimensional de la pobreza: proporcion de poblacion que tiene tres o mas
necesidades bésicas insatisfechas.'®

Fuente: Elaboracion de Observatorio Territorio Uruguay basada en shape de paradas de émnibus de Montevideo, Intendencia de Montevideo y Censos 2011 (INE).

Meta 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo

Indicador 11.4.1 Total de gasto (publico y privado) per capita en la preservacion, proteccion y con-
servacion de todo el patrimonio cultural y natural, desglosado por tipo de patrimonio (cultural,
natural, mixto y reconocido por el Centro del Patrimonio Mundial), nivel de gobierno (nacional,
regional, local y municipal), tipo de gastos (gastos de funcionamiento e inversiones) y tipo de finan-
ciacion privada (donaciones en especie, sector privado sin fines de lucro y patrocinio)

Actualmente no se cuenta con informacion para la construccion de este indicador.

Meta 11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, in-
clusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad

Indicador 11.7.1 Proporcion media de la superficie edificada de las ciudades correspondiente a es-
pacios abiertos para el uso publico, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad

Este indicador proporciona informacion sobre la cantidad de espacio publico abierto en las ciudades. Mide la
proporcion de drea ocupada por espacios publicos abiertos en relacion con el area edificada.

El area edificada de las ciudades estd definida como el area urbanizada total. Refiere a la entidad operacional
que puede denominarse colectivamente como ciudad e incorpora tanto el drea construida como los espacios
abiertos, incluyendo areas urbanas vacantes pero excluyendo las dreas rurales adyacentes. El area edificada
contempla diferentes densidades de construccion artificial, a partir del 30% de superficie impermeabilizada.'”

Los espacios publicos abiertos refieren a “todos los lugares de propiedad ptiblica o de uso publico, accesibles
y disfrutables por todos de forma gratuita y sin animo de lucro”*® Incluye parques, plazas, dreas verdes de
recreacion, area de calles, veredas, canteros, ciclovias, cursos de agua, playas y riberas de rios. Las areas destinadas

16 Véase mas informacion en http://otu.opp.gub.uy/sites/default/files/docsBiblioteca/Atlas_fasciculo_1_NBI_versionrevisada.pdf [Acceso 14/06/2018]
17 Parametro de clase urbana segun el Lccs (Land Cover Classification System) 2015 de Fao.

18 Istituto Nazionale di Urbanistica, “Charter of Public Space”, contribucion a la Biennial of Public Space 2013, http://www.inu.it/wp-content/uploads/Ingle-
se_CHARTER_OF_PUBLIC_SPACE.pdf.
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a calles infieren el desempefio de la ciudad vinculado a la movilidad y la prosperidad. El rea destinada a otros
espacios publicos abiertos contribuye también a medir la calidad de las ciudades.

Cuadro 6 y mapa 3. Proporcion media de la superficie edificada de las ciudades correspondiente a espacios
abiertos para el uso publico en localidades urbanas, por departamento. Aiio 2015

Proporcion del
drea de espacios

Departamento o 0
ptiblicos en relacién :
al area edificada hiilgfe
34%
Artigas 34%
Canelones 38%
Cerro Largo 38%
Colonia 34% '2‘;‘;3
0
Durazno 38%
Flores 38% P di
Florida 35% T feciaems
] 0
_ 38% Cerro Largo
Lavalleja 27% 38%
Maldonado 35% Ri
io Negro
Montevideo 34% 38% Durazno /W
Paysand 35% 38% Treinta y Tres
39%
Rio Negro 38%
Rivera 32% . Flores
. Soriano 38% .
Rocha 37% 37% ° Florida Lavalleja
Salto 32% 534 27%
San José 40% it
Soriano 37% 34%
Canelones
Tacuarembd 38% 38%
Treinta y Tres 39% ’

Montevideo

Total Pais 34%

Fuente: Cobertura del suelo 2015 (MvOTMA), mapa base IDEUY.

En Uruguay un 36% del area urbanizada esta destinada a espacios abiertos de uso publico. Esta proporcion
refleja una situacion positiva de nuestras ciudades en lo que refiere a movilidad y prosperidad.

Al distinguir la proporcién de area destinada a calles de la de otros espacios abiertos, se advierte que en la
mayoria de los departamentos las ciudades tienen mas de un 30% de su drea destinada a calles, lo que muestra
su buen desempeiio en los aspectos de movilidad.

Indicador complementario

Se avanza en la identificacion de la proporcion de espacios abiertos de uso publico segun el tipo de ciudad. A los
efectos de los ops, consideramos que el analisis de los datos se enriquece al desagregarlos segtin el tamario de
las localidades. Se han cuantificado los datos para las ciudades capitales y de mas de 20.000 habitantes, donde
se concentra el 75% de la poblacion del pais y el 80% de la poblacion que vive en ciudades. En un pais de cerca
de 3.300.000 habitantes, casi 2.500.000 personas viven en las capitales departamentales o en localidades de mds
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de 20.000 habitantes. En 2015, el 70% de estas localidades supero el 30% de area destinada a espacios abiertos
para el uso publico.

Cuadro 7 y mapa 4. Proporcion media de la superficie edificada correspondiente a espacios abiertos para
el uso publico en ciudades de mas de 20.000 habitantes y capitales departamentales

Ciudades
capitales y o
Departamento e Proporcion '
20.000 hab. Artigas
32%
Montevideo Montevideo 35% 0
Artigas Artigas 32% Rivera
. 28%
Las Piedras Canelones 29%
Canelones Canelones 25%
Salto
La Paz Canelones 32% 32% .
Pando Canelones 34% ‘
Barros Blancos Canelones 32% Tl
. 33%
Ciudad De La Canelones 40% Paysandu
Costa 32% Melo‘
{+)
Melo Cerro Largo 35% 35%
Colonia Del )
Sacrarlnento Colonia 8% Fray Bentos
37%
Durazno Durazno 30% Treintay Tres
A e 29%
Trinidad Flores 34% Mercedes 349 30%
30% p
Florida Florida 30% ‘
Minas Lavalleja 24%
SanJosé  Florida
Maldonado Maldonado 32% deMayo  30%
31% :
Minas
San Carlos Maldonado 34% ‘ Canelones 24% Rocha
[
Punta Del Este Maldonado 40% . 25% Zhg)
Colonia del
Paysandu Paysandu 32% Sacramento " é? -
38%
Fray Bentos Rio Negro 37% ‘ @
. . Montevid
Rivera Rivera 28% °'},§$}, o Ma";%%}j,“
Rocha Rocha 29%
Salto Salto 32%
San Jose De . Poblacién > 100.000
Mayo San Jose 31% 50.000 < Poblacién < 100.000
i 20.000 < Poblacién < 50.000
Ciudad Del San Jose 44%
Plata
24% < Espacio publico < 30%
Mercedes Soriano 30%
Tacuarembo Tacuarembo 33% ‘ 319% < Espacio publico < 35%
: Treinta Y o ‘ 36% < Espacio publico < 44%
Treinta Y Tres Tiies 29%

Fuente: Cobertura del suelo 2015 (MvoT™MA), mapa base IDEUY.
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Indicador 11.7.2 Proporcion de personas victimas de violencia fisica o acoso sexual, desglosada por
sexo, edad, grado de discapacidad y lugar del hecho, en los 12 meses anteriores

Este indicador estd estrechamente relacionado con el indicador 16.1.3, Proporcion de la poblacién sometida
a violencia fisica, psicologica o sexual en los 12 meses anteriores, el cual se reporté como parte del capitulo
obs 16 (Paz, justicia e instituciones solidas), presentando en el Informe Nacional Voluntario 2017 (VNR,
por sus siglas en inglés) de Uruguay. A pesar de no contar con el indicador como tal, se presentaron varios
indicadores suplementarios que permiten monitorear la temdtica. Una de las fuentes empleadas fue la Encuesta
de Victimizacion, relevada por primera vez en 2011. En 2017 la encuesta se realizé por segunda vez, pero aun
no se cuenta con los datos.

En materia de seguridad en espacios publicos es pertinente resaltar los avances en el marco normativo y
en las acciones llevadas a cabo para prevenir y mitigar estos tipos de delitos. En prevencion se destacan las
experiencias piloto del Policiamiento Orientado a Problemas (Pop), mientras que en disuasion-represion se ha
implementado el Programa de Alta Dedicacion Operativa (PADO). Asimismo, se han dado pasos importantes
con la promulgacion de la Ley Organica Policial, en 2015, la readecuacion de las estructuras en las jefaturas de
Policia, y con el fortalecimiento de las areas de respuesta, como el servicio 911 y las cimaras de videovigilancia.

El préximo afo se podra consultar el vNR 2019, donde se volveran a reportar los avances del pais respecto al
oDs 16.

Meta 11.c Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y
técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales

Indicador 11.c.1 Proporcion del apoyo financiero a los paises menos adelantados que se asigna a la
construccion y el reacondicionamiento con materiales locales de edificios sostenibles, resilientes y
eficientes en el uso de recursos

Esimportante tomar en cuenta que Uruguay ya no recibe fondos no rembolsables en proyectos de infraestructura
urbana, por ser un pais graduado como de renta media alta. Por lo tanto, la cooperacion recibida esta orientada
al fortalecimiento de capacidades, y en particular es importante el papel de Uruguay en la cooperacion sur-sur.

Eje Sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico

Meta 11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente
las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en comparacion con el producto interno
bruto mundial, haciendo especial hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad

Indicador 11.5.1 Nimero de muertes, personas desaparecidas y afectados por desastres por cada
100.000 personas

Segun datos del SINAE, de acuerdo a informacion relevada en 2017 en Uruguay, por cada 100.000 personas
se registraron 367 afectadas por inundaciones, que es el evento extremo mas recurrente en el pais. Se esta
avanzando hacia condiciones de registro y de gestion de informacion que permitan una mayor desagregacion
de los datos, de modo que en 2020 se pueda reportar el numero y el tipo de afectacion de las personas a causa
de todos los eventos considerados de emergencia que ocurran en el pais.
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Indicador 11.5.2 Pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en relacion con el
p1B mundial, incluidos los dafios ocasionados por los desastres en infraestructuras esenciales y las
perturbaciones para servicios basicos

Sibien hay un conjunto de estimaciones acerca de las pérdidas ocasionadas por desastres, el pais no cuenta con
una metodologia ni, por tanto, una infraestructura de datos para evaluar este aspecto con la precision adecuada.

Junto con el SNRCC, el SINAE esta trabajando en el disefio y la implementacion de un mecanismo para el
registro y la cuantificacion de dafios y pérdidas por efecto de eventos de origen climatico en Uruguay. Con el
financiamiento de Euroclima+, se contrat6 una consultoria para elaborar un diagnostico de los mecanismos de
registro y cuantificacion de los impactos adversos del clima implementados actualmente en el Estado, relevando
lo que realizan en este sentido diferentes organismos, incluidos Gp y empresas publicas.

Indicadores suplementarios

Actualmente se estd avanzando en la identificacion de los afectados. Complementariamente a los indicadores
definidos en los oDs, que se relacionan con el dafio producido por eventos concretos, el trabajo de DINAGUA se
ha focalizado en la identificacion del dafo esperado, necesario para la planificacion de las zonas inundables.

En particular, respecto a las inundaciones de ribera —crecidas de los cursos mayores de las ciudades que
generan inundaciones mas prolongadas y de mayor ntimero de afectados por evento—, se han cuantificado a la
fecha las personas, viviendas y hogares por debajo de la curva de periodo de retorno de 100 afios (Tr100) en 44
ciudades, donde se concentra el 78% de la poblacion del pais. Son en total cerca de 100.000 personas afectadas
distribuidas en todo el territorio nacional.
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Mapas 5. Cantidad de personas que viven por debajo del Tr100 y en predios de areas urbanas afectadas por
caiiadas y cursos menores
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Fuente: DINAGUA (MVOTMA).

En cuanto a las inundaciones producidas por cursos de agua con cuencas menores, mas rapidas y distribuidas
en el territorio, a partir de un estudio realizado en el marco de la elaboraciéon de la Hoja de ruta nacional para
la gestion de las aguas urbanas, de DINAGUA, se identificaron en el territorio nacional 14.500 predios urbanos
atravesados por canadas, donde residen aproximadamente 42.600 personas. De las 183 ciudades estudiadas,
158 presentan al menos un padrén urbano en esta situacion. Si bien esto no implica directamente en todos los
casos un problema actual de inundacion, si es un foco de atencion para la prevencion.

Meta 11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo

Indicador 11.6.1 Proporcién de residuos s6lidos urbanos recolectados regularmente y con descarga
final adecuada del total de residuos sélidos urbanos generados, desglosada por ciudad

En el marco del proceso que se esta dando a nivel nacional para aprobar la Ley de Gestion Integral de Residuos,
se espera que la gestion de residuos mejore sustancialmente en todo el pais. La ley tiene por objetivo proteger el
ambiente, propiciando un modelo de desarrollo sostenible mediante la prevencion y reduccion de los impactos
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adversos de la generacion y la gestion de los residuos, asi como el reconocimiento de los residuos como un
recurso reutilizable y reciclable, capaz de generar valor y empleo.

Véase mads en el capitulo del ops 12, Consumo y produccion responsable.

A continuacion se presentan los datos disponibles relativos a esta tematica. No se cuenta con datos desglosados
por ciudad.

Grafico 2. Residuos solidos urbanos (Rsu) dispuestos a nivel nacional, en toneladas por diay su participacion
en el total nacional, segun la calidad ambiental del sitio de disposicion final, Afio 2017

7,4%
(VARE:]
ton/dia)

53,3% B Condiciones Ambientales Adecuadas

1524,5 . ’
t(on/dl’a) B Condiciones Ambientales Controladas

39,3%

(11244 B Condiciones Ambientales Inadecuadas
ton/dia)

Fuente: DINAMA (MVOTMA).

Indicador 11.6.2 Niveles medios anuales de particulas finas (por ejemplo, PM2.5 y PM10) en las ciu-
dades (ponderados segtn la poblacion)

La Ley General de Proteccion del Ambiente declara de interés general “La proteccion del ambiente, de la
calidad del aire, del agua, del suelo y del paisaje”’* Uruguay cuenta con una propuesta técnica de valores de
referencia para la evaluacion de la calidad del aire en exteriores, cuya tltima actualizacion es de 2015.%° Esta
propuesta establece valores guia para la evaluacion de la calidad del aire a partir de una serie de contaminantes
considerados criterio, donde se incluyen PM10 y PM2,5 para periodo de muestreo diario y anual.”!

El PM10 corresponde al material particulado en suspension cuyo didmetro aerodindmico es menor de 10
micrémetros, el que por definicion incluye todo el material particulado de didmetros aerodindmicos menores
(pM2,5 y pm1). El monitoreo de pm10 puede estar orientado tanto al seguimiento del nivel de base del lugar
como al seguimiento de fuentes significativas identificadas.

Este indicador muestra los promedios anuales de pM10 de algunos de los programas de monitoreo que se
tienen en el pais. Para su elaboracién se tomé como referencia, entre otras, las Guias de calidad del aire de la
oMs en su Actualizacién mundial 2005, donde se incluyen el PM10 y el PM2,5 como parametros de interés en
una serie de valores objetivo para su cumplimiento paulatino. La propuesta técnica para Uruguay propone
actualizaciones sucesivas de los valores de referencia de pM10 y PM2,5 a partir de 2020 y 2024, que se ajustan a
objetivos intermedios mas exigentes que los establecidos en la guia de oms.

19
20
21
22

Ley 17.283, articulo 1.%, literal A. Véase en https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17283-2000.
Para mds informacion, https://www.dinama.gub.uy/oan/documentos/Calidad-del-aire-_dic_2015.pdf[ Acceso 14/06/2018]
Los valores de referencia para periodos de muestreo anual de estos dos parametros son los siguientes: PM10: 50 pg/m’; PM2,5: 35 ug/m”.

oms, Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el didxido de nitrégeno y el dioxido de azufre. Actualizacion mundial 2005,
2006, http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69478/1/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa.pdf.
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En el interior del pais las mediciones son coordinadas por biNaMA y realizadas por operadores locales, mientras
que en Montevideo son realizadas por la Intendencia de Montevideo (1m). En ambos casos, el monitoreo de
PM10 se realiza con equipos discretos y automaticos, de acuerdo a las necesidades y posibilidades. Cada una de
estas instituciones es responsable por la generacion del indicador bajo los monitoreos de su responsabilidad.

Actualmente, DINAMA mantiene monitoreos de calidad del aire en determinadas ciudades del interior del pais,
fundamentados en situaciones locales que generan la necesidad de evaluacion, pero en todos los casos con
poblaciones por debajo de 100.000 habitantes.

Montevideo es la tinica ciudad con mas de 100.000 habitantes que cuenta con monitoreo propio de calidad del
aire que genera informacion sistematica, tal como el indicador de promedio anual de concentracién de pm10 y

PM2,5, que se actualiza afio a aflo y arroja los resultados mostrados a continuacion.

Grafico 3. Concentracion promedio anual de PM10* en Montevideo
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Fuente: Intendencia de Montevideo (datos de afios 2006-2014,* 2015,” 2016* y 2017* fueron obtenidos de diversos informes, como se indica en los pie de
pagina).

23 Cuando exista monitoreo discreto y automatico a la vez, el promedio anual de PM10 sera: [Promedio anual PM10 (muestreo discreto o integrativo) +
Promedio anual PM10 (muestreo automético)]/2.

24 1M, DDA, SECCA, Informe de calidad de aire. Afio 2015. Sintesis anual, http://www.montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/informeanual2015m.
pdf, p. 4-16.

25 Idem, p. 3.30.
26 SECCA, IM, Unidad de Calidad de Aire, Informe anual 2016 (preliminar), p. 79. (Inédito)

27 Idem.
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Grafico 4. Concentracion promedio anual de PM2,5 en Montevideo
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Fuente: Intendencia de Montevideo (datos de afios 2015, 2016* y 2017 fueron obtenidos de diversos informes, como se indica en las notas al pie).

Se observa que el PM10 se mantiene en niveles por debajo del valor de referencia utilizado desde 2015. Se obser-
va también que el PM2.5 se mantiene estable en niveles por debajo del valor de referencia utilizado.

Sibien pueden existir en el aflo épocas en que se registran mayores o menores valores de concentracion de estos
contaminantes, el comportamiento en el conjunto del afo tiende a ser similar un afo tras otro, por lo que es
esperable que los valores se mantengan en un rango acotado de concentraciones.

Es importante marcar que las medidas de PmM2.5 son mas recientes y debido a ello existe menor cantidad de
datos de este parametro.

Meta 11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el numero de ciudades y asentamientos humanos
que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de
los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y
desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles

Indicador 11.b.1 Numero de paises que adoptan e implementan estrategias nacionales de reduccion
del riesgo de desastres en linea con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030

En cuanto a estrategias nacionales, Uruguay cuenta con una Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
en proceso de ser aprobada y un Protocolo de Coordinacion General de Respuesta Durante Emergencias y
Desastres Stbitos.

Indicador 11.b.2 Proporcion de gobiernos locales que adoptan e implementan estrategias locales de
reduccion del riesgo de desastres de acuerdo con las estrategias nacionales de reduccion del riesgo
de desastres

Al nivel departamental funcionan los Comités Departamentales de Emergencias (CDE), que son los 6rganos
responsables de la formulacion en el ambito de sus competencias y, en consonancia con las politicas globales del
Sistema Nacional de Emergencias, de politicas y estrategias a nivel local. Estan integrados por representantes de
la Intendencia, del Ministerio de Desarrollo Social, del Ministerio de Defensa Nacional, de la Direccion Nacional

28 1M, DDA, SECCA, Informe de calidad de aire. Afo 2015. Sintesis anual, cit., p. 3-30.
29 SECCA, 1M, Unidad de Calidad de Aire, Informe anual 2016 (preliminar), p. 79.

30 SsEcca, IM Reporte de datos (preliminar). (Inédito)
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de Bomberos, de la Policia Nacional y del Ministerio de Salud Publica. Las dreas operativas departamentales
son los Centros Coordinadores de Emergencias Departamentales (CECOED).

Actualmente el SINAE cuenta con 19 CDE y 19 CECOED, ambos con reconocimiento y legitimidad a nivel local. A
instancias de la Direccion Nacional del SINAE, cada cDE dispone de mapas de riesgo y protocolos de actuacion
para los riesgos identificados como més habituales, planes departamentales, seis planes regionales, y se estd en
proceso de elaboracion de un Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgos.

Indicador complementario

La DINAGUA, conjuntamente con las intendencias departamentales y la DINOT, estan avanzando en la elaboracion
de mapas de riesgo de inundacion de ciudades, asociados a los planes locales de ordenamiento territorial. Los
mapas de riesgo de inundacién son elaborados segtin niveles de riesgo, considerando tanto la amenaza como la
vulnerabilidad de las areas expuestas. Se han concluido a la fecha diez mapas de riesgo y estan en elaboracién
otros cinco, con una cobertura cercana a la mitad de los afectados del pais.

Eje Gobernanza urbana

Meta 11.3 Deaquia 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion
y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

Indicador 11.3.1 Cociente entre la tasa de consumo de tierras y la tasa de crecimiento de la poblacion

El pais tiene un escenario demografico estable en el largo plazo, con bajas tasas de crecimiento, por lo que el
incremento del consumo de tierra para usos urbanos merece especial destaque como fendmeno.

La medicion de este indicador vincula espacialmente dos componentes: tasa de crecimiento de la poblaciéon
y tasa de consumo de tierras, de manera de poder monitorear la expansién urbana no solo a través del
consumo de tierras sino también por el andlisis de las dindmicas de uso del suelo resultantes de distintos tipos
de demandas como aquellas generadas por el crecimiento de la poblacién. Busca medir la eficiencia del uso
de la tierra tomando como premisa que frecuentemente el crecimiento espacial de las dreas urbanizadas es
desproporcionado en relacion al crecimiento de la poblacién.

Cuando la tasa de crecimiento del consumo de tierras es mayor que el crecimiento de la poblacién, normalmente
es debido a un uso de la tierra poco eficiente y un crecimiento de las ciudades poco sostenible. Un valor 1 en
este indicador implica que el area urbana se esta expandiendo con la misma tasa que el crecimiento poblacional.
Cuando el indicador es mayor de 1 el consumo de tierra es mayor que el crecimiento de la poblacién, lo que
redunda en expansion urbana. Si el indicador es menor de 1 el crecimiento de poblacion es mayor que el
consumo de suelo e implica densificacion urbana.
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Cuadro 8 y mapa 6. Cociente entre la tasa de consumo de tierras y la tasa de crecimiento de la poblacion,
por departamento. Aios 2011-2015

Artigas

-4,51

Salto
0,1 Rivera
0,78
Paysandu Tacuarembo
0,34

-7 Cerro Largo

4,12

Rio Negro
L Durazno .
1,09 Treinta y Tres

0,51

Soriano

0 Florida

12,53

Callain San José
1,19 0,17

Canelones

0,76 Maldonado
- 1,32
Montevideo

6,4

< 1- Densificacion urbana: tasa de consumo de tierras menor a la tasa de crecimiento de la poblacion
B > 1-Expansion urbana: tasa de consumo de tierras mayor a la tasa de crecimiento de la poblacién

B <=0 - Expansién urbana con decrecimiento de la poblacion

|

San José Canelones

0,17

0,76 Maldonado
1,32

Fuente: Proyecciones de poblacion (INE) y Cobertura del suelo 2011 y 2015 (MVOTMA).

El resultado pais se corresponde con dinamicas muy leves en las que se observa un crecimiento mayor del
consumo de tierras que del aumento poblacional.
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Larelacion paises 1,8,1o que indica quela tasa de consumo de tierras es casi dos veces el crecimiento de poblacidn.
Esto refiere a una expansion territorial de los centros urbanos por encima del incremento de poblacién y, por
lo tanto, a una ineficiencia creciente en el uso del suelo. Al momento de analizar estos resultados es de destacar
que en Uruguay, si bien el aumento de la poblacion es practicamente nulo, existe una tendencia de cambios en
la conformacién de los hogares, lo que impacta directamente en el crecimiento del consumo de tierras.

Al observar los resultados desagregados por departamento se advierte que no hay un comportamiento
homogéneo. Florida, Montevideo y Rocha se destacan como los departamentos con mayor diferencia entre el
consumo de tierras y el crecimiento de poblacion.

Dentro de las limitaciones de este indicador estd el caso de las ciudades con crecimiento poblacional negativo o
nulo, que quedan fuera del analisis (ciudades en los departamentos de Artigas, Lavalleja, Soriano y Flores). En
estos casos deberia considerarse la evolucion de la densidad de poblacion.

Subindicadores
El indicador 11.3.1 refiere al cociente de dos subindicadores:

El componente de crecimiento de poblacion urbana se obtiene de las proyecciones de poblacion del INE,
que para los afios 2011 y 2015 proporciona el total de poblacion urbana del pais, con desagregacion por
departamento.

Véase datos en el Anexo Estadistico.

La desagregacion de la informacion a nivel departamental muestra un mayor dinamismo poblacional en la
costa sur, donde se destaca Maldonado. También se destacan dos departamentos del litoral oeste. La atraccion
de poblacidn en estas areas es vinculable a su dinamismo econémico.

El componente de tasa de consumo de tierras se obtiene de las capas de cobertura del suelo 2011 y 2015,
realizadas mediante el sistema Lccs de FAO con imagenes Landsat. Se utilizaron las clases Urbano y Urbano
disperso. El porcentaje de nueva tierra consumida refiere principalmente a los suelos recientemente urbanizados.

Véase datos en el Anexo Estadistico.

A nivel departamental se aprecia un dinamismo moderado vinculado a la expansion urbana. El 50% de los
departamentos muestran una tendencia positiva respecto al consumo de tierras para areas urbanizadas, lo
que denota un crecimiento leve de las dreas urbanizadas tanto en los departamentos con mayor crecimiento
poblacional como en aquellos donde no hay casi crecimiento o incluso en los que pierden poblacion.

Resulta de interés el analisis de la tasa de consumo de tierras en las localidades de mas de 20.000 habitantes y
capitales departamentales, en las que el fendmeno de expansiéon urbana es un poco mas notorio y marca los
resultados a nivel departamental. Las localidades con mayor crecimiento de tierras son localidades intermedias,
entre las que se destacan San Carlos, Minas y Canelones. En el resto de las localidades el consumo de tierras es
casi imperceptible, ya que tiende a cero. (Véanse datos en el Anexo Estadistico.)

Indicador 11.3.2 Proporcion de ciudades con una estructura de participacion directa de la sociedad civil
en la planificacion y la gestion urbanas que opera regular y democraticamente

En junio de 2008 se aprobd la Ley 18.308, de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. Segin el
articulo 8, la planificacién y su ejecucion se ejercen a través de los instrumentos de ordenamiento territorial
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y desarrollo sostenible (10TDs).*! Para estos instrumentos, en los articulos 25, 26 y 72, la norma establece
instancias obligatorias de participacion ciudadana en las que la sociedad civil ejerce su legitima potestad de
incidir en los procesos de planificacion y gestion urbana.

A los efectos de los ops, consideramos que la cantidad de 10TDs aprobados y su cobertura territorial es un
indicador elocuente al analizar la participacion ciudadana en la planificacion territorial.

Para elaborar este indicador se considera la cantidad de localidades urbanas que quedan comprendidas por un
10TDs. Por sus caracteristicas, las directrices departamentales (DD) y los planes locales (PL)* son los instru-
mentos que permiten medir la participacion de la sociedad civil en la planificacion urbana.

Al 2017, se habian aprobado 33 pL y 15 DD; por tanto, se produjeron al menos 48 puestas de manifiesto y 33
audiencias publicas, donde se da la participacion directa de la sociedad civil en los procesos de planificacion.

Grafico 6. Porcentaje de localidades de mas de 5.000 y menos de 5.000 habitantes que estan comprendidas
en el ambito de un instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible (10TDs) aprobado al
2017

95,95% 97,30%
100% 90500, 91,89%
.
8243% 92,03% 92,20%
80% 91,50% 91,50%
80,81% 82,28%
79,48% 80,96%
0% oo 70,73%
0 ol 69,13%
40% -
® 35,80% 43,74% 44,23% , 29,81%
20%
° T1317% / \/o——./
11,65% . 16,91% 16,09%
) 11,15%
0,00% '
0% hd T T T T T T T 1
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e | ocalidades de < 5.000 hab. con I0TDS e Total localidades con IOTDS

e | 0calidades de > 5.000 hab. con IOTDS Localidades con PL

Fuente: DINOT (MVOTMA).

Uruguay cuenta con un total de 615 localidades urbanas, el 92% de las cuales tienen un 10TDs aprobado para
2017. Para las localidades de mas de 5.000 habitantes esa proporcion es de 97,30% y para las de menos de 5.000
habitantes, el 91,50%.

A diciembre de 2017, 169 localidades contaban con un plan local de ordenamiento territorial aprobado.

31 De acuerdo al articulo 8 de la Ley 18.308, la planificacion y ejecucion se ejerceran a través de los siguientes instrumentos de ordenamiento territorial y de-
sarrollo sostenible: directrices nacionales y programas nacionales, estrategias regionales, directrices departamentales, ordenanzas departamentales, planes
locales, planes interdepartamentales e instrumentos especiales.

32 Las directrices departamentales establecen el ordenamiento estructural del territorio departamental, determinando las principales decisiones sobre el
proceso de ocupacion, desarrollo y uso. Los planes locales son los instrumentos para el ordenamiento de 4mbitos geograficos locales dentro de un depar-
tamento.
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Mapa 7. Porcentaje de localidades en cada departamento que se encuentran comprendidas en el ambito de
un 10TDS aprobado al 2017
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Fuente: DINOT (MVOTMA).

Mapas 8. Evolucion del porcentaje de localidades en cada departamento que se encuentran comprendidas
en el ambito de un 10TDS (2010 -2016)
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-
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Fuente: DINOT (MVOTMA).
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Si se desagregan estos resultados a fin de considerar la cantidad de localidades mayores de 20.000 habitantes y
capitales departamentales que cuentan con PL, encontramos que el 50% de estas localidades contaban con un
plan local al 2017. Es de interés marcar estos resultados ya que son las localidades que comprenden la mayor
parte de la poblacion nacional y en los procesos de elaboracion de los pr la participacion ciudadana es de mayor
calidad que en otro tipo de instrumentos.

Meta 11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional

Indicador 11.a.1 Proporcion de poblacion residente en ciudades que aplican planes de desarrollo
urbano y regional que integran las proyecciones demograficas y las necesidades de recursos, desglo-
sada por tamaiio de ciudad

Este indicador es relevante para un pais como Uruguay, con un 95% de poblaciéon urbana. Los diferentes
ambitos urbanos del pais (area metropolitana de Montevideo, ciudades intermedias y pequenas localidades)
han sido objeto de procesos de planificacion derivados de la sancién en 2008 de la LoTDs.

Los 10TDs de escala departamental y local son competencia exclusiva de los GD y planifican en sus ambitos
el desarrollo integrado y ambientalmente sostenible mediante el ordenamiento del suelo y procesos de
transformacion de este. En la medida en que las pD y los pL explicitan un modelo territorial y sus procesos de
transformacion a diferentes escalas, incluida la escala de los centros urbanos, se considera que responden a la
dindmica de la poblacién. Estos instrumentos plantean un desarrollo regional y territorial equilibrado, como
el desarrollo de infraestructura y servicios, la eficiencia del uso del suelo urbano, la mejora en la resiliencia al
cambio climatico y la proteccion del espacio publico.

Como indicador se utilizard la poblacion total residente en localidades urbanas que cuentan con un instrumento
de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible vigente. Los datos surgen del Inventario Nacional de
Ordenamiento Territorial* (DINOT-MVOTMA) v de las Estimaciones y Proyecciones de Poblacion.**

Siguiendo la serie desde la aprobacion de la LoTDs, en 2008, y la aprobacion de los primeros planes, en 2010,
la cobertura de los instrumentos de planificacion ha aumentado de forma que en 2017 un 98% de la poblaciéon
urbana del pais habita un territorio planificado. De los 19 departamentos del pais, 18 tienen instrumentos
vigentes, y lo mismo ocurre en el 98% de las ciudades.

Si consideramos tnicamente la evolucion en la aprobacion de p1, los porcentajes descienden un poco: son 15
los departamentos con pL aprobados.

33 Véase mas en MVOTMA, DINOT, Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial, http://sit.mvotma.gub.uy/js/inot/.

34 INE, Estimaciones y proyecciones de poblacion, http://www.ine.gub.uy/estimaciones-y-proyecciones.
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Cuadro 9. Porcentaje de poblacion urbana con instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo sos-
tenible (10TDS). Afio 2017

Pob. urbana % Pob. urbana % Pob. urbana

Departamento 2017 con IOT con PL
Artigas 71.232 87 87
Canelones 529.568 100 77
Cerro Largo 84.003 100 1
Colonia 18.573 100 0
Durazno 54.270 100 65
Flores 24.465 100 88
Florida 59.910 100 56
Lavalleja 53.342 0 0
Maldonado 181.939 100 2
Paysandu 114.543 100 8
Rio Negro 52.247 100 82
Rivera 100.781 84 85
Rocha 69.637 100 9
Salto 123.965 100 87
San José 98.256 100 32
Soriano 77199 100 100
Tacuarembo 84.265 100 66
Treinta y Tres 47.465 100 0
Montevideo 1.381.228 100 0
Total Pais 3.326.886 98 30

Fuente: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion (INE, 2013) e Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT-MVOTMA).
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Mapa 9. Poblaciéon urbana con instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible (DD y PL).
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Fuente: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion (INE, 2013) e Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT-MVOTMA).

Mapas 10. Evolucién de la poblacién urbana con instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo

sostenible (DD y PL). Afios 2010-2017
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Fuente: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion (INE, 2013) e Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT-MVOTMA).
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5. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS

Como se menciond al principio del presente capitulo, trabajar por el objetivo de ciudades y comunidades
sostenibles, resilientes y seguras implica necesariamente planificar y gestionar el desarrollo urbano de una
manera integral, teniendo en cuenta aspectos sociales, econdmicos y ambientales. A continuacion se ofrece una
sintesis de los logros y avances, asi como de las preocupaciones y desafios que el cumplimiento del objetivo 11
presenta para Uruguay, teniendo en cuenta los ejes tematicos desarrollados a lo largo del capitulo.

LOGROS Y AVANCES EN EL ODS

Eje Inclusidn social y bienestar

El conjunto de politicas, programas y acciones del Sistema Publico de Vivienda (spv) definidas en los planes
quinquenales citados esta orientado a mejorar las condiciones de habitabilidad y a facilitar y posibilitar el
acceso a una solucion habitacional de manera prioritaria a aquellos grupos sociales, familias y personas que
no podrian resolverlo por si solas a través del mercado. El cumplimiento de las metas es destacable, con una
ejecucion cercana al 100% del crédito total asignado.

En lo institucional, se consolidé el funcionamiento organico y coordinado del spv a través de la plena
integracion del Plan Juntos y el Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) en el marco de la DINavI, que
junto con el Plan Nacional de Relocalizaciones (PNR) constituyen herramientas de mejora de las condiciones
habitacionales y en general de las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable, no solamente en términos
de habitabilidad sino también de inclusion social.

Se ha avanzado en la construccion de la Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano (ENAsU) con el objetivo
de facilitar el derecho a la vivienda y a un habitat digno mediante el disefio de alternativas habitacionales en
lugares con infraestructura y servicios.

Casi todas las ciudades de mas de 30.000 habitantes poseen servicio de transporte ptblico. En Montevideo, un
98% de la poblacion cuenta con acceso a dicho servicio.

Se vienen desarrollando iniciativas para la salvaguarda del patrimonio cultural, con el apoyo de uNEsco. Tal es
el caso del Inventario Nacional del Patrimonio Inmaterial.

Eje Sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico

Uruguay estd procurando un proceso de desarrollo sostenible en el que el crecimiento econémico se desacopla
de las emisiones de GEI. El dinamico crecimiento del pais en los tltimos 12 afios (2005-2016) pudo llevarse
adelante reduciendo la intensidad de las emisiones de manera agregada en toda la economia, incluso
disminuyendo emisiones absolutas en algunas actividades clave y aplicando un conjunto muy ambicioso de
acciones tempranas, como las empleadas en el sector energético. El Estado también contribuy? a la reduccion
de emisiones otorgando beneficios impositivos a inversiones productivas bajas en carbono.

Aprobacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico, que contempla estrategias para promover el
desarrollo de ciudades, comunidades, asentamientos humanos e infraestructuras sostenibles y resilientes frente
al cambio y la variabilidad climatica, que contribuyan a disminuir las emisiones de GELI

A la fecha se esta formulando el Plan Nacional de Adaptacion en Ciudades e Infraestructuras. Dicho plan
contendra herramientas para mejorar la incorporacion de la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos
de planificacion territorial y urbana en el marco de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
(LOTDS), asi como también para facilitar la incorporacion del cambio climatico en el disefio y la implementacion
de infraestructura desarrollada con financiamiento publico.
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Centrado en la Politica Nacional de Cambio Climatico y en respuesta a las obligaciones de Uruguay que emanan
del Acuerdo de Paris (Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico), se elabor6 la
Contribucién Determinada a nivel Nacional (cND), instrumento que promovera en Uruguay la adaptacion y
mitigacion para contribuir al desarrollo sostenible del pais.

A casi 10 afos de la creacion por ley del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE), se constatan logros
significativos. En efecto, el SINAE se consolidé como un sistema nacional, descentralizado, con fuerte vocacion
interinstitucional y articuladora, que trabaja en todas las fases de la gestion del riesgo.

Se avanza en la identificacion de los afectados por eventos climaticos. El trabajo de piINaGUA se ha focalizado
en la identificacion del dafio esperado, necesaria para la planificacion de las zonas inundables. En particular,
con relacion a las inundaciones de ribera, se han cuantificado a la fecha las personas, viviendas y hogares por
debajo de la curva del periodo de retorno de 100 afios (Tr100) en 44 ciudades donde se concentra el 78% de la
poblacion del pais. Son en total cerca de 100.000 personas afectadas distribuidas en todo el territorio nacional.

Se avanza en la elaboracion de mapas de riesgo de inundacion, elaborados segiin niveles de riesgo de las
ciudades, considerando tanto la amenaza como la vulnerabilidad de las dreas expuestas. La DINAGUA,
conjuntamente con los gobiernos locales y la bINoT, han confeccionado a la fecha diez mapas de riesgo y otros
cinco estan en proceso de elaboracion, con una cobertura cercana a la mitad de los afectados del pais.

A suvez, desde el SINAE se esta trabajando fuertemente para desarrollar sistemas de informacién y fomentar la
produccion de conocimiento académico que contribuya a la toma de decisiones. Asimismo, se esta fortaleciendo
el marco de accion del pais a través de la reglamentacion de la ley de creacion del SINAE y la formulacion de una
Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo.

Eje Gobernanza urbana

Luego de la sancion de la LoTps, se han aprobado en el pais 75 instrumentos de ordenamiento territorial
y desarrollo sostenible (10TDs) —nacionales, regionales y departamentales—. De ellos, 48 son directrices
departamentales (DD) y planes locales (pL), que han contado con la participacion de la poblacién en instancias
de puesta de manifiesto y de audiencia publica. Estos instrumentos abarcan el 91% de las localidades de menos
de 5.000 habitantes y el 97% de las de mas de 5.000.

Los 112 municipios de todo el pais cuentan con mecanismos de audiencia publica definidos por la Ley de
Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana, a través de los cuales se informa a la poblacion de la
localidad sobre la gestion de su gobierno. También se encuentran en fase de andlisis iniciativas que involucran
la gestion participativa a nivel municipal; por ejemplo, con espacios publicos. A su vez, algunos gobiernos
departamentales (GD) han desarrollado mecanismos de presupuesto participativo para definir y priorizar obras
de caracter local.

Se han logrado experiencias articuladoras entre instituciones, como es el caso de la elaboracion de los planes
urbanos de agua en las ciudades de Salto, Young y Ciudad del Plata, en los que trabajaron juntos los GD, OSE y
DINAGUA. Estos planes permiten a las ciudades disponer de un instrumento para gestionar las aguas urbanas
de forma integral y de estas con los PL, lo que genera una oportunidad de participacion de los actores locales
involucrados en el tema y tiende a mitigar el impacto ambiental de las actividades antrdpicas.

PREOCUPACIONES Y DESAFIOS EN TORNO A LA SITUACION DEL PAIiS RESPECTO AL ODS

Eje Inclusidn social y bienestar

Una de las medidas clave consiste en propiciar el uso socialmente productivo de inmuebles urbanos
abandonados o subutilizados y el posicionamiento del Sistema de Garantia de Alquileres como una opcién
accesible, eficiente y sostenible en el marco de una politica de alquileres.
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Complementando los instrumentos ya disponibles en esta linea, estd en proceso de desarrollo un primer
proyecto de construir vivienda de interés social a través de la modalidad de asociacién publico-privada,
destinado a generar nuevas viviendas propiedad del mvoTmA que puedan ser entregadas en alquiler, en el
entendido de que esta modalidad completa la oferta de soluciones diversas que garanticen la tenencia segura
a las familias.

La ENAsU tiene como desafios lograr el desarrollo pleno de las capacidades de gestion de las instituciones
involucradas, potenciar las carteras de inmuebles nacionales y departamentales, y mejorar el conocimiento
sobre la disponibilidad real de los suelos e inmuebles de propiedad publica y los mecanismos para disponer de
su uso adecuado.

La nueva concepcion de los espacios publicos para la convivencia supone un redisefio arquitectonico, un
reequipamiento de acuerdo a las nuevas demandas y expectativas, y muy especialmente una nueva concepcion
de la gestion del lugar. Esta nueva gestion ha de ser mixta entre la autoridad local y la comunidad usuaria.

Una de las principales preocupaciones en la tematica de movilidad de nuestras ciudades es el incremento del
parque automotor, que ocasiona mayor congestionamiento y contaminacion del aire y sonora en nuestras
ciudades. Por este motivo, la tematica de la movilidad sostenible y la gestion de la movilidad de las ciudades
se vuelven centrales en esta agenda.

Eje Sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico

Uno de los principales desafios consiste en aproximarse, mediante la elaboracién de los 10TDs y la aplicacion
de las herramientas de gestion del territorio, al modelo de ciudad sostenible planteado por la Nueva Agenda
Urbana; con extensiones urbanas planeadas, basadas en un uso de la tierra y de los recursos naturales equitativo,
de densidad apropiada y que reduzcan los costos del suministro de servicios e infraestructura.

Las acciones ya emprendidas y planificadas son ambiciosas para profundizar la transformacion de las ciudades
de Uruguay hacia la sostenibilidad. No obstante, las capacidades técnicas domésticas atin son limitadas, y los
apoyos financieros, en especial aquellos de caracter publico internacional, son insuficientes para los desafios
de implementar la cND a nivel nacional y local. Eso hace necesarios mayores medios de implementacién para
aumentar las capacidades del pais en investigacion y desarrollo, monitoreo y registro, educacion y formacién
de gestores y actores que disefien las nuevas respuestas a asuntos de cambio climdtico a nivel urbano, asi como
los medios para implementar dichas acciones innovadoras.

Es fundamental continuar con las acciones de sensibilizacion hacia distintos destinatarios y en diferentes
niveles, para lograr el cambio cultural que implica la incorporacion de la perspectiva de gestion de riesgos a
la vida cotidiana.

Es importante seguir avanzando con la elaboracién de los mapas de riesgo de todas las ciudades con riesgos
altos y medios, y con su incorporacion paulatina en los pL de las ciudades, en trabajo conjunto de DINAGUA con

las intendencias departamentales y DINOT.

La finalizacion de la Hoja de Ruta Nacional en materia de Aguas Urbanas, prevista para fin de afio, permitird
identificar las prioridades del pais en la materia y dar elementos para la definicion de politicas ptblicas.

Por otro lado, representara un avance destacado el culminar el trabajo en curso con MIDES, MVOTMA Y SINAE
para la incorporacién de la inundabilidad a los indices de carencias criticas.
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Lograr que la planificacion territorial incluya efectivamente los criterios de adaptacion al cambio climatico es
un desafio para el gobierno central y los gobiernos locales. Algunos departamentos y localidades han incluido
en sus PL aspectos tendientes a la incorporacion de criterios de adaptacion al cambio climético (Paysandu,
Ciudad del Plata, Salto). El gran desafio es extenderlo a todas las localidades y ciudades del pais.

Para este eje, sera sustantivo lograr la optimizacion del suelo urbano a través de herramientas de gestion
efectiva. En varios departamentos hay experiencias en curso para la elaboraciéon de Ordenanzas Departamen-
tales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. Esta herramienta constituye un instrumento con las
determinaciones generales respecto a la gestion, planificacion y actuacion territorial en toda la jurisdiccion de-
partamental; conforma un cuerpo normativo de ordenamiento territorial completo para todo el departamento.
La competencia para elaborarla y aprobarla es exclusiva de los GD. El desafio seria generar estas herramientas
en todos los departamentos del pais.

El poder incorporar a la planificacién de servicios e infraestructuras la herramienta Sistema de Ciudades
contribuira al objetivo de mejorar el acceso de los ciudadanos a los servicios, vivan donde vivan, asegurando el
ejercicio de los derechos ala salud y la educacion. Si consideramos conjuntos de localidades interconectadas que
integran sistemas, la poblacion de las localidades y su area de influencia alcanzaria los minimos indispensables
para proveer servicios de calidad. La gestion de los servicios a través de esta herramienta permitiria optimizarlos
y planificar nuevos equipamientos.

Si se logra la apropiacion social de la planificacion y la gestion territorial, la participacion puede convertirse
en un medio transformador de las ciudades, generador y profundizador de ciudadania. Mas alld de su aspecto
ético y humanista, la participacion social se valorara por su naturaleza instrumental para garantizar el cumpli-
miento y la sostenibilidad de los objetivos estratégicos de las politicas de ordenamiento.

6. FUENTES DE INFORMACION

Paradas de 6mnibus de Montevideo: http://intgis.montevideo.gub.uy/sit/php/common/datos/generar_zip2.
php?nom_tab=v_uptu_paradas&tipo=gis.

Censo 2011 INE: Se trabaja con los microdatos y los shapes del Censo (http://www.ine.gub.uy).

Observatorio Territorio Uruguay: http://otu.opp.gub.uy/sites/default/files/docsBiblioteca/Atlas_fasciculo_1_
NBI_versionrevisada.pdf [Acceso 14/06/2018)

Cambio climatico: http://www4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Uruguay%20First/Uruguay_
Primera%20Contribuci%C3%B3n%20Determinada%20a%20nivel%20Nacional.pdf

MVOTMA, Nuestro Territorio - Reporte Digital, n.° 3, 2017. http://www.mvotma.gub.uy/portal/sala-de-prensa/
reporte-digital-nuestro-territorio/archive/view/listid-56/mailid-823-nuestro-territorio-reporte-digital-n-3.
html

Nueva Agenda Urbana (2015): http://mvotma.gub.uy/images/habitatIII/Nueva%20Agenda%20Urbana.
pdf [acceso 6.03.2018].

Informe Nacional de Uruguay - Habitat 111: http://mvotma.gub.uy/images/habitatIIl/Informe%20
Nacional%20H%C3%A 1bitat%203_Final_baja.pdf

Ciudades inteligentes: http://www.montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/1210-1230presentacionfal
ero03.08.2017.pdf
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Montevideo resiliente: Evaluacion preliminar de resiliencia. Intendencia de Montevideo / 100 Resilient
Cities. http://www.montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/100rcpramvdissuefinallow.pdf.

Planes de aguas elaborados en Salto y Young: https://issuu.com/idu-dinagua-mvotma/docs/pau_young
resumen_ejecutivo_699c4562a2cd63.

Plan Nacional de Aguas: http://www.mvotma.gub.uy/portal/ciudadania/biblioteca/documentos-de-agua/
item/10009710-plan-nacional-de-aguas.html.

Presupuesto Participativo Montevideo: https://decide.montevideo.gub.uy/como-funcionan-las-ideas.

Presupuesto participativo Rio Negro: http://www.rionegro.gub.uy/uncategorized/cual-es-tu-idea-
presupuesto-participativo/.

Presupuesto participativo Rivera: http://www.rivera.gub.uy/portal/participacion/.

7. GLOSARIO DE SIGLAS

AGEV
AUCI
CAF
CDE
CECOED
COAOT
COASAS
COAVI
COTAMA
DD

DDA
DDIP
DINAGUA
DINAMA
DINAVI
DINOT
EAE
ENASU
GD

GEF

GEI
IDEUY
IM

INE
IOTDS
LOTDS
MEF
MGAP
MIEM
MVOTMA
oDS
OMS
ONU

Direccion de Gestion y Evaluacion

Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

Banco de Desarrollo de América Latina

Comités Departamentales de Emergencias

Centros Coordinadores de Emergencias Departamentales
Comision Asesora de Ordenamiento Territorial

Comision Asesora de Agua y Saneamiento

Comision Asesora de Vivienda

Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente
directrices departamentales

Departamento de Desarrollo Ambiental

Direccién de Descentralizacion de Inversion Publica

Direcciéon Nacional de Aguas

Direccién Nacional de Medio Ambiente

Direccion Nacional de Vivienda

Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial

evaluacion ambiental estratégica

Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano

gobiernos departamentales

Global Environment Facility | Fondo para el Medio Ambiente Mundial
gases de efecto invernadero

Infraestructura de Datos Espaciales del Uruguay

Intendencia de Montevideo

Instituto Nacional de Estadistica

instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas
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ONUDI
OPP
PADO
PL
PMB
PNR
POP
RSU
SECCA
SINAE
SNRCC
SPV
VNR

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Programa de Alta Dedicacion Operativa

planes locales

Programa de Mejoramiento de Barrios

Plan Nacional de Relocalizaciones

Policiamiento Orientado a Problemas

residuos solidos urbanos

Servicio Evaluacién de la Calidad y Control Ambiental

Sistema Nacional de Emergencias

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad
Sistema Publico de Vivienda

Informe Nacional Voluntario | Voluntary National Report

169

## URUGUAYSUMAVALOR






12

RESPO

O

#

URUGUAY
SUMAVALOR






12 ooy
YCONSUD
INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2018 Rt EAE

QO

1. PRESENTACION

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 (ops 12) tiene como meta general “Garantizar modalidades de consu-
mo y produccion sostenible”. Este objetivo en si mismo incluye a la mayoria de los otros ops, por lo cual es un
eje central en la politica nacional tendiente a lograr el desarrollo sostenible.

Como se desprende de primer informe voluntario y de este documento, la normativa desarrollada y las poli-
ticas puestas en practica en Uruguay han tenido como objetivo el crecimiento con equidad, en un marco res-
petuoso con el medio ambiente. En la ultima década se ha avanzado sustancialmente en la incorporacién de la
dimension ambiental en los procesos de desarrollo y en particular en los vinculados a la produccion.

Como ejes transversales para asegurar las modalidades de consumo y produccion sostenible se han impulsado
cambios estructurales en materia de energia y agua.

Los principales avances se han dado en la implementacion de la Politica Energética, que esta centrada en tres
ejes: la diversificacion de la matriz energética con especial énfasis en las energias renovables, el impulso de la
eficiencia energética y la consideracion del acceso universal y seguro a la energia como un derecho humano
para todos los sectores sociales.

En materia de Politica de Agua, el pais aprobd en 2009 la Ley 18.610, Politica Nacional de Aguas, que en sus
principios establece la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos. En el
marco de esta ley, en 2017 se aprob¢ el Primer Plan Nacional de Agua. Este se ordena en torno a tres grandes
objetivos: el agua para un desarrollo sostenible, el acceso al agua y el saneamiento como derecho humano, y la
gestion del riesgo de inundaciones y sequias. El Plan serd un instrumento clave para profundizar los aspectos
vinculados al agua asociados al opbs 12.

En materia econdémica, Uruguay ha tenido un proceso de crecimiento ininterrumpido, que cuadruplico el
ingreso per capita entre 2002 y 2016. El sector agropecuario y las cadenas agroindustriales son los sectores de
actividad que tienen mayor participacion en la economia nacional.

En este sector se han dado avances tendientes a lograr una produccion sostenible. Esto incluye reglamentacion
referente a la proteccion del ambiente, la conservacidon de recursos naturales que forman parte de los sistemas
de produccion de alimentos (de manera directa o indirecta), y las condiciones y normas reguladoras de los
atributos de la produccién agropecuaria.

Se destacan los avances en materia de Estrategia Nacional parala Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad
Bioldgica del Uruguay (2016-2020), que establece la Politica Nacional para la Conservaciéon y Uso Sostenible
de la Diversidad Bioldgica como instrumento base para la gestion de los ecosistemas, asi como de los bienes y
sus servicios derivados.

Por otro lado, se han dado avances en la formulacion del Plan Nacional de Agroecologia, que tiene como obje-
tivos promover la alimentacion adecuada y saludable a través de la oferta de alimentos de calidad, promover el
uso sustentable de los recursos naturales y ampliar el nimero de productores de base agroecoldgica. Este plan
tiene caracter transversal e involucra diversos organismos.

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS
2.1. MARCO NORMATIVO

En cuanto al componente ambiental, desde 1990 Uruguay cuenta con una institucionalidad con rango ministe-
rial como la figura de méxima jerarquia politica y juridica que la Constitucion de la Republica habilita dentro
de la Administracion a nivel nacional.
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La Ley 16.112, del 30 de mayo de 1990, cre6 el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MvOoTMA), al que asignd la materia ambiental, ademas de la territorial y de vivienda, asi como pos-
teriormente el agua.

El MvoTMA ejecuta sus competencias ambientales a través de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (D1-
NAMA), creada por la Ley 16.134, del 24 de setiembre de 1990.

Dichas competencias se complementaron con normas posteriores, en especial, la Ley General de Proteccion del
Ambiente (LGpPA), 17.283, del 28 de noviembre de 2000.

Mas recientemente se crearon el Sistema Nacional Ambiental (sNA) y el Gabinete Nacional Ambiental, de los
que el mvoT™mA forma parte, y la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (SNAACC), que
tiene a su cargo la articulacion y la coordinacion con las instituciones y organizaciones que conforman el sNa
para favorecer la ejecucion de las politicas publicas relativas a ambiente, agua y cambio climdtico acordadas en
el Gabinete Nacional Ambiental en lo nacional e internacional.

Aunque Uruguay es un pais unitario, se encuentra constitucionalmente descentralizado en diecinueve gobier-
nos departamentales y un importante nimero de municipios, identificados como tercer nivel de gobierno o
autoridades locales.

La Ley 19.272, del 18 de setiembre de 2014, en su actual redaccion, reconoce a los gobiernos departamentales
los cometidos en materia de proteccion del ambiente y de desarrollo sustentable de los recursos naturales que
la Constitucion de la Republica y las leyes les asignen dentro de su jurisdiccion, sin perjuicio de la competencia
de las autoridades nacionales en la materia.

Ley General de Proteccion del Ambiente

La Ley 17.283, de 28 de noviembre de 2000, establece como deber fundamental del Estado, y de las enti-
dades publicas en general, propiciar un modelo de desarrollo ambientalmente sostenible.

En su articulo 6.° establece los principios rectores de la politica ambiental:

A. La Republica se distingue en el contexto de las naciones como pais natural, desde una perspectiva
econdmica, cultural y social del desarrollo sostenible.

B. La prevencion y prevision son criterios prioritarios frente a cualquier otro en la gestién ambiental.
Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, no podra alegarse la falta de certeza técnica o cien-
tifica absoluta como razén para no adoptar medidas preventivas.

C. Constituye un supuesto para la efectiva integracion de la dimension ambiental al desarrollo econd-
mico y social la incorporacién gradual y progresiva de las nuevas exigencias, sin que por ello deba
reconocerse la consolidacion de situaciones preexistentes.

D. La protecciéon del ambiente constituye un compromiso que atafie al conjunto de la sociedad, por
lo que las personas y las organizaciones representativas tienen el derecho-deber de participar en ese
proceso.

E. La gestion ambiental debe partir del reconocimiento de su transectorialidad, por lo que requiere la
integracion y coordinacion de los distintos sectores publicos y privados involucrados, para asegurar
el alcance nacional de la instrumentacion de la politica ambiental y la descentralizacion en el ejercicio
de los cometidos de proteccién ambiental.

F  La gestion ambiental debe basarse en un adecuado manejo de la informacion ambiental, con la fina-
lidad de asegurar su disponibilidad y accesibilidad para cualquier interesado.

G. Se incrementara y fortalecera la cooperacion internacional en materia ambiental promoviendo la
elaboracion de criterios ambientales comunes.
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En materia de produccion y consumo sostenible, si bien no existe en forma explicita un marco normativo
especifico, Uruguay cuenta con un conjunto de leyes y decretos que impulsan en mayor o menor grado el cum-
plimiento de este objetivo. Entre estos se destacan por su importancia o relevancia los siguientes:

Politica Energética: En 2008 se aprobd en Consejo de Ministros la Politica Energética, con mirada de largo
plazo, que en 2010 fue avalada por la Comision Multipartidaria de Energia, integrada por representantes de
todos los partidos politicos con representacion parlamentaria. Esta politica estd basada en cuatro grandes ejes
estratégicos dirigidos a lograr la diversificacion de la matriz energética con especial énfasis en las energias
renovables, el impulso de la eficiencia energética y la consideracion del acceso universal y seguro a la energia
como un derecho humano para todos los sectores sociales. Desde el 2005 a la fecha y en marco de esta politica
se ha aprobado un conjunto de normas vinculadas a la promocion del uso de fuentes de energia renovables y
a la eficiencia energética. En particular la Ley de Eficiencia Energética (18.597, aprobada en octubre de 2009)
establece en su articulo 4.°, la elaboracion del Plan Nacional de Eficiencia Energética, a cargo del Ministerio
de Industria, Energfa y Mineria (MIEM), que constituye una herramienta basica de planificacion sectorial para
impulsar la produccion y consumo sostenible. Por su parte, la normativa para la promocion de las fuentes
renovables, tanto de gran porte como a nivel particular, permite contar con una matriz eléctrica renovable.

Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental: La Ley 16.466, del 14 de enero de 1994, estableci6 el régimen de
Evaluacién de Impacto Ambiental (E1a) como un instrumento preventivo de gestion ambiental. Este instru-
mento ha contribuido al desarrollo de la conciencia ambiental general, en aplicacion de los principios de la
politica ambiental nacional previstos en la LGPA, y ha suplido las carencias de otros mecanismos y regulaciones
para posibilitar la intervencién anticipada de la Administracién. En Uruguay, el régimen de E1a existe desde la
vigencia de esta ley y su Decreto Reglamentario 349/005, del 21 de setiembre de 2005, que han ha permitido
impulsar la aplicacion de practicas de produccion sostenible en todos los sujetos alcanzados por el régimen.

Ley de Politica Nacional de Aguas: La Ley 18.610, de 2 de octubre de 2009, incluy6 entre sus principios recto-
res la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la preservacion del
ciclo hidrolégico, que constituyen asuntos de interés general.

Ley de Suelos: Comprende las leyes 15.239 (de 1981) y 18.564 (de 2009), sobre el uso y la conservacion de los
suelos y las aguas, y sus decretos reglamentarios 330/2004 y 405/2008. La norma apunta a la utilizacion respon-
sable y sostenible de los suelos y aguas superficiales. Tiene como objetivo generar un manejo productivo del
recurso suelo, acorde a sus capacidades, con énfasis en controlar la erosion, asi como la aplicacion de buenas
practicas de uso.

Ley de Inversiones: La Ley de Promocioén y Proteccion de Inversiones (16.906, del 7 de enero de 1998) estable-
ce, entre sus criterios para otorgar los beneficios fiscales, la utilizacion de tecnologias limpias. En consecuencia,
constituye un motor para el cambio dirigido hacia la produccién sostenible.

Ley de Envases: La Ley sobre el Uso de Envases No Retornables (17.849, del 29 de noviembre de 2004) hace
responsables a los “duefios de marca” de los residuos de envases luego del consumo final. El reglamento de la
ley promueve el uso de envases reusables sobre los descartables, asi como otras opciones menos contaminantes,
vinculadas con el ecodisefio, y exige planes de gestion para la recuperacion de los residuos de envases.

Normativa en materia de residuos: En materia de residuos existe un conjunto de decretos reglamentarios de

la Ley General de Proteccién del Ambiente, que enmarca, con el foco en los residuos y la disminucion de su
generacion, una politica clara de promocion de la produccion y el consumo sostenible.
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Cuadro 1. Normativa en materia de residuos

Decreto Actividad regulada

Residuos de baterias de plomo/acido. Responsabiliza al fabricante/importador para
Decreto 373/003 (2003) recuperarlas por medio de una gestion adecuada. Esta es la primera ley que incorpora el
concepto de responsabilidad extendida.

Decreto 260/2007 Envases. Reglamentario de la Ley de Envases, establece la obligatoriedad de planes de
(2007) gestion de residuos de envases con inclusion social de clasificadores.

Decreto 586/009 Residuos sanitarios. Establece la forma en que debe realizarse la gestion de los residuos
(2009) generados en los centros de salud.

Envases agroquimicos y productos obsoletos utilizados en la produccién animal y vegetal.

(Dze(;:]r;to 152/013 Transfiere la responsabilidad al sector importador, los fabricantes, productores y centros de
acopio por la gestion adecuada de estos materiales.
Residuos derivados de actividades industriales y asimilables. Atiende a todos los aspectos
Decreto 182/2013 que hacen a su_ gestion intggra_l,,incluyendlo su gen_eracic_jr),'cIa_sificacién, almacenamiento,
(2013) transporte, reciclado, valorizacién, tratamiento y disposicién final. Establece la escala
jerdrquica de gestion priorizando la disminucion de la generacién de residuos y la
valorizacioén frente a otras alternativas.
Gestion de los neumaticos fuera de uso. Incorpora el concepto de responsabilidad
Decreto 358/015 . ) ) L o
(2015) extendida para los fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores, y

promueve la valorizacion de residuos frente a la disposicion final.

Normativa en proceso de aprobacion

Ley de Gestion Integral de Residuos: A fines de 2017 culmind la redaccion del proyecto de ley, desarrollado
en el marco de la Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente (coTaAMA) con una amplia
participacion de actores del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, intendencias, cAmaras empresariales, organiza-
ciones de la sociedad civil, trabajadores, la academia y organizaciones y asociaciones civiles vinculadas a temas
ambientales y gestion de residuos. El objetivo es la proteccion del ambiente, para lo que propicia un modelo de
desarrollo sostenible mediante la prevencion y reduccion de los impactos adversos de la generacion y gestion
de los residuos y el reconocimiento de los residuos como un recurso reutilizable y reciclable, capaz de generar
valor y empleo. El proyecto fue remitido al Parlamento el 5 de junio de 2018.!

Este proyecto de ley tiene como principales ejes estratégicos:

+  Posicionar a los residuos como un recurso y disminuir los indices de generacion y de disposicion final.

« Lograr condiciones ambientalmente adecuadas en cada etapa de gestion de residuos.

«  Avanzar hacia la formalizacion del sector residuos y potenciar la creacién de trabajos formales destinados
a clasificadores.

«  Lograr la sustentabilidad econdmica de los subsistemas de residuos.

Se alinea en todos sus términos con la promocion de modalidades de consumo y produccién sostenibles, pero
también conjuga la inclusion social, laboral y productiva de clasificadores mediante la creacion de empleos
dignos en la gestion de residuos.

1 En noviembre de 2017 se presentd el borrador del anteproyecto de ley trabajado en el seno de la coTama. Dicha version esta disponible en http://www.
mvotma.gub.uy/portal/sala-de-prensa/item/10009523-proyecto-ley-de-gestion-integral-de-residuos.html. Con posterioridad se llevé a cabo un proceso
de revision y ajuste del texto por el Poder Ejecutivo, hasta arribar a la version enviada al Parlamento el 5/6/18.
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Ley de Uso Sustentable de Bolsas Plasticas: Se encuentra en tramite parlamentario y cuenta ya con la aprobacion
del Senado. La iniciativa busca minimizar el impacto ambiental que produce el uso indiscriminado de estas
bolsas y para ello establece la obligacion de cobrarlas. Ademds, prohibe la importacion y produccion de bolsas
que no sean biodegradables, estimulando el uso de materiales mas amigables.

Politica de Compras Publicas Sostenibles: Se espera la pronta aprobacion por el Consejo de Ministros de la
propuesta de reglamentacion de la Ley 18.834, del 4 de noviembre de 2011, que da al Poder Ejecutivo la potestad
de reglamentar las politicas, bases y lineamientos de los aspectos de sustentabilidad para las compras publicas.
La Agencia de Contrataciones y Compras Publicas elabor¢ la propuesta de Politica de Compras Publicas Soste-
nibles con el apoyo de un grupo técnico asesor con integrantes de diversas instituciones.

2.2. POLITICAS Y PROGRAMAS

Existen en el pais multiples planes, programas y proyectos vinculados a produccién y consumo sostenible que
se centran principalmente en promover la produccién mas limpia, la eficiencia energética y las energias reno-
vables, mejorar el desempeiio ambiental de los sectores productivos y la gestion de residuos solidos.

Un componente relevante para garantizar este objetivo se concreta a través de la implementacion de la Politica
Energética llevada adelante por el Miem. Esta politica, que actia de forma transversal tanto en el sector pro-
ductivo como en el de consumo, se constituye en un pilar de las transformaciones necesarias para garantizar
modalidades de produccién y consumo sostenibles.

La Politica Energética es a su vez una de las politicas ptblicas relevantes para el cumplimiento de los objetivos
del Acuerdo de Paris. La reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (Ge1) del sector energia fue
comprometida en la contribuciéon nacionalmente determinada (NDc, por sus siglas en inglés) presentada por
Uruguay a la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

Politica Energética (periodo 2005-2030)

Objetivo central: Satisfacer todas las necesidades energéticas nacionales, a costos que resulten adecuados
para todos los sectores sociales y que aporten competitividad al pais, promoviendo habitos saludables
de consumo energético, procurando la independencia energética del pais en un marco de integracion
regional, mediante politicas sustentables tanto desde el punto de vista econdmico como medioambiental,
desarrollando capacidades productivas y promoviendo la integracion social.

En los tltimos afos Uruguay ha trasformado significativamente su matriz energética, lo que constituye
un paradigma para varios paises de la region y el mundo.

Entre las acciones ya concretadas que han transformado la matriz energética nacional se destacan:

» Instalacion de 1.450 Mmw de generacion eléctrica con fuente edlica: 32% de la potencia instalada del
Sistema Interconectado Nacional (sIN) al 2016.

» Instalacion de 220 Mmw de generacidn eléctrica con fuente solar: 5% de la potencia instalada del siN
al 2016.

» Instalacion de 160 mw de generacion eléctrica con fuente biomasa: 4% de la potencia instalada del
sIN al 2016.

Véase mds en el capitulo del ops 7, meta 7.6.
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LaLey 18.195, de Agrocombustibles, dispone la obligatoriedad de incluir un porcentaje de biodiesel y bioetanol
(ambos de produccién enteramente nacional) en las mezclas de gasoil y gasolina.

En 2010, en el marco de un proyecto financiado por oNu Medio Ambiente (en aquel entonces denominado
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA]), se elabord el Plan de Accion Nacional
de Produccion y Consumo Ambientalmente Sostenible para el periodo 2010-2015. El objetivo fue identificar,
coordinar, integrar y potenciar un conjunto de acciones, programas y proyectos tendientes a prevenir y
minimizar los impactos ambientales derivados de la produccion y del consumo. Este plan permitio realizar el
primer relevamiento de iniciativas nacionales e identificar las lineas de accion estratégicas a profundizar.?

Las principales lineas estratégicas a nivel nacional que se fueron profundizando estdn dirigidas al sector
productivo.

Enmateria de controlambiental de actividades, en los tltimos 20 aios se han impulsado y desarrollado distintos
planes dirigidos a disminuir la carga contaminante de los vertidos al ambiente de los sectores industriales, con
un enfoque de produccion sostenible. Entre ellos se incluyen planes para la mejora del desempefio ambiental
de los emprendimientos y el cumplimiento de la normativa vigente, asi como planes especificos para sectores.
Los criterios utilizados incluyen indicadores de desempefio ambiental, con nuevas herramientas que se suman
a las ya existentes: autocontrol (planes de desempefio ambiental), informes de situacion presentados por las
empresas, inspecciones (verificacién de estandares y caudales) y auditorias. Paralelamente, en el marco de los
procesos de evaluacion de impacto ambiental, se impulsa la aplicacion de mejores tecnologias disponibles, a fin
de que los nuevos proyectos que se instalen se desarrollen en un marco de produccion sostenible.

Entre sus lineas estratégicas de planificaciéon quinquenal, el MVOTMA cuenta con un proyecto de inversion
dirigido a promover y adoptar patrones sostenibles de produccion y consumo. En esta linea de accion se
desarrollan varias iniciativas que involucran desde el establecimiento de guias de buenas practicas desarrolladas
para distintos sectores de actividad productiva como proyectos asociados a la gestion de sustancias quimicas.

En el ambito nacional se encuentran en ejecucion distintos proyectos financiados por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF) y ejecutados en forma coordinada por el MvoT™mA, el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP), el MIEM y el Ministerio de Salud Publica (msp), dirigidos a garantizar modalidades
de produccion y consumo sostenible. Entre ellos se destacan los siguientes:

o “Gestion ambientalmente adecuada del ciclo de vida de los productos que contienen mercurio y sus dese-
chos”, dirigido a fortalecer las lineas estratégicas nacionales para dar cumplimiento al Convenio de Mina-
mata en su relacion con la gestion de residuos con mercurio.

«  “Fortalecimiento de las capacidades para la gestion ambientalmente adecuada de plaguicidas incluyendo
Contaminantes Organicos Persistentes (cops)”. El proyecto tiene por objetivo fortalecer el marco legal y la
capacidad institucional para el manejo de plaguicidas a lo largo de todo su ciclo de vida.

»  “Biovalor”, proyecto del gobierno uruguayo ejecutado por el MIEM, el MVOTMA y el MGAP, e implementado
por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (oNUDI), cuyo objetivo es la valo-
rizacion de residuos. Impulsa el desarrollo de la economia circular como un elemento clave para adoptar
patrones sostenibles de produccion y consumo. En 2018 la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) y el
proyecto Biovalor han lanzado el Programa de Oportunidades Circulares, tendiente a promover la gene-
racioén e implementacion de proyectos productivos sustentables en el marco de la economia circular.

Uruguay dispone de un Plan Nacional de Turismo Sostenible 2009-2020, con cinco lineas estratégicas:
Modelo turistico sostenible, econémica, ambiental y socioculturalmente; Innovacion y calidad, impulso de la
competitividad; Incremento de las capacidades, calidad del empleo y compromiso de los actores del sistema
turistico; Promocion y marketing para ampliar y fidelizar la demanda; Turismo como herramienta para la
integracion social, territorial y politica, consciente de la diversidad.

2 MVOTMA, Produccién y consumo sostenible, http://mvotma.gub.uy/portal/produccion-mas-limpia.html.
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ElMinisterio de Turismo (MINTUR) hainstaurado el Sello Verde Turistico (svT), conapoyo alos establecimientos
turisticos y proveedores para que realicen mejoras tendientes a la sostenibilidad ambiental de sus negocios, y
trabaja en la gestion del territorio y los recursos naturales y culturales mediante diversas lineas.

Asimismo, el MINTUR participa en programas que promueven el turismo sostenible, como el Premio Nacional
de Calidad, con el Instituto Nacional de Calidad (1NAcAL); el Premio de Eficiencia Energética, con la Direcciéon
Nacional de Energia (DNE) del M1EM; Playa Natural Certificada; Red de Péjaros Pintados; grupo de trabajo
con la Direccién de Ordenamiento Territorial (DINOT) del MvOoTMA, municipios e intendencias para el
ordenamiento de San Gregorio y Villa Serrana; integracion al grupo interinstitucional de trabajo en Economia
Verde e Inclusiva; Sistema Nacional de Turismo Social (espacio interinstitucional); Grupo de Accesibilidad
Turistica (GAT), entre otros.

Durante 2012 y 2013, se llevo a cabo un proyecto de Economia Verde en colaboracién con oNnu Medio
Ambiente y con la participacion de varios ministerios (MIEM, MINTUR, MVOTMA, entre otros), que concluyé con
un estudio realizado en colaboracion con el Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad de la Republica (UDELAR) sobre economia verde en Uruguay. Este incluy6 una modelizacion de
variables de las esferas econdmica, social y ambiental en la que se contrastd un escenario marrén (tendencial)
con escenarios verdes en los que se simulaba la adopcién de determinadas politicas sectoriales verdes,’ lo que
arrojo informacion sobre posibles impactos econdémicos y sociales positivos de la adopcion de dichas politicas
ambientales.

Desde 2014 se viene impulsando un segundo proyecto de Economia Verde e Inclusiva (Evinc) junto con
la Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (Giz), que acompana la creacion y la consolidacion de
un Grupo Interinstitucional de Economia Verde e Inclusiva (GIT-Evinc). Este grupo ha venido trabajando
en proyectos institucionales de cambio —liderados por distintos ministerios y apoyados por técnicos de la
cooperacion— que colaboran en la transicion hacia la Evinc como camino al desarrollo sostenible.

Algunos de los proyectos desarrollados fueron el Sello Verde para emprendimientos turisticos, el apoyo a la
revision del Plan de Accién para la Cuenca de Laguna del Sauce, una iniciativa relacionada con empleos verdes
en la cadena de procesamiento de neuméticos fuera de uso y el apoyo, en colaboracién con el Instituto Nacional
de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), a la produccion mas limpia de industrias situadas en la cuenca
del rio Santa Lucia.

Asimismo, el grupo ha venido avanzando en un proyecto grupal de enverdecimiento de la gestién publica,
Gestion Verde e Inclusiva Publica (Gevipr), que se ha enfocado hasta el momento en mejorar la gestion de
residuos de las instituciones publicas que conforman el grupo. Para ello ha introducido segregacion en origen
de los residuos generados en oficinas y su posterior envio al reciclaje, compostaje y soluciones puntuales a otros
tipos de residuos que carecian de una gestion adecuada en algunas instituciones.

En paralelo, el proceso se ha acompafiado con una linea de fortalecimiento de capacidades de los integrantes
del grupo, tanto en temas ambientales como en herramientas transversales para mejorar la gestion, asi como
iniciativas periodicas (talleres del GIT) y otras puntuales —como las dos primeras ediciones del Evento Regional
de Economia Verde e Inclusiva— para fortalecer las redes nacionales, regionales e internacionales en torno a
la Evinc.

El proceso anterior permitio6 el acercamiento de técnicos del pais a la iniciativa Partnership for Action on Green
Economy (PAGE), una iniciativa conjunta en economia verde de la oNU Medio Ambiente, la Organizacion
Internacional del Trabajo (o1T), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ONUDI —
agencia coordinadora del Programa en Uruguay— y el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacioén y

3 MVOTMA, Estudio sobre economia verde en Uruguay, http://mvotma.gub.uy/portal/ciudadania/biblioteca/item/10006345-estudio-sobre-economia-ver-
de-en-uruguay.html.
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laInvestigacion (UNITAR). El pais postuld a PAGE en diciembre 2016, con el apoyo de autoridades de instituciones
publicas, del sector privado, de la academia y de la sociedad civil. La propuesta fue evaluada de forma positiva
por el secretariado de PAGE y como resultado Uruguay resulto seleccionado para su inclusion en el programa. El
principal objetivo y de largo plazo de PAGE en Uruguay serd contribuir a los esfuerzos nacionales de planificacion
del desarrollo que permitan incorporar el concepto de crecimiento verde en las politicas de desarrollo mediante
politicas publicas en sectores clave de la economia que propicien el uso eficiente de los recursos, la calidad y la
sostenibilidad ambiental y la creacion del empleo verde, asi como los instrumentos correspondientes para su
implementacion.

La contraparte de PAGE en Uruguay es el Gabinete Nacional Ambiental ampliado para economia verde, y el
punto focal de Uruguay ante PAGE es el MIEM. Hoy en dia el proyecto se encuentra transitando su primer afo
de implementacion. Con el disefio institucional realizado y en marcha, estd ejecutando las lineas de trabajo del
primer afio y revisando el disefio del plan operativo para el segundo afo y el marco légico para los cuatro afios.
Contiene iniciativas de planificacion nacional, lineas de trabajo sectoriales en economia circular, produccién y
servicios verdes, y mipymes (micro, pequefias y medianas empresas) verdes, asi como un bloque de fortaleci-
miento de capacidades nacionales.

Con relacién a la produccion primaria, el MGAP cuenta también desde hace afios con distintas lineas estratégi-
cas, planes y programas que promueven la produccion sostenible, entre los que se destacan:

+ Programa Manejo Regional de Plagas, dirigido a disminuir el uso de agroquimicos.

+ Planes de Uso y Manejo del Suelo y Planes de Lecheria Sostenible, que procuran un uso productivo
responsable del recurso suelo de acuerdo a sus capacidades, controlando la erosion y aplicando buenas
practicas.

Véase mds en el capitulo del ops 15 del presente informe y en el Informe Nacional Voluntario 2017, capitulo ops 2.

Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible

Para fortalecer las acciones nacionales en materia de desarrollo sostenible, en 2017 se inicid la
elaboracion del Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible, sobre el cual se contintia
trabajando.

Dicho plan se lleva adelante en el ambito del Gabinete Ambiental y se propone como el instrumen-
to de planificacion base para promover las politicas publicas ambientales integrales e impulsar el
desarrollo sostenible, favoreciendo la coordinacion interinstitucional y los procesos de participa-
ci6n publica.

Se trata de un plan estratégico de mediano y largo plazo, flexible y adaptativo —porque la propia
dindmica de los cambios tecnoldgicos y sociales asi lo requiere—, que incorpora visiones y accio-
nes para promover las politicas ptiblicas ambientales en el proceso integral del desarrollo sosteni-
ble del pais.
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Las metas propuestas para el Plan’, actualmente en proceso de discusion participativo, buscan pro-
fundizar la incorporacién de la dimensién ambiental en la construccion del desarrollo sostenible
(ambiental, social y econdmico) haciendo explicita la necesidad de lograr un desarrollo en favor de
todas las personas. El Plan busca articular acciones complementarias y convergentes para alcanzar
objetivos compartidos en la gestion ambiental integral del Estado.

Se procura generar un marco de instrumentos econdmicos y de planificacién que permitan inte-
grar las consideraciones ambientales en politicas sectoriales y transversales. Asimismo, se apunta-
ra a profundizar los cambios estructurales en el sector de energias limpias y a promover modelos
y practicas agropecuarios y patrones de consumo mas sostenibles.

Para revertir el deterioro ambiental se requiere continuar avanzando en marcos de regulacion y
control, asi como en las mejores practicas y tecnologias, instrumentos econémicos y de ordena-
miento territorial. En el esquema 1 se presenta el diagrama conceptual de la dimension 3 del Plan.

Esquema 1. La dimension de actividades economicas productivas sostenibles del Plan Am-
biental Nacional para el Desarrollo Sostenible, con sus cinco objetivos especificos

Planificacion
e instrumentos
econémicos

Actividades
agropecuarias

Actividades
econdmicas
y productivas
sostenibles

Actividades
industriales
y de servicios

Uso de recursos
naturales

Patrones
de consumo

A partir de 2016, Uruguay ha hecho avances sustanciales en materia de planificacion y coordinacién de accio-
nes para promover la transformacién productiva y la competitividad, lo que ha generado mayores fortalezas
para promover la produccion sostenible en un ambito de articulacion y coordinacion de acciones.

4 Eldocumento con dimensiones, objetivos y metas del Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible se encuentra en proceso de revision y ajuste,
con varias etapas de consulta publica que se prevé llevar a cabo a lo largo de 2018 para la efectiva incorporacién de la vision de los distintos actores de
la sociedad. Por tal motivo ain no se dispone de una version oficial publicable. De todas formas, a partir del préximo mes estard disponible una pagina
web del Plan, en la cual se daré a conocer la informacién que a cada momento sea posible difundir y se presentardn diversas opciones de participacion y
recopilacion de aportes.
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Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad

En 2016 la Ley 19.472 creo el Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad,
con la finalidad de promover el desarrollo econdmico e innovador, con sustentabilidad, equidad
social y equilibrio ambiental y territorial.

En este ambito se conformé el Gabinete Ministerial de Transformacién Productiva y Competiti-
vidad, 6rgano rector del Sistema, que esta integrado por el ministro de Relaciones Exteriores, el
ministro de Economia y Finanzas, la ministra de Educacion y Cultura, la ministra de Industria,
Energia y Mineria, el ministro de Trabajo y Seguridad Social, el ministro de Ganaderia, Agricul-
tura y Pesca, la ministra de Turismo, la ministra de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente y el director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

En este marco se desarrollé en 2017 el primer Plan Nacional de Transformacion Productiva y
Competitividad para el periodo 2017-2021,° estructurado por proyectos en cuatro areas de interés:

 Innovacion

o Desarrollo de capacidades (gestion humana y empresariales)
o Clima de negocios e inversiones

o Internacionalizacion

Este plan potencia el desarrollo de proyectos en el marco de produccién y consumo sostenibles.

Adicionalmente a las politicas ptiblicas y programas descritos se destaca, como linea complementaria para la
concrecion de este objetivo, la linea de crédito del Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) para
la produccion mas limpia. Esta linea de crédito apoya el impulso a la produccion sostenible complementando
los beneficios otorgados por la Ley de Inversiones, financiando consultoria para detectar oportunidades, imple-
mentar proyectos de inversion, relocalizar empresas y lograr la eficiencia energética, entre otros.

Dentro de las iniciativas de caracter privado, en los ultimos afios se han desarrollado distintos programas di-
rigidos a dar apoyo al sector productivo nacional a fin de que adopte los cambios tecnoldgicos necesarios para
lograr la produccion sostenible. Entre ellos se destacan los siguientes:

«  Centro de Produccion mas Limpia de la Universidad de Montevideo: Ofrece instancias de formacién y
evaluacion dirigidas a empresas para aumentar la eficiencia en el uso de sus materias primas, energia y agua.

« Centro Tecnologico del Plastico:® Fue creado en 2015 para responder a las necesidades de desarrollo
tecnologico y de innovacion de las empresas del sector del plastico, con el objetivo general de consolidar el
desarrollo sustentable de la industria plastica nacional.

Uruguay cuenta con varios programas de apoyo a la investigacion y el desarrollo de aspectos asociados a este
objetivo. Mayoritariamente las lineas se ejecutan en el eje de produccion sostenible, mientras que el abordaje
de consumo sostenible es poco significativo.

5  Transforma Uruguay, Primer Plan Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad. https://www.transformauruguay.gub.uy/es/plan-nacional.

6  Camara de Industrias del Uruguay, Bienvenidos al Centro Tecnoldgico del Pldstico - Ctplas, http://www.ciu.com.uy/innovaportal/v/72036/35/innova.front/
bienvenidos-al-centro-tecnologico-del-plastico---ctplas.html
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En particular se destacan como programas especificos:

Programa de Vinculacion Universidad - Sociedad y Produccion (vusp): Llevado a cabo por la Comision
Sectorial de Investigacion Cientifica (csic), acerca las capacidades de investigacion y solucion de problemas
de la UDELAR, en todas las dreas de conocimiento, a las demandas de la sociedad y la produccién uruguayas.
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (aN11): Esta entidad gubernamental promueve y estimula
la investigacion y la aplicacién de nuevos conocimientos a la realidad productiva y social del pais. Tiene
como areas de accion: formacion, investigacion, innovacion y articulacién, y emprendimientos.

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (IN1A): Su misién es generar y adaptar conocimientos
y tecnologias para contribuir al desarrollo sostenible del sector agropecuario y del pais, teniendo en cuenta
las politicas de Estado, la inclusion social y las demandas de los mercados y de los consumidores.
Instituto Nacional de la Leche (INALE): Su mision es impulsar el desarrollo sostenible de la cadena lactea
del Uruguay, articulando con los diversos actores de la cadena, asesorando y facilitando el disefo y la
implementacion de soluciones de alto valor.

Programa Oportunidades Circulares: Llevado a cabo por el Proyecto Biovalor y la Agencia Nacional de
Desarrollo (ANDE), identifica e impulsa ideas e implementacion de proyectos que promueven la transicion
eficaz hacia la economia circular, contribuyendo al desarrollo productivo sostenible.

Centro de Extensionismo Industrial (cEI): Es una iniciativa de caracter publico-privado que apunta a
fortalecer los vinculos entre la oferta y la demanda de tecnologia e innovacion en la industria mediante una
modalidad de apoyo a las pymes, basada en servicios de extensionismo para la deteccion de necesidades
y acompanamiento mediante un diagnostico, un plan de accién y la vinculacion con la oferta del Sistema
Nacional de Investigadores (SIN).

Uruguay ha suscrito acuerdos multilaterales asociados a este objetivo y ha participado activamente en ellos.
También los ha internalizando en la legislacion nacional a través de leyes y los ha hecho operativos mediante
programas y proyectos especificos.

El pais ha llevado adelante acciones en el marco de los acuerdos ambientales internacionales, como Cambio
Climatico, Contaminantes Organicos Persistentes, Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, Desertificacion
y otros. En este marco se han desarrollado planes nacionales especificos, como el Plan Nacional de Implemen-
tacion del Convenio de Estocolmo, elaborado en 2006 y actualizado en 2017, y el Plan Nacional de Respuesta
al Cambio Climético (PNRCC).

Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

El Plan fue aprobado y presentado por el Poder Ejecutivo el 24 de febrero de 2010, es el principal
instrumento del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRCC). Constituye un sis-
tema de acuerdos y compromisos sobre un conjunto de orientaciones y directrices elaboradas en
forma interinstitucional y participativa, resultado del trabajo realizado entre técnicos, gobernantes
nacionales y departamentales, representantes de los sectores productivos y de la sociedad civil. Es
fundamentalmente un marco estratégico que identifica las lineas de accién y medidas necesarias
para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero en el Uruguay y para lograr la adaptacion
de la sociedad y sus principales sectores de desarrollo a los impactos derivados de la variabilidad
y el cambio climatico.”

7

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico - Uruguay, Diagndstico y lineamientos estratégicos, http://www.cambioclimatico.gub.uy/index.php/
plan-nacional/diagnostico-y-lineamientos-estrategicos.html.
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Uruguay ha suscrito todos los acuerdos multilaterales relevantes en materia ambiental. En el indicador 12.4.1
se presentan aquellos relativos a sustancias quimicas y residuos. En el cuadro 2 se incluyen también acuerdos
multilaterales relativos a cambio climético, biodiversidad y humedales.

Cuadro 2. Acuerdos multilaterales ambientales ratificados por Uruguay

Acuerdos multilaterales ambientales Ley que lo ratifico

Convenio para la Proteccion de la capa de Ozono, Viena Ley 15.986, de 1988
Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de Ley 16157, de 1991
Convenio para la la Capa de Ozono
Proteccion de la Capa Enmienda al Protocolo de Montreal, celebrada en Beijing del Ley 17.660, de 2003
de Ozono 29 de noviembre al 3 de diciembre de 1999
Enmiendas al Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias Ley 16.427, de 1993
que agotan la capa de ozono
Convenio de Estocolmo Conyenlo de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Ley 17732, de 2003
Persistentes, y sus anexos
Convenio de Rotterdam para la Aplicaciéon del Procedimiento
Sustancias i imi i i
sta Convenio de de Colnsennmlento Fundamlen.tado prgwo a C|ertps Ley 17.593, de 2002
quimicas y Rotterdam Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos, Objeto de
residuos Comercio Internacional
Convenio de Basilea Convenio de Basilea Ley 16.221, de 1991
sobre Movimiento
Transfronterizo de
Desechos Peligrosos y Enmienda al Convenio de Basilea Ley 16.867, de 1997
Otros Desechos
Enfoque Estratégico Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos
para la Gestién de a Nivel Internacional (SAICM) - Declaracién de Dubaiy 2006
Productos Quimicos a Resolucién I/1 de la 1.2 Conferencia Internacional sobre la
Nivel Internacional Gestién de Productos Quimicos
Convenio de Minamata | Convenio de Minamata sobre Mercurio Ley 19.267, de 2014
Convencion Marco de | Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones
Cambio las Naciones Unidas Unidas sobre el Cambio Climatico, suscrito el 2 de diciembre Ley 17.279, de 2000
climatico sobre el Cambio de 1997
Climatico Acuerdo de Paris Ley 19.439, de 2016
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica Ley 16.408, de 2003
) . Convencion de las Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en Biotecnologia Ley 18.792, de 201
Diversidad Naciones Unid br
bioldgica | alg'o es_d d Ba'sls’o - € | protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos
ablversidad blologica | participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Ley 19.227, de 2014
deriven de su utilizacion
Convenio relativo a las Zonas Himedas de Importancia
Humedales Ramsar Internacional, especialmente como Habitat de la Fauna Ley 15.337, de 1982
Ornitoldgica
Conyenaon (.je las Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
. - Naciones Unidas e . , Ley 17.026, del 16 de
Desertifica-cion Desertificacion en los paises afectados por la Sequia Grave o .
de Lucha contra la e . (o noviembre de 1998
e Desertificacion, en particular Africa
Desertificacion

Asimismo, una fuerte presencia en el ambito internacional se evidencia en las distintas conferencias de las par-
tes y reuniones de negociacion intergubernamental que se han celebrado en el pais. Ejemplos de ello sonla 1.2
Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea, en 1991, y la 1. Conferencia de las partes del Convenio de
Estocolmo, en 2005; el 4.° Comité Intergubernamental de Negociacion para elaborar un tratado juridicamente
vinculante sobre Mercurio en 2012 y la presidencia de dicho comité desde el inicio de sus trabajos, en 2010,
hasta la celebracion de la 1. Conferencia del Convenio de Minamata sobre Mercurio, en 2017.
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Por otra parte, Uruguay ha presentado sus informes nacionales, ha llevado adelante actividades regionales y
ha coordinado varios organismos subsidiarios de dichos convenios, con eficiencia y dedicacién. Asimismo, es
sede de varias instituciones, como el Centro Coordinador del Convenio de Basilea para América Latina y el
Caribe, y el Centro Regional para el Convenio de Estocolmo, y alberga al Centro Regional para la Gestion de
las Aguas Subterrdneas (CEREGAS), reconocido como el referente nacional y regional en la articulacion de las
capacidades nacionales y regionales para la generacion y la transferencia del conocimiento relativo a la gestion
de acuiferos y la proteccién y promocion del uso racional y sustentable de las aguas subterraneas.

Todo ello da cuenta del trabajo y el compromiso con relacion a los acuerdos multilaterales sobre ambiente y la
confianza que otros depositaron en el pais.

2.3. AMBITOS DE COORDINACION Y ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

El pais cuenta con diferente ambitos y mecanismos de participacion ciudadana, varios de ellos consagrados por
ley. Con relacién al objetivo de referencia se destaca la Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio
Ambiente (corama),® creada por la Ley 16.112, del 30 de mayo de 1990, como espacio asesor y de participa-
cion en materia ambiental. En ella participan representantes de todos los ministerios, la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto (opp), el Congreso de Intendentes, la UDELAR, camaras empresariales y trabajadores, y
diversos actores de las oNG ambientales del pais. Su objetivo es profundizar la coordinacién interinstitucional
y la participacion de la sociedad civil en la elaboracién de las politicas ptblicas en materia de ambiente y desa-
rrollo sustentable.

Adicionalmente y por su relacion con el eje de produccion sostenible, se destaca que en el marco del proce-
so de autorizacion ambiental previa’ (que deben tramitar ciertos proyectos de actividades, construcciones u
obras, publicos o privados), se cuenta con un conjunto de comisiones de seguimiento proyectos, integradas
por MVOTMA y otros organismos del Estado y actores de la comunidad local, dirigidas a dar seguimiento al
desarrollo de distintos proyectos y actividades.

En 2015-2016, Presidencia instal6 el Didlogo Social como plataforma de discusion e intercambio con la sociedad
uruguaya, con el fin de generar insumos para producir una estrategia de desarrollo del pais sostenible a mediano
y largo plazo. Este intercambio se organiz6 en bloques tematicos vinculados con los ops, entre ellos el ops 12.

De ello surgieron varias propuestas asociadas a la reduccion, valorizacién y gestion de los residuos, las cuales
reflejan que «la tematica de los residuos es prioritaria para organizaciones y ciudadanos de todos los ambitos».
Las propuestas en torno a este tema le proponen al Estado un rol de promocion, incentivo y coordinacion, mas
que de ejecucion directa. En el tema residuos, a diferencia de otros, la sociedad civil se ve en mayor medida
como actor clave.

En la misma dimension, pero focalizadas en las dindmicas de produccién y consumo de alimentos, varias
propuestas critican el modelo predominante y plantean transitar hacia dinamicas sostenibles. Las propuestas
presentadas asociadas a las metas 12.3, 12.4 y 12.5 son: creacion de normativa ambiental, especificamente una
politica nacional de residuos; implementacion de nodos ambientales participativos (NAP) que promuevan la
participacion de la sociedad en la gestion de residuos, la educacion ambiental y las huertas organicas; gestion
de residuos, cuidado de espacios ptiblicos y educacién ambiental; en particular, establecimiento de normas en
playas y parques y de protocolos para la gestion de residuos; impulsar el agregado de valor a residuos; utili-
zacion de las capacidades técnicas del arma de Ingenieros para la fabricacion de ladrillos ecoldgicos; creacion
de un Plan Nacional de Agroecologia; produccion y distribucion sustentable de alimentos; promocion de la
produccion fruticola integrada.

8  MVOTMA, COTAMA, http://www.mvotma.gub.uy/portal/cotama.html.

9 MVOTMA, Guia para la solicitud de autorizacion ambiental previa modificada, http://www.mvotma.gub.uy/portal/ciudadania/biblioteca/
item/10009398-guia-para-la-solicitud-de-autorizacion-ambiental-previa-modificada.html
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La dimension de Educacion y Turismo sostenible engloba las metas 12.8 y 12.b. Las propuestas relacionadas
con estas metas incluyen incentivos para el turismo sostenible o dotar de informacién y conocimiento a las per-
sonas para el desarrollo sostenible; por ejemplo: creacion de un sello de Energia Renovable; implementacion
de NAP que promuevan la participacion de la sociedad en la gestion de residuos, la educacion ambiental y las
huertas organicas; promocioén del Turismo Cultural; promocion del corredor turistico del rio Uruguay.

En la dimension de compras publicas sostenibles se enmarca la meta 12.7, asociadas a la cual se encuentran dos
propuestas, una planteada por una asociacion de empresas y otra por un ministerio, que comparten el objetivo
de avanzar hacia una politica de compras sostenibles: implementacion de la gestion publica verde e inclusiva;
impulso a la responsabilidad social empresaria (RSE) y generacion de ventajas competitivas a través de la incor-
poracion de la RSE y précticas de desarrollo sostenible en las empresas.

Por ultimo, varias de las propuestas presentadas se pueden asociar a las metas 12.1, 12.2, 12.6, 12.ay 12.c, rela-
tivas a la dimension de actividad econdmica y uso sostenible de recursos naturales. Se destaca la preocupacion/
interés de las organizaciones presentes en el Dialogo Social por la disponibilidad y la gestion del recurso agua,
el derecho social a la energia y el uso de energias renovables. Ademas, varias hacen foco en los problemas
socioambientales que generan las practicas productivas actuales, para lo que proponen: promocion de la pro-
duccién fruticola integrada; creacion de un Plan Nacional de Agroecologia; creacion de un Sello de Energia Re-
novable; mejora de la competitividad de las pymes a través de produccién mas limpia; adopcion de una vision
estratégica social y tecnologica para la gestion sostenible de los recursos hidricos en Uruguay; promocion de
ecociudades de la innovacion resilientes al cambio climdtico; utilizacion de las capacidades técnicas del arma de
Ingenieros para el monitoreo de la calidad de los recursos hidricos del pais y construccion del sistema de alerta
temprana ante escenarios de contaminacion; desarrollo de polos de competitividad y desarrollo territorial sos-
tenible; adopcidn de tecnologias socioambientales y educacion ambiental para el logro de la inclusién social y la
promocién de un desarrollo humano sostenible; fortalecimiento de las capacidades de investigacion cientifica
y de fomento de las patentes y la transferencia tecnoldgica.

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

Entender las trayectorias que los paises recorren en el uso de materiales y los impactos ambientales relaciona-
dos con el crecimiento econdmico es fundamental para el desarrollo de una estrategia que permita asegurar
el bienestar futuro basado en un rendimiento material mucho mas eficiente. En este sentido, la calidad de la
informacion es esencial para la planificacién econdémica y la formulacién de politicas, por lo que es imprescin-
dible construir indicadores sélidos que permitan medir la relacion entre el crecimiento de una economia y la
eficiencia en la utilizacion de los recursos.

En este apartado se presenta la situacion del pais respecto al calculo de los indicadores globales de las metas del
oDs relativo a garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Meta 12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion Soste-
nibles, con la participacion de todos los paises y bajo el liderazgo de los paises desarrollados, teniendo en
cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo

Indicador 12.1.1 Numero de paises con planes de accion nacionales de consumo y produccion sos-
tenibles incorporados como prioridad o meta en las politicas nacionales.

En 2010 se aprob¢6 en Uruguay el Plan de Accién Nacional en Produccién y Consumo Sostenible para el pe-
riodo 2010-2015,' que buscaba constituirse en una herramienta de apoyo a la coordinacién y la planificacion

10 PNUMA-DINAMA-MVOTMA, Plan de Accion Nacional en Produccién y Consumo Ambientalmente Sostenible 2010-2015, http://www.fadu.edu.uy/patio/
wp-content/uploads/downloads/2010/03/Plan-PCS-Uy-febrero-2010.pdf.
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de acciones para incorporar efectivamente la dimension ambiental en el proceso de desarrollo nacional, como
base para la formulacion de la Politica Nacional en Produccion y Consumo Sostenibles.

En la actualidad no se cuenta con un plan vigente. Sin embargo, la aprobacién del Plan Ambiental Nacional
para el Desarrollo Sostenible se proyecta para 2018.

Meta 12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales

Uruguay esta llevando adelante diferentes procesos de planificacién a largo plazo, enfocados en el desarrollo
sostenible y por tanto alineados con la economia verde e inclusiva. La Direccion de Planificacion de la opp estd
elaborando la Estrategia Nacional de Desarrollo Uruguay 2050, en procura de establecer las bases para que el
pais transite hacia el desarrollo sostenible. Esta estrategia prioriza dos ejes tematicos como claves del desarro-
llo: el cambio demogréfico y la transformacion de la matriz productiva, y tres ejes tematicos transversales: los
sistemas de género, el desarrollo cultural y el desarrollo de los territorios. En el eje tematico transformacion de
la matriz productiva, el proceso prospectivo para delinear los escenarios de futuro tiene foco en diez complejos
productivos estratégicos durante el bienio 2017 y 2018. Entre ellos se cuenta el complejo forestal-madera, en
un proceso de planificacién Bioeconomia Forestal al 2050, mediante la elaboracion de distintos escenarios de
desarrollo de la cadena forestal-madera-celulosa que toman en cuenta aspectos econdémicos, ambientales y
sociales.

Si bien en Uruguay no se encuentran implementadas las cuentas de flujos de materiales (Ew-MFA por sus siglas
en inglés), existen en el pais ciertas capacidades desarrolladas y cierto avance en el proceso de implementacion
del Sistema de Contabilidad Ambiental Econémica (SCAE), del cual las primeras forman parte.

Durante 2017 se desarrollaron dos cuentas de agua para una cuenca de relevancia para el pais —cuenca del rio
Santa Lucia—, con datos de 2015: 1) cuenta de oferta y utilizacion de agua y 2) cuenta de calidad de agua,
con un marco especifico desarrollado para el pais siguiendo los conceptos, definiciones y clasificaciones del
Marco Central del scak. Este ejercicio piloto para 2015 también incluyé una cuenta agropecuaria que recoge
criterios y recomendaciones del manual SCAE Agri (SEEA AFF) por sus siglas en inglés, los cuales integran flujos
monetarios del sector agropecuario con flujos fisicos de distintas variables del ambiente en la economia y de la
economia en el ambiente.

Las tres cuentas fueron desarrolladas por un equipo de técnicos del MGAP, la DINAMA, la Direcciéon Nacional
de Aguas (DINAGUA) y la sSNAACC, con el apoyo del Proyecto de Crecimiento Verde del Banco Mundial, quie-
nes actualmente se encuentran redactando el informe final de la experiencia piloto, con los resultados y los
aprendizajes que se desprenden del proceso y se traducen en recomendaciones para el disefio institucional del
Sistema. Adicionalmente, otras instituciones han colaborado con el proceso suministrando tanto informacién
como orientaciones metodologicas; entre ellas se destacan el Banco Central del Uruguay (Bcu) y el Instituto
Nacional de Estadistica (INE).

Esta experiencia fue recogida por uno de los objetivos del Plan Nacional Ambiental, actualmente en discusion
en el Sistema Nacional Ambiental, con una propuesta de meta a 2020 de implementacién del sistema para la
construccion periddica de las cuentas de agua y agropecuaria y el desarrollo de un piloto de cuenta de gastos de
proteccion ambiental, y una meta a 2030 segun la cual el SCAE se deberia encontrar implementado para entonces.

Especificamente en la cuenta de flujos de materiales, como antecedente tanto para el indicador de huella ma-
terial como para el indicador de consumo material, Uruguay cuenta con las estimaciones realizadas por oNU
Medio Ambiente para el periodo 1970-2017.

Mas alla de este antecedente, el pais no cuenta con un relevamiento sistematico de estos indicadores. Es impor-
tante potenciar las capacidades técnicas de Uruguay para relevar y analizar la gestion de los recursos y generar
a su vez una metodologia que pueda ser transferida y replicada.
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Indicador 12.2.1 Huella material en términos absolutos, huella material per capita y huella material
por PIB

No se cuenta con informacion oficial al respecto; este indicador no se mide en Uruguay.

Indicador 12.2.1 suplementario - Huella material per capita

Se cuenta con datos generados por oNu Medio Ambiente.

El indicador de huella material busca brindar una imagen mds completa que la de consumo de material, con-
virtiendo los productos comercializados en sus equivalentes de materia prima (RME, por sus siglas en inglés),
es decir, las cantidades de materia prima requeridas para elaborar los respectivos productos comercializados.
Especialmente para los productos terminados y semiterminados, las importaciones y exportaciones en RME
son mucho mds altas que su peso fisico correspondiente. De esta manera el indicador de huella material se
construye como materia prima extraida del territorio nacional, mas importaciones fisicas expresadas en RME,
menos exportaciones fisicas expresadas en RME.

Los datos para el periodo 1990-2017 se muestran a continuacion.

Grafico 1. Huella material per capita (toneladas per capita). Aiios 1990-2017
) /\/—t—-—//
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Fuente: oNU Medio Ambiente.

Indicador 12.2.2 Consumo material doméstico en términos absolutos, consumo material doméstico
per capita y consumo material doméstico por pIB

No se cuenta con informacion oficial al respecto; este indicador no se mide en Uruguay.

Indicador 12.2.2 suplementario - Consumo material doméstico per capita

Se cuenta con datos generados por oNu Medio Ambiente.
El consumo de material doméstico (Dmc) mide la cantidad total de materiales utilizados por una economia y se

define como la cantidad de materia prima extraida del territorio nacional, mas todas las importaciones fisicas,
menos todas las exportaciones fisicas.
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Los datos para los afios 1970-2017 se muestran a continuacion.

Grafico 2. Consumo material doméstico per capita (toneladas per capita). Aiios 1970-2017
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Fuente: oNU Medio Ambiente.

Meta 12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita mundial en la venta al
por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de producciéon
y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha

De acuerdo con lo establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FA0), las pérdidas en el desperdicio de alimentos se conceptualizan como “la disminucion de la masa de
alimentos destinados originalmente al consumo humano, independientemente de la causa y en todas las fases
de la cadena alimentaria, desde la cosecha hasta el consumo”.

Las pérdidas y el desperdicio de alimentos repercuten tanto en la seguridad alimentaria y la nutriciéon como en
la sostenibilidad de los sistemas alimentarios, dado que afectan la sostenibilidad de los sistemas alimentarios
en las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales. Para abordar este eje estratégico, en 2016 Uruguay
creo, con el apoyo de la FAO, un comité nacional para procurar la disminucion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos. El Comité Nacional esta integrado por la Fao, el Instituto Nacional de Alimentacién (INDA-MIDES),
la Intendencia de Montevideo (1M), el MsP, el MGAP y la DINAMA-MVOTMA.

Indicador 12.3.1 Indice de la pérdida mundial de alimentos

No se cuenta con el dato actual para Uruguay que ayude a generar el indice mundial de pérdida de alimentos.

Indicador 12.3.1 suplementario — Estimacion de la pérdida y el desperdicio de alimentos

Se cuenta con una estimacién de la pérdida y el desperdicio de alimentos en volumen y valor monetario para
el periodo 2011-2016.

Para evaluar la magnitud de las pérdidas y las actividades generadoras de pérdidas y desperdicios de alimen-
tos en el Uruguay, en 2017 se desarrolld, en el marco de un proyecto con Fao, el “Estudio sobre estimacion de
pérdidas y desperdicio de alimentos en Uruguay’,"" el cual permitid tener las primeras estimaciones nacionales

al respecto.

11 Estudio desarrollado por la Fundacion Ricaldoni, Facultad de Ingenieria (UDELAR) y el Instituto de Estadistica de Facultad de Ciencias Econdmicas y Ad-

189

## URUGUAYSUMAVALOR



1 PRODUCCION
Y CONSUMO

RESPONSABLES OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

QO

El estudio estimd las pérdidas en siete grupos de alimentos que representan aproximadamente el 90% del valor
bruto de produccién agropecuaria del pais: cereales, oleaginosos, frutas y hortalizas, caia de aztcar, carnes,
lacteos y pescados. El andlisis se realizé aplicando la metodologia de flujo de masas, estudiando la cadena de
valor para cada grupo de alimentos y para cada eslabon de la cadena: produccion, poscosecha, procesamiento,
distribucién y consumo. El balance alimentario se determiné considerando como insumos los datos estadis-
ticos nacionales y entrevistas a informantes calificados. Para la estimacion del desperdicio en los hogares se
realiz6 un estudio piloto, en una muestra seleccionada con criterios estadisticos.

Los resultados indican, para el periodo 2011-2016:

o Las pérdidas y el desperdicio de alimentos en Uruguay constituyen el 11% de la oferta de alimentos
disponible para consumo humano. Esto representa alrededor de 1 millon de toneladas al afio, con un valor
estimado de 600 millones de ddlares, con base en materia prima.

«  Dentro del total de pérdidas y desperdicio, el 66% se produce en las etapas de produccion y poscosecha y el
11% se registra en los hogares.

«  Ladistribucion de las pérdidas y el desperdicio en volumen por cadena es: cereales 25%, lacteos 20%, cafia
de aztcar 19%, oleaginosos 15%, frutas y hortalizas 12% y carne 8%.

+  Entérminos de valor monetario, la distribucion de pérdidas es: carnes 43%, frutas y hortalizas 23%, lacteos
10%, cereales 8%, pescado 4% y cafa de aztcar 2%.

» Anivel de hogares se hizo una aproximacién preliminar sobre la base de encuestas realizadas en 50 hogares de
Montevideo. Con esta metodologia y para los grupos de alimentos considerados, se lleg6 a que el desperdicio
de alimentos anual estimado es de 5,1 kg per capita, que en términos de materia prima equivalente es de
9,18 kg/persona/ano. Otra de las conclusiones es que para un nivel de confianza de 95% y un porcentaje de
error sobre el verdadero total de 6%, el tamafio de la muestra debe ser de 1.570 hogares para todo el pais. El
estudio permitié ademas realizar una aproximacion cualitativa del impacto de los habitos de planificacién y
alimentacion en el desperdicio de los hogares en Uruguay.

Meta 12.4 De aqui a 2020, lograr la gestion ecologicamente racional de los productos quimicos y de todos
los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos, y
reducir significativamente su liberacion a la atmdsfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos
adversos en la salud humana y el medio ambiente

Indicador 12.4.1 Numero de partes involucradas en los acuerdos ambientales multilaterales inter-
nacionales relacionados con los desechos peligrosos y otros productos quimicos, que cumplen sus
compromisos y obligaciones de transmitir informacion como lo exige cada acuerdo pertinente.

Segun lo expuesto en el cuadro 2 de la seccién anterior, la normativa internacional en materia de sustancias
quimicas y residuos ratificada en el pais es la siguiente:

ministracion (UDELAR). http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/FAO-countries/Uruguay/docs/INFORME_FINAL_-_Estimacion_de_p%C3%A9rdi-
das_y_desperdicio_de_alimentos_en_Uruguay.pdf
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Cuadro 3. Acuerdos multilaterales ambientales en sustancias quimicas y residuos ratificados por Uruguay

Acuerdos Ley que lo ratificé

Convenio para la Proteccion de la Capa de
Ozono

Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono, Viena

Ley 15.986, de 1988

Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras
de la Capa de Ozono

Ley 16.157, de 1991

Enmienda al Protocolo de Montreal

Ley 17.660, de 2003

Enmiendas del Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono

Ley 16.427, de 1993

Convenio de Estocolmo

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, y sus anexos

Ley 17.732, de 2003

Convenio de Rotterdam

Convenio de Rotterdam para la Aplicacion del
Procedimiento de Consentimiento Fundamentado previo
a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos,
Objeto de Comercio Internacional

Ley 17.593, de 2002

Convenio de Basilea sobre Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligrosos y Otros
Desechos

Convenio de Basilea

Ley 16.221, de 1991

Enmienda al Convenio de Basilea

Ley 16.867, de 1997

Enfoque Estratégico para la Gestion de
Productos Quimicos a Nivel Internacional

Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos
a Nivel Internacional (SAICM) - Declaracion de Dubaiy
Resolucién 1/1 de la 1.2 Conferencia Internacional sobre la
Gestion de Productos Quimicos

2006

Convenio de Minamata

Convenio de Minamata sobre Mercurio

Ley 19.267, de 2014

Fuente DINAMA

Indicador 12.4.2 Desechos peligrosos generados per capita y proporcion de desechos peligrosos
tratados, desglosados por tipo de tratamiento

No se cuenta con el dato actual en Uruguay.

Indicador 12.4.2 suplementario - Desechos peligrosos generados per capita (resultados

premilinares)

A pesar de no generarse el indicador actualmente, se tiene la informacion necesaria para construirlo a partir del
marco normativo especifico en la materia.

Profundizando en lo presentado en la seccién 2.1, de Marco normativo, se destaca lo siguiente:

« LaLey General de Proteccién del Ambiente declara de interés general “La reduccion y el adecuado manejo
de las sustancias toxicas o peligrosas y de los desechos cualquiera sea su tipo”."2
«  Por su parte, el Decreto 152/2013% regula la gestion de los residuos derivados del uso de productos quimicos
o bioldgicos en la actividad agropecuaria, hortifruticola y forestal.
«  Uruguay aprobo en 2013 el decreto 182/2013," para regular la gestion de residuos sdlidos industriales y de

12 Ley 17.283, articulo 1., literal C, https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17283-2000.

13 Disponible en https://www.impo.com.uy/bases/decretos/152-2013.

14 Disponible en https://www.impo.com.uy/bases/decretos/182-2013.

191

## URUGUAYSUMAVALOR


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17283-2000
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/152-2013
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/182-2013

12 PRODUCCION
YCONSUMO
RESPONSABLES OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

QO

otros generados en actividades asimiladas. La norma clasifica estos residuos en dos categorias: I) los que
presentan una o mas de una serie de propiedades, tales como ser inflamables, corrosivos, contener sustancias
toxicas, presentar riesgo bioldgico, tener como resultado del test de lixiviacion (para distintas sustancias)
concentraciones mayores a un tope establecido por el propio articulo del decreto, y 11) el resto de los residuos
solidos alcanzados por el decreto.”

En el marco de este ultimo decreto, las empresas deben declarar los residuos generados por afo, categoria,
codigo de residuo (segun catalogo de residuos) y destino final, tanto en toneladas como en metros ctibicos. Por
tanto, respecto a este tipo de residuos —generados por actividades alcanzadas por el decreto— se cuenta con
informacion para construir el indicador.

Cuadro 4. Desechos peligrosos generados per capita (resultados preliminares, considerando tnicamente
residuos declarados en el decreto 182/013)

2015 17 kg/habitante/afio

Fuente DINAMA

Proporcion de desechos peligrosos tratados, desglosados por tipo de tratamiento. Estd en construccion el
procesamiento y la validacion de la informacion reportada por las empresas para desglosar lo generado por
destino.

Meta 12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante actividades de
prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion

Mas alla de los esfuerzos realizados, la gestion de residuos a nivel nacional continta siendo deficiente. Como al-
ternativa de gestion prima la disposicion final, y en la mayoria de los casos es extremadamente pobre la calidad
con que se realiza, lo que genera impactos ambientales negativos de distinta dimension. Los procesos de reci-
clado y valorizacion de residuos son incipientes y se llevan a cabo en gran medida a través de canales informa-
les. Es elevada la cantidad de clasificadores que hacen la tarea en condiciones de alta vulnerabilidad y exclusion.
En esta materia se destacan las siguientes acciones ya mencionadas: el proyecto de Ley de Residuos Solidos y
la Ley de Uso Sustentable de Bolsas Plasticas (véase el apartado de Normativa en proceso de aprobacion), asi
como el Proyecto Biovalor (véase la seccién Politicas y programas).

Indicador 12.5.1 Tasa nacional de reciclado, toneladas de material reciclado

Este indicador no se mide actualmente en Uruguay.
Se cuenta tinicamente con datos e estimaciones de 2015, que se presentan a continuacion.

Indicador 12.5.1 suplementario - Porcentaje de residuos domiciliarios gestionados por el
canal formal

Cuadro 5. Porcentaje de residuos domiciliarios gestionados por el canal formal

2015 2%

Fuente DINAMA

15 Véase el articulo 7.° del Decreto 182/2013.
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En lo que hace a residuos domiciliarios, Uruguay cuenta actualmente con un esquema de responsabilidad
extendida del productor (REP) para productos envasados. Las plantas del Plan de Gestion de Envases (PGE)
correspondiente a esta REP totalizan en la actualidad 13 instalaciones que procesan en su conjunto alrededor
de 13 toneladas diarias' (indicadores de la Camara de Industrias del Uruguay [c1u]). Por fuera de esto quedan
los residuos que se reciclan por el canal informal. No obstante, una estimacion de 2005 incluida en el Plan
Director de Residuos Sdlidos de Montevideo y Area Metropolitana, estimaba un total de 349 toneladas diarias
gestionadas por este canal. A modo de referencia, se calcula que en 2015 ingresaron a los sitios de disposicién
final del pais entre 720 y 787 toneladas diarias de residuos con potencialidad de reciclaje (véase el cuadro 6).

Comparado en peso, el PGE recolectd en 2015 el 2% de los residuos reciclables dispuestos en sitios de dispo-
sicion final (SDE), y 9% si se lo compara tnicamente con lo dispuesto en spF de departamentos que cuentan
con plantas del PGE operativas. Cabe sefialar que en la mayoria de los casos los indicadores son estimados y no
datos certeros.

Indicador 12.5.1 suplementario - Indicadores sobre reciclaje de envases

Cuadro 6. Indicadores basicos sobre residuos de envases

Concepto Nombre indicador Toneladas/dia

RSD Total de RSD ingresados a SDF, 2015 2.665

Reciclables Estimacion para 2015 de reciclables ingresados a SDF 720

Reciclables Estimacion para 2015 de Reciclables ingresados a SDF 787

Envases Total de envases declarados en DINAMA PGE central, 2015 231
Total de botellas de vidrio y PET declaradas en DINAMA

Botellas ) . - - 74
PGE central (estimacién de minima), afio 2015

Recolectado PGE Material |ngrfesado en todas las plantas del PGE 3
(extrapolacion para 2015)

Ventas PGE Montevideo | Total de ventas del PGE Montevideo, 2014 1

Referencias: spF: sitios de disposicion final; rsD: residuos solidos domésticos; PGE: Plan de Gestion de Envases; ppRs: Plan Director de Residuos Solidos de
Montevideo y Area Metropolitana, 2005.

Fuente: DINAMA. Estimaciones basadas en diversas fuentes (recolectadas segun informes del sitio web del PGE (www.pge.com.uy), ventas en Montevideo
segun la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND); caracterizacion de residuos de 1M en sDF, declaraciones de vertido de envases de DINAMA).

Restaria incorporar en este indicador los residuos con destino al reciclaje, provenientes de generadores no do-
mésticos (pequenos, medianos y grandes generadores).

Dada la alta informalidad del sector de reciclaje, no se cuenta atin con datos oficiales que permitan reportar
el valor global del indicador con bajo nivel de incertidumbre. En el marco de los avances que se espera lograr
con la Ley de Residuos, es previsible que en los proximos tres afios se pueda construir el indicador con datos
confiables.

16 Existen también otras iniciativas formales de reciclaje, pero se nutren principalmente de residuos sélidos de pequefios, medianos y grandes generadores y
no de residuos domiciliarios.
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Meta 12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que
adopten practicas sostenibles e incorporen informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacion
de informes

Indicador 12.6.1 Numero de empresas que publican informes de sostenibilidad

En marzo de 2017, Deloitte publico su estudio, Reportes de sostenibilidad: ; Qué estdn comunicando las empresas
en Uruguay?,"” edicion 2017. Segun dicho estudio, existen 34 empresas en Uruguay que poseen actualmente
alguin tipo de reporte de sostenibilidad disponible, de alcance exclusivamente local, que refiere al afio 2015
y/o 2016.

Estos hallazgos son el resultado del relevamiento de una base de mas de 600 empresas, conformada por la base
de la Central de Riesgos del Bcu, el sitio del Pacto Global Uruguay —donde las empresas adheridas presentan
sus cop (comunicacion de progreso, por sus siglas en inglés)— y bases de empresas del mercado utilizadas
por Deloitte. De dicha base se relevaron los sitios web oficiales de las empresas y los reportes en formato fisico
recibidos por Deloitte. El relevamiento se realiz6 entre abril y junio de 2017. A partir del relevamiento anterior,
se llevo a cabo un proceso de depuracion, en el que se descartaron los reportes que no alcanzaron un nivel
bésico de desarrollo. De dicho proceso se obtuvieron los 34 reportes de sostenibilidad de alcance local (no se
analizaron reportes regionales ni globales).

Los sectores a los que pertenecen la mayor cantidad de empresas que presentaron estos reportes son el financie-
1o (29% de las empresas), el de otros servicios (24%) y el industrial (15%). Otros sectores representados fueron
energia, gas y agua (12%), transporte (9%), comercio (9%) y telecomunicaciones (1% del total de empresas). El
79% de las empresas corresponde al sector privado y las restantes al sector publico. El 65% de las empresas son
nacionales, el 26% internacionales y el restante 9% son empresas regionales.

E1 85% de las empresas cuyos reportes fueron analizados estan vinculadas a alguna de las principales organi-
zaciones promotoras de la RSE en Uruguay: 71% a DERES, 41% a la Red de Pacto Global, 35% a la Asociacion
Cristiana de Dirigentes de Empresa (ACDE).

La distribucién de tamano de las empresas presenta un sesgo hacia empresas de mayor porte que la composi-
cion por tamano del empresariado uruguayo: el 26% de las empresas cuyos reportes fueron analizados cuenta
con menos de 100 empleados en su plantilla, mientras que el 35% cuenta con entre 100 y 499 empleados, el 9%
con entre 500 y 999 y el restante 29% con mas de 1.000 empleados.

El 97% de los reportes analizados se emite con una frecuencia anual, mientras que el restante 3% lo hace de
forma bienal.

El 35% de los reportes analizados fueron confeccionados utilizando parcial o totalmente los Estandares
GRI (Global Reporting Initiative). Asimismo, del total de empresas que utilizan Gri, el 50% ha seleccionado la

opcion de conformidad esencial, el 8% la exhaustiva y el restante 42% no especifica la opcion de conformidad.

Véase mds en el capitulo ops y el sector empresarial.

17 Deloitte, Reportes de sostenibilidad: ;Qué estan comunicando las empresas en Uruguay?, http://deres.org.uy/wp-content/uploads/estudio-deloitte-2018_re-
portes-de-sostenibilidad_gri-ods.pdf.
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Meta 12.7 Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politi-
cas y prioridades nacionales

Indicador 12.7.1 Numero de paises que aplican politicas de adquisiciones publicas y planes de ac-
cién sostenibles

Profundizando en lo expuesto en el apartado sobre normativa en proceso de aprobacidn, en 2010 se inicié en
el pais un proyecto de fortalecimiento de capacidades en Compras Publicas Sostenibles (cps), en el marco del
proyecto puesto en marcha en 2009 por oNU Medio Ambiente denominado “Fortalecimiento de capacidades
para las cps en los paises en vias de desarrollo’, del cual Uruguay fue uno de los siete paises piloto. La iniciativa
resulté en un diagndstico pais y un plan de accién en cps. Este plan incluye acciones de modificacion de la
normativa para que esta explicite el compromiso con las compras sostenibles, la sensibilizacion y la capacita-
cion, la articulacion entre organismos, proyectos, grupos de interés y sector privado, asi como la realizacion de
acuerdos voluntarios de implementacion para obtener un compromiso politico de alto nivel.

En 2013 se lanzo el Proyecto Global sobre Compras Publicas Sostenibles y Ecoetiquetado (SPPEL), cuyo obje-
tivo es promover la demanda y la oferta de productos sostenibles a través de asistencia técnica, para los sectores
publico y privado, sobre el desarrollo de politicas de cps y el uso de etiquetado. Uruguay participd activamente
en el desarrollo de este proyecto con la representacion de pINAMA como punto focal.

En marzo 2014 la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (AcCE) se incorpord al proyecto cuando
este se focalizd en el mercado publico. Se consolidé asi un proyecto para la construccion de un sistema de
compras publicas que tiene como objetivo “Transformar gradualmente el Sistema de Contratacion Publica
de Uruguay en un facilitador del desarrollo sostenible, a través de la incorporacién paulatina de criterios de
sustentabilidad, promoviendo un consumo mas eficiente y sustentable del sector publico y fomentando la pro-
duccién de productos sustentables”.

En 2014, ACCE y DINAMA concursaron por la obtencién de los fondos del programa 10 YEP, y el proyecto
resultéd uno de los tres seleccionados entre 51 propuestas presentadas. Sus objetivos especificos son: disefiar
e implementar una Politica Nacional de Compras Publicas Sostenibles y fortalecer el marco legal existente
para incorporar criterios de sustentabilidad en la contratacion publica; incorporar el enfoque del ciclo de vida
del producto en las contrataciones del Estado; implementar gradualmente criterios de cps (priorizacion de
productos); fortalecer las capacidades de los compradores publicos y proveedores nacionales para una dptima
incorporacion de los criterios de sustentabilidad; disefiar e implementar un sistema de monitoreo para contro-
lar el cumplimiento de los estandares de sustentabilidad en la contratacién.

Como resultado, las cps han sido incorporadas en el Plan Estratégico 2015-2020 de ACCE" y el proyecto se
encuentra definiendo lineas de accion para pasar de “un paradigma donde se prioriza el menor precio del con-
trato a otro donde se establecen estrechas vinculaciones entre aspectos econémicos, sociales y ambientales, en
un renovado marco institucional, capaz de aprovechar las oportunidades que supone avanzar simultdneamente
en estos tres ambitos, sin que el avance de uno signifique ir en desmedro de otro” (eje 3 del Plan Estratégico).

Meta 12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacion y los conoci-
mientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza

En 2005 se cre6 la Red Nacional de Educacion Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable, convocada
por el Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC), el MvoTMA, la Administracién Nacional de Educacion Publica
(ANEP) y la UDELAR, con el cometido de crear un espacio de encuentro, programacion y actuacion coordinada
de las instituciones que desarrollan actividades de educacion ambiental en el pais. Ademas de los organismos

18 Agencia de Compras y Contrataciones del Estado, Plan estratégico 2015-2020, https://www.comprasestatales.gub.uy/wps/wcm/connect/pvcompras/fb-
61£8c3-cdcf-412b-adcf-ac776483d8f2/Plan+Estrate% CC%81gico_vfinal pdf?MOD=AJPERES.
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convocantes, actualmente integran la Red delegados de un nimero importante de instituciones, organizaciones
y programas dedicados a desarrollar acciones y actividades de educacién ambiental en los mas diversos ambitos
de actuacion: educativo, municipal, laboral, empresarial y de la sociedad civil en su conjunto.*

En 2016 se aprueba e implementa gradualmente el Plan Nacional de Educaciéon Ambiental® acordado entre
las organizaciones del ambito gubernamental vinculadas al medio ambiente, las del ambito educativo y las
organizaciones de la sociedad civil.

Indicador 12.8.1 Grado en que i) la educacion civica mundial y ii) la educacion para el desarrollo
sostenible (incluida la educacion sobre cambio climatico) se incorporan en: a) las politicas nacio-
nales de educacion; b) los planes de estudio, c) la formacion del profesorado; y d) la evaluacion de
los estudiantes.

No se genera este indicador en Uruguay.

Meta 12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnoldégica para avanzar
hacia modalidades de consumo y produccion mas sostenibles

Indicador 12.a.1 Cantidad de apoyo en materia de investigacion y desarrollo prestado a los paises en
desarrollo para el consumo y la produccion sostenibles y las tecnologias ecolégicamente racionales

No existe en Uruguay una linea especifica de apoyo a la investigacion y el desarrollo de consumo y produccion
sostenibles. Este indicador no se mide.

Meta 12.b Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a fin de lograr
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales

Indicador 12.b.1 Numero de estrategias o politicas de turismo sostenible y de planes de accion im-
plantados que incluyen instrumentos de seguimiento y evaluaciéon acordados

Cuadro 7. Cantidad de estrategias o politicas de turismo sostenible y planes de accién que incluyen instru-
mentos de seguimiento y evaluacion

2018 9

Nota: Incluye politicas de alcance ministerial; no incluye otras politicas de turismo sostenible de cardcter territorial implementadas por las intendencias que
requeririan un relevamiento adicional.

Fuente: Entrevista al director nacional de Turismo del MINTUR.

19 Red Nacional de Educacién Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable - Uruguay, Organismos y organizaciones que integran la RENEA, http://
www.reduambiental.edu.uy/wp-content/uploads/2009/07/Organismos-y-Organizaciones-que-integran-la-ReNEA-2017.pdf.

20 Plan Nacional de Educaciéon Ambiental (PlanEA), http://www.ceip.edu.uy/inicio-planea
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A continuacion se desarrollan las lineas de accion identificadas en el cuadro anterior, llevadas a cabo por el
MINTUR con el objetivo de promover un turismo sostenible:

1. Plan Nacional de Turismo sustentable, con cinco estrategias claves para lograr un compromiso con el
turismo sostenible:
»  Modelo turistico sostenible, econdmica, ambiental y socioculturalmente.
+ Innovacioén y calidad, impulso de la competitividad.
+ Incremento de las capacidades, calidad del empleo y compromiso de los actores del sistema turistico.
» Marketing y promocioén para ampliar y fidelizar a la demanda.
 Turismo como herramienta para la integracion social, territorial y politica, consciente de la diversidad.

2. Sello Verde Turistico (svT) es un programa de reconocimiento de las buenas précticas en la gestion de los
establecimientos de alojamiento, centrado en los siguientes ejes:
+ Eje 1: Gestion sostenible del establecimiento y de las actividades.
o Eje 2: Gestion ambiental y cambio climatico.
« Eje 3: Creacion de valor local.

3. Programa Modelo Compromiso de Calidad con el Turismo
4. Ley 16.906 de Inversiones (Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones [coMAP])

5. Programa de Desarrollo de Corredores Turisticos en Uruguay, centrado en promover mejoras en la in-
fraestructura, generacion de puestos laborales, capacitacion y fondos concursables para emprendedores
turisticos en el litoral oeste, a fin de favorecer la descentralizacién y promover el “equilibrio territorial”.

6. Contribucion Prevista Nacionalmente Determinada (INDC por sus siglas en inglés), la cual establece la
meta de la actividad turistica para bajar las emisiones de CO2 al 2025: 4% de los establecimientos de aloja-
miento reconocidos con el sVT con recursos propios o 10% con recursos adicionales.

7. Convenio MINTUR-MVOTMA para la planificacion del uso publico de areas protegidas, centrado en tres
estrategias:
« Elaboracion de planes de uso publico.
» Incorporacién de principios y criterios en programas del Plan de Manejo y planes operativos anuales
(se aplican a dreas sin planes de uso publico).
« Elaboracion de planes de desarrollo turistico.

8. Grupo de Coordinacion del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, cuyos principios rec-
tores son:
» Desarrollo sostenible.
» Descentralizacion y subsidiariedad.
« Precaucion y prevencion.
« Equidad y solidaridad.
» Participacion y concertacion.
« Coordinacién y cooperacion.
+ Responsabilidades comunes pero diferenciadas.

9. Estrategia Nacional y Municipal para la Gestiéon de Residuos (Decreto 182/013), elaborada en el marco
de la coTaMA.
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Meta 12.c Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fosiles que fomentan el consumo antie-
conomico eliminando las distorsiones del mercado, de acuerdo con las circunstancias nacionales, incluso
mediante la reestructuracion de los sistemas tributarios y la eliminacion gradual de los subsidios perjudi-
ciales, cuando existan, para reflejar su impacto ambiental, teniendo plenamente en cuenta las necesidades
y condiciones especificas de los paises en desarrollo y minimizando los posibles efectos adversos en su
desarrollo, de manera que se proteja a los pobres y a las comunidades afectadas

En Uruguay, los combustibles fosiles no reciben de manera directa ningtin tipo de subsidio que provenga de
fuentes externas a la propia facturacion de estos energéticos. Esto no quiere decir que determinados energé-
ticos no cuenten con la posibilidad de presentar una tarifa por debajo de la que presentarian en caso de reflejar
todos los costos asociados a su produccion. Mas precisamente, el gas licuado de petrdleo (GLP) envasado recibe
subsidio desde otro combustible, el gasoil.

La determinacion del subsidio del GLP no esta explicita en una norma; sin embargo, desde enero de 2018 se
viene transitando un proceso de focalizacion de este subsidio hacia hogares vulnerables, a los cuales se les debe
garantizar el acceso al energético, que es el més utilizado para coccion.

Por otro lado, se tiene incorporado el Fideicomiso del Transporte de Pasajeros, también en la tarifa del gasoil.
Es un importe fijo que se recauda por litro vendido de gasoil, que a su vez tiene su paramétrica de ajuste en
relacion con los movimientos de la tarifa del combustible. El objetivo de este fideicomiso es financiar el costo
del gasoil para las empresas de transporte de pasajeros y que esto tenga su correlato en un precio menor de los
boletos de transporte colectivo. Son los restantes consumidores de este combustible los que financian el fidei-
comiso. Desde hace un tiempo se estd trabajando sobre distintas posibilidades de reformulacién del modo de
recaudacion de estos fondos del fideicomiso del transporte, en el marco de una revision agregada de todo el
sistema asociado, a los efectos de mejorar su eficiencia en términos de recorridos, frecuencias, incorporacion
de nuevas tecnologias, etcétera.

En definitiva, las empresas de transporte de pasajeros tienen subsidiado el costo del gasoil, con la contrapartida
de mantener el precio del boleto ajustado a ese costo mas bajo de combustible. Los fondos que financian ese
subsidio provienen de la propia tarifa de gasoil. En el caso del subsidio de GLp envasado sucede algo similar: por
la importancia de dicho energético para la poblacion, se mantiene su tarifa mas barata (en el futuro inicamente
para sectores vulnerables), financiada también por la recaudacion en la venta de gasoil.

De todas formas, el pais se estd embarcando en una revision de sus instrumentos econdmicos, analizando sus
implicaciones desde el punto de vista ambiental. Esto se puede apreciar en diversas lineas de trabajo; por ejem-
plo, la reciente publicacién de un anélisis de los instrumentos econémicos para el agro, agua, residuos, energia
y transporte,” realizado por técnicos de instituciones publicas ambientales y econémicas, y apoyado por ex-
pertos de la OCDE en tributacién ambiental, cuyas orientaciones estan en consonancia con el espiritu de esta
meta de los oDs. Este y otros estudios recientes han sentado los antecedentes para que en el Plan Ambiental
Nacional de Desarrollo Sostenible, actualmente en construccion, se haya incluido una meta especifica sobre
instrumentos econémicos relacionados con el ambiente.

Indicador 12.c.1 Cuantia de los subsidios a los combustibles fosiles por unidad de PBI (producciéon
y consumo) y como proporcion del total de gastos nacionales en combustibles fosiles.

Este indicador no se mide en Uruguay.

21 Gioia de Melo (coord.), Instrumentos econdmicos orientados a proteger el ambiente: aportes para el didlogo, Montevideo: Centro de Estudios Fiscales y Agen-
cia Espanola de Cooperacién Internacional, s/f, https://cef.org.uy/wp-content/uploads/2018/02/Instrumentos-econ%C3%B3micos-orientados-a-prote-
ger-el-ambiente-aportes-para-el-di%C3%A1logo.pdf.
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4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS

Las actividades humanas estan afectando los ecosistemas en magnitudes antes no vistas, y Uruguay no es ajeno
a esta situacion. El deterioro ambiental afecta a toda la poblacién y en forma mas pronunciada a los mas
vulnerables.

Esta situacién cuestiona profundamente los patrones, modelos y actividades de extraccién, produccion,
consumo y distribucion de bienes y servicios en nuestra sociedad. Para lograr un desarrollo verdaderamente
sostenible y justo hacen falta cambios en las actividades sociales y econdmicas, que involucran desde aspectos
tecnoldgicos y de conocimiento hasta cambios estructurales mas profundos.

Si bien Uruguay ha dado pasos significativos en la incorporacién de la dimensién ambiental en los procesos de
desarrollo, y en particular en los vinculados a la produccion, atin queda mucho por hacer para profundizar las
acciones que permitan garantizar modalidades de produccién y consumo sostenibles.

La normativa desarrollada y las politicas puestas en practica en el pais han tenido como objetivo el crecimiento
con equidad en un marco respetuoso con el ambiente, y en la tltima década se han profundizado los aspectos
asociados a la produccion y el consumo sostenibles en dos ejes transversales: la Politica Energética y la Politica
de Agua.

Se ha avanzado también a nivel nacional en la proteccion de los recursos hidricos a través de los planes de
accion de cuenca para preservar nuestras fuentes de agua, se han generado nuevas sensibilidades y marcos
para la conservacion de la fauna y la biodiversidad, y se han ejecutado con éxito acciones para evitar la erosion
de suelo. En los ultimos afios se han hecho avances en materia de gestién de residuos y se ha formulado la
Ley de Gestion Integral de Residuos, que permitird ejecutar cambios estructurales en el sector promoviendo
modalidades efectivas de produccién y consumo sostenible.

Asimismo, Uruguay ha venido fortaleciendo sus capacidades de gestion ambiental, con la profundizacion
del marco regulatorio y de control a través de instrumentos como la Evaluacién de Impacto Ambiental y los
instrumentos de ordenamiento territorial, y promoviendo practicas de menor impacto ambiental.

Para atender los desafios se ha formulado el Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible. Este se
concibe como un instrumento para consolidar los avances y seguir profundizando la apuesta a un desarrollo
mads sostenible y equitativo en el espacio. Propone generar metas comunes y lineas de accion para construir en
conjunto, entre toda la sociedad. Para lograrlo, el Plan debe materializarse en acciones que trasciendan el papel
y plantear acciones transformadoras.

El desafio es que el Plan potencie las capacidades existentes y profundice lo que el pais ha construido. A la
vez, debe ser motor de cambios estructurales que son necesarios para avanzar hacia una buena calidad de vida
para todos, con libertad y justicia, apostando al despliegue de nuestras capacidades y potencialidades como
individuos y como sociedad.

En este sentido, se busca orientar los procesos de desarrollo hacia la incorporacion de formas de uso de los
recursos naturales ambientalmente sostenibles y la modificacién paulatina de los modelos de produccion y
consumo que degradan el ambiente. Ello tiene el objetivo de alcanzar mejores indices de desarrollo humano y
mayor equidad social en un ambiente sano y productivo para el beneficio del conjunto de la poblacion.

La medicion para evaluar el cumplimiento de cada una de las metas de este objetivo —si bien en varias de
ellas se dispone de estudios y cifras, lo que da cuenta del interés del pais por abordar dichos temas— presenta
ciertas carencias, a saber: son estadisticas parciales, surgen de estudios puntuales y no de series alimentadas
de forma periddica, cuentan con pocas observaciones —por lo que su representatividad es acotada—, y no
siempre fueron construidas atendiendo a las fichas metodoldgicas de los indicadores de los ops (cuando las
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hay), ni su metodologia fue validada de forma interinstitucional. Es por tanto de interés para la evaluacion y
el seguimiento de este oDs contar con mecanismos que permitan la construccién periddica, representativa
del universo a medir, y con metodologias de medicién avaladas por los obs y consensuadas por los actores
involucrados en cada caso.

5. FUENTES DE INFORMACION

« Estimaciones de consumo material realizadas por oNu Medio Ambiente para el periodo 1970-2017.

« Lema, Patricia, et al.,, Estimacion de pérdidas y desperdicio de alimentos en el Uruguay: alcance y causas
(Programa Estratégico 4, Output 40202), Montevideo: FA0, 2017 (disponible en el sitio web www.fao.org).

«  Oportunidades de inversion, Montevideo: Uruguay xx1, 2018.

+ Plan de Accién Nacional en Produccién y Consumo Ambientalmente Sostenible, MvoTMAa, febrero de 2010.

+ Primer Plan Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad, Sistema Nacional de
Transformacién Productiva, 2017.

6. GLOSARIO DE SIGLAS

ACCE Agencia de Compras y Contrataciones del Estado

ACDE Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa

AFF agriculture, forestry and fisheries | agricultura, forestacion y pesca
ANDE Agencia Nacional de Desarrollo

ANEP Administracion Nacional de Educacién Publica

ANII Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

BCU Banco Central del Uruguay

BROU Banco de la Republica Oriental del Uruguay

CEI Centro de Extensionismo Industrial

CEREGAS  Centro Regional de Gestion de las Aguas Subterraneas

CIu Camara de Industrias del Uruguay

CND Corporacion Nacional para el Desarrollo

COMAP Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones

cop communication on progress | comunicacién de progreso

COPS contaminantes orgdnicos persistentes

coramMa  Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente
CPS Compras Publicas Sostenibles

CsIC Comision Sectorial de Investigacion Cientifica

DERES Desarrollo de la Responsabilidad Social Empresaria

DINAGUA  Direccion Nacional de Aguas
DINAMA  Direccién Nacional de Medio Ambiente

DINOT Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial

DMC domestic material consumption | consumo de material doméstico

DNE Direccion Nacional de Energia

EIA Evaluacion de Impacto Ambiental

EvInc economia verde e inclusiva

EW-MFA  economy-wide material flow accounts | cuentas de flujo de materiales
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
GAT Grupo de Accesibilidad Turistica

GEF Global Environment Facility | Fondo para el Medio Ambiente Mundial
GEI gases de efecto invernadero

GevIpP Gestion Verde e Inclusiva Publica

GIT-EvInc  Grupo Interinstitucional de Economia Verde e Inclusiva
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GIZ Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit | Agencia Alemana de Cooperacion Internacional

GLP gas licuado de petrdleo

GRI Global Reporting Initiative

IM Intendencia de Montevideo

INACAL Instituto Nacional de Calidad

INALE Instituto Nacional de la Leche

INDA Instituto Nacional de Alimentacién

INDC intended nationally determined contribution | contribucién prevista nacionalmente determinada

INE Instituto Nacional de Estadistica

INEFOP Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional

INIA Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria

LGPA Ley General de Proteccién del Ambiente

MEC Ministerio de Educacion y Cultura

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MINTUR  Ministerio de Turismo

MSP Ministerio de Salud Publica

MVOTMA  Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

NAP nodos ambientales participativos

NDC nationally determined contribution | contribucion nacionalmente determinada

OCDE Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG organizaciones no gubernamentales

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto

PAGE Partnership for Action on Green Economy

PDRS Plan Director de Residuos Sélidos de Montevideo y Area Metropolitana

PGE Plan de Gestion de Envases

PNRCC Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

REP responsabilidad extendida del productor

RME raw material equivalents | equivalentes de materia prima

RSD residuos solidos domésticos

RSE responsabilidad social empresaria

SAICM Strategic Approach to International Chemicals Management | Enfoque Estratégico para la Gestion
de Productos Quimicos a Nivel Internacional

SCAE Sistema de Contabilidad Ambiental Econdmica

SDF sitios de disposicidn final

SIN Sistema Interconectado Nacional

SNA Sistema Nacional Ambiental

sNaACcC  Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico

SNI Sistema Nacional de Investigadores

SNRCC Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climético y la Variabilidad

SPPEL Proyecto Global sobre Compras Publicas Sostenibles y Ecoetiquetado

SVT Sello Verde Turistico

UDELAR  Universidad de la Republica

UNITAR  United Nations Institute for Training and Research | Instituto de las Naciones Unidas para la For-
macioén y la Investigacion

VUSP Vinculacién Universidad - Sociedad y Produccion
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1. PRESENTACION

Uruguay esta ubicado entre los paralelos 30° y 35° de latitud sur y los meridianos 53° y 58° de longitud oeste.
Tiene sus costas sobre el océano Atlantico y el Rio de la Plata y posee una superficie continental de 176.215 km?
y 120.684 km?* de mar territorial. Limita al norte, noreste y este con la Republica Federativa del Brasil, y al oeste
y noroeste con la Republica Argentina. Su clima es templado, con una temperatura promedio de 17,5 °C. Las
lluvias suelen ser abundantes, con una precipitacion media anual de 1300 mm, aunque suele haber periodos
prolongados de sequia. Presenta una amplia variedad de tipos de suelos y de formas de relieve, con una extensa
red hidrografica, caracterizada por seis cuencas principales. Ubicado en una zona de transicion biogeografica,
es un ecotono terrestre y marino de relevancia en términos de diversidad biologica. El pais cuenta con 15 areas
protegidas, tres sitios de humedales de importancia internacional (Ramsar), dos reservas de biosfera, 22 areas
de importancia para las aves y dos dreas de aves endémicas. Entre bosques nativos y plantaciones comerciales,
la superficie forestada del Uruguay alcanza aproximadamente los 1,97 millones de hectareas. Desde la aproba-
cién dela Ley Forestal, en la década de los ochenta, la cobertura forestal del pais viene incrementandose, debido
mayormente al desarrollo del sector forestal productivo. Si bien no ha disminuido la superficie de bosques nati-
vos, estos siguen estando presionados por la tala ilegal y las invasiones por parte de especies exéticas.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 15 plantea “promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bio-
légica”. En los ultimos afios Uruguay ha desarrollado una serie de acciones que contribuyen al logro del mismo,
impulsadas tanto por el sector publico como por el privado, organizaciones de la sociedad civil y el sector aca-
démico. Entre ellas se destaca el desarrollo de politicas e instrumentos especificos para la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica, asi como también de los bosques y las aguas, y la adaptacién y mitigacion
del cambio climatico.

Si bien la generaciéon de conocimiento para la toma de decisiones vinculadas a estos temas ain se presenta
como un desafio, en los tltimos afnos se han realizado esfuerzos significativos para avanzar en el estado del
conocimiento de la diversidad bioldgica tanto a nivel de eco-regiones como de ecosistemas y especies, lo que
ha contribuido al desarrollo de medidas para su conservacion.

1.1. EL ODS 15 EN URUGUAY Y LAS PRIORIDADES POLITICAS

En la dltima década y media, el pais ha experimentado un proceso muy importante de intensificacion de sus
actividades productivas, de la mano de grandes transformaciones en el uso del suelo. Si bien esto ha traido
como consecuencia un crecimiento econdmico necesario para la mejora de la calidad de vida de la poblacién,
es evidente que también implica una serie de costos en forma de problemas ambientales.

El avance de la frontera agricola, por ejemplo, se ha visto acompafiado de un aumento constante en el uso de
insumos (fertilizantes y agroquimicos), lo que ha provocado una disminucién de la calidad del agua, incluso
en cuencas estratégicas para la produccion de agua potable, que se suma a un problema ya histérico de erosion
de suelos y/o pérdida de fertilidad. Asimismo, estos cambios en el uso del suelo han implicado pérdida y/o
fragmentacion de ecosistemas como bosques nativos, pastizales naturales o humedales, prioritarios para la
conservacion por los servicios que ofrecen a la vida en el planeta, a la sociedad local y a la global mediante su
contribucion a mitigar y/u ofrecer oportunidades de adaptacion al cambio climatico.

En respuesta a estos desafios, Uruguay ha fortalecido su politica ambiental durante la tltima década al desa-
rrollar una serie de instrumentos que contribuyen directa e indirectamente a la conservacion, la protecciéon y
el cuidado del medio ambiente. Asimismo, el pais ha tendido a fortalecer sus capacidades de gestion ambiental
incorporando herramientas de planificaciéon como el ordenamiento territorial, la profundizaciéon de los pro-
cesos de evaluacion de impacto ambiental (E1a) y la promocion de practicas sostenibles, elementos todos que
contribuyen al logro de las metas de este objetivo.
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Actualmente se encuentra en proceso de consulta, tanto a nivel interinstitucional como con la sociedad civil, la
propuesta de Plan Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible elaborada por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MvoTmA). El Plan se concibe como un instrumento para con-
solidar los avances y seguir profundizando la apuesta por un desarrollo mas sostenible y equitativo en todo el
territorio nacional. Propone cuatro objetivos generales y metas distribuidas en tres dimensiones, con lineas de
accion y metas comunes a construir junto con diversos actores de la sociedad. La primera dimensién compren-
de los objetivos y metas vinculados al estado del ambiente. Apunta a lograr un ambiente sano para una mejor
calidad de vida, busca garantizar el derecho a vivir en un ambiente de calidad, biodiverso y funcional, asi como
dar acceso al patrimonio cultural asociado. La segunda dimension esta relacionada con los procesos socioe-
conomicos y productivos que afectan el ambiente, y la tercera dimension abarca los procesos institucionales y
culturales que determinan la gestion ambiental y la relacion entre el ser humano y el ambiente. Particularmente
en lo que refiere al ops 15, el Plan propone como objetivos centrales: a) conservar, restaurar y gestionar en
forma sostenible los ecosistemas y paisajes terrestres, reduciendo la pérdida de biodiversidad en todos sus ni-
veles y asegurando sus servicios ecosistémicos, y b) incorporar consideraciones ambientales en las politicas de
produccion sectoriales y transversales, asegurando la sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.

1.2. ARTICULACION DE LAS DIMENSIONES SOCIAL, ECONOMICA Y AMBIENTAL

La Ley General de Proteccion del Ambiente (17.083), de 2000, establece entre sus principios: a) la distincion
de la Republica en el contexto de las naciones como pais natural, desde una perspectiva econémica, cultural y
social del desarrollo sostenible; b) la integracion de la dimension ambiental a la econdémica y social; ¢) el reco-
nocimiento de la transectorialidad de la gestion ambiental, por lo que requiere la integracion y coordinacion
de los sectores publicos y privados involucrados, a fin de asegurar el alcance nacional de la instrumentacion
de la politica ambiental y la descentralizacion en el ejercicio de los cometidos de proteccion ambiental, y d) la
proteccion del ambiente como compromiso que atafie al conjunto de la sociedad, por lo que las personas y las
organizaciones representativas tienen el derecho y el deber de participar en ese proceso.

Como forma de articular las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales del desarrollo sostenible, asi
como promover la incorporacion de la dimension ambiental en las politicas sectoriales desde el inicio de su
concepcion, Uruguay ha fortalecido su institucionalidad a través de la creacion del Gabinete Ambiental y el Sis-
tema Ambiental Nacional (Decreto 172/06), y la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico
(art. 33 dela Ley 19.355, de 2015).

El Sistema Nacional Ambiental, a través de la Secretaria, tiene como cometido “fortalecer, articular y coordinar
las politicas publicas nacionales en las tematicas de ambiente, agua y cambio climatico, como impulso a un de-
sarrollo ambientalmente sostenible, que conserve los bienes y servicios que brindan los ecosistemas naturales,
promueva la proteccion y el uso racional del agua y dé respuesta e incremente la resiliencia al cambio climatico”

Por ultimo, la propuesta de Plan Ambiental Nacional elaborada por el MvoTMa, que esta siendo discutida
interinstitucionalmente, también prevé una mayor participacion ciudadana para avanzar hacia el logro del de-
sarrollo sostenible. Un objetivo de la dimension gestion y ciudadania ambiental se refiere a profundizar la par-
ticipacion y el acceso a la justicia. Una gobernanza mas sélida permitird mejorar los ambitos de participacion
existentes y detectar cuando es necesario generar nuevos espacios, a fin de involucrar a todos los habitantes del
pais en el cuidado ambiental. Esto incluye ambitos efectivos para procesar potenciales conflictos ambientales,
recabar opiniones, generar respuestas a denuncias ambientales, construir y monitorear politicas publicas, entre
otros. Dentro de la dimensién de gestion y ciudadania ambiental de la propuesta de Plan Ambiental Nacional
existen varios objetivos que se orientan hacia la gestion transversal e intersectorial del ambiente: a) fortalecer
las capacidades de gestion en el territorio, articulando la gestion ambiental nacional y local; b) generar e incor-
porar informacién y conocimiento para la gestién ambiental; ¢) profundizar la educacion y comunicacién en la
proteccion del ambiente, y d) profundizar la participacion y el acceso a la justicia.
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1.3. PROCESO CONSULTIVO

La elaboracion del presente capitulo se realizé en consulta con diversos actores institucionales involucrados
directamente en cada una de las metas, principalmente los Ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente, y Ganaderia, Agricultura y Pesca. Asimismo, se realizaron consultas en el Grupo de Bio-
diversidad y Servicios Ecosistémicos de la Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente
(coTama). Este grupo fue creado en 2016 con cardcter asesor y con el cometido de implementar y monitorear
el cumplimiento de los ejes y metas propuestos en la Estrategia Nacional de Biodiversidad, asi como de los
acuerdos interinstitucionales e internacionales que correspondieren a su desarrollo, y estd integrado de forma
permanente por varias Unidades Ejecutoras del MvoTMA (DINAMA, que lo coordina, la Direccién Nacional de
Ordenamiento Territorial [DINOT] y la Direccion Nacional de Aguas [DINAGUA]), por el Ministerio de Gana-
deria, Agricultura y Pesca (MGAP), asi como también por los siguientes organismos: Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRREE), Ministerio de Salud Publica (Msp), Ministerio de Defensa Nacional (MDN), Ministerio de
Turismo (MINTUR), Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC), Secretaria Nacional de Agua, Ambiente y Cam-
bio Climatico (sNaacc), Camara de Senadores, Camara de Representantes, Congreso Nacional de Intendentes,
Universidad de la Reptiblica (UDELAR), Asociacion Rural del Uruguay, Federacion Rural, la Asociacion Nacio-
nal de Productores de Leche (ANPL), Asociacion de Cultivadores de Arroz, Comision Nacional de Fomento
Rural, Asociacién Nacional de oNG Orientadas al Desarrollo, Red de onGs Ambientalistas, Red Nacional de
Semillas Criollas y Nativas y Red de Agroecologia. No obstante, el grupo tiene la facultad de invitar a otras
organizaciones e instituciones que, por sus conocimientos o cometidos en la materia, fortalezcan el proceso de
construccion participativa.

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS
2.1. MARCO NORMATIVO
Compromisos internacionales ratificados por Uruguay

Uruguay es Estado parte de los principales acuerdos multilaterales relacionados con el obs 15 “Vida de eco-
sistemas terrestres’, tales como las Convenciones de Rio (Diversidad Bioldgica, Desertificacion, y Cambio Cli-
matico), la Convencién de Ramsar y aquellas relacionadas con la gestion de la fauna — Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies (cITEs), Convencion sobre las Especies Migratorias (cms), Albatros y
Petreles, Tortugas Marinas)—, los bosques y los recursos genéticos. Estos acuerdos han sido ratificados a través
de leyes nacionales. Se presentan a continuacion los mas importantes, ordenados por tema y segtin su fecha de
aprobacion en Uruguay.

Convenciones de Rio

A través de la Ley 16.408, se aprobd en 1993, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, suscrito en junio de 1992,
en ocasion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de
Janeiro. La DINAMA, dentro del MvOTMA, es la institucion lider en la aplicacion de este convenio.

En 1994 mediante la Ley 16.517, Uruguay ratific6 la Convencién de Cambio Climatico, que también habia sido
creada en 1992 en Rio de Janeiro. En 2000 se adhirié al Protocolo de Kioto, por Ley 17.279 y en octubre de
2016, con la Ley 19.439, se ratifico el Acuerdo de Paris, cuyo objetivo es comprometer, tanto a paises ricos como
pobres, a reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero (GE1) para limitar el alza de la temperatura
global por debajo de 2 °C con respecto a la era preindustrial.

La Lucha contra la desertificacion se aprobd en la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion de los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular Africa. La misma

presenta un enfoque integrado, dirigido a los aspectos bioldgicos y socioecondmicos, de los procesos de de-
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sertificacion y sequia. En nuestro pais esta ratificado con la Ley 17.026 de 1998, y por el Decreto 96/001 regla-
menta esa ley y define al MvoTMA como la autoridad competente y punto de contacto para la instrumentacion
y aplicacion de la Convencion.

Sitios de importancia a nivel internacional

La Convencién de Ramsar, sobre humedales de importancia internacional, se adoptd en la ciudad homénima
(Iran) en 1971, y Uruguay la ratificé a través de la Ley 15.337 en 1982. Actualmente existen en el pais tres sitios
designados como humedales de importancia internacional (sitios Ramsar),' que abarcan una superficie de
435.837 hectareas.

Uruguay, a través de la Ley 15.964 de 1988, ratific6 la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, aprobada por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNEsSco). Actualmente existen dos sitios designados como reservas de
biosfera.”

Fauna

Uruguay es parte de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (cITES) desde 1974, mediante la Ley 14.205, reglamentada a través del Decreto 550/008.

Nuestro pais adhirié también a la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres (cms), a través de la Ley 16.062 de 1989.

La Convencién Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas (CIT) se aprob6 en
Uruguay en 2000, por la Ley 18.129.

Bosques

El Grupo de Trabajo del Proceso de Montreal se formd en 1994 como una respuesta intergubernamental audaz
ante la urgente necesidad de una gestion forestal sostenible. Una de sus primeras tareas fue desarrollar e imple-
mentar criterios e indicadores acordados internacionalmente para la conservacion y gestion sostenible de los
bosques templados y boreales.

El Proceso de Montreal retine paises con diversas situaciones sociales, econdémicas y politicas en un foro volun-
tario en el que es posible intercambiar ideas, abordar problemas comunes y promover la colaboracion en favor
del objetivo compartido de manejar los bosques templados y boreales de manera sostenible. Uruguay forma
parte de este grupo de trabajo desde 1996.

Recursos genéticos

Se aprobd el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, con
la Ley 17.942 de 2005.

En agosto de 2008 se promulgé la Ley 18.327, que es la ratificacion para Uruguay del Acuerdo sobre la Conser-
vacion de Albatros y Petreles.

Al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
nuestro pais se adhirié en 2011 mediante la Ley 18.792.

1 Bafados del Este y franja costera, esteros de Farrapos e islas del rio Uruguay, y Laguna de Rocha.

2 Banados del Este y bioma Pampa-Quebradas del Norte.
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Uruguay aprob6 en 2014 el Protocolo de Nagoya, sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica a través
dela Ley 19.227.

Normativa nacional

La normativa nacional relacionada con este objetivo es relativamente vasta, incluyendo normas destinadas a
lograr la gestion sostenible de los bosques (tanto plantaciones comerciales como bosque nativo), también para
detener e invertir la degradacion de tierras, asi como para conservar y usar sosteniblemente la biodiversidad. A
continuacion se presentan, agrupados por tema, los principales elementos del marco legal nacional, detallados
y ordenados cronoldgicamente.

General

El articulo 47 de la Constitucion de la Reptblica define que la proteccion del medio ambiente es de interés ge-
neral. Las personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccién o contaminacioén
grave al medio ambiente. En el mismo sentido, la Ley 16.466 de enero de 1994, declara de interés general la
proteccion del medio ambiente contra cualquier tipo de depredacion, destrucciéon o contaminacion.

La Ley General de Proteccion al Medio Ambiente (17.283, de noviembre de 2000) reglamenta esta disposicion
y considera:

+ la proteccion del ambiente, de la calidad del aire, del agua, del suelo y del paisaje;

« la conservacion de la diversidad bioldgica y de la configuracion y estructura de la costa;

o lareduccion y el adecuado manejo de las sustancias toxicas o peligrosas y de los desechos, cualquiera sea
su tipo;

» la prevencion, eliminacién, mitigacién y compensacion de los impactos ambientales negativos;

« la proteccién de los recursos ambientales compartidos y de los ubicados fuera de las zonas sometidas a
jurisdicciones nacionales;

» la cooperacion ambiental regional e internacional y la participacion en la solucién de los problemas am-
bientales globales;

» laformulacidn, instrumentacion y aplicacion de la politica nacional ambiental y de desarrollo sostenible:

A los efectos de la presente Ley, se entiende por desarrollo sostenible aquel desarrollo que satisface las necesi-
dades del presente sin comprometer la capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Fauna

La Ley 9.481, promulgada en julio de 1935, puso bajo control y reglamentacién del Estado la conservacién y
explotacion de todas las especies zoologicas silvestres (mamiferos, aves, etc.), con independencia de la época o
el lugar donde se encuentren.

En 1996 se dicto el Decreto reglamentario 164, especifico que define y regula la actividad de caza a nivel nacio-
nal, para la que habilita diferentes categorias: deportiva, comercial y cientifica.

Se destaca como un cambio relevante el hecho de integrar la gestion de la fauna al conjunto de la gestién de la
biodiversidad, funcién que histéricamente se ha desarrollado en el MvoTMmA. Esto se ha realizado con el tras-
lado de competencias desde el MGAP al MVOTMA, en la gestion de la fauna silvestre, que se concreté mediante
la Ley 19.355 de 2015.
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Suelos y aguas®

En Uruguay se han promulgado varias normas que regulan, controlan y promueven el uso sostenible de suelos
y aguas. El Decreto-Ley 15.239, de diciembre de 1981, regula el uso del suelo y se declara de “interés nacional
promover y regular el uso y la conservacion de los suelos y de las aguas superficiales destinadas a fines agro-
pecuarios”. En setiembre de 2009 se modificé su articulo 2 (Ley 18.564), para agregar que “todas las personas
tienen la obligacion de colaborar con el Estado en la conservacion, el uso y el manejo adecuado de los suelos
y de las aguas” y establecer multas ante su incumplimiento. Por resoluciéon ministerial del MGAP, en enero de
2013 se cre6 una herramienta para la conservacion de suelos denominada planes de uso y manejo de suelos, con
el propdsito de cumplir con las leyes mencionadas y sus decretos reglamentarios, 333 de 2004 y 405 de 2008
(incorporado en 2015 a la Ley 19.335), sobre “uso responsable y sostenible de los suelos”

En octubre de 2009 se promulgo la Ley 18.610, que establecio los principios rectores de la Politica Nacional de
Aguas. En él se otorgd competencia al MvOTMA para proponer al Poder Ejecutivo esa politica que comprende
la gestion de los recursos hidricos y los servicios y usos vinculados al agua, recurso natural esencial para la
vida. Asimismo define los tipos de agua (subterranea, superficial, pluvial, etc.), que se aplican en el “Cddigo
de Aguas” (Decreto-Ley 14.859, de 1979), en la “Ley de Riego con Destino Agrario” (Ley 16.858 de 1997, y su
modificativa, 19.553 de 2017), y en la “Ley de Aguas Pluviales” (17.142 de 1999).

Bosques

La Ley Forestal, 15.939 de diciembre de 1987, declara de interés nacional la defensa, el mejoramiento, la am-
pliacién y la creacion de los recursos forestales, y prohibe la corta o cualquier operacion que atente contra la su-
pervivencia de los bosques nativos (la corta y extraccién requieren autorizacion previa de la Direccion General
Forestal). Asimismo, también contempla la proteccion de los palmares, prohibe su destruccion y operaciones
que atenten contra su supervivencia. En el atio 2004 se aprueba el “Codigo Nacional de Buenas Practicas Fores-
tales” como una herramienta del manejo forestal sostenible y que es adoptada en forma voluntaria por la gran
mayoria del sector forestal.

Areas protegidas

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (sNaP) del MvoTMmA fue creado por la Ley 17.234, de febrero de 2000,
y regulado por el Decreto 52/005. La creacion del Sistema tuvo por objetivo armonizar los criterios de planifi-
cacion y manejo de las areas a proteger; es decir, compatibilizar el cuidado del medio ambiente, en particular la
diversidad bioldgica, con el desarrollo econdmico y social del pais.

Ordenamiento del territorio

Mediante la Ley 18.308, de junio de 2008, y sus Decretos reglamentarios 221/009 y 400/009, se cred el marco
regulador general sobre ordenamiento territorial y desarrollo sostenible. En la Ley se definen los principios
rectores de ordenamiento territorial, entre ellos: “la tutela y valorizacion del patrimonio cultural, constituido
por el conjunto de bienes en el territorio a los que se atribuyen valores de interés ambiental, cientifico, edu-
cativo, histdrico, arqueoldgico, arquitectonico o turistico, referidos al medio natural y la diversidad bioldgica,
unidades de paisaje, conjuntos urbanos y monumentos”. A su vez, el texto establece los tipos de instrumentos
a través de los cuales se desarrollard el ordenamiento del territorio, desde el nivel nacional hasta el local, y da
importantes potestades a los gobiernos subnacionales (departamentales) para su elaboracién y aprobacion.

3 Todos los temas vinculados a agua son tratados en profundidad en el capitulo correspondiente al ops 6
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2.2. POLITICAS E INSTRUMENTOS ASOCIADOS

Se identifican, y presentan a continuacién, multiples politicas y programas en curso, cuyos propdsitos estan
alineados con elpresente objetivo, al tiempo que se analiza su correspondencia con el marco normativo ya
mencionado. Estos instrumentos han logrado diferentes niveles de incidencia.

«  Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2020, politica asociada a la Convencion de Diversidad Biologi-
ca, de cuya implementacion es responsable la DINAMA (MVOTMA).

« Estrategia de Bosque Nativo, cuya implementacion es responsabilidad de la Direccién General Forestal
(DGF, MGAP).

«  DPolitica Nacional de Aguas (Ley 18.610) y Plan Nacional de Aguas, de los que es responsable la DINAGUA
(MVOTMA).

» Politica Nacional de Cambio Climatico establecida por el Decreto 310/17, de cuya implementacion es res-
ponsable el MVOTMA.

» Planes de Uso y Manejo de Suelo, responsabilidad de la Direccién General de Recursos Naturales (MGAP).

» Plan Nacional de Turismo Sostenible 2009-2020, cuya implementacion es responsabilidad del Ministerio
de Turismo.

A nivel nacional, se ha aprobado la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2020, que incluye el Plan
Estratégico de Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas. La Estrategia tiene como principales
objetivos: a) disminuir la tasa de pérdida y degradacion de los principales ecosistemas del pais; b) promover es-
trategias y practicas de uso sostenible de la diversidad bioldgica y los recursos naturales en general; ¢) controlar
la expansion de las principales especies exoticas invasoras; d) desarrollar mecanismos para mejorar la gestion
y el uso del conocimiento vinculado a la diversidad bioldgica, y e) revisar y actualizar la normativa nacional
en materia de diversidad bioldgica y fortalecer los mecanismos para su aplicacion. Asimismo, el desarrollo del
SNAP continua siendo una de las herramientas principales para la conservacion de la biodiversidad.

Se ha avanzado asimismo en la generacion de instrumentos de politica con foco en los ecosistemas, a través de
la elaboracion de la Estrategia Nacional de Bosque Nativo, cuyos objetivos especificos son:

1. Mejorar el marco legal y la politica financiera relacionada con la gestion del bosque nativo para incremen-
tar los beneficios.

2. Ampliar las capacidades institucionales y técnicas de la Direccion General Forestal para fortalecer el siste-
ma de informacién y monitoreo.

3. Mejorar la gestion de los bosques con el fin de mantener e incrementar los servicios ecosistémicos prove-
nientes de ellos.

4. Promover sistemas productivos mejorados estableciendo incentivos a los propietarios a partir de la valori-
zacion economica del bosque.

5. Promover la proteccion y la restauracion de bosques nativos a través de la DGE, en coordinacion con los
gobiernos departamentales, otras instituciones y los propietarios de los bosques.

6. Mejorar los procesos de didlogo y participacion de la sociedad civil, asi como fortalecer la educacion y la
difusién de la importancia del bosque nativo.

Si bien la Estrategia de Bosque Nativo ha sido recientemente aprobada y atin no se ha iniciado su implemen-
tacion, estos objetivos también forman parte del proceso de desarrollo de REDD+ (Reduccion de Emisiones
causadas por la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques), con diferentes grados de avance a la fecha.
La Estrategia Nacional de Bosque Nativo serda una herramienta para manejar este tipo de bosque que busca
frenar, e incluso revertir, sus procesos de degradacion, con lo que se contribuira a las acciones de mitigacion
del cambio climatico.

Uruguay se propone abordar el tema del agua de manera integral y con una mirada estratégica de largo plazo,
para lo que busca llevar adelante un Plan Nacional de Aguas. Uno de sus objetivos refiere a “disponer de agua
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en cantidad y calidad para el desarrollo social y econémico del pais y para la conservacién de la biodiversidad
y el funcionamiento de los ecosistemas mediante la gestion integrada y participativa”. Se abre asi un camino
a una nueva forma de vinculacion con los recursos hidricos que amplia las posibilidades para un desarrollo
sustentable. El pais ha asumido compromisos firmes con el desarrollo sustentable, y en ese marco, se propone
avanzar en la gestion integrada y participativa de las aguas, como lo establece la reforma constitucional de
2004, respaldada por la ciudadania a través de un plebiscito y luego reglamentada mediante la Ley de Politica
Nacional de Aguas (18.610 de 2009).

La Politica Nacional de Cambio Climatico se propone contribuir al desarrollo sostenible del pais, con una
perspectiva global, de equidad intra e intergeneracional y de derechos humanos, procurando una sociedad
mas resiliente, menos vulnerable, con mayor capacidad de adaptacion al cambio y a la variabilidad climatica,
y mas consciente y responsable ante este desafio, promoviendo una economia de bajas emisiones de carbono,
a partir de procesos productivos y servicios sostenibles ambiental, social y econémicamente, que incorporan
conocimiento e innovacion.

Uno de los instrumentos derivados de esta politica es la primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(npc) al Acuerdo de Paris, donde se especifican las acciones para la mitigacion y la adaptacion al cambio cli-
matico, entre otros elementos. Entre las acciones de adaptacion al cambio climatico que se estan ejecutando
estan los planes de uso y manejo de suelo, cuyo proposito es reducir la erosion y conservar la materia organica
en tierras agricolas.

Los planes de uso y manejo del suelo son una herramienta para promover sistemas de produccion sostenibles
en funcion de la conservacion del suelo. El objetivo de los mismos es que se planifique el uso del suelo agricola
por parte de cada productor, estableciendo algunas restricciones a las secuencias de cultivo, teniendo en cuenta
las caracteristicas de su predio. La obligacion de presentar los planes de uso y manejo rige para los tenedores a
cualquier titulo, que realizan agricultura de cultivos cerealeros y oleaginosos con destino a la comercializacion
de granos, a partir de las 50 hectareas de areas agricolas. Su aplicacion implica determinar la capacidad de uso
y la rotacion sostenible de cultivos para cada tipo de suelo, considerando la erosion tolerable, mediante la utili-
zacion del modelo USLE/RUSLE ajustado y validado a las condiciones de nuestro pais.

Finalmente, el Plan Nacional de Turismo Sostenible 2009-2020, cuya vision es que Uruguay sea un pais tu-
ristico reconocido internacionalmente por su compromiso con el desarrollo sostenible, competitivo, accesible,
amigable y seguro. Se busca el desarrollo de un modelo turistico sostenible desde el punto de vista econdémico,
ambiental y sociocultural, y hay dos objetivos que lo ilustran claramente: a) planificar el desarrollo turistico a
partir del conocimiento de los recursos culturales y naturales, considerando especialmente las areas naciona-
les protegidas, los sitios y expresiones patrimoniales, y b) propiciar la utilizacién de recursos renovables y de
tecnologias amigables con el medio ambiente, apoyando a las empresas que, conscientes de su responsabilidad
social, inviertan en ello.

2.3. ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién ciudadana es uno de los principios de la normativa ambiental de Uruguay, que se expresa con
el establecimiento de diversos ambitos de participacion, no vinculantes, tanto permanentes como ocasionales,
en el marco de la aplicacion de las diferentes politicas e instrumentos de gestion.

La Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente (COTAMA) es un espacio asesor en el que
participan representantes de todos los ministerios, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp), el Con-
greso de Intendentes, la UDELAR, camaras empresariales y trabajadores, y diversos actores de las oNG ambien-
tales del pais. Fue creada por la Ley 16.112 de mayo de 1990, y reglamentada a través de los Decretos 261/993
y 303/994. Si bien su cardcter es asesor, tiene por objetivo profundizar la coordinacion interinstitucional y la
participacion de la sociedad civil en la elaboracion de las politicas piblicas en materia de ambiente y desarro-
llo sustentable. El Plenario de la COTAMA se retine en sesion ordinaria dos veces al afio, y pueden convocarse
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sesiones extraordinarias por parte de su presidente (MvoTMA) o por la solicitud de al menos seis de sus miem-
bros. En el dltimo afio la corama cred dos grupos de trabajo, uno sobre residuos y otro sobre biodiversidad y
servicios ecosistémicos.

En el marco del sNAP se promueve la participacion en la gestion y la direccion de las areas protegidas a escala
nacional (Comisién Nacional Asesora) y local (Comisiones Asesoras Especificas). La coTaMA tiene iniciativa
y asesora al MVOTMA, y por su intermedio al Poder Ejecutivo, en todo lo relativo a la politica de areas naturales
protegidas a nivel nacional, asi como en la aplicacion y el cumplimiento de la Ley 17.234. Esta integrada por de-
legados del MvoTMA (que la preside), el Ministerio del Interior, el MDN, el MEC, el MGAP, el MINTUR, el Congreso
de Intendentes, la UDELAR, la Administraciéon Nacional de Educacién Publica (ANEP), los productores rurales,
las oNG ambientalistas y la gremial de guardaparques. Las Comisiones Asesoras Especificas se establecen una
vez que un area protegida se integra al Sistema Nacional, y estan integradas por las instituciones y organizacio-
nes de la sociedad civil vinculadas a la gestion de cada area.

Dentro de la Ley de Politica Nacional de Aguas, ya mencionada, se habilita la formacién de comisiones de
cuencas y de acuiferos para dar sustentabilidad a la gestion local de los recursos hidricosy administrar los po-
tenciales conflictos por su uso. Esta ley deja en manos de los Consejos Regionales de Recursos Hidricos la tarea
de promover y coordinar su formacion. Se procura que la integracion de las Comisiones de Cuenca asegure una
representatividad amplia de los actores locales con presencia activa en el territorio. La norma exige que se cons-
tituyan sobre la base de una integracion tripartita, con representantes del gobierno, usuarios y sociedad civil.

Las Mesas de Desarrollo Rural, creadas en 2007 mediante la Ley 18.126, estan conformadas por el Consejo
Agropecuario Departamental, un representante de cada una de las cooperativas agropecuarias, un represen-
tante de cada una de las organizaciones gremiales agropecuarias y un representante de la Comision Agro de la
Junta Departamental. Constituyen un ambito de didlogo entre las organizaciones sociales del medio rural, el
MGAP Y otras instituciones publicas, esencial para la articulacion publico-privada con relacion a las politicas
de desarrollo rural. Entre sus cometidos, promueve un mayor involucramiento y participacion de la sociedad
agropecuaria en la instrumentacion de las politicas del sector, detectando las demandas e inquietudes de los
productores rurales del departamento y canalizando los proyectos de desarrollo. Asimismo, impulsa una mayor
articulacion y coordinacion de los sectores publico y privado representativos de las cadenas productivas agro-
pecuarias, orientados hacia una mayor equidad, desarrollo local y preservacion del medio ambiente. Actual-
mente funcionan 40 Mesas en todo el territorio nacional, oscilando entre 370 y 480 la cantidad de organizacio-
nes de la sociedad civil que participan (gremiales, grupos de productores, cooperativas, sociedades de fomento
rural, ligas de trabajo, organizaciones comunitarias y sindicatos de trabajadores rurales).

Por otra parte, como ambitos de participacién no permanentes, se destacan las audiencias publicas y las puestas
de manifiesto (o consulta publica). Ambos son instrumentos de participacion, abiertos a toda la ciudadania,
utilizados para autorizar emprendimientos en el marco de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental (Decre-
to 349/005), incorporar areas al Sistema Nacional de Areas Protegidas (Decreto 52/005) y autorizar organismos
genéticamente modificados (Decreto 353/008), o en el marco de los procesos de elaboracion de planes de or-
denamiento territorial y desarrollo sustentable (Ley 18.038 y Decreto 221/009). Las audiencias son de caracter
presencial mientras que las puestas de manifiesto son no presenciales. Estas ultimas consisten en la publicacién
de documentos a través de sitios web y diarios de circulacidon nacional, con informacion relativa al objeto de la
consulta y un plazo para la recepcién de comentarios de la ciudadania.

Acciones relevantes desde la sociedad civil en la materia

La sociedad civil organizada ha venido participando activamente en los dmbitos asesores y de consulta previstos
para el desarrollo e implementacion de las politicas e instrumentos antes sefialados. Asimismo, también lleva
adelante acciones que contribuyen directamente a mejorar la situacion vinculada a las tematicas ambientales.

Parte de las acciones mas relevantes se han realizado a través del Programa de Pequefias Donaciones (PPD),
ejecutado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNoPs) e implementado en el
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marco del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNuD). Instalado en Uruguay en noviembre
de 2005, el ppD apoya actividades de organizaciones de la sociedad civil relativas a tematicas ambientales que
contribuyan al desarrollo sustentable. Se desarrolla en estrecha colaboracion con el MVOTMA, en particular, con
la DINAMA, que forma parte del Comité Nacional de Coordinacién del ppp. Asimismo, desde el 2010 también
el MINTUR viene trabajando con el Programa en algunas regiones del pais.

En el correr de sus primeros diez afios el PPD apoyé 116 proyectos en todas las areas focales y lineas tematicas.
Todos ellos fueron ejecutados por organizaciones sociales, distribuidos en 17 departamentos y con una
asignacion de fondos que supera los Usp 2.500.000. Los proyectos apoyados en las diversas convocatorias
realizadas se cristalizan en el vinculo con 500 organizaciones y la presentacion de mas de 400 propuestas. El
area focal con mayor financiamiento es la de biodiversidad, que tienen su correlato en las lineas temadticas
Recuperacion de Ecosistemas y Uso Sustentable de la Biodiversidad. La segunda drea en recibir financiamiento
es la de Cambio Climatico. En ese marco, prevalecen las asociaciones civiles ambientales y rurales y las
sociedades de fomento rural.

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

Meta 15.1 De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosis-
temas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, los
humedales, las montaias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de
acuerdos internacionales

En su Estrategia Nacional de Biodiversidad, Uruguay cuenta con 41 metas nacionales -vinculadas directamente
a las Metas Aichi del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (cpB)- que contribuyen directa o indirectamente
a la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas. Si bien actualmente los mayores esfuerzos se concen-
tran en la consolidacion del sNAp, se ha comenzado a trabajar en el disefio especifico de politicas basadas en
ecosistemas que complementen los esfuerzos de conservacion fuera de las areas protegidas.

En 2017 se elabor el Inventario Nacional de Humedales, que constituye una herramienta fundamental para
la definicién de politicas y gestion ambiental de los humedales a nivel nacional, ya que permite conocer su
delimitacion, valores ecoldgicos y nivel de vulnerabilidad ante diferentes tipos de presiones antrépicas. Los
humedales son ecosistemas de alto valor estratégico como reguladores y fuentes de agua para consumo, de alta
biodiversidad, habitat de especies de fauna y flora nativos, espacio para actividades turisticas e incluso espacio
de vida de pobladores locales. En Uruguay, a través de la ratificacion del Convenio de Ramsar, se han recono-
cido internacionalmente nuevos sitios de importancia en este sentido.

Cuadro 1. Sitios incluidos en el Convenio de Ramsar

Departamento Aiio de inclusion Area del sitio (ha)
Bafados del Este y franja costera Rocha 1984 407.408
Esteros de Farrapos e islas del rio Uruguay Rio Negro 2004 17.496
Laguna de Rocha Rocha 2015 10.933

Fuente: DINAMA, MVOTMA

Durante 2018 se culmind la elaboraciéon de la Estrategia Nacional de Bosque Nativo. Como se ha mencionado
en el marco normativo, la Ley 15.939 tiene un doble proposito: crear nuevos recursos forestales y prohibir la
corta del bosque nativo. Esto ha llevado a que el area forestal comercial haya aumentado desde unos pocos
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miles de hectéreas, antes de dicha ley, hasta superar actualmente el millén de hectareas, mientras que el area del
bosque nativo cubre casi 850.000 hectareas,* con tendencia al aumento.

Indicador 15.1.1 Superficie forestal como proporcion de la superficie total

El indicador se presenta dividido por tipo de bosque, en nativo y plantacién comercial.

Cuadro 2. Superficie forestal como proporcion del total, por tipo de bosque

Tipo de bosque Area forestal por tipo de bosque/ Superficie total del pais
Bosque nativo 482 %
Plantacion comercial (drea afectada®) 6.35%

Nota: superficie total del pais: 17.637.508 has. Las cifras corresponden a 2017.

Fuente: MGAP - DIEA y DGF

Grafico 1. Evolucion de la superficie forestal como proporcion de la superficie total del pais, por tipo de
bosque.
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Fuente:, Datos reportados por la Direccion de Estadisticas Agropecuarias (DIEA, MGAP) hasta 2013. Valor para 2017 proporcionado especialmente para este
informe por la DGE, MGAP.

Indicador 15.1.2 Proporcion de lugares importantes para la diversidad bioldgica terrestre y del agua
dulce que forman parte de las zonas protegidas, desglosada por tipo de ecosistema

Sibien en el pais se cuenta con los insumos para generar este indicador, el mismo no se construye habitualmen-
te, y, al momento del cierre de este informe no fue posible contar con los datos para realizar el calculo, pero si
va a ser posible producir estos valores en el futuro.

Indicador complementario - Proporcion de la superficie incorporada como areas protegidas
en el SNAP (terrestre y marina)

Desde 2008, aio de ingreso de la primer area protegida al sSNAp, ha venido en aumento el nimero de areas que
forman parte de dicho sistema.

4 Seglin el documento Estrategia Nacional de Bosque Nativo (marzo de 2018), dependiendo de los estudios y la metodologia aplicada la superficie boscosa,
varia entre 750.000 y 850.000 hectéreas.

5 En el caso de plantaciones comerciales se considera el 4rea afectada cuando se incluye la forestacion, camineria y zonas buffer
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La superficie total (terrestre y marina) de areas protegidas ingresadas al sNaP (que en 2016 equivale a 279.516
hectareas) representa, al dia de hoy, un 0,88 % en relacion a la superficie territorial nacional total (terrestre y
marina).

Grafico 2. Superficie de areas protegidas (terrestres y marinas) en relacion a la superficie total del territorio

nacional
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Fuente: Observatorio Ambiental Nacional, MVOTMA.

En el marco de este ops, “Vida de ecosistemas terrestres’, a partir de la definicién de areas protegidas, es posi-
ble presentar una variante de este indicador, considerando para su célculo solamente las superficies terrestres.
De esta manera, se miden las areas protegidas terrestres ingresadas al SNAP en relacion a la superficie terrestre
nacional. Considerando esta formula de calculo, se cuenta con el valor para el corriente ailo, pero no con su
evolucion historica.

Cuadro 3. Superficie de areas protegidas terrestres ingresadas al SNAP y su relacion con el total del territo-
rio terrestre del pais (valores para 2018)

Superficie terrestre que forma parte del SNAP 184.197 has

Superficie terrestre del SNAP/ Superficie del territorio nacional

0,
terrestre 1,033 %

Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), MVOTMA.

Meta 15.2 De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los tipos de
bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar considerablemente la
forestacion y la reforestacion a nivel mundial

En la Estrategia Nacional de Bosque Nativo, los bosques nativos se clasifican y definen como “bosque de par-
que”, “bosque de quebrada’, “bosque fluvial’, “bosque serrano’, “bosque costero (psamofilo)” y “palmares de
Butia odoratay Butia yatay”. Sibien los datos indican que la superficie de bosque nativo no ha disminuido en la
ultima década, en el diagndstico realizado en esta estrategia no se ha podido evaluar con precision su estado y
vitalidad, debido a la falta de un monitoreo continuo sobre la fragmentacién, deforestacion y degradacion. Por

lo tanto, se plantean retos vinculados a cdmo aumentar el conocimiento disponible en el pais acerca de varios
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temas, entre ellos: la pérdida de superficie boscosa en algunas zonas o tipos de bosques amenazados o en estado
de relicto, amenazas por especies exdticas invasoras, degradacion por presion de pastoreo, incendios, erosion
del suelo y deforestacion ilegales.

Por su parte, las plantaciones comerciales ocupan aproximadamente un millén de hectareas y se componen
basicamente de tres géneros: eucaliptos (73%), pinos (26%) y en menor medida salicaceas (1%). Este tipo de
bosque ha aumentado su superficie en el pais, desde el afio 2000, a un ritmo cercano a las 32.000 hés al afo.
Segun el informe “El sector forestal en Uruguay” de setiembre de 2016, realizado por la Agencia Uruguay xxr:
“La politica forestal seguida por Uruguay para el desarrollo del sector, junto con la gran experiencia de sus
principales empresas, ha asegurado un manejo forestal sostenible. En efecto, practicamente toda la produccion
forestal uruguaya y sus industrias han sido certificadas en su Manejo Forestal Sostenible por las dos principales
certificadoras a nivel global: FSC (Forest Stewardship Council) y PEFc (Program for the Endorsement of Forest
Certification)”.

Indicador 15.2.1 Progresos en la gestion forestal sostenible

El manejo forestal sostenible es un concepto dindmico y en evolucién, que tiene como objetivo mantener y
mejorar los valores econdmicos, sociales y ambientales de todos los tipos de bosques, en beneficio de las gene-
raciones presentes y futuras.

Un indice de manejo forestal sostenible se calcula como el promedio aritmético de los siguientes cinco sub-in-
dicadores: 1) Tasa de cambio neto del area forestal, 2) Stock de biomasa por encima del suelo en el bosque, 3)
Proporcion del area de bosque ubicada dentro de dreas protegidas, 4) Proporcion del 4rea forestal bajo un plan
de manejo forestal a largo plazo, 5) Area forestal bajo un esquema de certificacién de manejo forestal verificado
independientemente.

En Uruguay, en este momento, no se cuenta con los datos disponibles para elaborar este indice, ya que no es
posible calcular los primeros cuatro sub-indicadores, por lo tanto, se reporta en este informe, un indicador
suplementario a partir de informacion vinculada al quinto sub-indicador.

Indicador suplementario. Area forestal con planes de manejo y area certificada (para bosque
nativo y area afectada de plantaciones comerciales, respectivamente)

El indicador se presenta dividido en areas de bosque nativo y plantaciones comerciales (drea afectada).

La solicitud de un plan de manejo para bosque nativo se realiza ante la DGF del MGAP e implica que se evalde
la situacion del bosque por parte de un profesional y a partir de ello se determine el “cuanto”, “dénde” y “por
qué” de cada intervencion a realizar en el mismo, de modo de aprovecharlo en forma sustentable. Como he-
rramienta de apoyo y consulta para técnicos y productores agropecuarios, se ha elaborado por parte del MGAP,
un “Manual de manejo de bosque nativo” cuyo objetivo es orientar los sistemas productivos para lograr el uso
responsable de los recursos naturales.

Cuadro 4. Area de bosque nativo con planes de manejo (valores para 2018)

Area de bosque nativo con planes de manejo 180.000 hds

Area de bosque nativo con planes de manejo/ Area total de bosque nativo 21.2%

Fuente: MGAP, DGF

Por su parte, las plantaciones comerciales pueden obtener la certificacion de Manejo Forestal de acuerdo con
los principios y criterios de la norma internacional rsc (Forest Stewarship Council) y/o norma UNIT 150 1152
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(homologada PEFC [Programme for the Endorsement of Forest Certification]). La certificacion forestal es un
proceso no gubernamental y voluntario que consiste en la evaluacion de un auditor acerca del cumplimiento
de las buenas practicas forestales.

Cuadro 5. Superficie de plantaciones comerciales (area afectada) con certificacion (corregida)

2015 1.031.993
2016 1.086.219
2017 1.051.242

Nota: Se estan considerando las certificaciones Fsc y PEFC. El término “corregida” se refiere a que se considera el area doblemente certificada (Fsc y PEFC).

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por las empresas certificadoras

Meta 15.3 De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia, las inundaciones, y procurar lograr un mun-
do con efecto neutro en la degradacion del suelo

Uruguay ha ratificado la Convencién sobre la Lucha Contra la Desertificacion, una de las tres convenciones
originadas en Rio de Janeiro en 1992, que ya han sido mencionadas. Ademds de estos compromisos
internacionales voluntariamente adquiridos, se desarrollan politicas nacionales que apuntan al cuidado de los
suelos y al manejo de las tierras afectadas por las sequias e inundaciones.

Desde 2004, el pais cuenta con un Plan de Acciéon Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, que
tiene por objetivos adelantar acciones contra la degradacion de tierras, la desertificacion y la mitigacion de
los efectos de la sequia, y, a la vez, proporcionar herramientas de manejo sostenible a los ecosistemas de zonas
secas, con medidas practicas que permitan prevenir, detener y revertir los procesos de degradacion.

En setiembre de 2016 se comenzd a implementar un Programa Nacional de Establecimiento de Metas para la
Neutralidad en la Degradacion de la Tierra, formado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
Como principales resultados de este programa para Uruguay, se espera generar datos nacionales y una linea de
base vinculada a la degradacion de tierras.

A las acciones tendientes a alcanzar la neutralidad en la degradacion de la tierra, se suman otras herramientas
dirigidas al logro de esta meta. En ese sentido, es posible destacar los Planes de Manejo de Uso del Suelo,
instrumentados por el MGAP, con el objetivo de minimizar la erosién en suelos exclusivamente con fines
agricolas. Asimismo, se estan desarrollando diversas acciones que apuntan a la restauracion de pastizales, entre
las que es posible mencionar el manejo sostenible de la ganaderia en campo natural, como un instrumento con
participacion interinstitucional, del que el MvoTMA es referente.

Indicador 15.3.1 Proporcion de tierras degradadas en comparacion con la superficie total

En Uruguay no existen datos oficiales actualizados sobre tierras degradadas. Sin embargo, esta muy activo el
proceso de elaboraciéon de metas e indicadores para reportar a la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD) sobre la neutralidad en la degradacion de tierras.

Indicador complementario. Cambios en el uso del suelo

El proceso de trabajo hacia la implementacién de un Programa Nacional de Establecimiento de Metas en la
Neutralidad en la Degradacion de las Tierras (PEM-NDT) en Uruguay dio sus primeros pasos en setiembre de
2016, tal como se ha mencionado.
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Durante el duodécimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (cor12) de la cNuLcD celebrada en
Ankara (Turquia) en 2015, se adhirié a la meta 15.3 de los oDs y se aprob¢ el concepto de neutralidad en la
degradacion de las tierras (NDT) como un instrumento sélido para impulsar la aplicacion de la Convencidn.
Ademas, se invitd a los Estados miembros a formular metas voluntarias para alcanzar la NDT, segtin sus priori-
dades de desarrollo y circunstancias nacionales especificas.

Uruguay fue uno de los 104 paises que expresaron su compromiso de formular metas para la NDT, y actual-
mente se trabaja en las metas para reportar a la CNULD sobre la neutralidad en la degradacion de tierras, bajo el
Programa de Establecimiento de Metas para la Neutralidad en la Degradacion de las Tierras (PEM-NDT).

La meta de la NDT es ambiciosa, ya que busca mantener o mejorar el capital natural de la tierra y los servicios
basados en los ecosistemas y asociados a ella. Por lo tanto, la NDT implica el compromiso de evitar mayores
pérdidas netas del capital natural basado en la tierra, relativo a un estado o base de referencia. Esta meta se tra-
duce en el calculo de tres indicadores que buscan reflejar el estado de neutralidad en la degradacién de tierras.
Ellos son:

« cubierta terrestre (cambios en el uso del suelo)
«  productividad de la tierra (medida a través del indice de vegetacion de diferencia normalizada [NDVI])
« reserva de carbono

Uruguay envio la primera nota de actualizacion del estado de implementacion para el establecimiento de metas
parala NDT en julio de 2017, con la finalidad de reunir informacion sobre el estado provisional del progreso de
los paises. En ese informe se presentan los resultados y productos del proceso de establecimiento de metas para
la NDT y, ademds, una primera aproximacion a los valores de los indicadores biofisicos, pero solamente para
la cuenca del rio Santa Lucia. Asimismo, se reporta que es bajo el nivel de confianza para la estimacion de la
proporcion de tierra degradada respecto al drea terrestre total, ya que se basa en evidencias limitadas.

En resumen, Uruguay ha comenzado a trabajar en estos indicadores sobre el area piloto cuenca del rio Santa
Lucia, con el objetivo de establecer las metas para la neutralidad en la degradacion de las tierras que se repor-

tardn a la cNULD.

Cuadro 6. Superficie a nivel nacional segun clases de usos del suelo

TERRESTRES

Clases usos del suelo (PEM-NDT) B I
Bosques 1.572.475 2245238 +672.763 +3.81
Arbustos, pastizales y zonas de escasa vegetacion 11.709.673 10.094.020 -1.615.653 -9.16
Campos de cultivo® 3.320.714 4.241.763 +921.049 +5.22
Humedales y masas de agua 852.017 867.452 +15.435 +0.09
Areas artificiales 133.479 139.915 +6.436 +0.04
Areas desnudas 49150 49119 -31 -0.00
Area total 17.637.508 17.637.508

Nota: Todas las magnitudes de dreas estan expresadas en hectéreas. El signo de las magnitudes de los cambios refiere al incremento (+) o decremento (-) de la
superficie ocupada por cada cobertura en la direccion temporal 2000-2015.

Fuente: Elaborado por la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT) en coordinacion con la Direccién General de Recursos Naturales del

MGAP

6  No incluye pasturas artificiales.
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I Areaurbana I Areas naturales inundadas I Palmares
Areas urbanas dispersas I Equipamiento urbano Arbustos
Il Canteras, areneras, minas a cielo abierto [l Frutales Herbaceo natural
I Areas desnudas I Cultivos regados > 4-5 ha I Plantacion forestal
I Aguas artificiales Cultivos regados y secano < 4-5ha [l Monte nativo
Aguas naturales Cultivos de secano > 4-5 ha

Fuente: Presentado por la Direcciéon Nacional de Ordenamiento Territorial (DINoT) del MvoTMA y elaborada por esa Direccion en coordinacion con la
Direccion General de Recursos Naturales del maPp

Indicador complementario. Proporcion de superficie agricola (cultivos cerealeros e indus-
triales) con Planes de Uso y Manejo del Suelo

Cuadro 7. Porcentaje de superficie agricola con Planes de Uso y Manejo del Suelo sobre el total de la su-
perficie agricola

Superficie agricola bajo planes de uso y manejo/ total de superficie

. 96 %
agricola

Nota: cifras para el ejercicio agricola 2016/2017 (incluye los cultivos de invierno de 2016 y los de verano de 2017: trigo, cebada cervecera, maiz, girasol, sorgo,
soja y arroz)

Fuente: Direccion General de Recursos Naturales, MGAP

Meta 15.4 De aqui a 2030, asegurar la conservacion de los ecosistemas montaiiosos, incluida su diversidad
biolodgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible

Indicador 15.4.1 Cobertura por zonas protegidas de lugares importantes para la diversidad biolo-
gica de las montanas

Este indicador no aplica para Uruguay, que posee cerros y serranias, entre los cuales el cerro més elevado alcan-
za los 500 metros de altitud. Estas formaciones no son consideradas, a nivel nacional, como areas de montanas.
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Indicador 15.4.2 Indice de cobertura verde de las montaiias

Tal como se explica en el indicador inmediato anterior, no corresponde su calculo en Uruguay, ya que no se
cuenta en el pais con ecosistemas de montafias.

Meta 15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los habitats naturales,
detener la pérdida de biodiversidad y, de aqui a 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su extincion

En Uruguay, la pérdida y la degradacion de hébitat ha sido identificada como una de las principales causas de
pérdida de biodiversidad. Por ello, uno de los objetivos de la Estrategia Nacional de Biodiversidad es “dismi-
nuir la tasa de pérdida y degradacion de los principales ecosistemas de nuestro pais”. En este sentido, 12 metas
nacionales para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad apuntan tanto directa como indirecta-
mente al logro de este objetivo.

En 2013, piNaMA publicd la Lista de Especies Prioritarias para la Conservacion. La categorizacion de las es-
pecies a partir de su estado de conservacion permite implementar medidas efectivas para seleccionar aquellas
que requieren distintos niveles de proteccion. Esta lista se confecciond tras analizar y evaluar el estatus de las
especies registradas de plantas vasculares, moluscos, peces, anfibios, reptiles, aves y mamiferos. Las especies
se agruparon en cuatro listas, segtin los siguientes criterios: a) prioritarias para la conservacién en Uruguay:
especies con problemas de conservacion y especies con caracteristicas que las hacen particulares y justifican
especial atencion a la hora de planificar estrategias de conservacion; b) amenazadas en Uruguay: especies con
distribucion restringida, especies que presentan una poblacién naturalmente pequefia o especies que han su-
frido procesos de astriccion en su distribucién o declives poblacionales; ¢) prioritarias para el SNAP: especies
cuya inclusion en el SNAP es necesaria como medida de conservacion; d) con fines comerciales: especies con
potencial para su explotacion sostenible.

Los resultados de esta evaluacion sefialan que las especies que enfrentan problemas de conservacion varian
segun los grupos estudiados. Para el caso de los moluscos continentales, peces y mamiferos la situacion es
particularmente critica, ya que mas de la mitad de las especies estan amenazadas. El analisis de las fuentes de
presion refleja que las mismas actiian de forma diferente segtin el grupo taxondmico. Las principales presiones
identificadas estan en relacion con las distintas actividades de desarrollo y dependen del manejo que se realice
de esas actividades. Entre ellas se mencionan, produccion de energia y mineria, desarrollos urbanos y turisticos
(principalmente en relacion con la zona costera), especies exdticas invasoras, corredores de transporte y servi-
cios, plantaciones comerciales, polucién, y cambio climatico. El andlisis realizado en el marco de la elaboracion
de la lista de especies prioritarias revel6 que el 30% de las especies de plantas vasculares, moluscos y vertebrados
de Uruguay enfrentan actualmente un riesgo elevado de extincion en el pais.

Paralelamente, se han desarrollado las listas rojas de aves, anfibios y reptiles, de acuerdo con las categorias y
los criterios de las listas rojas de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (uicN). Como
resultado se obtuvo una categorizacion sistematica del riesgo de extincién para estos grupos en Uruguay, me-
diante la aplicacion de metodologias internacionales estandarizadas y de uso generalizado en el ambito de la
conservacion de la diversidad bioldgica.

Indicador 15.5.1 Indice de la lista roja

Si bien la informacidn que se presenta a continuacion se ha elaborado siguiendo las pautas propuestas por Na-
ciones Unidas, en nuestro pais no se esta calculando el indicador completo, tal como ha sido definido, sino que
en su calculo se estd tomando en cuenta solamente la informacién generada para aves, anfibios y reptiles, dado
que han sido los tinicos grupos evaluados en Uruguay siguiendo los criterios de la uicN. Por ello se lo toma
como un indicador parcial, dado que no contiene informacion acerca del estatus de los grupos con mayores
niveles de amenaza, como son mamiferos y peces.
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Cuadro 8. Indice de la Lista Roja en Uruguay

indice actual de la Lista Roja en Uruguay (para aves, anfibios y reptiles) 0.90

Fuente: DINAMA, MVOTMA

Indicador complementario. Porcentaje de especies prioritarias para la conservacion en areas
protegidas del sNaP

Se mide la presencia/ocurrencia de especies prioritarias para la conservacion que se encuentran en areas pro-
tegidas del sNAP, respecto del total de especies prioritarias para la conservacion identificadas en la Lista de
especies prioritarias para la conservacion. Para su calculo se cuentan las especies prioritarias contenidas en los
siguientes grupos: anfibios, aves, helechos, mamiferos, moluscos, peces, reptiles y plantas vasculares.

Grafico 3. Especies prioritarias para la conservacion
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Fuente: Observatorio Ambiental Nacional, MVOTMA.

Meta 15.6 Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacion de los
recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos, segtin lo convenido internacionalmente

El Protocolo de Nagoya establece las condiciones y obligaciones que tienen que asumir las partes, tanto po-
seedores como usuarios de recursos genéticos, respecto del acceso a dichos recursos y la distribucion de los
beneficios asociados a su utilizacion. Uruguay es un pais con una base econémica agricola y poseedor de una
importante biodiversidad. La regulaciéon del acceso a los recursos genéticos constituye un factor fundamental
de control, proteccion y valorizacion de las riquezas nacionales, por lo cual el pais ratifico este protocolo en
2014 a través de la Ley 19.227.

Indicador 15.6.1 Numero de paises que han adoptado marcos legislativos, administrativos y norma-
tivos para una distribucion justa y equitativa de los beneficios

Uruguay ha adoptado de forma general un marco normativo y administrativo para una distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de los recursos genéticos. No obstante, a la fecha de cierre de este infor-
me, aun no se han registrado casos de solicitudes de acceso a dichos recursos ni acuerdos sobre la transferencia
de recursos entre el proveedor y el receptor y/o arreglos sobre como se compartira el beneficio derivado del uso
de los recursos genéticos.

En este momento se encuentra en ejecucion el proyecto global PNUD-GEF sobre Acceso a los Recursos Genéti-
cos y Participacion en los Beneficios (aBs) “Fortalecimiento de los recursos humanos, los marcos legales y las
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capacidades institucionales para aplicar el Protocolo de Nagoya”. Este proyecto promueve la implementacion
plena y efectiva del Protocolo de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos en 24 paises, entre los cuales se
encuentra Uruguay, con los objetivos de fortalecer la capacidad juridica, politica e institucional para desarrollar
marcos nacionales de ABS, fomentar la confianza entre los usuarios y los proveedores de recursos genéticos
para facilitar la identificacion de los esfuerzos de biodescubrimientos, y fortalecer la capacidad de las comuni-
dades indigenas y locales para contribuir a la aplicaciéon del Protocolo de Nagoya.

La pINAMA estd comenzando un proceso consultivo con los principales actores involucrados en esta tematica
(industria, academia, sociedad civil, investigacion, agencias gubernamentales, entre otros) para construir la
normativa nacional sobre ABs.

El proyecto PNUD-GEF también apoya dos proyectos sobre biodescubrimiento y un proyecto actualmente en
ejecucion por la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Republica para identificar los usos consuetu-
dinarios y conocimientos tradicionales asociados de los recursos genéticos del pais, asi como identificar comu-
nidades locales, poseedoras de conocimientos especificos.

En el marco de este proyecto el MvoTma dicta la resolucion 1844/2017 sobre la aprobacion provisoria del acce-
so a recursos genéticos del pais, alineada conlos principios del Protocolo.

Meta 15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas de
flora y fauna y abordar la demanda y oferta ilegales de productos silvestres

Las principales acciones implementadas desde el MvOoTMA se enmarcan en el fortalecimiento de las actividades
de control y fiscalizacion, asi como una campana de comunicacion orientada a poner en valor nuestra fauna y
combeatir la caza furtiva. Por otra parte, se ha iniciado un proceso de intercambio entre actores gubernamenta-
les, sector académico y sociedad civil (incluidas oNG ambientalistas y grupos de cazadores) sobre la normativa
de caza en Uruguay y propuestas para su actualizacion.

Indicador 15.7.1 Proporcion de vida silvestre comercializada que ha sido objeto de caza furtiva o de
trafico ilicito

Uruguay no cuenta con la informacion necesaria para calcular este indicador segin lo sugiere Naciones Uni-
das. Esto se debe principalmente a que las especies decomisadas fruto del comercio ilegal difieren de aquellas
que se exportan de forma legal a través de la emision de certificados CITES’.

Indicador complementario. Proporcion de aves amenazadas que fueron cazadas furtivamen-
te sobre el total de aves objeto de caza furtiva

A partir de los datos de procedimientos de control de caza realizados, en 2017, por el Departamento de Con-
trol de Especies y Bioseguridad de la piNaAMA y las Jefaturas de Policia de todo el territorio nacional, se generd
informacion para construir este indicador. Se eligieron las aves por ser uno de los grupos con mayor presién de
caza (junto con los mamiferos) y porque para este grupo se realizé un seguimiento especifico durante 2017 que
continuara en 2018 y los proximos anos.

Los valores pueden mostrarse del punto de vista de los ejemplares incautados o considerando unicamente las
especies incautadas (y no el nimero de ejemplares).

7  Para proceder a la importacion, exportacion y reexportacion de cualquier ser vivo de una especie de fauna o flora incluida en los Apéndices de la CITES (o
de cualquier parte o derivados del mismo) se requiere un permiso o un certificado. Para saber si una especie estd incluida en los Apéndices debe consultarse
la base de datos sobre las especies incluidas en la CITES que figura en su sitio web www.cites.org
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Cuadro 9. Ejemplares de aves incautados, valores para 2017

Total de ejemplares de aves incautados 881
Ejemplares que pertenecen a especies amenazadas 41
Ejemplares de especies amenazadas incautados/ total de ejemplares de aves incautados 4,65%

Fuente: DINAMA, MVOTMA

Grafico 4. Distribucion de los ejemplares de aves incautados entre especies amenazadas y no amenazadas
(2017)

4,65%

W Ejemplares de especies amenazadas

B Ejemplares de especies no amenazadas

Fuente: MVOTMA.

Cuadro 10. Proporcion de especies de aves amenazadas objeto de caza furtiva (2017)

Especies de aves amenazadas objeto de caza furtiva/ Total de

0,
especies de aves objeto de caza furtiva 8.77%

Fuente: DINAMA, MVOTMA

Meta 15.8 De aqui a 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exdticas invasoras y
reducir significativamente sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar o erradicar las
especies prioritarias

Uruguay no ha desarrollado legislacion nacional especifica referida a las especies exoticas invasoras (EEI). Sin
embargo, éstas se han identificado como una de las principales causas de pérdida de diversidad bioldgica en el
pais, asi como de importantes pérdidas, tanto econdmicas como dafos a la salud (humana, animal y vegetal).

La Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente (coTaMA) ha creado un Comité de Trabajo
interinstitucional y multidisciplinario sobre Especies Exéticas Invasoras, cuyos objetivos son analizar todos los
aspectos relacionados con las EE1, asi como los instrumentos técnicos, legales e institucionales necesarios para
definir una estrategia nacional para el manejo de EE1 y proponer acciones para la toma de decisiones en distintos
ambitos. Este grupo elabord una lista preliminar consensuada de EEI, basada en resultados obtenidos en talleres
de consulta y conferencias con especialistas nacionales e informes de consultores externos. El propdsito de la
lista es identificar las principales especies presentes en Uruguay, dar a conocer sus impactos (tanto ecoldgicos
como econdmicos) y proponer una serie de lineamientos para su control y erradicacién. Actualmente la lista
contiene 342 especies de los siguientes grupos:
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Grafico 5. Cantidad de especies exoticas invasoras, por clase
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Fuente: Observatorio Ambiental Nacional, MVOTMA.

A su vez, se realizd en 2010, por parte de un grupo de investigadores, una revision de las EE1 en Uruguay, que
permitio evaluar el nimero de EEI presentes y registradas hasta entonces. Este estudio® revelé que las plantas
vasculares presentan el mayor niimero de especies y registros de EEI. Entre los animales, los peces y moluscos
son los grupos mas importantes. El origen geografico de las EEI muestra que la mayoria son nativas de Europa,
seguida por Asia y Oceania. Los datos recabados muestran que la introduccion de g1 en Uruguay es mayor-
mente intencional (67%).

Indicador 15.8.1 Proporcion de paises que han aprobado legislacion nacional pertinente y han des-
tinado recursos suficientes para la prevencion o el control de especies exdticas invasoras

Como antes se ha sefialado, Uruguay no posee legislacion nacional especifica en el area de las EEI. Si bien exis-
ten algunas experiencias de control de EEI, el pais no ha generado auin informacion suficiente, que le permita
reportar sobre los recursos destinados a estas acciones.

Indicador complementario. Proporcion de especies exoticas invasoras identificadas que
cuentan con planes de control

En el contexto de este indicador, por experiencias y/o planes de control se entiende el conjunto de acciones
desarrolladas para controlar la expansion geografica o el incremento poblacional de las EEI. Las mismas son
implementadas por las instituciones integrantes del Comité de Especies Exoticas Invasoras (cgkr). El indicador
propuesto se calcula como el numero de EEr1 identificadas por el mencionado comité (CEEI) para las cuales se
han desarrollado experiencias y/o planes de control como proporcion del total de EE1 identificadas.

Cuadro 11. EE1 identificadas que cuentan con planes de control, valores para 2018

EEI que han sido identificadas por el Comité 42

EEI que cuentan con planes y/o experiencias de control 9

% de EEl identificadas que cuentan con planes de control/ total de EEI

0,
identificadas 21,4%

Fuente: DINAMA, MVOTMA

8  Masciadri, S.; Brugnoli, E.; Muniz, P. 2010. Database of Invasive and Alien Species (IAS) in Uruguay, InBUy Database of Invasive and Alien Species (IAS)
in Uruguay: a useful tool to confront this threat to biodiversity, Biota Neotropica. 10 (4): 205-214.
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En algunos casos, las experiencias de control atin se desarrollan como piloto, con un alcance limitado, tanto
desde el punto de vista geografico como temporal, lo que compromete su sostenibilidad a mediano y largo plazo.

Meta 15.9 De aqui a 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la biodiversidad en la planificacion, los
procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y la contabilidad nacionales y locales

El Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 incluye objetivos estratégicos y veinte metas, am-
biciosas pero alcanzables, conocidas como las Metas de Aichi. Este plan sirve como un marco flexible para el
establecimiento de objetivos nacionales y regionales y promueve la aplicacion coherente y eficaz de los tres
objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biologica.

La vision de las Metas de Aichi es que “para 2050, la diversidad biologica se valora, conserva, restaura y utiliza
en forma racional, manteniendo los servicios de los ecosistemas, sosteniendo un planeta sano y brindando
beneficios esenciales para todos”

Uno de los objetivos de este Plan es abordar las causas de la pérdida de diversidad biolégica mediante la incor-
poracion de la diversidad bioldgica en todos los ambitos gubernamentales y de la sociedad. Para esto, la meta 2
de Aichi estipula que “para 2020, a mas tardar, los valores de la diversidad bioldgica habran sido integrados en
las estrategias y los procesos de planificacion de desarrollo y reduccion de la pobreza nacionales y locales y se
estaran integrando en los sistemas nacionales de contabilidad, segin proceda, y de presentacion de informes”’
Indicador 15.9.1 Avances en el logro de las metas nacionales establecidas de conformidad con la segunda meta
de Aichi para la diversidad bioldgica del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020

En Uruguay, la meta 2 de Aichi se traduce en tres metas nacionales contenidas en la Estrategia Nacional para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad bioldgica del Uruguay 2016-2020:

2a. Para 2020, Uruguay habra conformado un grupo de trabajo en el marco de la Comision Técnica Asesora
de Medio Ambiente, con el cometido de integrar los valores de la diversidad bioldgica y los servicios eco-
sistémicos en los procesos de planificacion y desarrollo.

2b. Para 2018, Uruguay contara con lineamientos para la valoracion de la diversidad bioldgica y los servicios
ecosistémicos aprobados institucionalmente, y en particular para su consideracion en los procesos de
evaluacion de impacto ambiental y evaluacién ambiental estratégica.

2c. Para 2020, Uruguay contara con una propuesta para desarrollar un sistema de cuentas ambientales, en
coordinacién con las instituciones con competencia en la planificacién del desarrollo y la economia na-
cional.

Siguiendo las sugerencias de las Naciones Unidas y considerando las metas nacionales vinculadas a la segunda
meta de Aichi, se monitorea el grado de avance en las metas nacionales 2a, 2b y 2c. Hasta el momento se ha
cumplido completamente la meta nacional 2.a, mientras que se informa que las dos restantes registran diferen-
tes grados de avance.

Meta 15.a Movilizar y aumentar significativamente los recursos financieros procedentes de todas las fuen-
tes para conservar y utilizar de forma sostenible la biodiversidad y los ecosistemas

Indicador 15.a.1 La asistencia oficial para el desarrollo y el gasto publico en la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biolégica y los ecosistemas

En el pais hay varias instituciones publicas que tienen entre sus cometidos aspectos vinculados a este ops,
tanto en temas de conservacion y uso sostenible de diversidad biologica y ecosistemas, asi como de gestionfo-
restal sostenible. No ha sido posible, al momento de elaborar este informe, recabar la informaciéon completa

9  https://www.cbd.int/doc/strategic-plan/2011-2020/Aichi-Targets-ES.pdf
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de recursos publicos que el pais en su conjunto destina a estos temas, ya que en muchos casos la informacion
disponible por parte de las instituciones no cuenta con este nivel de desagregacion. Por lo tanto, se presentan a
continuacion, los datos de recursos publicos que han podido ser relevados, y que son dedicados a estos temas
por parte de algunas instituciones, teniendo presente que estos valores no implican una lista exhaustiva de
recursos, ya que como se ha mencionado, seguramente habrian otras partidas u otros organismos que podrian
ejecutar recursos publicos vinculados a estas tematicas.

Para el calculo de este indicador se han consultado los créditos presupuestales asignados a nivel del MvoT™MA
para las unidades de trabajo en Biodiversidad y Sistema Nacional de Areas Protegidas para el periodo 2015-
2019.

Cuadro 12. Recursos publicos asignados para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica y
de los ecosistemas

2017 2018 (*) 2019 (%)

Presupuesto 12.942.348 43.349.670 15.167.462 31163.301 28.000.000

Nota: valores en pesos corrientes. (*) corresponde a valores estimados. El equivalente en U$S es de aproximadamente 4.5 millones para todo el periodo consi-
derado.

Fuente: Division Planificacion, DINAMA-MVOTMA

Asimismo, como ya se ha mencionado, el organismo rector, que disea, formula y ejecuta la politica forestal
nacional es la Direccion General Forestal del MGAP, por lo que se considera pertinente incluir como recursos
publicos destinados a realizar acciones para la mejora y sostenibilidad de la “Vida de ecosistemas terrestres”, los
créditos presupuestales ejecutados por esta direccion, ya que todos sus cometidos quedan comprendidos en las
metas del presente oDs.

Cuadro 13. Recursos presupuestales ejecutados en apoyo a la gestion forestal sostenible

27,385,843 29,384,642 31,973,084 45,762,420 45,656,885 50,173,933 52,475,646

Nota: valores en pesos corrientes que corresponden a créditos ejecutados por la DGE, MGAP

Fuente: Elaboracion propia en base a datos tomados del s1ir

Cuadro 14. Recursos presupuestales asignados en apoyo a la gestion forestal sostenible como porcentaje
del pPBI

% del PBI 0,0039 0,0038 0,0044 0,0042 0,0042

Nota: calculos realizados considerando los créditos presupuestales asignados a la DGE

Fuente: Datos tomados del Portal de Transparencia Presupuestaria de opp (https://transparenciapresupuestaria.opp.gub.uy/), elaborados en base a informa-
cién del sur

Respecto a los fondos de cooperacion internacional que el pais ha recibido, dado que Uruguay es considerado
un pais de renta alta, ya no estd incluido en la lista de los paises receptores de asistencia oficial para el desarrollo
por parte de organismos internacionales.
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De todas formas, la para el periodo 2015-2019, la cooperacién vinculada a este ops, entendida como recursos
externos que financian proyectos destinados a contribuir a la conservacion y el uso sostenible de la biodiver-
sidad, ascienden a un monto total aproximado de 13 millones de ddlares, segiin datos proporcionados por
DINAMA Y AUCI.

Por su parte, la DGF cuenta con varios proyectos de cooperacion internacional, que contribuyen tanto técnica
como econdémicamente, al desarrollo de la politica forestal. Entre ellos se destacan proyectos de cooperacion
con el Ministerio de Agricultura de Alemania y el Proyecto REDD+ del Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques, lo que significé un apoyo de usp 3.6 millones en el periodo que se esta considerando, segun datos
proporcionados por la DGE.

Meta 15.b Movilizar recursos considerables de todas las fuentes y a todos los niveles para financiar la ges-
tion forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo para que promue-
van dicha gestion, en particular con miras a la conservacion y la reforestacion

Indicador 15.b.1 La asistencia oficial para el desarrollo y el gasto publico en la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica y los ecosistemas

Véase indicador 15.a.1

Meta 15.c Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico de especies protegidas,
incluso aumentando la capacidad de las comunidades locales para perseguir oportunidades de subsisten-
cia sostenibles

Indicador 15.c.1 Proporcion de vida silvestre comercializada que ha sido objeto de caza furtiva o de
trafico ilicito

Véase indicador 15.7.1

4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS
4.1. CONCLUSIONES CENTRALES

El desarrollo y la implementacion de politicas le ha permitido a Uruguay avanzar en el cumplimiento de las
metas de este ODS, no obstante, el grado de avance es diferencial entre areas.

Las metas que presentan mayores avances son aquellas relacionadas con: a) la conservacion y el uso sostenible
de los ecosistemas, si bien la superficie de areas protegidas contintia siendo baja respecto a los objetivos inter-
nacionales, y b) la gestion forestal sostenible, aunque en este caso cabe realizar una distincién entre bosques
nativos y comerciales, siendo estos ultimos los que presentan mayores avances en la implementacion de politi-
cas para la gestion sostenible.

Otras metas se ubican con un grado de avance parcial. Entre ellas se encuentran las vinculadas a: a) los habitats
naturales y especies amenazadas, donde la mayor limitacion se centra en las necesidades de conocimiento para
la gestion y toma de decisiones; b) la caza y el trafico de especies, y ¢) la implementacion del Protocolo Nagoya
como herramienta para la conservacion de los recursos genéticos.

Por tltimo, existe un conjunto de metas con un nivel escaso de avance, que son: a) lucha contra la desertifica-
cion (hay un proceso significativo de cambio en el uso del suelo), para la que se ha desarrollado una importante
politica para evitar la erosion del suelo; b) especies exéticas invasoras; ¢) integracion de la biodiversidad en la
planificacion, y d) recursos financieros.
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Logros y avances

En todas las metas del ops, los principales logros y avances se vinculan al fortalecimiento de politicas e instru-
mentos de gestion.

En lo que refiere a conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, se destaca el desarrollo y la implementa-
ci6n de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2020, el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y la Estrategia Nacional de Bosque Nativo.

En el periodo comprendido entre 2005 y mediados del 2018 ingresaron 15 areas al sNAP. Asimismo, en ese
periodo se declaré un nuevo sitio Ramsar (laguna de Rocha) y una reserva de biosfera (Bioma Pampa - Que-
bradas del Norte). Cabe destacar, ademas, que se encuentra en proceso de elaboracién una politica especifica
para avanzar en la conservacion de los ecosistemas de humedal.

En el marco de las acciones para evitar la desertificacion, dos politicas se identifican como logros significativos.
Por un lado, se aprobd y reglament? la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, que habilita a
los gobiernos de segundo nivel (departamentales) a categorizar los suelos y definir criterios para su utilizacion
sostenible. Por otro, el establecimiento de la politica de planificacion de uso y manejo del suelo, es hoy en dia,
la principal herramienta para el combate de los procesos de erosion derivados del uso agricola no sostenible.

Si bien atin se presenta como una limitacion, se ha avanzado en la generaciéon de conocimiento acerca de eco-
sistemas y especies amenazadas, particularmente en aves, anfibios, y reptiles. Asimismo, se encuentra en desa-
rrollo un importante nimero de experiencias piloto'® para el control de EE1, tanto acudticas como terrestres, lo
que en funcion de sus resultados contribuird al disefio de estrategias nacionales.

Por ultimo, entre los principales logros se destaca la ratificacién de Protocolo de Nagoya como primer paso
hacia la conservacion de los recursos genéticos, el acceso a ellos y el reparto de los beneficios derivados de su
utilizacion.

4.2. PREOCUPACIONES Y DESAFIOS

Uno de los mayores desafios es generar nuevos marcos normativos para la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad, que cubra vacios atn existentes, que permita actualizar conceptos y modernizar la gestion, e
integre disposiciones y regulaciones con énfasis en las areas de bioseguridad, recursos genéticos y proteccion
de ecosistemas clave (humedales y pastizales). En este sentido, si bien no se han consolidado, se han realizado
avances, sobre todo en lo que refiere a humedales y recursos genéticos.

Particularmente para el bosque nativo, es necesario avanzar en el registro y la elaboracién de planes de manejo
como forma de mejorar su gestion sostenible. En este sentido, disminuir la degradacion del bosque nativo
ocasionada por la invasion de especies exéticas constituye una de las mayores preocupaciones. Por otra par-
te, los pastizales han sido los ecosistemas mas afectados por el proceso de cambio en el uso del suelo (segtin
los datos de cobertura del suelo de la pINOT, el reemplazo de ecosistemas de pastizal por cultivos agricolas y
forestales se estima en 100.000 hectéreas por afio), por lo que la generacién de instrumentos especificos para
su conservacion es otro elemento central sobre el que es necesario continuar trabajando. Uruguay tiene expe-
riencias de restauracion de ecosistemas que aun son incipientes y de restringido alcance geografico. Entre éstas
cabe destacar la de ecosistemas costeros y la de bosque nativo en la cuenca del rio Santa Lucia (cuenca de vital
importancia para el abastecimiento de agua potable). No obstante, el conocimiento para el disefio, la ejecucion
y el monitoreo de acciones de restauracion es atin escaso. En este sentido, es necesario fortalecer los procesos
de restauracion actualmente en marcha.

10 Entre estas especies se destacan Gleditsia triacanthos (espina de Cristo), Ligustrum lucidum (ligustro), Rapana venosa (caracol asidtico), Limnoperna
fortunei (mejillén dorado) y Lithobates catesbeianus (rana toro).
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Por ultimo, sigue siendo un importante desafio llevar adelante estrategias de conservacion en el territorio na-
cional fuera de las dreas protegidas u otros espacios de conservacion legalmente reconocidos. Las caracteristi-
cas naturales del pais, sumadas a la importancia de las actividades productivas para el crecimiento y el desarro-
llo, imponen la necesidad de integrar territorialmente las actividades de produccion (agricultura, forestacion,
turismo) y la conservacién de la biodiversidad. Si bien se evidencian avances en este sentido —por ejemplo,
con el establecimiento de dreas de alto valor para la conservacion en predios forestales—, el fortalecimiento y la
consolidacion de este enfoque se presenta como un desafio que es preciso coordinar con el sector productivo.

4.3. AGENDA FUTURA

Los proximos pasos del pais vinculados a estas tematicas, se encuentran marcados por la propuesta de Plan
Ambiental Nacional, actualmente en discusion. Cuatro grandes objetivos de este plan estdn alineados a las me-
tas del ops 15, y buscan fortalecer una serie de acciones que ya se vienen implementando, como son:

»  Generar un compromiso pais, y de toda la poblacién, que garantice la proteccion del ambiente y el acceso
equitativo a los recursos naturales y servicios ecosistémicos para las generaciones actuales y futuras, con
énfasis en la poblacion mas vulnerable.

o Generar una relacion con el ambiente basada en el respeto por la naturaleza, que conserve la biodiversidad
y asegure la resiliencia de los sistemas ambientales.

»  Promover activamente el desarrollo de modelos y practicas de produccion y consumo sostenibles, e incor-
porar la dimension ambiental en las actividades socioecondmicas actuales y futuras.

» Fortalecer, consolidar y articular las capacidades institucionales y de la ciudadania para la gestion y protec-
cion de los sistemas ambientales.

5. FUENTES DE INFORMACION

Este reporte ha sido elaborado tras la consulta a las siguientes oficinas y fuentes de informacion:

o Direccion General Forestal (MGAP).

«  Area Ecosistemas, Direccién Nacional de Medio Ambiente (MVOTMA).

o Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (MvOTMA).

«  Observatorio Ambiental Nacional (https://www.dinama.gub.uy/oan).

 Estrategia Nacional de Biodiversidad (2016-2020) y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (2015-2020), DINAMA-MVOTMA, www.mvotma.gub.uy.

«  V Informe Nacional al Convenio de Diversidad Bioldgica (2014), DINAMA-MVOTMA.

»  Estrategia de Bosque Nativo (2018), DGF-MGAP.

o Leyesy decretos en IMPO, www.impo.com.uy.

e PNUD/CLAES/DINAMA. 2008. GEO Uruguay. Informe del Estado del Ambiente.

o Riosetal. 2012. Ficha: Avances en el conocimiento de la biodiversidad terrestre de Uruguay
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6. GLOSARIO DE SIGLAS

ABS
ANEP
AUCI
CDB
CEEI
CITES

CIT

CMS
CNULD
COTAMA
DGF
DIEA
DINAGUA
DINAMA
DINOT
EEI

EIA

ESC

GEI

MDN
MEC
MGAP
MINTUR
MRREE
MSP
MVOTMA
NDT
NDVI
ODS

ONG

OPP
PEFC
PEM NDT
PNUD
REDD+

SNAP
UDELAR
UICN
UNESCO
UNOPS

Access and Benefit-sharing | acceso a los recursos genéticos y participacion en los beneficios
Administracién Nacional de Educacién Publica

Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Comité de Especies Exdticas Invasoras

The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora | Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
Convencién Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas
Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon

Comisién Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente

Direccién General Forestal

Direccién de Estadisticas Agropecuarias

Direccién Nacional de Aguas

Direccion Nacional de Medio Ambiente

Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial

especies exoticas invasoras

evaluacion del impacto ambiental

Forest Stewarship Council

gases de efecto invernadero

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Ministerio de Turismo

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

neutralidad en la degradacién de las tierras

Normalized Difference Vegetation Index | indice de vegetacion de diferencia normalizada
Objetivos de Desarrollo Sostenible

organizaciones no gubernamentales

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Programme for the Endorsement of Forest Certification

Programa de Establecimiento de Metas para la Neutralidad en la Degradacion de las Tierras
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Reducciéon de Emisiones causadas por la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques (y otras
actividades)

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Universidad de la Republica

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
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CONCLUSIONES Y DESAFIOS DE LA IMPLEMENTACION
DE LA AGENDA 2030

A partir de este reporte se pueden destacar una serie de avances en la implementacion de la Agenda 2030.

La incorporacion del enfoque de derechos humanos, la mirada del sector empresarial y la localizacién de los
obDs en los ambitos locales constituyen progresos en la implementacion de la agenda en el pais. Sera necesario
seguir adelante, ampliando la participacion del sector empresarial, tanto publico como privado; integrando la
agenda 2030 a la planificacion territorial de los gobiernos departamentales y locales.

Asimismo, se continia profundizando en los esfuerzos mencionados en el primer Informe Nacional
Voluntario: progresando con la incorporacion de los ops en la planificacion estratégica de los organismos
gubernamentales, vinculando el registro nacional de evaluaciones con los ops, y apuntando al fortalecimiento
institucional a través de talleres de desarrollo de capacidades para el monitoreo y evaluaciéon de los ops a
técnicos de organismos publicos.

En materia de difusion, se ha creado un portal de acceso ciudadano donde se presentan las iniciativas llevadas
a cabo por sociedad civil, organismos ptblicos y sector empresarial con vinculacion a los ops.! Asimismo, en
el Portal de Transparencia Presupuestaria se presenta la vinculacion entre el presupuesto nacional y los ops.?

A partir de la elaboracién de cada Informe Nacional Voluntario, se han ido identificando indicadores
suplementarios y complementarios de cardcter nacional y oficial, dando lugar a una progresiva construccion de
la matriz nacional de indicadores para el monitoreo de los ops. Sin embargo, quedan desafios en la generacion
de informacion en todos los ops reportados en este informe. Es por ello que, como se menciond en el reporte
anterior, es necesario promover la consolidacion de bases estadisticas y registros administrativos, asi como la
sistematizacion de datos y el consenso en metodologias para poder generar los indicadores que no se estan
midiendo actualmente en el pais.

A su vez, el Centro Ceibal se une a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en el trabajo de sensibilizacién y
visibilidad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el objeto de promover el intercambio de conocimientos
y especialidades propias de cada institucion, y particularmente contribuir con la difusion y realizacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los proximos pasos identificados a partir de los dos informes nacionales voluntarios presentados por Uruguay
son: ampliar y profundizar el involucramiento de actores clave — parlamento, partidos politicos, sindicatos,
sector privado, academia, asociaciones civiles — en el proceso de revision e implementacion de la Agenda 2030,
especialmente en torno a la priorizacion de las metas ops y la definicién de metas nacionales; asi como tam-
bién, profundizar la alineacién de la Agenda 2030 con el Plan de Desarrollo de Uruguay 2050 que el pais esta
elaborando.

Los capitulos de cada ops presentados en este informe permiten destacar una serie de avances y desafios del
pais en su “transformacion hacia sociedades sostenibles y resilientes”

El acceso al agua potable y al saneamiento (0Ds 6) constituyen derechos humanos fundamentales establecidos
en la Constitucion de la Republica. Actualmente, el 99,4% de la poblacion tiene acceso al agua y el 95.2% tiene

1 http://www.ods.gub.uy/

2 https://transparenciapresupuestaria.opp.gub.uy/inicio/objetivos-de-desarrollo-sostenible
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acceso a agua segura. Uruguay cuenta con una politica de aguas y una planificacion asociada que atiende todos
los aspectos abarcados por los oDs en la materia. Los logros del pais estan principalmente vinculados con la
gestion integrada, sustentable y participativa de las aguas y la prestacion de los servicios de agua y saneamiento.

Los desafios entorno a este objetivo se centran en la obtencion de inversiones requeridas en el sector,
instrumentacion para mejorar el acceso a agua segura de la poblacion rural dispersa, y la gestion integrada de
las cuencas nacionales, cuencas transfronterizas y aguas subterrdneas transfronterizas

Uruguay ha transitado un camino exitoso en materia energética (oDs 7), posicionandose a la vanguardia de la
utilizacién de energias renovables en el mundo. La clave radica en una politica de Estado de largo plazo y un
marco institucional y regulatorio sélido. Nuestro pais es uno de los mas electrificados de América Latina con
una tasa de electrificacion del 99,7%.

Se ha logrado el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos (meta 7.1), con un
destacable aumento del componente renovable, asegurando la inclusién social con programas tales como
la Electrificacién Rural y la Canasta de Servicios. Asimismo, Uruguay ha avanzado significativamente en la
incorporacion de energias renovables en la matriz energética (meta 7.2), fundamentalmente en la matriz de
generacion eléctrica, logrando una menor dependencia de factores climaticos y una matriz mas robusta. La
matriz de generacion eléctrica en 2016 estuvo compuesta por un 3% de participacion de fuentes fosiles y un
97% de fuentes renovables.

A su vez, resulta necesario promover una mayor utilizacion de la energia eléctrica en usos no tan desarrollados
en el pais para esta fuente, como es el transporte de pasajeros; una mayor penetracion de fuentes eléctricas
en usos como la calefaccion, a fin de sustituir los derivados de petréleo; una mayor y mejor utilizacién de la
infraestructura ya desarrollada; y la consolidacion de una red eléctrica inteligente (Smart Grid).

Trabajar por el objetivo de ciudades y comunidades sostenibles, resilientes y seguras (ops 11) implica
necesariamente planificar y gestionar el desarrollo urbano de una manera integral, teniendo en cuenta aspectos
sociales, econémicos y ambientales.

Para ello se ha desplegado un conjunto de politicas y programas que han mejorado las condiciones de
habitabilidad y han facilitado el acceso a la vivienda asequible, atendiendo a la heterogeneidad de situaciones y
necesidades previstas en el plan quinquenal de vivienda.

En materia de transporte casi la totalidad de las ciudades de mas de 30 mil habitantes poseen servicio de
transporte publico. Una de las principales preocupaciones es el incremento del parque automotor, aumentando
la necesidad de promover la movilidad sostenible y la gestion de la movilidad de las ciudades.

A su vez, para asegurar la sostenibilidad y la resiliencia al cambio climatico de ciudades y comunidades, se
han dado importantes avances con la aprobacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico, la formulacion
del Plan Nacional de Adaptacion en Ciudades e Infraestructuras y de la Politica Nacional de Gestién Integral
del Riesgo, la identificacion de los afectados por eventos climaticos y la elaboracion de mapas de riesgo de
inundacion. Es esencial continuar desarrollando sistemas de alerta temprana para la mitigacion de desastres
naturales y profundizar en el analisis de riesgos asi como en el desarrollo de herramientas de prevencion y
manejo. En materia de gobernanza urbana, a partir de la sancién de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, se han aprobado en el pais 75 instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible, cubriendo el 98% de la poblacion urbana. Lograr que la planificacion territorial incluya efectivamente
los criterios de adaptacion al cambio climatico es un desafio para el gobierno central y los gobiernos locales.
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En materia de consumo y produccion responsable (ops 12), Uruguay cuenta con marco normativo y politicas
publicas que propician la gestion sustentable de los recursos hidricos, la utilizacién responsable y sostenible
de los suelos y aguas superficiales, la utilizacion de tecnologias limpias, la disminucion de la generacion de
residuos y el uso de envases reutilizables, entre otros. Se esta impulsando la mejora del desempefio ambiental
de los sectores productivos a través de diversos planes y programas como el régimen de Evaluacion de Impacto
Ambiental y el Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad que busca promover el
desarrollo econémico e innovador con sustentabilidad, equidad social y equilibrio ambiental y territorial.

Sibien Uruguay ha dado pasos en la incorporacion de la dimension ambiental en los procesos de desarrollo, atin
hay que profundizar las acciones que permitan garantizar modalidades de produccion y consumo sostenibles.

El desarrollo y la implementacion de politicas e instrumentos de gestion vinculados le han permitido a Uruguay
avanzar en la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas terrestres (oDs 15). Se destaca el desarrollo y la
implementacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2020, el Plan Estratégico del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y la ratificacién de Protocolo de Nagoya. Actualmente se esté trabajando en una Estrategia
Nacional de Bosque Nativo, para controlar la degradacion ocasionada por la invasion de especies exoticas.

No obstante, el grado de avance en este objetivo es variado. Las dreas que presentan mayores avances son
aquellas relacionadas con la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas y la gestion forestal sostenible.
Aquellas relacionadas con los hébitats naturales y especies amenazadas, la caza y el trafico de especies, y la
implementacién del Protocolo Nagoya, tienen un grado de avance parcial. Por tltimo, la lucha contra la
desertificacion, el control de especies exdticas invasoras, y la integracion de la biodiversidad en la planificacién,
han tenido un nivel de avance mas lento.

Dado el importante aumento en la produccion que se ha venido dando en el pais en los ultimos afios, en
particular, aquella basada en el sector agropecuario, surge un elemento central sobre el que es necesario continuar
trabajando, que tiene que ver con la coordinacion y busqueda de integracion entre el sector productivo y la
conservacion de la biodiversidad.

Uruguay continuara sumando valor allogro delos obs en el marco dela Agenda 2030, promoviendo activamente
el desarrollo de practicas de produccién y consumo sostenibles, incorporando la dimensién ambiental en
las actividades socioecondmicas, y consolidando las capacidades institucionales y de la ciudadania para la
proteccion de los ecosistemas, avanzando hacia la construccion de ciudades mas inclusivas y resilientes.
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