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Una vida libre de pobreza en un planeta lleno de
esperanza es lo que merecen las presentes y futuras

generaciones.

Nosotros —como Gobierno de Colombia— estamos
convencidos de que si en el mundo queremos crecimiento,
prosperidad y bienestar, tenemos que trabajar juntos hacia

una agenda compartida de inclusién y sostenibilidad.

Por eso, en el afio 2012, en la Cumbre de Rio +20,
impulsamos los Objetivos de Desarrollo Sostenibles —
ODS- y su Agenda 2030 que, tres afios después, en el
2015, fueron aprobados por la Asamblea General de

Naciones Unidas.

Muchos han reconocido nuestro liderazgo y compromiso
en ese sentido. Los ODS fueron una construccién
magistral de mdximo consenso y ambicién, y una
revolucién de cdmo entendemos el desarrollo. De hecho,
en palabras de Sha Zukang -secretario general de la
Cumbre Rio +20-: “Colombia no es un gran pais. Pero
tiene grandes ideas que pueden cambiar la historia del

desarrollo”.

Hoy podemos decir que Colombia avanza con decisién
en la implementacién de la Agenda 2030 para cumplir
con los objetivos y ser también un gran pafs, y que nuestro
compromiso sigue siendo firme, es cuantificable y estd

dirigido a su realizacién efectiva.

Fuimos el primer pafs en convertir los ODS en ley e
incorporamos a nuestro Plan Nacional de Desarrollo,
y creamos una Comisién de Alto Nivel para poner en
marcha la Agenda, armonizada con nuestras acciones para

alcanzar y consolidar la paz.

Gracias a eso, Colombia es ahora un mejor pafs que
construye paz, un pafs con mds equidad, con una
economfa mis sélida —y més clase media- y, ademds, con

liderazgo internacional.

Hemos entrado en una nueva era; a la era de la paz y el
desarrollo sostenible, y los ODS han sido la mejor ruta

para persistir y avanzar con decisidn.

Por esto, preparamos este segundo ‘Informe Nacional
Voluntario® para mostrarles a los colombianos y al mundo
lo que hemos hecho —que es mucho- y lo que atn falta

por hacer para llegar a donde todos queremos.

Cada avance en los ODS es un motivo de orgullo porque
con eso le cumplimos a Colombia, al mundo, y a las

presentes y futuras generaciones.

Quedan muchos retos por delante y confio en que se van
a saber asumir para seguir llevando a Colombia por el

camino de la prosperidad, la sostenibilidad y la equidad.

Juan Manuel Santos Calderén

Presidente de la Republica de Colombia




En 2016, Colombia presenté su primer Reporte Nacional
Voluntario. Un afio después de la adopcién de la Agenda 2030,
Colombia tenfa iniciativas y experiencias para compartir con
los demds paises, particularmente en la etapa de alistamiento.
La incorporacién temprana de los ODS en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2014-2018 y en los Planes de Desarrollo
Territoriales 2016-2019, la creacién de una institucionalidad
intersectorial orientada a liderar la implementacién de los ODS en
el pafs, y la alineacién entre las negociaciones de paz y la Agenda

2030 fueron los principales hitos.

Hoy, dos afos después, los esfuerzos adelantados por Colombia
han dado resultados destacados que el Gobierno nacional busca
compartir tanto al interior del pafs como con la comunidad
internacional. Con la firma del Acuerdo de Paz, inicia una nueva
era, donde la construccién de una paz estable y duradera permitird
a la sociedad colombiana concentrarse en alcanzar un verdadero

desarrollo sostenible.

Asi mismo, se traz6 una hoja de ruta nacional para alinear esfuerzos

y definir prioridades hacia el cumplimiento de los ODS. En tal

sentido, el 15 de marzo de 2018, se aprobd una politica nacional
a través del Documento CONPES' 3918 “Estrategia para la
Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

en Colombia”.

Este documento contiene la visién del pais a 2030, un esquema
de seguimiento con indicadores nacionales, metas cuantificables,
responsabilidades institucionales y un ejercicio de priorizacién y
regionalizacién, mediante un conjunto de “metas trazadoras” con
la capacidad de impulsar avances en las demds metas de cada ODS.
Incorpora también un plan de fortalecimiento estadistico y una
estrategia territorial, buscando maximizar la apropiacién y utilidad
de los ODS, respetando la autonomia y prioridades definidas
por los gobiernos territoriales. Por ultimo, comprende una
estrategia de interlocucién y promocién de alianzas con actores no
gubernamentales, con el objetivo de institucionalizar el didlogo y

consolidar la Agenda 2030 como un propésito de pais.

1 EI CONPES es el Consejo de Politica Econémica y Social. Es la instancia en el Alto Gobierno
donde se toman decisiones de politica econdmica y social en el pais, a través del estudio y aprobacién
de documentos de politica publica.
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De forma paralela, se ha avanzado en otras iniciativas para apoyar
la implementacién de los ODS de manera transversal. Para ello,
se puso en operacién una pdgina web (www.ods.gov.co), donde
los ciudadanos pueden acceder a la informacién actualizada que
ofrecen los indicadores nacionales sobre los avances del pais con
respecto a las metas planteadas y ejercer control social. También, se
han desarrollado ejercicios de rastreo de recursos de las diferentes
fuentes publicas domésticas y su destinacién a cada ODS,
como punto de partida para la construccién de una estrategia
de financiamiento. Adicionalmente, se adelanté una iniciativa
conjunta con el sector privado para que las empresas provean
informacién que permita visibilizar sus esfuerzos y contribuciones

alos ODS en el pais, complementando la informacién oficial.

Siguiendo los lineamientos de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el seguimiento y revisién a la Agenda 2030, este
informe incluye los avances del pais con respecto a los ODS 6,
7, 11, 12 y 15. Asi mismo, incluye el marco de politica publica
disefiado para atender las prioridades y los retos del pafs en estas
materias junto con los avances en los indicadores nacionales

definidos por el documento de politica. Este andlisis desarrolla

un énfasis particular en los grupos, comunidades y territorios
que requieren mayor atencién, buscando no dejar a nadie atrés.
El documento también incorpora los resultados de una serie de
didlogos regionales realizados en diferentes zonas del pais donde
se identificaron desaffos particulares y experiencias exitosas que
aportan al cumplimiento de los ODS y que constituyen procesos
valiosos que es necesario visibilizar, compartir y potenciar. Dichas
experiencias estin fundamentadas en alianzas (ODS 17) entre los
diferentes niveles de gobierno, la sociedad civil, las comunidades y
otros actores, que se han empoderado para transformar realidades
de los territorios en pro del desarrollo sostenible, enfocados en los

ODS priorizados para este informe.

Aunque los desafios persisten, se ha realizado un ejercicio de
identificacién de prioridades para construir un futuro deseable
y posible. Es asi como el Gobierno del Presidente Santos deja
las bases para que los préximos lideres sigan construyendo sobre
lo construido. La meta es que, para 2030, Colombia se haya
consolidado como un pais en paz, con una economia productiva
y sostenible, que ofrezca oportunidades de desarrollo y vida digna

para todos.
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En 2016, Colombia participé por primera vez en las revisiones
nacionales voluntarias en el Foro Politico de Alto Nivel de las
Naciones Unidas. El Gobierno tomé la decisién de hacer de los
ODS un propésito nacional, un marco para unir a toda la sociedad
colombiana alrededor de una visién de pais en beneficio de todos.

Una agenda comdn para construir un ijOl‘ letLII‘O.

En febrero de 2015, antes de la adopcién formal de la Agenda 2030
en la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través del Decreto
Presidencial 280 de 2015, se cred la Comisién Interinstitucional
de Alto Nivel para el Alistamiento y Efectiva Implementacién de
la Agenda de Desarrollo Post-2015 y sus ODS? (Comisién ODS
en adelante). Este acto dio origen a un arreglo interinstitucional
con el objeto de velar por el alistamiento necesario al interior del
Gobierno nacional y la efectiva implementacién de los ODS a

través de politicas puablicas, planes, programas y acciones.

La Comisién ODS es presidida por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), que a su vez ejerce su secretarfa técnica. Esta
Comisién establecié el Comité Técnico como brazo operativo
para el desarrollo de sus actividades, integrado por representantes
de los miembros de nivel directivo de la misma. En este espacio la
Comisién desarrolla la mayorfa de sus actividades y materializa la
coordinacién interinstitucional en materia de ODS al interior del

Gobierno.

Durante los dos ultimos afios, la Comisién ODS ha venido
liderando una serie de transformaciones institucionales y de
politica para avanzar de manera acelerada en la implementacién de
los ODS. Estos ajustes en los marcos de politica y en las diferentes
instancias de coordinacién, han permitido trazar una hoja de
ruta para que, a 2030, Colombia logre potenciar su desarrollo
econdémico, social y ambiental, sustentado en una sociedad en paz.

Este proceso ha sido abierto, buscando el involucramiento cada

2 Inicialmente, hacian parte de esta Comision: la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Ambiente y

esarrollo Sostenible, Prosperidad Social, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
D llo Sostenible, P dad Social, el Depart: to Ads trativo N: | de Estadist
y el Departamento Nacional de Planeacién. Posteriormente, fueron incluidos como invitados
permanentes la Agenda Presidencial de Cooperacién y el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

vez mayor de los diferentes actores que trabajan por el desarrollo
sostenible en el pafs. Los ODS no deben ser un programa de
gobierno; por el contrario, deben corresponder a una visién de
sociedad, en la que todos contribuyen y todos se beneficien, sin

que nadie se quede atrés.

La elaboracién de este reporte, en cabeza de la Secretarfa Técnica
de la Comisién ODS, es un esfuerzo mis por compartir los avances
de un pais comprometido con el cumplimiento de la Agenda
2030 y sus ODS. Asi mismo, busca que cada vez mds colombianos
conozcan esta agenda, se apropien de ella y contribuyan con
acciones concretas para lograr las metas que nos hemos trazado a

2030.

El contenido del reporte fue concertado al interior del Comité
Técnico de la Comisién ODS. Asi mismo, el documento se
desarrolla siguiendo los lineamientos establecidos por Naciones
Unidas, incorpora los diferentes avances que ha tenido el pais en la
implementacién de los ODS y resalta las contribuciones de todos

los actores, sin limitarse exclusivamente a las acciones de gobierno.

Este documento estd compuesto por ocho capitulos y una secciéon
de anexos. El primer capitulo corresponde al saludo del sefior
Presidente, mientras que el segundo presenta los principales
aspectos del informe. Esta introduccién constituye el tercer
capitulo. El Capitulo 4 describe brevemente la metodologfa de
elaboracién del reporte. El Capitulo S desarrolla el marco de
politica sobre el cual se sustenta la implementacién de los ODS en
Colombia. En el Capitulo 6 se presentan los resultados del pais en
los cinco ODS priorizados para este reporte. El Capitulo 7 describe
los avances en los diferentes medios de implementacién para
alcanzar los ODS de manera transversal. Por dltimo, el Capitulo 8
concluye con los retos que implican la Agenda 2030 y los ODS en

los préximos afios en Colombia.
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La elaboracién de este reporte estuvo a cargo de la Secretaria
Técnica de la Comisién ODS, en cabeza del DNP. Conté con la
participacién de los Ministerios y Departamentos Administrativos
miembros de la Comisién ODS, quienes ademds de proporcionar
informacién, ejercieron la labor de revision de pares.
Adicionalmente, en el marco de la estructuracién del informe, la
Secretarfa Técnica mantuvo la apertura al didlogo con otros actores,
a través de encuentros regionales, el desarrollo de un piloto de
medicién de las contribuciones del sector privado y la socializacién
del documento en un evento publico con participacién de los

diferentes actores de la sociedad civil.

El proceso de construccién del reporte tomé como referencia el
Manual parala preparacién de los Reportes Voluntarios Nacionales
publicado por el Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales de Naciones Unidas (UNDESA por sus siglas en inglés)
y los lineamientos de reporte emitidos por el Secretario General
de la ONU en 2018. A partir de estos lineamientos, al interior del
Comité Técnico de la Comisién ODS, se acordaron los contenidos

generales de las secciones del reporte.

Dada la intersectorialidad de la Comisién ODS, el didlogo permiti6
enriquecer el contenido del reporte, destacando la importancia de,
no sélo incluir avances cuantitativos en torno a la medicién de
indicadores, sino también los multiples avances institucionales
y de politica que contextualizan el proceso de implementacién
de los cinco objetivos de desarrollo que hacen parte del presente

reporte. Ademds, se resalté la necesidad de materializar el principio

de no dejar a nadie atrds e involucrar a los diferentes actores no

gubernamentales en la construccién del reporte.

Definido el contenido inicial, en febrero de 2018, se dio inicio a
la recoleccién de informacién, a través de las entidades que hacen
parte del Comité Técnico y de aquellas responsables de reportar
los avances de los indicadores y las metas a 2030 concertadas
en el esquema de seguimiento. De esta manera, se recolect6 la
informacién de avances en los indicadores para el periodo 2015-
2018. Adicionalmente, esta informacién se complement6 con
informes sectoriales de gestién, otros documentos de politica y
estudios de diagnéstico elaborados previamente para las temdticas

abordadas en los cinco ODS.

Asi mismo, se implementaron dos iniciativas para incorporar y
visibilizar la contribucién de actores no gubernamentales al logro
de los ODS. Por un lado, se realizaron cinco talleres nacionales
con proyectos emblemdticos promovidos por organizaciones
comunitarias, con el objetivo de destacar el poder de las alianzas
para avanzar en el cumplimiento de los ODS. Por otro lado, se
adelanté un piloto con el sector privado para recopilar informacién
cuantitativa, orientada a medir las contribuciones de empresas
de diferentes sectores econémicos a temas emblemdticos para el
crecimiento verde y el desarrollo sostenible, como el aumento de la

productividad hidrica y energética (ODS 6 y ODS 7), entre otros.

El borrador del reporte fue circulado para comentarios al interior

de la Comisién ODS, las entidades del Gobierno nacional
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responsables de impulsar los avances sectoriales, y el DNP, a través
de sus Direcciones Técnicas. Como producto de este ejercicio de
revision de pares, se logré consolidar una versién del documento
que finalmente fue socializada en un evento abierto al publico
realizado en Bogotd el 29 de junio de este afio con la participacién
de alrededor de 190 asistentes. Durante el evento se recibieron
comentarios por parte del sector privado y organizaciones de la
sociedad civil quienes comentaron el reporte. A partir de esta
retroalimentacion se consolid la versién final del documento que

se pone a consideracién del Foro Politico de Alto Nivel.

Es importante mencionar que este esquema de reporte estd
alineado con lo sefialado en el pardgrafo 74 de la Resolucién 70/1
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 2015,
el cual define los principios bajo los cuales se rigen el seguimiento
y el proceso de reporte de avance sobre los ODS. Uno de esos
principios establece la autonomia de los Estados para definir los
indicadores y metas nacionales sobre las cuales se realizardn los

reportes de los paises.

Uno de los avances mds destacables de Colombia en los tltimos dos
afios es la construccién del esquema de seguimiento y reporte para
los ODS, aprobado en marzo de 2018 por medio del documento
de politica que define la estrategia para la implementacién de los
ODS en el pais’. Este insumo, compuesto por 156 indicadores
(41 indicadores para los cinco Objetivos analizados en el marco

de este reporte) y sus metas a 2030, aporta una clara visién de las

3 Documento CONPES 3918: Estrategia para implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia.

prioridades del pais en el largo plazo para el cumplimiento de la

Agenda y fue esencial para consolidar el actual reporte.

En la construccién del documento de politica en mencién se contd
con el acompafiamiento de Naciones Unidas, a través de UNDESA,
lo cual permiti6 fortalecer las capacidades de los equipos técnicos
en el pais en el uso del enfoque de Gestién Basada en Resultados
para la Agenda 2030% De esta manera, la Secretarfa Técnica vel6
por la inclusién de dicho enfoque en la construccién del marco
de seguimiento, dando asi cumplimiento a otros de los principios
formulados en el Pardgrafo 74 de la Resolucién 70/1, sobre la

elaboracién de reportes de seguimiento basados en evidencia.

Por dltimo, se destaca la incorporacién del principio de
transparencia y participacion. Gracias al apoyo de la cooperacién
sueca, el pafs desarrollé un portal web en el cual se visualizan los
avances de cada uno de los indicadores definidos en el marco de
seguimiento y reporte. Este portal entré en operacién en marzo
de 2018 y se encuentra disponible para consulta publica. Asi
mismo, como se menciond anteriormente, tanto en la formulacién
del esquema de seguimiento y reporte como en el desarrollo de
este informe, se mantuvo un didlogo permanente con actores

gubernamentales y no gubernamentales.

4 Entre 2017 y 2018, Colombia formé parte del proyecto Desarrollando Capacidades en Gestién
por Resultados (GBR) para apoyar la Implementacién de la Agenda 2030 en el pafs. Como parte
de este proyecto se participé en talleres internacionales disefiados para revisar el documento piloto
orientado a la incorporacién del enfoque de GBR para los ODS y se adelant6 un taller nacional con
la participacién de 30 delegados de entidades del Gobierno nacional.
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5.1 MARCO DE POLITICA:
DESARROLLO SOSTENIBLE, PAZ Y CRECIMIENTO VERDE

El PND 2014-2018 defini6 como objetivo principal la
construccién de una Colombia en paz, equitativa y educada. Para
alcanzar esta visién, establecié los ODS como hoja de ruta de largo
plazo®. Bajo este marco, todas las acciones desarrolladas a través
de los pilares y estrategias del PND debfan converger hacia una
nocién més amplia del desarrollo, la cual reconoce la sostenibilidad
ambiental como parte integral del mismo, y no como un objetivo

aislado de sus dimensiones econémicas y sociales.

De manera paralela, los esfuerzos del Gobierno nacional para
alcanzar la paz en Colombia llevaron a la construccién de una
agenda, propiciada directamente por la firma del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto. Este Acuerdo permitié poner
fin a un conflicto de mds de cincuenta afos con la guerrilla de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
disminuyendo las acciones violentas que tanto dafio le han
causado a los colombianos, y buscando soluciones estructurales a
las condiciones que generaron el uso de la violencia. El Acuerdo
también buscé cerrar las heridas generadas por el conflicto,
garantizando el derecho de las victimas a la verdad, la reparacién y
no repeticién a través de la justicia transicional. As{ mismo, focaliza
acciones para la solucién estructural del problema de las drogas
ilicitas y fortalece los mecanismos de participacién ciudadana para

orientar su propio desarrollo.

La implementacién de todas estas acciones traerd beneficios
econdmicos, sociales y ambientales, particularmente en las
zonas mds afectadas por el conflicto, sentando asi las bases para
construir un verdadero desarrollo sostenible. En este sentido,
la agenda para la construccién de paz es consecuente con los
objetivos y principios de los ODS, y plantea acciones concretas que
contribuyen de manera significativa a lograr las metas planteadas
al afio 2030. Para desarrollar el Acuerdo Final se definié un Plan
Marco de Implementacién (PMI), cuyos indicadores coinciden
con la totalidad de los ODS (Figura 1), de tal manera que su
ejecucién permitird avanzar de forma acelerada en territorios que
histéricamente han sido dejados atrds. En tal sentido, los ODS
constituyen un marco de referencia supranacional con indicadores
y metas definidas para entender la paz como un componente
indisociable del desarrollo sostenible.

5 Articulo 1, Ley 1753 de 2015.

Figura 1. Alineacién de metas ODS relacionadas con el Plan Marco
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Por otro lado, la implementacién de los ODS y la construccién de
paz también requieren de un cambio en el modelo de desarrollo.
Este cambio debe orientarse hacia el crecimiento verde, el cual hace
referencia a aquellas trayectorias de crecimiento que garantizan
el bienestar econémico y social de la poblacién en el largo plazo,
asegurando la conservacién del capital natural, los servicios
ecosistémicos y la seguridad climdtica, en el marco de la paz.
Ademis, estd basado en la innovacién como fuente de crecimiento
sostenible, que a su vez abre paso a nuevas oportunidades

econdmicas.

El concepto de crecimiento verde fue introducido en el PND
2014-2018, como una estrategia transversal y envolvente, con tres
componentes: 1) crecimiento econémico sostenible y bajo en car-
bono, 2) conservacién del capital natural y mejora de la calidad am-
biental, y 3) crecimiento resiliente y reduccién de la vulnerabilidad
alos desastres y el cambio climético. Implementar cada una de estas

tres estrategias contribuye con los ODS (Figura 2).

Figura 2. Crecimiento Verde como estrategia para lograr los ODS

PROMUEVE EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE
Y BAJO EN CARBONO

CONSERVA EL CAPITAL NATURAL
Y MEJORA LA CALIDAD AMBIENTAL

CONSOLIDA TERRITORIOS Y SECTORES RESILIENTES
AL CAMBIO CLIMATICO

Fuente: DNP, 2017.

Es asi como los ODS, el Acuerdo Final de Paz y la estrategia
de Crecimiento Verde convergen en la vision de bienestar y
desarrollo que Colombia busca alcanzar en el 2030. De tal forma,
la construccién de una paz estable y duradera exige un desarrollo
sostenible einclusivo, capaz de generar oportunidades y condiciones
de vida dignas para todos los colombianos, sin distincién, y
garantizar que sus avances y logros sociales sean irreversibles. A su
vez, alcanzar un desarrollo sostenible con estas caracteristicas solo
serd posible en un contexto de paz, a través de cambios profundos
en el desempeno ambiental de todas las actividades econdmicas del
pais, al igual que en la generacién de nuevas fuentes sostenibles y

resilientes de crecimiento econémico.

5.2 ARREGLO INSTITUCIONAL: ARTICULACION
GUBERNAMENTAL Y CREACION DE ALIANZAS

Como se mencioné anteriormente, Colombia fue pionera en la
creacién de una instancia gubernamental de articulacién para la
implementacién de los ODS. En febrero de 2015, siete meses antes
de su adopcién formal, se expidié el Decreto 280, mediante el cual

se creé la Comisién ODS.

La Comisién ODS, su Comité Técnico y la Secretarfa Técnica han
desarrollado las principales iniciativas transversales del Gobierno
nacional para promover el alistamiento e implementacién de
los ODS en el pais. Esta instancia ha sido clave para mantener la
integralidad de la agenda y evitar que su implementacién se dé bajo

un enfoque estrictamente sectorial.

Un ejemplo de la utilidad de contar con esta instancia intersectorial
fue la priorizacién de indicadores y definicién de metas a 2030.
Este ejercicio fue posible gracias a la presencia de los productores
de informacidn, los responsables de las politicas y las autoridades
presupuestales en los espacios de discusién. De esta manera, se
priorizaron indicadores y se definieron metas a 2030, que cuentan
con el respaldo y compromiso de entidades lideres y acompaiantes
indispensables para su cumplimiento. Las entidades de la
Comisién también han liderado el posicionamiento de los ODS
en las diferentes agendas del pafs, asi como la socializacién con los
gobiernos territoriales y otros actores aliados. Por ejemplo, el trabajo
con las agencias de Naciones Unidas en Colombia, los principales
representantes del sector privado, las universidades y otros actores

de la sociedad civil, ha sido posible gracias a este mecanismo de
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coordinacién. Ademds de facilitar el trabajo conjunto, la instancia
del Comité Técnico ha sido efectiva en comunicar las diferentes
alianzas generadas alrededor de los ODS y facilitar su articulacién,

evitando duplicidades y el desarrollo de iniciativas aisladas.

Bajo este esquema es importante resaltar el rol que ha desempefiado
la Secretarfa Técnica de la Comisién ODS como punto focal de
las entidades del Gobierno nacional. Este arreglo ha sido efectivo
para promover la coordinacién de las acciones gubernamentales, la
identificacién de agendas comunes y la generacién de informacién
e insumos técnicos para uso de todas las entidades que lo requieran.
Asi mismo, ha permitido avanzar en la generacién de alianzas,
propendiendo al trabajo conjunto entre diferentes actores no
gubernamentales alrededor de los ODS. En este reporte se incluyen
varias de estas alianzas, como referentes para avanzar en medios de
implementacién hacia el logro de los ODS, que trasciendan las

intervenciones asociadas con las politicas pablicas.

5.3 HOJA DE RUTA PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS 0DS

Toda estrategia de implementacién requiere de metas
cuantificables y verificables. En este sentido, el tercer pilar para

avanzar en la efectiva implementacién de los ODS corresponde

a la hoja de ruta definida en el Documento CONPES 3918 de
2018. Este documento establecié una visién de pais a largo plazo
a partir de la priorizacién de un conjunto de indicadores y metas
para medir los logros del pais frente a la agenda. Ademds, diseiid
una gufa para avanzar en un plan de fortalecimiento estadistico,
incorporé el principio de inclusién “no dejar a nadie atrds”, definié
un lineamiento de trabajo territorial, y promovié el principio de
integralidad, al reflejar la necesidad de arreglos intersectoriales al

interior y fuera del gobierno para el cumplimiento de la agenda.

En particular, se destaca el enfoque innovador en la creacién del
sistema de seguimiento y reporte (lineamiento uno). Asi mismo,
conscientes de la amplitud de la agenda y la necesidad de priorizar
para avanzar en la implementacidn, el pafs apuesta por 16 metas
trazadoras, elegidas por su potencial de jalonar de manera directa o

indirecta avances en el Objetivo al cual pertenecen (Figura 3).

Ademis, cada una de estas metas presenta una propuesta de
regionalizacién disefiada con un enfoque de cierre de brechas, para
incentivar el progreso de la poblacién tanto en dreas urbanas como
rurales. A estas metas le acompafian una baterfa de 156 indicadores

con valores concertados a 2030.

Figura 3. Metas trazadoras para el cumplimiento de los ODS en Colombia
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Adicionalmente, el esquema de seguimiento definié las
responsabilidades institucionales del Gobierno nacional para la
implementacién de los ODS, con un enfoque intersectorial: para
cada una de las metas, se identificé la entidad que debe liderar y
coordinar la accién del Gobierno (entidad lider), y las entidades
que deben participar en las estrategias para el cumplimiento de
cada una de las metas (entidad acompafiante). Este es un elemento
clave para generar compromiso por parte de las entidades hacia la
materializacion de los ODS, dando cumplimiento al principio de

integralidad promovido por Naciones Unidas.

Uno de los principales aprendizajes de la agenda ODM fue la
necesidad de contar con estadisticas de calidad para la toma de
decisiones. En tal sentido, Colombia enfrenta el reto de mejorar
sus estadisticas nacionales y cerrar vacios de informacién en nuevos
temas que propone la Agenda 2030. Para enfrentar este desafio,
la politica de implementacién establece el desarrollo de un Plan
de Fortalecimiento Estadistico, liderado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para avanzar en
la produccién de estadisticas nacionales y fortalecer la produccién
de las mismas a nivel territorial. Esto lo deben hacer las entidades
que hacen parte del Sistema Estadistico Nacional (SEN), el Sistema
de las Naciones Unidas en Colombia y las entidades territoriales

en el marco de un plan a cinco afos (Plan Estadistico Nacional).

El principio de inclusién “no dejar a nadie atrds” establece la
necesidad de avanzar en politicas con enfoque territorial para
asegurar el beneficio de las poblaciones mds rezagadas. Ademds
de establecer regionalizacién de metas para las 16 apuestas
trazadoras y propender al desarrollo de estadisticas territoriales,
el Documento CONPES también cuenta con acciones concretas
para que los ODS se conviertan en una realidad en las ciudades,
municipios y regiones del pais. Para ello, se establecieron medidas,
por parte del Gobierno nacional, para generar conocimiento y
apropiacién de la agenda en las entidades territoriales. Asi mismo,
se definieron acciones para apoyar sus capacidades de planeacion,
implementacién y monitoreo. Por dltimo, reconociendo la
importancia de la participacién de todos los sectores de la
sociedad, se establecieron las estrategias necesarias para promover
su movilizacién alrededor de la Agenda 2030. De igual manera, se
crearon los mandatos para avanzar en la concrecién de alianzas para

el financiamiento, la movilizacién y el conocimiento de los ODS.
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Este reporte se concentra en analizar los avances de Colombia en
materia de agua y saneamiento (ODS 6), energfa asequible y no
contaminante (ODS 7), ciudades y comunidades sostenibles (ODS
11), produccién y consumo responsable (ODS 12), y proteccién de
ecosistemas terrestres (ODS 15). Se hace una revisién del avance en
los 41 indicadores definidos para estos 5 Objetivos, asi como de las
principales medidas de politica adoptadas. El Anexo 1 del presente
documento incluye el detalle de todos los indicadores mientras que

en el desarrollo del capitulo sélo se destacan los principales.

Tras los dos primeros afios de la Agenda 2030, se adoptaron
Nuevos marcos Normativos y de poh’tica que generan condiciones
habilitantes para avanzar en el cumplimiento de estos Objetivos.
Por ejemplo, en materia de energfa, la diversificacion de la matriz
energética se promueve con la expedicién y puesta en marcha de
la Ley 1715 de 2014 que regula el uso de las fuentes de energia
renovables no convencionales en el pais. En lo referente al agua,
los Decretos 2099 de 2016 y 075 de 2017 reglamentaron el 1 % de
inversién forzosa por la utilizacién de agua y la aplicacién de una
tasa por utilizacion fuentes naturales. Adicionalmente, se ajustd la
tarifa minima por utilizacién de aguas (Decreto 115 de 2017) que
busca desincentivar el consumo y recaudar ingresos para suplir los

costos del manejo del recurso hidrico.

Por otra parte, departamentos y municipios incorporaron
componentes de adaptacién y mitigacién al cambio climdtico
para hacer territorios mds seguros y sostenibles, articulados con
la Politica Nacional de Cambio Climdtico y el Plan Nacional de
Gestidn de Riesgo de Desastres 2015-2025. Asi mismo, se ha venido
ampliando la superficie de dreas protegidas en Colombia, asi como
de las dreas bajo procesos de restauracion. Ademds, el pais se ha
propuesto grandes metas en temas de reduccién de la deforestacién

y conservacion de especies con algin grado de vulnerabilidad.

La senda de implementacién muestra victorias tempranas, pero
también sefiala retos importantes para lograr las metas a 2030. Es
necesario garantizar que los avances tengan en cuenta el enfoque
regional y de género para asegurar que nadie se quede atrds. As{
mismo, es indispensable la implementacién articulada de las
politicas y marcos regulatorios intersectoriales definidos, y generar
los incentivos y sinergias necesarias para trabajar de forma conjunta

con el sector privado, entre otros aspectos.
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Una de las grandes apuestas de Colombia es reducir la pobreza
medida por el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que
incluye el acceso a servicios publicos domiciliarios de agua y
saneamiento como uno de sus cinco componentes. Para el pais,
el acceso a estos servicios representa un vehiculo para mejorar las
condiciones de habitabilidad de las viviendas y aumentar la calidad
de vida de los ciudadanos. Ademds, es un elemento esencial para
mejorar las condiciones de salud e incrementar los indices de

crecimiento y competitividad.

Para lograr esta apuesta, el pais busca garantizar el acceso con
calidad a estos servicios y promover su buen uso, por medio del
trabajo en dos dreas. La primera, hace referencia a la ampliacién
de las coberturas de agua y saneamiento bdsico con un enfoque
de cierre de brechas, a través de estrategias como la expansién de
la infraestructura y el fortalecimiento del sistema de proveedores
de servicios publicos domiciliarios. La segunda, es la articulacién
con la estrategia de Crecimiento Verde, con el fin de llevar a cabo
acciones que propendan a un hdbitat sostenible, en donde el
crecimiento econdmico tenga en cuenta los impactos ambientales
sobre los recursos hidricos, que permitan establecer compromisos

y esfuerzos institucionales para su mitigacion.

En 2017, el pais logré coberturas del agua y alcantarillado del 92,4%
y 88,2% respectivamente, con lo que 6,9 millones de colombianos
accedieron a agua potable y 7,5 millones al servicio de saneamiento
entre 2009 y 2017. Este logro se alcanzé gracias a una inversién en
ampliacién y mejoramiento de infraestructura que supera los USD
$2.500 millones, y a la implementacién de diferentes medidas de
politica como el fortalecimiento del esquema de aseguramiento en
la prestacién de los servicios de agua y alcantarillado, que obliga
a los municipios a entregar la prestacion del servicio a un tercero
cuando se identifiquen incumplimientos o ineficiencias® (DANE-

GEIH, 2018; Ministerio de vivienda, 2018).

Ademds, desde 2016, se avanza en la implementacién del
programa de Cooperacién para la Mejora de Prestadores de
Agua y Saneamiento (COMPASS), que busca analizar y mejorar
la productividad y eficiencia de las empresas prestadoras del
servicio de agua y alcantarillado. A la fecha, se encuentra en
implementacién la herramienta AquaRating, la cual permitird

realizar el diagndstico y definir un plan de mejoramiento a diez

6 Resolucién de la Comisién de Regulacion de Agua potable y Saneamiento (CRA) 781 de
2016.
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empresas prestadoras. As{ mismo, con el objetivo de garantizar
que los servicios de agua y saneamiento lleguen a las poblaciones
que mds lo necesitan, se modific6 el rango de consumo bisico y
se actualizaron las necesidades de subsidio para la poblacién de los

estratos uno, dos y tres’.

Con miras a impulsar el cumplimiento de los compromisos a
2030 con un enfoque de cierre de brechas, el pais establecié metas
regionales para 16 indicadores trazadores que, en el caso de acceso

aagua potable, buscan llegar a una cobertura del 100%°®. Como se

Grifico 1. Acceso a agua potable a nivel regional, 2015, 2017 y 2030 (%)

Fuente: elaboracién DNP con base en DANE-GEIH, 2018.

evidencia en el Grifico 1, los mayores avances respecto a la linea
base se presentaron en la regién Atldntica y Oriental. En el caso
de Atléntico el avance es destacable en tanto es la regién que se
encuentra mis rezagada. Asi mismo, se observa el cumplimiento
temprano de la meta en Bogotd, ciudad que tendri el reto de
mantener los altos niveles de cobertura con los aumentos previstos
de poblacién urbana. Por otro lado, serd prioritario impulsar
proyectos que le permitan a la regién Pacifica alcanzar logros
contundentes, dado que es la segunda regién mds rezagada y una

de las que menos avances present6 en 2017.

A nivel departamental y con base en informacién de acceso a agua potable reportada por las entidades territoriales’, se observa una gran

dispersion. Al interior de cada departamento hay municipios con altos niveles de cobertura, y otros rezagados. Por ejemplo, Vaupés,

Putumayo y Boyacd son algunos de los departamentos que presentan mayores desigualdades en el acceso a este servicio (Gréfico 2).

7 Resolucién 750 de 2016 de la Comisién de Regulacién de Agua potable y Saneamiento (CRA).
8 CONPES 3918 de 2018: Estrategia para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Colombia (ODS).

9 La informacién departamental corresponde a el auto reporte que las entidades territoriales
realizan ante la Stper Intendencia de Notariado y Registro. Si bien esta informacién aporta una
clara visién desde lo territorial, los resultados se presentan sélo de forma indicativa debido a que

la fuente estd limitada por las posibilidades de subregistro o sobre registro y adicionalmente no
coinciden con la fuente oficial que aporta las coberturas nacionales (DANE-GEIH) en tanto el
reporte se hace sobre predios y no sobre hogares.
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Grifico 2. Dispersién de coberturas en acueducto por departamentos 2016

Fuente: elaboracién DNP-Terridata con base en Sistema Unico de Informacién SUI-Superintendencia de Servicios Pblicos Domiciliarios, 2017.

De lo anterior, se evidencia que, a pesar de los altos niveles de cobertura, el reto sigue siendo lograr reducir las brechas entre las zonas urbanas
y rurales. Encaminados a este objetivo, en 2014 se formulé un documento de politica que introdujo el enfoque diferencial (urbano-rural)
para el suministro de agua potable y saneamiento?, y en 2016 se logré la reglamentacién de los esquemas diferenciales rurales y urbanos para
la prestacién de estos servicios (Decreto 1898 de 2016). Como resultado, se observa una disminucién de las brechas, particularmente en la
prestacion del servicio de saneamiento, en donde la variacién porcentual de la cobertura rural fue del 13% en comparacién con el aumento

del 3% en las dreas urbanas, entre 2009 y 2017 (Grifico 3) (DANE-GEIH, 2018).

10 Documento CONPES 3810 de 2014: Politica para el suministro de agua potable y saneamiento
bésico en la zona rural.
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Grifico 3. Acceso a agua y saneamiento bsico 2009-2017

Fuente: DANE-Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2018.
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Los avances del pais en agua y saneamiento deben ser un incentivo
para seguir llegando a todos los rincones del pais y lograr que el
26,1% de la poblacién rural que atin no cuenta con los servicios
tengan acceso a este derecho bisico (DANE- GEIH, 2018). Lo
anterior es particularmente importante considerando la estrecha
relacién entre el agua, el saneamiento y enfermedades como la
Enfermedad Diarreica Aguda (EDA). De forma semejante a las
tendencias mundiales, en Colombia son los nifios y nifias menores
de cinco afios quienes registran una mayor tasa de mortalidad por

EDA (OMS, 2017).

Aunque entre 2009 y 2016 la tasa se redujo en un 53%, atn se
sigue presentando muertes por EDA en el pais (3,5 nifios menores
de cinco afios por cada 100.000). Los mayores retos estin en
departamentos en donde existen bajas coberturas de los servicios de
agua y alcantarillado como Chocé, La Guajira, Vaupés y Vichada

(MSPS, 2018).

En cuanto a las carencias diferenciadas para los hogares de acuerdo
con su tipo de jefatura, es importante resaltar que son mds los
hogares con jefatura femenina que gozan de ambos servicios
en comparacién con los hogares en donde el jefe de hogar es un
hombre. Mientras el 95% de los hogares encabezados por mujeres
tienen acceso a agua, el 92% de los hogares con jefatura masculina
accedieron a este servicio en 2017. Para el mismo afio, el acceso a
saneamiento fue de 91% frente a 88,6%, en hogares con jefatura

femenina y masculina, respectivamente (DANE-GEIH, 2018).

Por otro lado, respecto a la articulacién con la estrategia de
Crecimiento Verde, el pais busca pasar de un enfoque de
economfa lineal a economia circular, en donde se prolongue

el aprovechamiento de los recursos a lo largo de su ciclo de vida

(DNP, 2016). Esto se refleja en el aumento del tratamiento de
aguas residuales para mejorar los indices de calidad del agua y en el

incremento de la productividad hidrica del pafs.

Una de las principales medidas para mejorar la calidad del agua,
fue la implementacién del Plan de Manejo de Aguas Residuales
(PMAR), que por medio del programa de Saneamiento de
Vertimientos (SABER)", permitié la priorizacién de inversiones
para la descontaminacién de diez cuencas' y la puesta en marcha
de acciones para el tratamiento de aguas residuales. Como
resultado, entre 2010 y 2016, el porcentaje de aguas residuales
urbanas domésticas tratadas de manera segura aumenté en un 42%,
mientras el porcentaje de aguas residuales industriales tratadas se

incrementd en un 10% en el periodo 2013-2016 (Griéfico 4).

Otra medida en la misma direccién fue la expedicién del Decreto
050 de 2018, que crea los Consejos Ambientales de Macrocuencas
(CARMAC) y reglamenta el ordenamiento del recurso hidrico
y los vertimientos, con el propdsito de fortalecer las instancias
institucionales para la planificacién y la gestién mediante el uso
de herramientas técnicas. Asi mismo, se expidid la reglamentacién
que define los parimetros y limites méximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y los sistemas
de alcantarillado publico (Resolucién 631/2015). Lo anterior se
complementé con los ajustes a los factores regionales a considerar
para las empresas prestadoras de servicios de alcantarillado,
la reduccién de la contaminacién de los cuerpos de agua y la

reglamentacién del cobro de una tasa retributiva para vertimientos

11 Formulado en el 2006 por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

12 Rios Bogoti (Distrito Capital y Departamento de Cundinamarca), Alta del Rio Chicamocha
(Departamento de Boyacé), Rio Medellin (Municipio de Medellin y Area Metropolitana), Alta
del Rio Cauca (Departamentos de Cauca y Valle del Cauca), Rios Ubaté-Sudrez en los sectores de
la Laguna de Faquene (Departamentos de Cundinamarca y Boyacé) y el Rio Fonce (Municipio
de San Gil); Rio Pasto (Departamento de Narifio), Rios Quindfo y La Vieja (Departamento del
Quindio) y Rio de Oro (Departamento de Santander).
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Grifico 4. Aguas residuales tratadas, 2010-2016 (%)

Fuentes: Aguas Industriales: Encuesta Ambiental Industrial. Aguas domésticas: Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios — Sistema Unico de Informacién (SUI), requerimientos al prestador y

visitas de inspeccidn, 2017.

En complemento a lo anterior, en 2017, el Gobierno nacional
lanz4 el Observatorio del Sistema de Ciudades (OSC) como una
herramienta para realizar andlisis y comparaciones territoriales.
Bajo su eje ambiental, el OSC presenta informacién a nivel
municipal del porcentaje de aguas residuales tratadas™. Como
principal resultado, se observa que el 84% de los municipios no
estdn realizando tratamiento de aguas, mientras el 7% tiene un
porcentaje de tratamiento entre el 89% y el 100% (Mapa 1). En

materia de productividad hidrica, el diagndstico de la Misidn

13 Indicador: Porcentaje de aguas residuales tratadas (Lt/seg). Mide el porcentaje del caudal tratado
de aguas residuales respecto a la estimacién del caudal medio vertido. Afio de la informacién 2015.
Fuente: OSC - Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

de Crecimiento Verde advierte que Colombia tiene una alta
intensidad en el uso del agua y bajos niveles de productividad
(DNP, 2017a). Por ejemplo, por cada metro ctibico (m3) de agua,
Colombia produce USD $18,9, mientras que los paises de ingreso
medio alto producen USD $27,4 y los miembros de la OECD
USD $114. Esta baja productividad se asocia, entre otras razones,
con ineficiencias en el consumo por sectores prioritarios para la

economia del pais como el agropecuario (DNP, 2017a).
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Mapa 1. Porcentaje de aguas residuales tratadas a nivel municipal, 2015

Fuente: elaboracién DNP con base en datos del Observatorio de Sistema de Ciudades- Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), 2016.

Para regular el uso intensivo del recurso hidrico, en 2016, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
formulé el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico,
con lo cual se fortalece el seguimiento a los componentes de
oferta, demanda y calidad del agua. Adicionalmente, se emitieron
los Decretos 2099 de 2016 y 075 de 2017, mediante los cuales se
reglamentd el 1% de inversién forzosa por la utilizacidon de agua en

proyectos licenciados. Finalmente, se ajusté la tarifa minima por

utilizacién de aguas mediante el Decreto 115 de 2017 que busca
desincentivar el consumo y recaudar ingresos para suplir los costos
del manejo de los recursos hidricos. De acuerdo con cifras del
MADS, a 2017, se recaudaron USD $20 millones por tasa de uso
de agua. Asf mismo, en 2018 se establecié la Politica Nacional de
Edificaciones Sostenibles' que establece medidas para aumentar

la productividad en el uso del agua y la energfa, por medio de

14 CONPES 3919 Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles.

32



estimulos para el desarrollo de construcciones sostenibles y el
seguimiento al cumplimiento de las normativas existentes en esta
materia. En el caso del agua, para mitigar el aumento de la demanda
se buscard incrementar la productividad hidrica en al menos un
30% a 2030, teniendo como referente que, entre 2010 y 2015, se

logré un aumento del 11% en dicho aspecto.

De esta forma, Colombia prevé aumentos en la presién sobre las

cuencas hidrograficas como resultado del crecimiento poblacional y

REPORTE NACIONAL VOLUNTARIO - COLOMBIA

de las actividades productivas, pero también su cuidado por medio
de la formulacién e implementacién de los Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrogrificas (POMCA). A 2018, se han
formulado 22 planes y 11 se encuentran en implementacién

(MADS, 2018).

Con este conjunto de acciones, la gran apuesta serd mantener las

subzonas hidrogrificas con un Indice de Uso del Agua (IUA) muy

alto o critico por debajo del 17,8% hacia el afio 2030.

0DS 6: GESTION COMUNITARIA PARA EL ACCESO AL AGUA Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALES.

El acceso al agua y al saneamiento bésico es un derecho
fundamental reconocido como tal por Naciones Unidas (ONU,
2010). Sin embargo, en Colombia, todavia no alcanzamos
coberturas universales particularmente en zonas rurales.
Ademis de la brecha en el acceso, la calidad del agua es un
desafio. De acuerdo con el Informe Nacional de Calidad del
Agua para Consumo Humano (MSPS, 2015), 19 departamentos
del pais tenian un nivel de riesgo medio y alto en la calidad del
agua consumida. Teniendo en cuenta estos retos y lo dispuesto
en el Documento CONPES 3810 de 2010%, la Embajada Suiza
en Colombia a través de su programa de Ayuda Humanitaria
y Desarrollo (COSUDE) inici6 en 2014 el proyecto Agua y
Saneamiento Integral para la Promocién de la Paz Territorial

en Zonas Rurales (ASIR-SABA).

El proyecto propone un modelo de co-gestién que incluyé un
proceso participativo de diagnéstico, disefio, construccion
y fortalecimiento de capacidades para la administracién de
soluciones integrales de agua y saneamiento, a través del
establecimiento de alianzas entre diferentes niveles de gobierno,
10 asociaciones de usuarios beneficiarias y el instituto Cinara

de la Universidad del Valle como socio implementador.

En esta fase ASIR-SABA ya estd implementando tres proyectos
integrales en agua y saneamiento (que incluyen la construccién

de las plantas de tratamiento de agua potable, la optimizacién

15 Correspondiente a la “Politica para el suministro de agua potable y saneamiento bésico en
la zona rural’.

de las redes de distribucién y la construccién de soluciones
individuales de saneamiento), tres proyectos de saneamiento
individual y uno de saneamiento colectivo. Una vez finalizada
esta fase, 15.973 personas de 33 comunidades indigenas,
afrocolombianas, victimas y campesinas de Caloto, Santander
de Quilichao, Trujillo y Buga contarin con acceso a agua

potable y servicios de saneamiento (COSUDE, 2018).

Sumado a lo anterior, con el apoyo de la figura de la Asistencia
Técnica Municipal (ATM), que ya ha sido incorporada
por una alcaldia en Cauca y otra en Valle del Cauca, se estd
brindando asistencia técnica en los municipios y preparando
a las comunidades para auto-gestionar, de manera sostenible,
sus acueductos rurales y se las ha capacitado en temas como
consolidacién de las juntas de aguas, planeacidn estratégica,
realizacién del catastro de suscriptores, manejo contable,
facturacion, resolucién de conflictos, veedurias, alfabetizacion

digital, manejo de plantas potabilizadoras de agua y fontaneria.

Ademis de garantizar el acceso al agua limpia'y al saneamiento
(ODS 6) a través de la generacién de alianzas (ODS 17), el
proyecto ASIR-SABA también contribuye a mejorar la salud
y el bienestar de la poblacién (ODS 3), y favorece el cierre de
brechas en el acceso al agua y al saneamiento bdsico entre las

zonas rurales y urbanas del pais (ODS 10).

@ CONSULTE ESTA EXPERIENCIA EN DETALLE EN-EL ANEXO IV

33






La energfa es un insumo esencial de los procesos productivos de
las industrias y un servicio bdsico para las actividades cotidianas
de los hogares colombianos. En 2015 aproximadamente 431.000
viviendas no contaban con acceso a energfa eléctrica (UPME,
2016). Simultineamente, el crecimiento econémico y poblacional
generaba un aumento de la demanda, principalmente por los
sectores intensivos en el uso de energfa como el transporte, la
industria y la actividad residencial. En el marco de la Misién de
Crecimiento Verde se elaboré un diagnéstico del uso energético
(intensidad energética) del pais. Entre los resultados se encontré
que, en promedio, Colombia utiliza el 58% de la energfa que usan
paises de la regién y menos de la mitad de la que usan los paises de

ingreso medio alto (DNP, 2017e).

Partiendo de este escenario favorable, pero con la responsabilidad
de garantizar la seguridad energética en medio de escenarios
inciertos como los que presenta el fenémeno de cambio climdtico,
la apuesta a 2030 es garantizar el acceso a energfa limpia para
todas las personas, haciendo un uso mids eficiente del recurso e
incorporando las fuentes de energfa renovable no convencionales
en la matriz energética. Para tal fin, las politicas de este Gobierno
se han enfocado en tres frentes: cobertura, abastecimiento y

competitividad.

En materia de cobertura, los niveles registrados han sido
relativamente altos desde 2010, afio desde el que el 95% de las
viviendas colombianas ha contado con servicio de energfa eléctrica.
A 2016, ese porcentaje aumentd a 97,02%, beneficiando a cerca
de 13,9 millones de viviendas (Grifico 4) (UPME, 2016). En
particular, durante el dltimo cuatrienio 202.000 nuevas viviendas
accedieron por primera vez al servicio de energfa, 29.000 de ellas en
62 municipios ubicados en zonas de posconflicto en 2017. Estos
avances son resultado de la continuidad de las politicas de apoyo
a la expansién de la cobertura, mejoras en las redes con fondos de
recursos publicos, asi como la definicién de medidas regulatorias
adecuadas para promover la inversién por parte de los operadores

de red.

A pesar de las altas coberturas nacionales, el gran reto sigue siendo
garantizar el acceso contintio y con energfas limpias en las 4reas
rurales y las Zonas No Interconectadas (ZNI)* del pais.

16 ZNI: Zonas no Interconectadas que corresponden a los municipios, corregimientos, localidades

y caserfos no conectados al Sistema Interconectado Nacional (SIN) (articulo 1, Ley 855 de
2003).



De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Percepcidn la cobertura de zonas rurales y urbanas (Gréfico 5), asi como una

Ciudadana (EPC), en 2017, el 90% de los ciudadanos consideraron diferencia importante en cobertura entre el Sistema Interconectado
p

que el servicio de energfa eléctrica fue continuo en sus municipios Nacional (SIN) y las ZNI. Estas diferencias representan alrededor

o ciudades; percepcién que se reduce a 86% en las dreas rurales de 400.000 viviendas rurales por conectar.

(DNP, 2017d). En efecto, existe una diferencia de 12 p.p. entre

Grifico 5. Cobertura de energfa eléctrica, 2012-2016 (%)

Fuente: UPME - Plan indicativo de expansién de Cobertura (PIEC), 2016.

El andlisis de cobertura de energfa eléctrica por regiones y rural permite entender mejor las brechas existentes. Los mayores rezagos medidos
a partir del Indice de Cobertura de Energfa Eléctrica (ICEE) se encuentran en la regién Centro Sur, seguida del Pacifico; dos 4reas del pais

con un alto componente rural (Cuadro 1).

Cuadro 1. Coberturas promedio municipales de energfa eléctrica por regién 2016

Eje Cafetero 95,4% 97,6%
Caribe 89,5% 96,0%
Centro Oriente 93,0% 95,3%
Centro Sur 80,2% 88,3%
Pacifico 86,7% 91,0%

Fuente: DNP-Terridata, Sistema de Informacién Eléctrico Colombiano (SIEC), 2018.



Al examinar la dispersién de las coberturas a partir de los municipios que componen las 5 regiones, la region Llanos se presenta como una de

las regiones con mayores desigualdades en el acceso al servicio eléctrico, seguida nuevamente por la regién Centro Sur y Pacifico (Grifico 6).

Grifico 6. Dispersién de coberturas de energfa eléctrica rural por regién 2016

Fuente: Terridata — DNP Sistema de Informacién Eléctrico Colombiano (SIEC), 2018.

La identificacién de las brechas territoriales cobra especial relevancia al considerar que la falta de acceso a energfa eléctrica -principalmente en
las zonas rurales- tiene impactos negativos sobre la salud de los habitantes, afectando en mayor proporcién a las mujeres quienes actualmente
dedican mayor tiempo a la preparacién de alimentos (DANE-ENUT, 2017). Si bien, entre 2011 y 2017, la proporcién de personas que
cocinan con lefia, madera o carbén disminuy6 a la mitad, el 29% de los hogares rurales atin utilizan este tipo de combustible para cocinar

(DANE-ECV, 2017a).

De acuerdo con estudios sobre los costos de morbilidad y mortalidad por contaminacién intramural, elaborados por el DNP en 2018, la tasa
de morbilidad por contaminacién del aire interior es de 104 por cada 1.000 habitantes y afecta de forma prioritaria menores de cinco afios
(78%) y mujeres mayores de 44 afios (22%). En cuanto a la mortalidad, son las mujeres las principales victimas, con una tasa de 32 por cada

100.000 mujeres mayores de 44 afios. Por regiones, la costa caribe y oriente son las que tienen mayores niveles de afectacién (DNP, 2018d).

De otra parte, dado que el gas es el combustible f6sil mds limpio, se ha aumentado la cobertura del servicio del mismo por redes, llegando a
9,17 millones de usuarios en 2017 (Grifico 6). Adicionalmente, desde 2014, se viene desarrollando un programa de subsidios al consumo
de Gas Licuado de Petréleo (GLP) en cilindros, alternativa energética que por su facilidad de transporte resulta ser de gran utilidad en las
zonas rurales. Dicho programa se ha adelantado en los departamentos de Caquetd, Cauca, Narifio, Putumayo y San Andrés, y beneficia en

promedio a235.000 usuarios por mes.



Grifico 7. Usuarios de gas combustible por red, total nacional, 2012-2017 (millones)

Fuente: Cobertura Gas Natural y GLP por red - Ministerio de Minas y Energia, 2017.

Respeto al abastecimiento de energfa, la gran apuesta del pais es
seguir aumentando su capacidad instalada, diversificando su matriz
energética con la incorporacién de las Fuentes No Convencionales

de Energfa Renovable (FNCERY).

Actualmente, Colombia es el decimoquinto pafs con mayor
disponibilidad de agua per cdpita (DNP, 2017a). Esto le ha
permitido ser lider en la produccién de energfa limpia proveniente
de las fuentes hidrdulicas. Del total de la capacidad instalada, el
70,8% corresponde a fuente renovables a 2017; sin embargo, menos

del 1% cubre lo correspondiente a las fuentes no convencionales.

Las sequias extremas, producto del fenémeno de EI Nifio en 2016,
pusieron a prueba la robustez del sistema energético nacional e
hizo evidente la necesidad de seguir trabajando en la expansién del
parque de generacién con tecnologias alternativas, como medida
de diversificacién del riesgo ante los fendmenos climdticos. Entre
2010 y 2017, el incremento de la capacidad instalada de energfa
eléctrica fue de 24% (Grifico 8).

17 De acuerdo con la Ley 1715 de 2014, la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos, la eélica, la geotérmica, la solar y la mareomotriz, se consideran FNCER.

Grifico 8. Capacidad instalada de generacién de Energia Eléctrica,

2010-2017 (MW)
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Fuente: Sinergia-DNP 2018, Ministerio de Minas y Energfa - XM S.A. E.S.P-UPME.



Para impulsar la gran apuesta por las FNCER, este Gobierno
expidi6 y puso en marcha el primer marco regulatorio (Ley 1715 de
2014), que define los lineamientos para ampliar la matriz energética
a partir de la incorporacién de nuevas fuentes. Esta normativa
incluye los requisitos y procedimientos para aplicar incentivos
tributarios de exclusién del Impuesto del Valor Agregado (IVA),
la depreciacién acelerada, la exencién del pago de aranceles y la
deduccién especial de renta y complementarios, para quienes usen

las nuevas tecnologfas limpias en la produccién de energfa.

Ademis del esquema normativo y regulatorio, para fomentar este
tipo de proyectos, se creé el Fondo de Energias No Convencionales
y Gestién Eficiente de la Energia (FENOGE), donde uno de sus
principales objetivos es financiar proyectos de generacién con
fuentes no convencionales de energfa, especialmente aquellas de
cardcter renovable. En diciembre de 2017 se establecié el esquema

contractual para laadministracidn de sus recursos, y se estructurd el

pI‘OyCCtO con lo cual se busca generar una reduccién en el consumo

de energfa por 4.000 MW en los préximos cuatro afios.

Gracias a este marco regulatorio se logré la promocién de proyectos
emblemdticos, como los e6licos para transmisién de energfa en
la Guajira con una capacidad aproximada de 1.350 megavatios
(MW), para los que ya se estd adelantando la interconexién a nivel
de transmisién, con aproximadamente 450 km de redes a 500
kilovatios (KV) y una nueva subestacién para entregar la energfa
al sistema. Con este proyecto aumentard la cobertura del servicio
de energfa en este departamento y la cantidad de energia en el SIN.
Otras regiones del pafs como la Costa Caribe, los Santanderes y los
departamentos de Boyacd, Risaralda, Tolima, Huila y el Valle del
Cauca, también tienen una gran oportunidad de aprovechamiento
de la energfa edlica, con un total estimado de produccién de cerca

de 30.000 MW (Cuadro 2).

Cuadro 2. Potencial de uso de fuente no convencionales de energfa renovable (FNCER) en Colombia

Urbano (en techo) en

.. . 1.886 MW
principales ciudades
Solar
Irradiacién promedio 4,5kWh/m2/dia
Costa Norte 20.000 MW
Santanderes 5.000 MW
Boyacd 1.000 MW
Edlico
Risaralda- Tolima 1.000 MW
Huila 2.000 MW
Valle del Cauca 500 MW
Residuos agricolas 330.350 TJ/afio
Biomasa Residuos pecuarios 117.748 T]/afo
otros residuos 410 TJ/afio
Geotermia 1000-2.000 MW

Fuente: UPME - Integracion ERNC, 2015.



Asi mismo, se prevé la posibilidad de implementar nuevos proyectos
de energfa solar en todas las ciudades principales, y de aprovechar la
intensidad delaagriculturaylaganaderia del pais parala produccién
de energfa con fuente biomasa. Por ejemplo, con el Decreto 0570
de 2018, el Gobierno nacional defini6 los lineamientos de politica
para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacién de
energfa eléctrica’®, con el objetivo de incrementar la resiliencia
de la matriz de generacién a través de la diversificacion del riesgo,
mejorar la competitividad y aumentar la eficiencia en la formacién
de precios, aprovechar la complementariedad de los recursos
renovables disponibles, incrementar la seguridad energética
regional, y aportar al cumplimiento de compromisos ambientales.
Adicionalmente, se expidi6 la reglamentacién para la
autogeneracic’)n a pequefia y gran escala, y la generacién
distribuida en el sistema energético nacional. Esto ha promovido
la estructuracién de proyectos de FNCER, sobre todo a pequefa
escala, con mds de 380, asociados con tecnologias como la
solar, biomasa, pequefas centrales hidroeléctricas y edlica, por
aproximadamente 1.600 MW. Dichos proyectos han sido recibidos
en la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) para

aplicar incentivos tributarios.

Finalmente, durante este Gobierno se ha impulsado la
competitividad en el sector energético a través de una mayor
transparencia en las transacciones, mejora de informacién en
la transmisién y consumo de la energfa, cambios en las reglas de
mercado y sanciones que permiten alinear los incentivos de los
principales agentes, generando asf una prestacién del servicio mds

eficiente con el fin de apoyar la productividad de los demds sectores.

Medidas como el fortalecimiento del sistema de vigilancia y
control a través de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), permitieron aumentar la identificacién de
prestadores de servicios objeto de sanciones y, con ello aumentar
el recaudo del Fondo Empresarial con el cual se apoya a las
empresas prestadoras en proceso de intervencién o liquidacién
para garantizar la continuidad en la prestacién del servicio de
energfa. Asi mismo, en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), se
definieron los lineamientos de politica para la implementacién de
la medicién inteligente a los usuarios del SIN, con lo que se espera

18 Decreto 0570 de 2018: “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energfa, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de
politica publica para la contratacién a largo plazo de proyectos de generacién de energia eléctrica y
se dictan otras disposiciones”.

que el 95% de los usuarios urbanos y el 50% de los usuarios rurales
cuenten con infraestructura de medicién inteligente en 2030, lo
que les permitirzi hacer un mejor uso de la energia y optimizar la

gestién de la infraestructura.

Adicionalmente, se tomaron acciones para la competitividad,
enfocadas al uso eficiente de la energfa en los consumos, definiendo
sefiales con los precios del servicio y metas para el Programa de Uso
Racional y Eficiente de Energia (PROURE) 2017-2022 con el que
se espera que al final del periodo se reduzca por uso eficiente la

demanda energética total en 9,05% respecto de la linea base.

En esta linea, se expidié el reglamento para el etiquetado energético
y los incentivos tributarios para fomentar proyectos de eficiencia
energética y fuentes no convencionales de energfa. Asi mismo,
se estimul6 el uso eficiente de la energfa en el dmbito residencial,
mediante sefales de precios, incluyendo topes de consumo a la
asignacion de subsidios para los usuarios residenciales de escasos
recursos. Como resultado de estas y otras medidas, se espera lograr
que la intensidad energética -como proporcién del PIB- sea inferior
a 2,9 Terajulios por millones de pesos. En 2017, este valor fue de

3,6 respecto a 3,7 en 2015 y 4,0 en 2009.

Por ultimo, se resalta la formulacién del Plan Integral de Gestidn
de Cambio Climdtico (PIGCC), para el sector minero energético
colombiano que establece medidas para la eficiencia en la oferta
de energfa, tendientes a la reduccién de emisiones totales de Gases

Efecto Invernadero (GEI).
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0DS 7: HACIA LA EFICIENCIA ENERGETICA Y EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES EN ZNI

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
es una de las Zonas No Interconectadas del pais, por lo que la
prestacién del servicio de energia eléctrica se garantiza en un
100% a través de la utilizaciéon de diesel traido via maritima
desde Cartagena. Este esquema genera dos retos para el
desarrollo del departamento y el cumplimiento de los ODS: 1)
la contaminacién ambiental por la emisién de GEI y 2) el costo
elevado del servicio de energia eléctrica, que afecta tanto a los

usuarios como al Gobierno nacional.

En este contexto, se estructurd el Programa de gesti6n eficiente
de la demanda de energia en Zonas No Interconectadas: Piloto
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
gracias a la alianza entre el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el DNP, la Empresa de Energia del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (EEDAS), Lumina y el
programa Red Verde de la Asociacién Nacional de Empresarios

de Colombia (ANDI).

El programa cuenta con dos componentes: 1) el mecanismo
de gestion eficiente de la demanda, a través del cambio por
equipos energéticamente eficientes y la instalacién de fuentes
no convencionales de energia, que en este caso son paneles
solares; y 2) la sostenibilidad social y ambiental, a través de la
socializacién y capacitacién a técnicos y a usuarios, junto con
la adecuada disposicién final de los equipos antiguos que se

reciban (DNP, 2016a).

En 2016, se llevé a cabo un piloto que consistié en la instalacién
de 32 paneles solares en la Escuela Bautista de la Loma y 12 en
la Primera Iglesia Bautista de San Andrés, asi como el recambio
de electrodomésticos en 12 hogares y dos posadas en San

Andrés y Santa Catalina.

Los primeros resultados son prometedores: el 40% de los
beneficiarios en Santa Catalina presentaron una disminucién
promedio del 54% en su consumo mensual de energia, mientras

que en la escuela el consumo mensual pasé de 3.306 kW en

abril de 2017 a 2.284 kW en noviembre del mismo afio y la
iglesia tuvo un ahorro anual de $3 millones en la factura (DNP,
2016a). Ademds del piloto, el proyecto espera beneficiar a 7.199
usuarios de todos los sectores econémicos en un periodo de
diez afios, lo cual generard una disminucién en el consumo de
aproximadamente 97 millones de kW, una reduccién cercana
a las 65.000 toneladas de CO2 liberados a la atmésfera y un
ahorro del Gobierno nacional de més de USD $15 millones por

concepto de subsidios al pago de facturas (DNP, 2016a).

Ademis del ODS 7 (energia sostenible y no contaminantes),
el programa aporta al cumplimiento de los ODS 3 (salud y

bienestar) y 13 (acci6n por el clima).

@ CONSULTE ESTA EXPERIENCIA EN DETALLE EN EL ANEXO IV
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Las proyecciones de poblacién indican que, entre 2000 y 2020,
Colombia habrd aumentado en un 26% el tamafio de su poblacién,
llegando a cerca de 51 millones de habitantes. De estos, el 77%
estardn ubicados en dreas urbanas (DANE, 2018a). El aumento
de poblacién genera retos para el pais frente a la construccién
de ciudades sostenibles, en donde sus habitantes tengan acceso
a viviendas dignas con servicios bdsicos, asentamientos libres de
riesgos de desastres naturales, y sistemas de transporte limpios e

inclusivos, que contribuyan a mejorar la calidad del aire.

Desde 2010, en materia de politica de vivienda se han venido
implementando acciones orientadas a impulsar la productividad
sectorial mediante el fortalecimiento de la oferta y demanda de
vivienda. Uno de esos instrumentos fue la expedicién de la Ley
1537 de 2012, que definié las bases para la politica de vivienda con

enfoque de cierre de brechas.

Como avances en la implementacién de la politica de vivienda
integral se destaca la ampliacién de la oferta de acceso bajo una
estrategia diferenciada para la poblacién con diferentes capacidades
adquisitivas. La estrategia estd compuesta por ocho tipos de
programas y estimulos. En la base de la pirdmide se encuentra la
oferta de vivienda gratuita y los subsidios de vivienda rural, con los
cuales se han atendido las necesidades habitacionales de poblacién
en condicién de pobreza extrema, victimas del conflicto armado,
afectados por la ola invernal, y poblacién en otras condiciones de

vulnerabilidad (Figura 4).

En especial, se destaca que, dentro de la Ley 1537 de 2012, se
abordé el enfoque de género, mediante acciones afirmativas hacia
la mujer, al identificarla como sujeto especial de priorizacién de la
politica, en particular, de la entrega de viviendas de interés social.
De acuerdo con cifras del Ministerio de Vivienda, entre 2010 y
2017, el programa de vivienda gratuita beneficié a cerca de 20.300
mujeres cabeza de hogar, con subsidios por un valor superior a
los USD $280 millones, respecto a 11.000 hombres cabeza de
hogar beneficiados por un valor de USD $151 millones. Con
los resultados de los diferentes programas se super6 el récord en
construccién, con 1,7 millones de viviendas y mds de 5,7 millones

de colombianos beneficiados en ocho afios.



Figura 4. Oferta Institucional de Vivienda

AFC

Sin restriccién

Cobertura de tasa NO VIS

Sin restriccidn

Cobertura de tasa VIS

Hogares con hasta ocho SMMLYV de ingresos

Subsidios compra de vivienda Cajas de Compensacion Familiar
Afiliados con ingresos hasta cuatro SMMLV

Mi casa ya- Cuota Inicial

Hogares con ingresos entre dos y cuatro SMMLV

Mi casa ya- Ahorradores
Hogares con ingresos inferiores a dos SMMLV

Subsidio de Familia de vivienda Rural
Hogars en nivel 1y 2 SISBEN

Vivienda gratuita (VIPG)

Hogares en situacién de vulnerabilidad priorizada

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De esta forma, la politica de vivienda integral logré promover
acciones encaminadas a mejorar la productividad del sector y
generar las condiciones para que los hogares, en todos los rangos
de ingreso, pudieran acceder a una solucién habitacional. Como
consecuencia, el sector construccién creé aproximadamente 1,4
millones de empleos y el pais redujo el déficit cuantitativo de

vivienda en 43% con referencia a 2009.

Aunque los avances en habitabilidad alcanzados son tangibles,

los retos en materia de calidad de las viviendas siguen siendo

importantes. Para avanzar en este sentido, se implementaron
programas como Obras para la Prosperidad y Conexiones
Intradomiciliarias, bajo los cuales se realizaron mejoramientos
de viviendas y conexién a servicios ptiblicos domiciliarios. Esto
permitié la reduccién en el déficit cualitativo de vivienda en un
23% respecto a 2010 (Griéfico 9). No obstante, de los 3,3 millones
de hogares que presentan déficit habitacional, 2,6 millones (79%)
poseen privaciones asociadas con la calidad de la vivienda, lo que
evidencia la necesidad de seguir avanzando en politicas para el

mejoramiento de las viviendas.



Grifico 9. Hogares urbanos en déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda 2009-2017 (%)

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2018. Cilculos DNP, Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

La afectacién causada por el Fenémeno La Nifia 2010-2011
motivé el fortalecimiento institucional y transformé la manera de
abordar la gestidén del riesgo de desastres en Colombia. En 2012,
con la Ley 1523, se cred el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SNGRD), el cual dio origen a la formulacién de la
politica y al Plan Decenal para la Gestién Nacional del Riesgo de
Desastres 2015-2025 (PGNRD). Con dicho plan el pais se aparté
de un enfoque reactivo orientado a la atencién de los desastres,
para adoptar un enfoque preventivo, que incluye el conocimiento
del riesgo, la reduccién del mismo y el manejo de las catdstrofes
(UNGRD, 2016). Complementario a estas acciones, se triplic6 la
inversién de la Nacién y las entidades territoriales en gestion del
riesgo respecto al periodo 2002-2009, alcanzando un valor superior
a los USD $10.100 millones entre 2010 y 2017. Como resultado
del fortalecimiento institucional en materia de gestién del riesgo

pais, se destacan logros como:

- La implementacién de la estrategia de fortalecimiento territorial,
que brindé asistencia técnica al 100% de los municipios y

departamentos del pafs, y permitié la formulacién y puesta en

marcha de Planes, Fondos y Consejos Territoriales de Gestién de

Riesgo de Desastres y Estrategias para la Respuesta a Emergencias.

- Mejoras en el proceso de monitoreo de la amenaza sismica y
volcdnicayelsistemadealertaante fenémenos hidrometeoroldgicos,
gracias a la adquisicién y puesta en funcionamiento de estaciones

con un cubrimiento global del 96% del territorio del pais.

- La actualizacién de mapas nacionales y regionales de amenaza

sismica, as{ como por inundaciones y deslizamientos.

- Fortalecimiento de los instrumentos para gestionar el riesgo en las

entidades territoriales.

- La creacién del Indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado
por capacidades. Con el indice se evidencié que 6,7 millones de
colombianos son vulnerables socialmente y estén expuestos a las
condiciones mds criticas de amenazas hidrometeorolégicas, en
tanto los municipios tienen capacidades de gestién altamente

heterogéneas (Mapa 2).



Mapa 2. Indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades

Fuente: DNP-Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible (DADS), 2018.

En sintesis, los avances en materia institucional y de politica han
contribuido a mejorar el diagnéstico, la prevencién y la atencién
de los desastres. Como lo evidencia la EPC, en 2017, el 42% de los
colombianos considera que la atencién que el Gobierno brinda
a las personas afectadas por desastres naturales es oportuna, en

comparacién con un 38% registrado en 2016 (DNP, 2017d). Por

ejemplo, en 2017, 1.570 personas fueron beneficiadas por el Fondo
de Adaptacién con la entrega de vivienda en el nuevo casco urbano
de Gramalote en el departamento de Norte de Santander (DND,
2018b). Asi mismo, como lo muestra el Grifico 10, la tasa de
afectacion por eventos recurrentes (deslizamientos e inundaciones)

ha venido disminuyendo de forma constante desde 2012.

Grifico 10. Personas afectadas a causa de eventos recurrentes (tasa por cada 100.000 habitantes)

Fuente: UNGRD, 2018. Cifras corresponden al promedio mévil de los tres tltimos afios.



A pesar de estos resultados, a futuro se prevé un aumento en
el nimero de eventos de origen hidrometereoldgico como
consecuencia del cambio climético. Por ello, es necesario seguir
trabajando en la planificacién de los territorios de forma tal que se

articule con las medidas de prevencién y mitigacién de desastres.

En ese sentido, desde 2015, se viene implementando el programa
de Planes de Ordenamiento Departamental y Territorial (programa
POT Modernos), con el cual se busca que las entidades territoriales
incluyan entre el componente de cambio climdtico y el de gestidon
del riesgo en sus planes. El municipio de Achi (departamento
de Bolivar) fue el primero en adoptar la nueva generacién de
POT. Ademds, con base en informacién del MADS a mayo de
2018, el 66% de los departamentos (21) ya cuentan con planes
integrales de cambio climdtico, involucrando las dimensiones
de adaptacién (reduccién de vulnerabilidad, incremento de la
capacidad adaptativa, reduccién de la exposicién y sensibilidad) y/o
mitigacién (reduccién de emisiones de Gases Efecto Invernadero
-GEI-). Para la misma fecha, 15 departamentos'® contaban con
Planes Integrales de cambio climdtico formulados y se definié un

portafolio de 43 Medidas de Mitigacién de GEI sectoriales.

En materia de contaminacién del aire por particulas, estudios de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS®) estiman que, en el
mundo, el 87% de la poblacién vive en lugares en donde los niveles
de calidad del aire son perjudiciales para la salud. En Colombia el
76% de los 78 municipios que cuentan con sistema de vigilancia de
calidad del aire alcanzan niveles perjudiciales para la salud (DNP,
2017f). Es por lo que el Gobierno nacional ha venido impulsando
una serie de medidas orientadas a reducir las emisiones provenientes
del sector transporte y la industria, con el fin de alcanzar niveles
de calidad del aire que protejan la salud de las personas. Entre las
principales acciones se destaca el mejoramiento de la calidad de
los combustibles —en particular, la reduccién del contenido de
azufre en el diésel y la gasolina—, la implementacién de sistemas
de transporte masivo y sistemas integrados de transporte, la
consecuente reduccién del transporte publico colectivo tradicional
—buses, busetas y microbuses—, y la implementacién de sistemas de
control de emisiones en la industria. Las anteriores acciones fueron
identificadas en la evaluacién a la Politica de Prevencién y Control
de la Contaminacién del Aire que realizé el DNP (DNP, 2017f).

19 Los 15 departamentos con Planes Integrales de Cambio Climético formulados son: Atléntico,

Cauca, Cesar, Magdalena, Quindio, Santander, Chocé, Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Huila,

Cundinamarca, Guajira y Guania.
20 http://www.who.int/es.

Los principales avances a 2017 corresponden a la aprobacién de la
Resolucién 2254 que establece mayor exigencia en los estindares
de la calidad de aire, la elaboracién por parte del MADS de la
Guia de Inventario de Emisiones Atmosféricas y el fortalecimiento
de los sistemas de calidad de aire en el departamento de Boyacd,
y las ciudades de Santa Marta y Barranquilla, asf como la firma
del Pacto por la Calidad del Aire en Medellin, en donde més de
60 entidades publicas y privadas se comprometieron a mejorar las
condiciones del aire del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
Adicionalmente, se expidi6 el Decreto 1116 de 2017 que eliminé
los impuestos para los vehiculos eléctricos e hibridos, reduciendo
sus costos de comercializacién. A 2017, en el pais existian 1.260
carros utilizando energfa eléctrica y 571.668 convertidos a gas
natural a marzo de 2018, lo que representa el 4% del parque
automotor (DNP- Sinergia). Esta medida busca aumentar la

participacién de este tipo de vehiculos en el mercado colombiano.

Adicionalmente, la apuesta por transportes sostenibles e
inclusivos formulado en algunas ciudades se ha materializado
a través de la construccidn de cables aéreos en zonas marginadas
de Medellin y Bogotd. En Medellin, este proyecto beneficié a mds
de 3.000 personas, que redujeron sus tiempos de desplazamiento,
transportindose por un canal con tecnologfa limpia (Hidalgo y
Veldsquez, 2015). Para 2018, se tiene programada la finalizacién
del primer cable en la localidad de Ciudad Bolivar en Bogotd con
lo cual se beneficiardin mds de 3.600 personas, cuyos recorridos
se reducirin de una hora a 15 minutos. Ademds de mejoras en
los tiempos de recorrido, proyectos como los metrocables y otros
equipamientos contribuyen a generar mejores condiciones de
seguridad para toda la poblacién. Esto es particularmente relevante
para las mujeres, quienes se ven limitadas en su movilizacién en
determinados horarios por miedo a agresiones en espacios publicos.
Por ejemplo, entre 2010 y 2015, el porcentaje de mujeres que

reportan haber sido tocadas o manoseadas pas6 de 18% a 17,9%.

Con respecto a los hombres, el nimero de mujeres que reporta
acoso sexual en 2017 es casi el doble (MSPS y PROFAMILIA,
2015). Es por esto, que se requiere ampliar los espacios de
participacién, por ejemplo, para el disefio de planes de seguridad
y de equipamiento urbano que respondan a las necesidades de
las mujeres y permitan que ellas se sientan incluidas en las nuevas

ciudades sostenibles.



A pesar de estos avances, es necesario tomar medidas adicionales
para mejorar la calidad del aire en el pais. En este sentido, es
indispensable acelerar la renovacién y modernizacién del parque
automotor, priorizando los vehiculos altamente contaminantes. De
igual forma, es necesario darle un mayor impulso a la innovacién,
investigacién y el desarrollo orientado a un mejor desempefio
ambiental en los sectores productivos. También se requiere seguir
fortaleciendo los sistemas de control de emisiones a través del
acceso a lineas de crédito y aplicacién de incentivos tributarios para

su utilizacién masiva por parte de la industria.
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0DS 11: SOSTENIBILIDAD DE LAS CIUDADES A TRAVES DE

UNA PLANEACION QUE SUPERA LAS FRONTERAS MUNICIPALES.

A partir de la segunda mitad del Siglo XX, Colombia
experiment6 un proceso de urbanizacién acelerado. En
1960, la poblacién urbana correspondia al 40%, mientras
que la rural alcanzaba el 60%. Sin embargo, en 2016, el
nimero de habitantes en las ciudades del pais llegé al 77%,
triplicando los del campo (Banco Mundial, 2017). A pesar de
los beneficios de la urbanizacién en términos econémicos y
sociales, la saturacién de las ciudades y el aumento del precio
del suelo han conllevado a la salida de los habitantes hacia
municipios circundantes, implicando nuevos retos en materia
de gobernanza, coordinacién, conectividad, movilidad,
ordenamiento territorial, prestacién de servicios publicos, y

conservacién ambiental, entre otros.

Una de las soluciones que han encontrado las ciudades es la
conformacién de Areas Metropolitanas (AM). Una de las
seis existentes en el pais es el AM de Bucaramanga (AMB),
creada en 1981, con Bucaramanga como municipio nodal y

Floridablanca, Girén y Piedecuesta como municipios satélites.

En la actualidad, existe un gobierno bajo la figura de la Junta
Metropolitana e instrumentos de planeacién supramunicipal
como el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2016-
2026 y el Plan Estratégico Metropolitano de Planeamiento
Territorial (PMOT), que estd en proceso de construccién. Los
dos instrumentos son el resultado del trabajo coordinado de los
gobiernos municipales, la academia, la sociedad civil, el sector
privado y organismos internacionales como PNUD y ONU-
HABITAT. Ademds, cuentan con una visién que prioriza la
equidad, la inclusién social y la calidad de vida de los habitantes
de los cuatro municipios, con el objetivo de mejorar su Indice

de Prosperidad Urbana (IPU).

Para esto, se han adelantado proyectos, programas y obras
encaminadas a mejorar la conectividad y la sostenibilidad
ambiental, sin dejar atrds la gobernanza, la productividad y la

equidad e inclusién social (AMB, 2016).

Sumado a lo anterior, el AMB cre6 el Observatorio
Metropolitano, que genera informacién para la toma de
decisiones, calcula el IPU y en el marco del cual se realizé el
ejercicio de cruzar 78 metas y 106 indicadores ODS con los
indices sociales y econémicos disponibles para el AM. Este
trabajo hace parte de la alianza entre el AMB y la Gobernacién
de Santander, que busca impulsar y fortalecer los ODS en todos

los municipios de Santander.
Esta iniciativa estd alineada con los ODS 11 (ciudades

y comunidades sostenibles), 9 (industria, innovacién e

infraestructura) y 17 (alianzas para lograr los objetivos).

@ CONSULTE ESTA EXPERIENCIA EN DETALLE EN EL ANEXO IV
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El modelo econémico de produccién y consumo lineal” permiti6
mejorar la cobertura de los servicios de aseo y la disposicién final
adecuada de los residuos sélidos. Sin embargo, en un escenario de
crecimiento poblacional se estima que la produccién de residuos
del pais aumentard de 13,8 millones de toneladas (en 2014) a 18,7
millones de toneladas en 2030, lo que equivale a 321 kg de residuos
por persona. Estas proyecciones obligan a replantear este modelo,
el cual enfrenta retos importantes en materia de escasez de materias
primas y de suelos necesarios para contar con rellenos sanitarios

para la disposicién final de residuos (DNP, 2016).

Como respuesta a esta situacion, el pafs avanzé en la formulacién
de la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos
Sélidos™, la cual incorpora el modelo de economia circular
como eje transversal. Con este nuevo modelo se busca aumentar
la eficiencia en el ciclo de produccién y consumo, reduciendo
el uso de los recursos y la produccién de residuos al minimo y
agregdndoles mayor valor a lo largo de su ciclo de vida con una

continua reutilizacién.

Dicha politica define una jerarquia de acciones para la gestién de
residuos (Figura 5). En primer lugar, se encuentran las actividades
de prevencién de generacién de desechos que, por medio de la
reglamentacién de incentivos al aprovechamiento, entre otras

estrategias, buscan disminuir el volumen de residuos producidos.

Figura 5. Jerarquia de la gestién de residuos

Prevencion
Reutilizacion

Aprovechamiento

Tratamiento

Disposicion final

Fuente: Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos Sélidos, 2016.

21 Bajo este modelo la materia prima se utiliza para producir bienes y finalmente se dispone sin
ningun tipo de aprovechamiento.
22 Documento CONPES 3874: Politica nacional para la gestién integral de residuos sélidos.
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En este frente, uno de los logros més destacados es la aprobacién
de la Ley 1819 de 2016, con la cual se restringe el uso de bolsas
plasticas debido al cobro de un impuesto de USD $0,01 por bolsa.
Con la entrada en vigor de esta medida se logré una reduccién del
30% en el uso de bolsas en los primeros nueve meses de 2017, de
acuerdo con reportes de Acopldsticos®. En un perfodo de cuatro
afios el impuesto se incrementard gradualmente, hasta llegar a USD
$0,02 por bolsa, con lo que se esperan mayores reducciones en su
uso. En 2016, también se expidié la regulacién para el uso racional
de bolsas plésticas en el pais (Resolucién 668 de 2016), mientras
que, en 2017 y 2018, se reglamentaron los sistemas de recoleccién
selectiva y gestién ambiental de llantas usadas (Resolucién 1326
de 2017), asi como la gestién integral de los residuos de aparatos

eléctricos y electrénicos (Decreto 284 de 2018).

En segundo y tercer lugar se encuentran la reutilizacién y
el aprovechamiento de los residuos. Actualmente, los dos
principales cuellos de botella para las actividades de reutilizacién y
aprovechamiento son: 1) el desconocimiento de la poblacién sobre
la adecuada separacién de residuos para su posterior reciclaje, y 2)
la carencia de un mecanismo que permita completar el ciclo de
aprovechamiento, reincorporando los residuos al ciclo productivo.
De acuerdo con estudios del Banco Mundial, en 2015, sélo el 17%
de los residuos generados en los hogares fueron recuperados por
recicladores, mientras el 83% fue directamente a disposicién en

rellenos sanitarios (DNP, 2016).

En respuesta a esta situacién, en 2017, el MADS expidié la
Resolucién 1326 por medio de la cual se establecen los sistemas
de recoleccidn selectiva y gestion ambiental de llantas usadas.
También, se adelantan medidas para la formalizacién de al
menos el 25% de las organizaciones de recicladores, y se vienen
implementando estrategias para articular la separacién de los
residuos en los domicilios con las rutas de organizaciones de

recicladores formalizadas.

A la fecha, 251 organizaciones de recicladores se encuentran regis-
tradas en el Registro Unico de Prestadores de Servicios (RUPS), el
76% de ellas cuentan con licencias aprobadas (Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, 2018). Como resultado de esta y
otras medidas, se evidencian algunos avances en materia de recicla-
23 Entidad gremial colombiana, sin 4nimo de lucro, que retne y representa a las empresas de las

cadenas productivas quimicas, que incluyen las industrias del pldstico, caucho, pinturas y tintas
(recubrimientos), fibras, petroquimica y sus relacionadas.

je, cuya tasa pasé de 7,2% a 8,6% entre 2012 y 2015 (DANE, 2016).

Para 2030, se espera un incremento de la tasa de reciclaje al 17%.

En cuartoy quinto lugar se encuentran las acciones de tratamiento y
disposicién final. Ademds del fortalecimiento de las organizaciones
de recicladores, el pafs avanzé en la implementacién de los planes
de gestién integral de residuos sélidos en los municipios y se
gestionan mejoras en los sistemas de monitoreo (DNP, 2016). En
2016, como resultado de este proceso, 970 municipios dispusieron
adecuadamente de sus residuos. Esta cifra representa el 96% de las

toneladas de residuos sélidos en el pafs.

Ahora bien, los residuos sélidos son una parte de la politica de
consumo y produccién responsable. No obstante, otros residuos
peligrosos (Respel) como residuos de aceite, cobre, mercurio,
plomo y PCB (Policlorobifenilos), provenientes de actividades en
sectores como las industrias extractivas, el sector salud y automotriz,
requieren de especial atencién, ya que representan altos riesgos
para la salud humana y el medio ambiente, como enfermedades

crénicas, malformaciones congénitas y esterilidad, entre otros.

Para hacer frente a esta problemdtica, desde 2005, el pais cuenta
con una Politica Nacional para la Gestién Integral de los Residuos
Peligrosos. En 2011, se definieron los criterios para el manejo y la
eliminacién de los equipos contaminados con PCB vy, entre 2012
y 2014, se promovi6 la legislacién necesaria para reglamentar los
establecimientos encargados del tratamiento, aprovechamiento y/o
disposicién de desechos peligrosos. Adicionalmente, en 2014, se
actualizé la norma de residuos generados en la atencién en salud
y otras actividades. De otra parte, en 2017, se elaboré la Politica
Nacional Gestién Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos y se fortalecié el sistema para el seguimiento a la
generacién de Respel (IDEAM, 2017a). Los resultados de dicho
fortalecimiento se traducen en una mejor identificacién de las
fuentes de Respel y una reduccién del volumen de toneladas
producidas. En 2016, con informacién del 95% de las entidades que
reportan, el pais registré 305.216 toneladas de residuos peligrosos
generados, el mds bajo desde 2013 (Grifico 11). Los sectores que
mds contribuyen a la generacién de estos residuos son: extraccién
de petréleo (32%) y el sector hospitalario (8%). A nivel territorial,
los departamentos de Casanare y Meta y la ciudad de Bogotd son
los que mayor cantidad de residuos producen, con 19%, 13%, 12%,

respectivamente (IDEAM, 2017).
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Grifico 11. Generacién de residuos peligrosos, 2012-2016 (Toneladas)

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: IDEAM, Informe Nacional de Residuos o Desechos Peligrosos en Colombia, 2016.

Sobre el volumen de residuos peligrosos generados es posible realizar tres tipos de procesos: tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién
final, siendo los dos primeros los mds relevantes en el marco de la economia circular. En 2016, sélo el 16% de los Respel generados fueron
aprovechados (48.230 toneladas) y el 44% (135.486 toneladas) fueron tratados mediante terceros, con lo cual un 60% fueron aprovechados
y tratados (183.716 toneladas). Esta proporcion fue superior a la reportada en 2015 en 8.p.p (Gréfico 12). El 40% restante de los Respel
(121.112 toneladas) culminan su ciclo de vida con la disposicién final (IDEAM, 2017).

Grifico 12. Relacién entre residuos peligrosos generados y tratados o aprovechados 2012-2016 (toneladas)

Fuente: IDEAM, Informe Respel, 2016.
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A mayo de 2018, por responsabilidad extendida del productor, se
han gestionado ambientalmente los siguientes residuos: mds de
7.200 toneladas de residuos de computadores y periféricos, ocho
millones de baterfas usadas de plomo dcido, mds de 680 toneladas
de medicamentos vencidos, mds de 13.600 toneladas de envases de
plaguicidas, y mds de seis millones de unidades de llantas usadas.
Esto ha representado una inversién privada cercana a los USD
$2 millones anuales para la ejecucién de programas de
responsabilidad extendida del productor (posconsumo). Ahora
bien, existen cinco tipos de residuos peligrosos que por su particular
afectacién a la salud y al medio ambiente son considerados de
especial interés; dos de ellos son los equipos contaminados con
PCB y los compuestos con mercurio. Para el caso de los equipos
con PCB, Colombia ratificé el Convenio de Estocolmo de 2001,
en el cual se obliga a los paises a eliminar, a mds tardar en 2025, el

uso de equipos contaminados con este compuesto y garantizar la

Grifico 13. Equipos y desechos de PCB eliminados, 2013-2016 (%)

disposicién adecuada de los desechos en 2028. Asi mismo, el pais
mediante las Resoluciones 0222 de 2011 y 1741 de 2016 adopté
los requisitos para la gestién ambiental integral de equipos que
contienen o estin contaminados con PCB. Uno de los principales
logros ha sido la consolidacién del inventario nacional de PCB, a

partir del cual se calcula el porcentaje de equipos eliminados.

De acuerdo con el dltimo informe de PCB, a cierre de 2016, se
logré un 82,4% de transmisién oportuna de informacién por parte
de las autoridades, con lo cual se establece un universo de 408.952
equipos registrados. Del total de equipos confirmados como
contaminados con PCB, el 42,9% ha detenido su uso y el 16,7%,
es decir 325 toneladas, han sido totalmente eliminadas, siendo
Bogoté la ciudad que mds aporta a la eliminacién (Grifico 13 y

Cuadro 4) (IDEAM, 2017a).

Fuente: IDEAM, Informe Nacional Para el Seguimiento a la Existencia y Gestién de Equipos con PCB en Colombia, 2016.

Cuadro 3. Porcentaje de eliminacién de equipos con PCB por departamento, 2016

Departamentos Porcentaje

Bogotd, D.C. 87%
Atldntico 22%
Boyacd 17%
Valle del Cauca 15%
Cundinamarca 10%
Antioquia 6%
La Guajira 6%
Risaralda 2%

Fuente: IDEAM, Informe Nacional Para el Seguimiento a la Existencia y Gestion de Equipos con PCB en Colombia, 2016.
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Del mismo modo, el pais ratificé el convenio de Minamata
(2013) contra la contaminacién por mercurio, mediante el cual
se busca eliminar la produccién derivada de actividades humanas,
la reduccién gradual del mercurio existente y la gestién de los
residuos contaminados. Este convenio entré en vigoren 2017y fue

aprobado en el pafs mediante la Ley 1892 de 2018.

En el escenario global, América Latina emite el 15% de las
emisiones mundiales de mercurio, el 71% de las cuales provienen
de la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala (PNUMA,
2014). Reconociendo esta problemitica, desde 2013, Colombia
avanzé con la formulacién del Plan Unico Nacional de Mercurio
y con el Plan Estratégico Sectorial para la Eliminacién del Uso del
Mercurio (en Minas) en 2016, estableciendo los lineamientos para
la articulacién institucional, el fortalecimiento de los sistemas de
control y vigilancia, y las directrices para la progresiva eliminacién
y disposicién del mercurio y otros elementos contaminados,

particularmente aquellos provenientes de la extraccién de oro.

Asi, en el marco del Plan Estratégico Sectorial para la Eliminacién

del Uso del Mercurio de la Actividad Minera®, el Ministerio

24 MME, ANM, UPME, SGC y Gobernacién de Antioquia, junio 2016.

de Minas y Energfa ha realizado intervencién tecnoldgica
en 51 plantas de beneficio legales en ocho de los principales
departamentos productores de oro, eliminando aproximadamente
4,9 toneladas de mercurio por afio®. Igualmente, se ha brindado
acompafiamiento técnico a 16.192 barequeros® legales, con
los cuales se estima eliminar el consumo de otras 28,4 toneladas
anuales. Asi, se sobrepasé la meta de 80 municipios capacitados en
sus competencias (minera y ambiental) frente al uso de mercurio.
La meta establecida a 2018 es lograr la eliminacién del uso de 100,8

toneladas por aio.

Ademis de la prohibicién de la minerfa primaria de mercurio y
de otras fuentes extractivas como el oro, el convenio de Minamata
también establece la necesidad de detener la produccidn,
exportacién y uso de productos que contengan mercurio como
baterfas, bombillos, termémetros y cosméticos, entre otros. En el
pais, se viene trabajando en la gestién, aprovechamiento y correcta
disposicién final de los residuos con bombillas de mercurio. A
2016, se habian gestionado y aprovechado el 34% de la meta a 2030
de 7.768 toneladas de residuos de bombillas con mercurio (Gréfico

14) (IDEAM, 2017a).

25 Se han ejecutado dos proyectos de inversién durante periodo 2011 — 2018, cuyo presupuesto
asciende a la suma de 52.481 millones de pesos. Fuente: MME, Direccién de Formalizaciéon
Minera, 2017.

26 Barequero: persona que realiza el barequeo, correspondiente a la actividad relacionada con “el
lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria o medios mecdnicos y
con el objeto de separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas. Fuente: Agencia
Nacional Minera (ANM).

Grifico 14. Residuos de bombillas con mercurio aprovechadas o gestionadas, 2012-2016 (toneladas acumuladas)

Fuente Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), 2016.
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Ademis del PCB o el mercurio, existen otros desechos peligrosos
y no peligrosos que requieren de mejores niveles de manejo y
aprovechamiento; gran parte de ellos provenientes del sector
empresarial. Es por esto por lo que, desde 1997, la iniciativa GRI
(Global Reporting Initiative) promueve estindares internacionales
para realizar reportes de sostenibilidad que evidencien las
contribuciones del sector privado al crecimiento econémico

sostenible.

La medida del nimero de empresas que reportan permite visibilizar
el nivel de conciencia de las organizaciones sobre el crecimiento
sostenible, a la vez que opera como una aproximacién a la
modificacién de pricticas al interior de los procesos productivos de
las empresas. En Colombia, se publican informes de sostenibilidad
desde 2005, desde 2012 se contabilizan mds de 100 empresas con
estos informes. En 2017, el promedio mévil (de los tltimos 5 afios)
de empresas que reportan informes con estindares GRI fue de 128;
16 menos que en 2016. Sin embargo, respecto a 2009 el volumen

de empresas reportando crecié 14 veces.

Por dltimo, en el marco de la estrategia de Crecimiento Verde el
pais apuesta por la creacién de negocios verdes que sigan las buenas
practicas de sostenibilidad ambiental. Estos negocios cuentan con
verificacién de criterios ambientales, sociales y econémicos por
parte del MADS y tienen una importancia estratégica en la medida

que promueven patrones de produccién y consumo sostenibles de

bienesy servicios (incluidos aquellos basados en la biodiversidad del
pais) dentro de sus negocios, al tiempo que estimulan la generacién
de cultura ambiental, facilitan las decisiones de los consumidores,
y visibilizan la oferta de bienes y servicios sostenibles a nivel

internacional.

Colombia quiere posicionarse como un pafs proveedor de
negocios verdes, logrando mds de 12.600 negocios a 2030. De
acuerdo con cifras del MADS, en 2017, se contabilizaron 429
negocios verificados (145 de ellos en municipios de posconflicto),
lo que representé un incremento de casi cuatro veces el nimero
de negocios que habfan sido verificados hasta 2015 y la creacién
de 4.853 empleos directos, de los cuales el 36% son de mujeres. A
este resultado aportan: la implementacién de cuatro Programas
Regionales de Negocios Verdes (PRNV) en las regiones de la
Orinoquia, Pacifico, Amazonia y Caribe; la oferta de cursos
constantes de capacitacién para la formacién de nuevos negocios
en alianza con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); y el
desarrollo de estrategias masivas para el fomento de los negocios
verdes y sostenibles como Bioexpo, que contd con la participacién
de més de 220 empresarios en su séptima versién llevada a cabo en

2017.
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0DS 12: MODELOS SOCIOECONOMICOS EN TORNO A LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

Colombia produce 11,6 millones de toneladas anuales de
residuos s6lidos. Para 2030, debido al crecimiento poblacional,
se estima que sean 18,74 millones. Desafortunadamente, sélo
el 17% se recupera, mientras que el 83% restante termina en
los rellenos sanitarios del pais (MADS, 2016; DNP, 2016).
Esta situacién trae consigo dos grandes problemas: 1) el
desbordamiento de la capacidad de los rellenos para recibir
tal cantidad de residuos sélidos, especialmente cuando estin a
punto de cumplir su vida util; y 2) la contaminacién ambiental
que generan, dado que el 61% de los residuos que reciben
son orgdnicos (DNP, 2016). A continuacién, se presentan
tres iniciativas de gestién de residuos implementados por la
sociedad civil y el sector privado que, siguiendo el modelo de
economia circular promovido por el Documento CONPES
3874 de 2016, tienen hoy en dia un gran impacto social,
econémico y ambiental en las comunidades donde se adelantan,

y aportan al cumplimiento de los ODS.

Bancalimentos es un emprendimiento familiar que promueve
el reciclaje de residuos sélidos, que son tratados y vendidos
a empresas que los reutilizan como insumos en su cadena de
valor. Con los ingresos obtenidos, sus 2.800 beneficiarios,
pertenecientes a comunidades campesinas, pueden acceder
a alimentos, medicinas, insumos agricolas, microseguros y
productos de primera necesidad. A la fecha, 1.200 toneladas

de residuos han sido convertidas en ingresos para la compra

de alimentos, garantizando la seguridad alimentaria de estas
comunidades. La Corporacién de Reciclaje de Cartagena-
Coreca asocia a 43 recicladores del barrio Henequén en la
ciudad de Cartagena y cuenta actualmente con un proyecto
de recoleccién, reciclaje, manejo y aprovechamiento de mds de
6.000 toneladas de residuos sélidos inorgénicos provenientes
de los sectores empresarial y residencial. Ademds, Coreca tiene
una microfranquicia de Samanea, iniciativa a través de la cual
se recoge y reciclan cinco toneladas mensuales de aceite vegetal
usado (AVU) de mds de 150 hoteles y restaurantes de la ciudad,
las cuales se venden a Bombacacea, empresa que las utiliza para

la generacién de biodiesel (PNUD, s.f.).

La planta Biorginicos del Sur, ubicada en Pitalito
(departamento del Huila), se encarga del tratamiento de las
2.565 toneladas mensuales de residuos sélidos, orginicos e
inorgdnicos que recibe de nueve municipios del sur del Huila.
Su trabajo consiste en el tratamiento, reciclaje y reutilizacién,
llegando a una tasa de aprovechamiento del 80% de los residuos

orgénicos y del 4% de los residuos inorginicos.
Estos tres proyectos aportan al cumplimiento de los ODS 12

(produccién y consumo responsables), 13 (accién por el clima),

2 (hambre cero) y 17 (alianzas para lograr los Objetivos).

@ CONSULTE ESTA EXPERIENCIA EN DETALLE EN EL ANEXO IV
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Colombia cuenta con mids de 59,3 millones de hectdreas de
bosques naturales que albergan el 12% de la riqueza vegetal del
planeta (IDEAM, 2018; RANGEL-CH, 2015). El compromiso
a 2030 es salvaguardar esta riqueza natural, promoviendo el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, con el fin de
garantizar la preservacion de los ecosistemas que sustentan la base
de las diversas actividades econémicas y sociales del pais. Estudios
realizados sobre el potencial de crecimiento verde senalan que,
entre 1994 y 2014, Colombia pasé de tener un agotamiento de
los recursos naturales del 2,26% al 6,83% de su ingreso nacional
bruto. Ese incremento se encuentra directamente relacionado con
el aumento de la explotacidn de carbén, petrdleo, gas, minerales y
tala de bosques, entre otros (DNP, 2017a). Como consecuencia, se
evidencian efectos negativos en la regulacién de los caudales de los
rios a lo largo del afio, el cambio climdtico, la calidad de los suelos
y la produccién de agua, alimentos y medicinas, con afectacién

directa en el ambiente y las comunidades.

El pais ha dado los primeros pasos para frenar el uso excesivo
de los recursos naturales. En primer lugar, con un proceso de
fortalecimiento institucional que incluye la creacién, en 2011,
del MADS, la Unidad Administrativa de Parques Nacionales
Naturales y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), logrando un incremento del 147% en la inversién del
sector. La ANLA ha jugado el rol principal en la optimizacién de
los procedimientos y plazos para el licenciamiento ambiental, clave
paralaarticulacién entre el desarrollo econémico y la sostenibilidad
de los ecosistemas terrestres, considerando la alta dependencia que
tiene el pais de la explotacién de sus recursos naturales para el

crecimiento econémico.

En segundo lugar, el pais inici6 la tarea de proteger sus ecosistemas
terrestres. Entre 2014 y 2018, se realizé la delimitacién de 30 de
los 37 péramos existentes en el pais que representan 2,1 millones
de hectéreas, debido a su importancia estratégica como principal

fuente de produccién de agua.

A la delimitacién de pdramos se suman la designacién a la fecha
de 13 humedales de importancia Ramsar” que representan cerca

27 La Convencién fue creada por la UNESCO en la ciudad de Ramsar, Irdn en el afio 1971y
entré en vigor en Colombia el 18 de octubre de 1998. La Convencién aplica una definicion amplia
de los humedales, que abarca todos los lagos y rfos, acuiferos subterrdneos, pantanos y marismas,
pastizales himedos, turberas, oasis, estuarios, deltas y bajos de marea, manglares y otras zonas
costeras, arrecifes coralinos, y sitios artificiales como estanques pisdcolas, arrozales, reservorios y
salinas. Los 12 humedales de importancia declarados en Colombia son: Laguna de Ottn, Ciénaga
Grande de Santa Marta, Sistema Lacustre de Chingaza, Laguna de La Cocha, Delta del rio Baudé
y rio San Juan, Laguna de Sonso, Lagos de Tarapoto y Ciénaga de Ayapel, Ciénaga de Zapatoza,
Estrella Fluvial Inirida, Humedales del Medio y Bajo Atrato, Cuenca del Rio Bita y el complejo de
Humedales Urbanos del Distrito de Bogotd.
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de 2 millones de hectdreas y la delimitacién de 7,8 millones de
hectdreas (ha) de dreas en reservas forestales. Adicionalmente,
con la reglamentacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), se dio inicio a la proteccién de dreas naturales definida
por la Politica Nacional para la Gestién de la Biodiversidad y
sus Servicios Ecosistémicos. En 2010, este sistema registré 12,6

millones de hectdreas protegidas mientras que, a junio de 2018, se

Grifico 15. Hectdreas de 4reas protegidas (miles de ha)

llegé a cerca 30,3 millones de hectdreas que incluyen la ampliacién
del Parque Nacional de Chibiriteque declarado por la UNESCO
como patrimonio de la humanidad. Lo anterior implicé un
incremento de mds del doble y se constituye en un importante
paso hacia al cumplimiento de los compromisos adquiridos en el
Plan Estratégico para la Biodiversidad 2011-2020 “Metas de Aichi”
(Gréfico 15).

Fuente: Ministerio de Ambiente, Parques Nacionales Naturales (PNN), Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), 2018.

Sin embargo, uno de los principales retos a los que se enfrenta el
pais en la actualidad es el aumento de la deforestacién. En 2017,
la pérdida anual de bosque natural alcanzé la cifra de 219.973
hectédreas, un 23% mads de la deforestacidn registrada en 2016. Este
resultado se debid principalmente a la usurpacién de baldios de
la nacién, cambio en las reglas locales de uso del suelo (presencia/
ausencia de actores armados), talas y quemas “controladas” en
amplios territorios, incluso en Parques Nacionales Naturales,
intereses especulativos sobre las tierras, entre otros aspectos.

No obstante, en comparacién con la linea base para el periodo

2003-2015 (Grifico 16), la deforestacién se mantiene adn por de-
bajo, gracias a la diminucién de la misma en las regiones Andina,
Pacifico y Caribe, donde tradicionalmente se presentan los por-
centajes mds altos. Esta disminucién obedece principalmente al
aumento de presencia institucional, la realizacién de operativos de
control y el desarrollo de iniciativas de conservacién. El gobierno
ahora cuenta con un Sistema de Monitoreo de Bosque y Carbono
que genera alertas tempranas trimestralmente y un reporte anual
de la deforestacién neta y la cobertura boscosa del pais, operada por

el IDEAM (IDEAM, 2018).
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Grifico 16. Pérdida anualizada de bosque natural, 2010-2017 (ha)

216,669
2015 3
178597
2016 3
219.973
2017

Fuente: DNP, elaboracién propia con datos del MADS-IDEAM, 2018.

Nota: *Linea base corresponde al promedio de los tiltimos 12 afios.

Para contrarrestar los efectos de la deforestacién, desde 2009 el
pais viene aumentando el nimero de hectdreas en restauracién
al pasar de 306.000 a cerca de 625.000 hectdreas a abril de 2018,

cumpliendo de forma anticipada la meta intermedia.

Otras medidas importantes que se adoptaron recientemente
y que contribuirdn a la solucién de esta problemdtica es la
implementacién de la Politica de Pago por Servicios Ambientales™
(2017), que define la entrega de incentivos econdmicos o en especie
como retribucién por acciones asociadas con la preservacién y
restauracién de bosques, pdramos, humedales y otros ecosistemas
estratégicos, y la Estrategia para el Desarrollo Regional Sostenible
del Macizo Colombiano® (2018), que busca la proteccidn,
recuperacién y manejo de los ecosistemas de esta regién estratégica

del pais.

Asi mismo, tendrdn un impacto positivo la creacién dela Comisién
Intersectorial para el Control de la Deforestacién (Decreto 1257

28 Documento CONPES 3886: Lineamientos de politica y programa nacional de pago por
servicios ambientales para la construccién de paz.

29 Documento CONPES 3915: Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo regional
sostenible del macizo colombiano.

de 2017), las mejoras al seguimiento de la deforestacién por medio
de la creacién del Sistema Nacional de Informacién Forestal
(Decreto 1655 de 2017), y la creacién del Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales REAA —que prioriza las dreas de
interés ambiental a nivel nacional y regional, donde ser4 focalizada

la implementacién de incentivos a la conservacién-.

En cuanto a las especies criticamente amenazadas el MADS registra
una reduccién de 0,164 en 2010 a 0,139 en 2017, lo que equivale
a proteger a 11 especies que enfrentan un riesgo de extincién

extremadamente alto (Humboldt, 2017).

También, se presentan reducciones en la proporcic’)n de especies
amenazadas (riesgo de extincién muy alto) de 0,370 a 0,330 en
el mismo periodo, equivalente a la proteccién de 16 especies con

riego de extincién muy alto (MADS, 2018).

A estos logros contribuyen el impulso que el Gobierno nacional
ha dado a la generacién de conocimiento e investigacién del
capital natural, con la realizacién de 30 expediciones BIO que
han permitido identificar 93 nuevas especies de flora y fauna, 131
especies endémicas, 211 especies con algin criterio de conservacién
y el redescubrimiento de cinco especies. Asi mismo, se establecié
una tasa compensatoria por la caza de fauna silvestre, y una tasa por

la proteccién y renovacién del recurso de fauna silvestre.

De igual forma, a estos esfuerzos se suma la creacién del programa
“Bosques de Paz” (Resolucién 470 de 2017), concebido como un
modelo de gestién sostenible de los territorios, que busca integrar
la conservacién de la biodiversidad con proyectos productivos en
comunidades organizadas en escenarios de posconflicto. A mayo de
2018, se habfan desarrollado 50 proyectos, en un drea de 270.000

hectéreas, con la participacién de 6.000 familias, aproximadamente.
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0DS 15: GENERACION DE INGRESOS A TRAVES DE LA
PROTECCION DE LOS BOSQUES.

Con cerca de 60 millones de hectdreas, que representan el 52%
del territorio nacional, Colombia es el tercer pais de Suramérica
con mayor cobertura de bosques naturales (MADS, 2018). Sin
embargo, entre 1990 y 2016, se talaron mds de seis millones de
hectédreas en el pais, principalmente en la Amazonia, la Regién
Andina y el Pacifico (MADS, 2017). Es precisamente en esta
ultima regién donde se desarrollan los proyectos BIOREDD+,
que a través de alianzas entre la sociedad civil, la cooperacién
internacional (USAID), organizaciones no gubernamentales
(Fondo Accién y Anthrotec) y el Gobierno nacional, han
contribuido a que 19 consejos comunitarios afrocolombianos
y un cabildo indigena de la regién del Chocé Biogeogrifico —
organizados en territorios colectivos y auténomos—, generen
entornos de paz y desarrollo, gracias a la conservacién de sus
bosques, la generacién de fuentes alternativas y sostenibles
de ingresos y la recuperacién de sus formas ancestrales de

organizaci6n social.

Los nueve proyectos BIOREDD+ se estructuran alrededor de
dos componentes: 1) el desarrollo de actividades productivas
complementarias para la reduccién de la deforestacién, entre las
que se incluyen el manejo forestal sostenible y el fortalecimiento
de cadenas de valor del cacao, el coco, el chontaduro, el agai, el
plitano y el achiote, asi como la pesca, el ecoturismo local, entre
otros; y 2) la conservacién y la reforestacién de los bosques
que evitan la emisién de CO2, lo que se convierte en bonos de
carbono que pueden ser vendidos a empresas privadas, generando
empleos e ingresos sostenibles para las comunidades (MADS,
2018a; USAID, 2018). Por ejemplo, en 2018, la minera Prodeco
firmé6 un acuerdo con Fondo Accién (ONG que representa a
las comunidades que hacen parte de REDD+ Pacifico) para la
compra multianual de certificados de carbono (Prodeco, 2018).

En conclusién, este proyecto contribuye a la proteccién de
710.000 hectireas de bosque, evita la emisién de 2.5 millones
de toneladas anuales de CO2 a la atmdsfera y genera ingresos
para mds de 8.000 familias (USAID y Fondoaccién, s.f.),
contribuyendo al cumplimiento de los ODS 1 (fin de la pobreza),
15 (vidas y ecosistemas terrestres), y 17(alianzas para lograr los

Objetivos).

@ CONSULTE ESTA EXPERIENCIA EN DETALLE EN EL ANEXO IV
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Fotograffa: Archivo ANI Colombia
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07. MEDIOS DE
IMPLEMENTACION

Elfortalecimiento delos medios deimplementacién yla creacién dealianzas son determinantes parael camplimiento
de los ODS. Los gobiernos nacionales y territoriales, el sector privado, la academia, las organizaciones sociales,
los organismos multilaterales y la comunidad internacional deben fortalecer su compromiso y sus apuestas para
generar avances significativos en la disponibilidad de recursos financieros y no financieros que permitan cumplir

con lo dispuesto en la Agenda 2030 y sus ODS.

Este capitulo se concentra en compartir la forma en la que Colombia ha logrado avanzar en esta direccién, a
partir de iniciativas lideradas por diferentes sectores de la sociedad. En particular, hace énfasis en los retos para
el financiamiento de la agenda trazada a 2030, la importancia del sector privado para la implementacioén de los
ODS, la generacién y uso del conocimiento para el desarrollo sostenible, y el seguimiento y control social para el

cumplimiento de las metas trazadas a 2030.
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1.1 FINANCIAMIENTO

En Colombia, la principal fuente de financiamiento de los ODS es
el gasto publico. Dentro de los recursos disponibles se encuentran
los del Gobierno nacional, asi como recursos de las entidades
territoriales (departamentos, distritos y municipios). A nivel del
gobierno central se encuentra el Presupuesto General de la Nacién
(PGN), distribuido en recursos de funcionamiento y de inversién.
En relacién con el gasto territorial, se identifican fuentes como el
Sistema General de Participaciones (SGP), el Sistema General de
Regalias (SGR) y los recursos propios de las entidades territoriales.
Adicionalmente, el esquema de financiamiento incorpora los
recursos provenientes de iniciativas del sector privado (empresas y

fundaciones), la banca multilateral y la cooperacién internacional.

En orden de magnitud, la principal fuente de financiacién para
alcanzar las metas de los ODS es el PGN. Estos son recursos
provenientes de los ingresos totales de la Nacién que financian
la inversién, funcionamiento y servicio de la deuda del Gobierno
nacional. De este modo, anualmente, se destinan los recursos
necesarios para cumplir con las labores misionales del Estado, pero
también se aseguran lasinversiones necesarias para alcanzar las metas
definidas para los ODS. En 2017, los gastos de funcionamiento
ascendieron a USD $46.270 millones, representando el 15,2% del
Producto Interno Bruto (PIB), mientras que los gastos de inversién

alcanzaron los USD $13.470 millones —4,4% del PIB-.

Del total de recursos del PGN, no todo puede ser asociado
directamente con los ODS, debido a que buena parte de dicho gasto
va a temas misionales de cardcter transversal que son necesarios
para la operacién del Estado, tales como el pago de servicios de
personal y de servicios generales, entre otros. A nivel de gastos de
funcionamiento, la cuenta de transferencias, y en particular las
transferencias del SGP son las que guardan una correspondencia

mds directa con los ODS.

En lo que respecta al SGP, este se destina a la financiacién de
servicios bisicos y esenciales en las entidades territoriales a través
de criterios especificos definidos en la Constitucién y la ley.
De tal forma, el 96% de los recursos del SGP se distribuyen de
la siguiente manera: salud (24,5%), educacién (58,5%), agua
potable y saneamiento bdsico (5,4%) y propdsito general (11,6%).

Por su parte, el 4% restante se destina a asignaciones especiales

(alimentacién escolar, resguardos indigenas, municipios ribefieros
del Rio Magdalena y el Fondo de Pensiones Territoriales —
FONPET-). En 2017, el rubro correspondiente al SGP ascendié
a2 USD $12.170 millones —4,0% del PIB—.

De otra parte, el componente de inversién del PGN es el que mayor
relacién tiene con el cumplimiento de los ODS, ya que se destina a
financiar proyectos que ejecutan los diferentes sectores de la rama
ejecutiva. Otra de las fuentes de recursos publicos que contribuye
de manera importante al cumplimiento de los ODS es el SGR,
compuesto por los ingresos provenientes de la explotacién de los
recursos naturales no renovables en el paifs. Con estos recursos se
financian proyectos de inversién y la estructuracién de los mismo,
que deben estar articulados con los Planes de Desarrollo Territorial

y estructurados bajo los principios de buen gobierno.

La distribucién de recursos del SGR se divide en fondos especificos,
asignaciones directas y para la administracién y funcionamiento
del sistema. Para ello, existen cinco fondos especializados —~Fondo
de ahorro pensional, Fondo de Ciencia y Tecnologia, Fondo de
ahorro y Estabilizacién, Fondo de Compensacién Regional y
Fondo de Desarrollo Regional-, los cuales tienen como objetivo
desarrollar e incrementar la ciencia y tecnologfa en el pais, mejorar
la competitividad de las regiones y contribuir al desarrollo de las
regiones mds pobres del pais, entre otros. De igual manera, se
mantiene un porcentaje de asignacién directa a aquellas entidades
productoras, en proporcién a su produccién. Para el bienio 2015 -
2016, el total de recursos del SGR ascendié a USD $6.470 millones
-2,2% del PIB-.

71.1.1 FINANCIAMIENTO DEL NIVEL CENTRAL Y DE
COOPERACION INTERNACIONAL

Teniendo en cuenta la complejidad del sistema presupuestal
colombiano, y la multiplicidad de fuentes, reglas y actores
involucrados en su distribucién, se hace necesario realizar un
andlisis sistemdtico para poder ordenar y analizar la financiacién de
los ODS en su conjunto, asf como la distribucién para cada uno de
sus Objetivos. Adicional a esto, se requiere incorporar otras fuentes
de recursos, como la cooperacién internacional proveniente
de las donaciones de paises, gobiernos locales y entidades no

gubernamentales comprometidos con el cumplimiento de los

ODS.
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Uno de los principales retos para realizar esta clasificacién, se
relaciona con el volumen de informacién disponible (Cuadro 5),
asi como con la necesidad de manejar uniformidad de criterios
para realizar la clasificacién. Con este objetivo, el DNP desarrollé
una herramienta de rastreo, recoleccién y sistematizacién de
informacién presupuestal, utilizando analitica de datos para
rastrear, clasificar y cuantificar los recursos que contribuyen al
cumplimiento de los ODS, para cada fuente del gasto publico. El
desarrollo de este instrumento busca tener una linea base frente a
la distribucién de los recursos que contribuyen al cumplimiento de

los ODS, asi como monitorear su evolucién en el tiempo.

Cuadro 4.Fuentes de financiamiento analizadas

Fuente
Fuente Proyectos informacién Formato
Inversién Proyecto de
(PGN) 5.095 SIIF - SUIFP inversién
Proyecto de
SGP (PGN) 41 SIIF - SUIFP |, "V¢¢8
mnversion
SGR 12.368 SUIFP-SGR | Ficha
Proyecto
Proyecto de
Cooperacién 1.077 Ciclope Cooperacién
Internacional

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SITF.
Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Publicas - SUTFP.
Ciclope APC Colombia.

Metodologia®

El ejercicio de clasificacién se da a partir de dos bases de datos,
la primera con toda la informacién relacionada con los 16 ODS
y la segunda con la informacién de las unidades presupuestales
a analizar, entre las que se encuentran los proyectos de inversién
financiados con recursos del PGN, el SGR y la cooperacién
internacional, y los rubros de distribucién del SGP y otras fuentes.
Cada una de estas bases de datos se procesé para limpiar el texto y
realizar la depuracién semdntica, de tal manera que se eliminara el
texto irrelevante para la clasificacién de cada una de las bases —una

por ODS y la otra por cada proyecto o rubro presupuestal—.

Unavezel texto delas bases de datos de ODS y de proyectos y rubros

presupuestales fueron depuradas, se usé la metodologia TF-IDF

30 El Anexo 2 de este documento presenta en mayor detalle la metodologia utilizada.

(Term frequency — Inverse document frequency), la cual permite
ordenar la relevancia de los términos en cada unidad de andlisis, de
tal forma que la informacién pueda ser cruzada y clasificada. Esta
metodologfa permite clasificar y asociar cada proyecto de inversion
y rubro presupuestal a uno de los 16 ODS, teniendo en cuenta su
mayor grado de relevancia a partir de los textos depurados en cada

base.

Una de las limitaciones al momento de realizar este ejercicio radica
en que las intervenciones previstas en un determinado proyecto
de inversién, por lo general, guardan similitud con varios de
los términos contenidos en mds de un ODS. Esto significa, en
términos pricticos, que un proyecto contribuye al cumplimiento
de mds de un Objetivo. Lo anterior es plausible, considerando
las interrelaciones ampliamente conocidas entre los diferentes
Objetivos®. Por ejemplo, un proyecto de soluciones de vivienda
(ODS 11), puede contribuir a reducir la pobreza multidimensional
(ODS 1) y al mismo tiempo tiene impactos en términos de

generacién de empleo y crecimiento econémico (ODS 8).

Esta limitante debe reconocerse al momento de analizar los
resultados, debido a que cada unidad de andlisis de la base de datos
de recursos (proyectos de inversién y rubro presupuestal) sélo fue
asignada al Objetivo de mayor similitud. Esto hace que algunos
ODS que son transversales, y que pueden estar implicitos en la
mayorfa de las intervenciones, no necesariamente se vean reflejados

como los que tienen una mayor asignacién de recursos.

Resultados

Presupuesto General de la Nacion

Entre 2015 y 2017, la inversién financiada a través del PGN
orientada al cumplimiento de los ODS en el pais alcanzé en
promedio los USD $12.370 millones anuales (4,07% del PIB).
Estos recursos se concentraron principalmente en los ODS 1, 3 y
4, con una participacién cercana al 55% del total de la inversién
realizada en este periodo (Gréfico 17). Buena parte de esta inversion
ha estado orientada a mejorar la calidad y ampliar la cobertura de
educacion y salud, pero sobre todo a acabar con la pobreza y cerrar
brechas sociales.

31 Weitz, N., Carlsen, H., Nilsson, M. and Skinberg, K. (2017). Towards systemic and contextual

priority setting for implementing the 2030 Agenda. Sustainability Science. En: https://dx.doi.
0rg/10.1007/s11625-017-0470-0.
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Grifico 17. Porcentaje de destinacién PGN inversién por ODS - Inversién acumulada, 2015-2017

0DsS

Fuente: DNP- SIIF. Elaboracién DNP con base en metodologfa de anlisis automatizado de texto.

Otros Objetivos que concentraron una inversién importante a través del PGN fueron el ODS 9y 16, con el 11,7 % y 12% del total de
inversién respectivamente. Estos recursos se concentraron en buena medida en el desarrollo de la infraestructura del pais, particularmente
en el sector transporte, orientado a conectar las diferentes regiones del pafs. De igual forma los recursos para la implementacién de la paz, la

reparacion a las victimas del conflicto y el fortalecimiento institucional concentran una proporcién de inversiones importante del ODS 16.

Sistema General de Participaciones

Para la financiacién de servicios bisicos, las entidades territoriales recibieron asignaciones anuales promedio entre 2015 y 2017 de USD
$9.486 millones por concepto del SGP, lo que equivale a 3,12% del PIB. La destinacién especifica para educacién, salud, agua potable y
saneamiento bésico del presupuesto de la Nacién constituye un avance significativo para el cumplimiento de estos ODS en el pais. El 34,2%
de los recursos ejecutados se destinaron para el cumplimiento del ODS 4, mientras que, para los ODS 3 y 6, se ejecutaron el 29,0% y el
9,8%, respectivamente (Grfico 18). EI 27,1% restante se destind para asignaciones especiales y propésito general, en los que se destacan las

asignaciones para alimentacidn, cultura y deporte, entre otros sectores.

Grifico 18. Porcentaje de destinacién por ODS — Recursos ejecutados SGP, 2015-2017

0Ds

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico ~ Formulario Unico Territorial (FUT). Elaboracién DNP.
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Sistema General de Regalias

Para el bienio 2015-2016, se presupuestaron USD $6.470
millones para ser distribuidos por el SGR. De estos recursos, €l
86,0% se relaciona con el cumplimiento de los ODS de acuerdo
con la metodologfa de rastreo, recoleccién y sistematizacion
de informacién presupuestal utilizada en este informe. En el
Grifico 19 se presenta la distribucién porcentual de recursos del
SGR invertidos por ODS entre 2015 y 2016. De acuerdo con lo
anterior, se encuentra que cerca del 75% de la inversidn de regalias

se concentrd en los ODS 9, 4, 11 y 6. Especificamente, el ODS 9

recibié el 22,0% de los recursos. Esto se debe principalmente a que
los municipios y departamentos en Colombia han destinado una
parte importante de los recursos provenientes de regalfas para la
construccién de vias terciarias, para mejorar la conexién entre las
regiones y contribuir al desarrollo econédmico y social. Se resalta, de
igual manera, la destinacién de recursos de regalias para educacién
y agua limpia y saneamiento, con una participacién del 18,0% y

14,7%, respectivamente.

Grifico 19. Porcentaje de inversién promedio por ODS - SGR, 2015-2016

0Ds

Fuente: DNP-SGR- SUIF. Elaboracién DNP con base en metodologfa de andlisis automatizado de texto.

Cooperacion Internacional

Por concepto de cooperacidn internacional, el pafs recibié un total de USD $1.807 millones en inversién relacionada con los ODS entre
2015y 2017. Buena parte de estos recursos se invirtieron en el ODS 16 en temas relacionados con paz, justicia e instituciones. La comunidad
internacional ha desempefnado un papel clave en la implementacién de los acuerdos de paz, no solo desde el seguimiento y la verificacién
sino en la inversion de recursos para generar desarrollo en las zonas rurales anteriormente afectadas por el conflicto. Adicionalmente, las
inversiones de cooperacién internacional también han contribuido al cumplimiento del ODS 13, el ODS 5y ODS 1, con una participacién

cercana al 36% (Grifico 20).
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Grifico 20. Inversién de cooperacién internacional por ODS, 2015- 2017

Fuente: Ciclope - APC. Elaboracién DNP con base en metodologia de anilisis automatizado de texto.

Resultados consolidados

El anilisis consolidado de las diferentes fuentes de financiacién
en el tiempo arroja resultados interesantes para entender cémo la
financiacién publica de los diferentes ODS ha permitido avanzar
en su implementacién. El primer aspecto por destacar es que
los recursos destinados a cumplir los ODS disminuyeron entre
2015 y 2017 en un 11%, lo que representd una caida en términos

nominales de alrededor de USD $2.850 millones.

Este resultado era de esperarse, ya que la economia nacional se
vio afectada en los tltimos afios debido a la caida en los precios
internacionales del petrdleo, el principal producto de exportacién.
Entre 2013 y 2016, el valor de las exportaciones petroleras cayé un
70,7%, lo cual redujo los ingresos petroleros del Gobierno nacional
en 96,6%%. En consecuencia, el impacto fiscal de este choque
redujo la capacidad de inversién del Gobierno, teniendo en cuenta
que en 2013 los ingresos petroleros representaban el 20% de los
ingresos del Gobierno nacional Central (GNC).

32 Los ingresos petroleros del Gobierno nacional incluyen el impuesto de renta y el impuesto

sobre la renta para la equidad (CREE) de las empresas del sector petrolero, y los dividendos de
Ecopetrol.

Esta situacién obligd al pais a tomar medidas de ajuste fiscal y
macroecondmico. A través de la Politica de Austeridad Inteligente,
entre 2013 y 2016, se redujo el gasto del GNC de 19,2% a 18,1%
del PIB, sin comprometer el progreso social y la reduccién de
la pobreza en el pais, y evitando la posibilidad de una recesién
econémica. Igualmente, la Reforma Tributaria Estructural
de 2016%,y la introduccién de medidas fiscales adicionales,
permitieron al pafs seguir cumpliendo la regla fiscal y mantener la
confianza de inversionistas nacionales y extranjeros, asi como de las

calificadoras de riesgo.

Teniendo en cuenta esta coyuntura, un segundo elemento a analizar
es la recomposicion de la inversion orientada al cumplimiento de
los ODS. El Grifico 20 presenta la comparacién de la inversién en
por ODS en 2015y 2017 para cada una de las fuentes. Es de resaltar
que, a pesar de la disminucién significativa en los ingresos del
Gobierno, se realizaron esfuerzos para aumentar la participacién
de inversiones en el ODS 4, el ODS 9y el ODS 16. Asi mismo, se
mantuvieron en el mismo nivel las inversiones asociadas al ODS 1,

ODS 2y ODS 12.

33 A través de la Ley 1819 de 2016.
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Grifico 21. Inversién por fuente de financiacién por ODS. 2015 vs. 2017

Fuente: DNP - APC. Elaboracién DNP con base en metodologfa de andlisis automatizado de texto.

71.1.2 FINANCIAMIENTO DE ODS NO SECTORIALES

La metodologfa de rastreo de recursos tiene una limitacién
que se menciond anteriormente y que es importante poner en
contexto particularmente en el caso de los ODS no sectoriales.
De acuerdo con la metodologia de depuracién, vectorizacién y
clasificacion, cada proyecto o documento es clasificado y asociado
unicamente a un ODS determinado. De esta forma, cada categoria
es mutuamente excluyente y un mismo proyecto no puede estar

asociado a mds de un ODS.

Dicha definicién puede conllevar algunas limitaciones teniendo en
cuenta que los proyectos de inversién pueden contribuir a mds de
un ODS en la préctica. Sin embargo, teniendo en cuenta que el
proyecto es la unidad de presupuestacién para el PGN y el SGR no
es posible descomponer los recursos al interior. En consecuencia, la

clasificacion se hace manteniendo la unidad presupuestal (todo el

proyecto) y asigndndolo al ODS que contribuye en mayor medida.
Un ejemplo de esto son los proyectos de inversién para la
implementacién de sistemas de transporte publicos en ciudades
intermedias. Estos proyectos quedaron clasificados en el ODS 11
(meta 11.2) dado que contribuyen a tener sistemas de transporte
accesibles y sostenibles. Sin embargo, las inversiones realizadas en
estos proyectos también contribuyen sustancialmente a reducir
las emisiones de GEI (ODS 13) al incentivar el uso de transporte
publico y la reduccién del uso particular para el transporte de los
ciudadanos. Asi mismo, favorecen la sustitucién de transporte
publico tradicional que por lo general tienen mayores niveles de
emisién debido a la edad del parque automotor que presta este

servicio.

Para poder solventar esta limitacién, es necesario avanzar en la
aplicacién de otras metodologias de rastreo y clasificacién de

recursos financieros, particularmente para estos ODS, que pueden
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estar siendo subestimados en la metodologia anteriormente
descrita. Entre estos ODS se encuentran el ODS 5 de equidad
de género, el ODS 8 de crecimiento econémico, el ODS 10 de
disminucién de la desigualdad, el ODS 13 de accidén por el clima,
los cuales en los resultados del Gréfico 21 tienen los niveles mds

bajos de asignacién de recursos.

Un ejercicio liderado por el DNP en este sentido es el Sistema
de Medicién, Reporte y Verificacién (MVR) de financiamiento
climdtico. Mediante una metodologfa de andlisis de texto, el MRV
identifica actividades asociadas a la adaptacién y mitigacién al
cambio climdtico. Utilizando como insumo proyectos tanto
publicos como privados (nacionales e internacionales), rastrean
anualmente la inversién destinada a combatir el cambio climdtico

en el pafs.

Este anlisis aplicado entre 2011 y 2016, arroja que en promedio la
inversién publica anual fue de USD $420 millones, mientras que
la cooperacién publica internacional fue de USD $43 millones y el

gasto privado doméstico ascendi6 a USD $120 millones.

Cuadro 5. Promedio de inversién anual para el periodo 2011-2016

Piiblico Piiblico Privado
domeéstico internacional™* doméstico™
USD $420 millones | USD $43 millones USD $120 millones
56% Nacién 82% Bilateral 0,04% del PIB
44% Territorios 18% Multilateral Colombia 2016

0,15% del PIB 2016 0,02% del PIB 2016

*Primer rastreo de flujos privados en Colombia, periodo 2011-2015.
** Corresponde a recursos no reembolsables.

Fuente: DNP, 2017.

Otro ejercicio liderado por el DNP es la creacién de un clasificador
presupuestal que permite la identificacién de proyectos de
inversién del PGN asociados con la equidad de género y cierre
de brechas. A partir de este clasificador que se usa al momento
de formular el proyecto es posible establecer cudles proyectos
de inversién contribuyen al cumplimiento del ODS 5. Al igual
que la metodologia del MVR, la clasificacién se realizé a partir

de actividades relacionadas con el tema especifico, en este caso:

igualdad de género. El resultado de la clasificacién se puede ver en
el Gréfico 22, en el que se presenta los recursos destinados entre

2017 y 2018 para igualdad de género.

Grifico 22. Recursos destinados para equidad de género 2017-
2018

Fuente: DNP, 2018.

Si se comparan estos dos resultados de cuantificacién de recursos
para los ODS 5 y ODS 13 se evidencia que, en promedio, la
metodologfa de rastreo y clasificacién automatizada de recursos
estd subvalorando entre 2 y 3 veces los recursos destinados a
estos Objetivos por las razones anteriormente mencionadas.
Esto representa un reto metodoldgico importante que deberd ser
analizado para sofisticar esta herramienta de seguimiento de tal
forma que estas limitaciones sean superadas a futuro. Asf mismo,
plantea la necesidad de adoptar mecanismos complementarios
que permitan contrastar su aplicacion de tal forma que se logre
consolidar un esquema de seguimiento financiero confiable
y oportuno, como elemento clave de la toma de decisiones

presupuestales en el alto Gobierno.

71.1.3 FINANCIAMIENTO A NIVEL LOCAL

La exitosa implementacién de los ODS depende de un esfuerzo
coordinado, multinivel, en la consecucién de objetivos comunes.
Uno de los retos importantes es apalancar la concurrencia de

recursos y esfuerzos del nivel nacional, departamental y municipal
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en torno a los 17 objetivos de desarrollo sostenible. Con el fin de
poder tener una primera mirada del avance de Colombia en este
sentido, se han venido desarrollando varios ejercicios que buscan
mapear los recursos que a nivel territorial ejecutan municipios y
departamentos parala consecucién de cada ODS. Laaplicacién dela
metodologfa de rastreo de recursos anteriormente descrita presenté
varias limitaciones en este sentido debido a la imposibilidad de
tener de manera consolidada toda la informacién relacionada
con la ejecucién de recursos de inversién. Como se mencioné
anteriormente, esta metodologfa se pudo aplicar dnicamente en
los recursos transferidos desde el nivel central a través del SGP y

la informacién de proyectos de inversién financiados por el SGR.

De manera paralela, el DNP ha venido implementando desde
2016 una estrategia de seguimiento que busca tener informacién
de los avances fisicos y financieros de las metas de producto y

resultado, asociadas a los ODS, de todos los Planes de Desarrollo

Territorial. A través de informacién reportada por los municipios
y departamentos en el Sistema de Informacién para la Evaluacién
de la Eficacia (SIEE) se pudo obtener un panorama general del uso
de las diferentes fuentes de financiacién para la implementacidn
de los ODS, asi como el uso de indicadores especificos para medir

su avance.

Este ejercicio arrojé varias conclusiones. En primer lugar, los
entes territoriales tienen una alta dependencia de los recursos
provenientes del SGP a partir de los cuales financian el 43% de las

acciones que adelantan para el cumplimiento de los ODS.

En consecuencia, los ODS hacia los cuales se dedica la mayor
cantidad de estos recursos de destinacién especifica (ODS 3, 4y 11)
son los que concentran la mayor cantidad de recursos destinados
por municipios y departamentos para el cumplimiento de esta

agenda (Grifico 23).

Grifico 23. Porcentaje de recursos destinados a los ODS por municipios y departamentos en 2016

Fuente: SIEE, DNP 2017.
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Asi mismo, este ejercicio evidencié que la mayoria de las acciones
que adelantan los entes territoriales para el cumplimiento de los
ODS utilizan diferentes fuentes de financiacién. La informacién
reportada a través del SIEE muestra que el 63% de los recursos
orientados al cumplimiento de los ODS proviene de mdltiples
fuentes, entre las que se destacan el SGP, el SGR, los recursos
propios de la entidad territorial y recursos gestionados a nivel
nacional o con cooperacién internacional. Este hallazgo es de gran
relevancia ya que evidencia la necesidad de articulacién de acciones
y actores en el territorio, requerida para el cumplimiento de las

metas trazadas a 2030.

En este sentido, es importante ahondar en la concurrencia de
fuentes para la financiacién de los ODS en el territorio. Para esto
se debe fortalecer el uso de algunos instrumentos como lo son los
Contratos Plan (inversién multinivel) y los proyectos de regalias

con enfoque regional que integren diferentes actores y fuentes.

7.1.4 MOVILIZACION DE RECURSOS DOMESTICOS E
INCENTIVOS ECONOMICOS

Teniendo en cuenta la coyuntura de restriccién fiscal a la que se
enfrent el pais en los dltimos afios, se hace necesario buscar nuevas
formas de financiacién de los ODS que permitan la movilizacién
de recursos de diferentes fuentes. A pesar del repunte reciente de
los precios del petréleo, se hace indispensable garantizar recursos
adicionales para el desarrollo sostenible, con el fin de mitigar la
vulnerabilidad de esta agenda de largo plazo ante posibles choques

externos que afecten las finanzas publicas.

En esta linea, se han venido implementando cambios estructurales
al sistema tributario para hacerlo mésjusto, eficiente y convertirlo en
una herramienta para la construccién del desarrollo sostenible. En
particular, se ha avanzado en la implementacién de instrumentos
econémicos y financieros que buscan generar los incentivos para
reorientar el desarrollo del pais hacia la estrategia de Crecimiento
Verde del PND 2014-2018. Dichos instrumentos estdn orientados
apromover la movilizacién de recursos para la proteccién del medio
ambiente, la conservacién de dreas de importancia estratégica,
la disminucién de la contaminacién, la mitigacién del cambio
climdtico, y el impulso de actividades econémicas que fomentan el

uso eficiente y sostenible de los recursos naturales.

Uno de los principales avances en esta linea fue la creacién del
Impuesto Nacional al Carbono a través de la Reforma Tributaria
Estructural de 2016. Este instrumento busca desincentivar el uso
de los combustibles f6siles, al mismo tiempo que incentiva mejoras
tecnoldgicas y operativas para su uso eficiente. Este impuesto
consiste en el pago de una tarifa relacionada con el contenido de
carbono en los combustibles (gasolina, kerosene, jer fuel, ACPM y
fuel ol). El gas natural también estd gravado solo para su uso en la
industria de la refinacién de hidrocarburos y la petroquimica, y el

GLP solo para la venta a usuarios industriales.

Es importante resaltar que las emisiones asociadas con estos
combustibles representan cerca del 27% del total en el pafs, es decir
cerca de 51 millones de toneladas de CO2 equivalente. Para 2017,
el impuesto tenfa un valor aproximado de USD $5,20, por cada
tonelada de CO2 generada por la combustién de los combustibles,
segtin los factores de emisién de CO2 que tiene cada uno de estos.
A abril de 2018, se habia recaudado por concepto de este impuesto
mds de $568 mil millones (USD $160 millones, aproximadamente)
(Griéfico 24). Se tiene previsto destinar estos recursos al manejo
de la erosién costera, a la conservacién de fuentes hidricas y a la
proteccién de ecosistemas, temas que guardan relacién con los
compromisos internacionales del pafs en materia de cambio

climdtico.

Grifico 24. Recaudo impuesto al carbono

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Adicionalmente, se establecié un mecanismo para certificar a un
sujeto pasivo como “carbono neutro”, cuando demuestre haber
llevado a cabo medidas para compensar las emisiones de GEI
por el uso de combustibles f6siles, lo cual le permite acceder a la
no causacion total o parcial del impuesto. Esta medida busca
promover medidas de compensacién, complementando el uso mds

eficiente y racional de los combustibles f6siles.

Otra medida que ha tenido un impacto muy positivo es el Impuesto
Nacional al Consumo de Bolsas Plisticas, sefialado en el capitulo 6
de este documento, que busca desestimular el uso de las bolsas para
reducir el impacto ambiental de su uso. Este impuesto, que rige
desde mediados de 2017, implementa una tarifa progresiva de un
valor de $20 en 2017, $30 en 2018, $40 en 2019y $50 en 2020. Este
impuesto le signiﬁcc’) al pafs un recaudo tributario de USD $3,7
millones, aproximadamente durante el periodo julio — diciembre
de 2017. Esta cifra corresponde al uso estimado de 525 millones de
ese tipo de empaques. Adicionalmente, se presentd una reduccién
del 30% en la produccién y distribucién de bolsas pldsticas, segiin

datos de la industria®.

Estos resultados evidencian la efectividad de la implementacién de
medidas que, si bien son de cardcter fiscal, no tienen como objetivo
principal aumentar el recaudo. Por el contrario, con esta medida
se pretende generar mayor conciencia alrededor de la importancia
de reducir el consumo de bolsas plésticas y de esta manera
contribuir al cambio de los patrones de consumo que promuevan

la conservacién del medio ambiente.

En esta misma linea, se han desarrollado medidas de caricter fiscal
que buscan promover la salud de los colombianos a través del
cambio en los patrones de comportamiento. En este sentido, es
importante resaltar la implementacién de los nuevos impuestos al
tabaco, que buscan desestimular el consumo y su impacto sobre
la salud. Entre 2016 y mayo de 2018, el valor del impuesto se
triplicd, pasando de USD $0,24 a USD $0,83 aproximadamente
por cajetilla. A partir de su implementacién, se evidencié una
reduccién del consumo de tabaco en 22,7% durante el primer

trimestre de 2017.

Un estudio del Banco Mundial estima que los impuestos al

tabaco permitirdn, durante los préximos 75 afios, evitar la muerte

34 FENALCO y Asopldsticos.

prematura de al menos 337.300 personas y generar ahorros al
sistema de salud de al menos $3,1 billones (USD $1.054 millones,
aproximadamente), entre muchos otros beneficios, considerando

unicamente los efectos sobre la poblacién urbana actual del pais®.

Colombia también ha venido avanzando en el desarrollo de
nuevos mercados y el impulso de actividades en zonas especificas
en pro del medio ambiente y el crecimiento verde, mediante otros
instrumentos econémicos. Una de estas medidas se relaciona con
los incentivos econémicos para el desarrollo de FNCER, que busca
su integracién al mercado eléctrico y su introduccién en las ZNI,
con miras a garantizar el acceso pleno a la energfa limpia en todo el
pais. La ley establece el marco legal y los instrumentos para impulsar
el aprovechamiento de las FNCER, el fomento de inversiones
en tecnologfas innovadoras para la generacién energética, la
autogeneracién de energfa a pequefia y gran escala y la integracion
de las FNCER en el mercado eléctrico nacional. A finales de mayo
de 2018, 303 proyectos de FNCER, con una capacidad agregada de

1.590,8 MW habian sido beneficiados por estos incentivos.

Con respecto a la eficiencia energética, también se han establecido
incentivos tributarios. Entre dichas medidas se destaca la exencién
del impuesto de renta durante 15 afios por el desarrollo de
inversiones en energfas renovables, reduccidn a 5% en el IVA para
vehiculos eléctricos e hibridos, 0% de aranceles para vehiculos
eléctricos y 5% para vehiculos hibridos, y exclusién de IVA para la
adquisicién de maquinaria que permita reducir las emisiones de
GEL A mayo de 2018, 21 proyectos se han beneficiado de estas
medidas. Adicionalmente, con el fin de fortalecer el financiamiento
de iniciativas de energfas no convencionales y eficiencia energética,
se cred, reglamentd y entrd en operacién el FENOGE, el cual se

financia con aportes de $0,4 por cada kW despachado en el pais.

Otra de las innovaciones introducidas en materia de incentivos
econémicos es la adopcién de un sistema de Pago por Servicios
Ambientales *. Este instrumento busca constituirse en un
mecanismo para el control de la deforestacién y la degradacién
de los ecosistemas a través de incentivos econdmicos para la
preservacién o restauracion de ecosistemas ambiental y socialmente
35 Banco Mundial (2017) The Distributional Consequences of Increasing Tobacco Taxes on
Colombia’s Health and Finances.

36 EIPSA se define como “un acuerdo condicionado a resultados con propietarios, poseedores

y ocupantes de 4reas estratégicas que generan servicios ambientales, mediante el cual reciben un
incentivo econémico, en dinero o en especie, que reconoce acciones de preservacién y restauracién

de ecosistemas en sus predios“. Fuente: DNP (2017), Documento CONPES 3886 “Lineamientos
de Politica y Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales”, pagina 10.
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estratégicos. Este esquema ha demostrado su efectividad en paises
como Costa Rica, México y Ecuador, con lo cual han logrado
contribuir a reducir la deforestacion y mejorar la calidad de vida de
las comunidades beneficiarias. A finales de 2017, habia en marcha
15 proyectos en diferentes regiones del pais, a través de los cuales se
protegerdn 65.995 hectdreas de ecosistemas estratégicos, generando

beneficios econdmicos directos para 3.476 personas.

Por ultimo, es importante sefialar las medidas fiscales disefiadas
para apoyar el posconflicto y la consolidacién de la paz en el pais,
estimulando la economia legal en las zonas mds afectadas por el
conflicto armado (ZOMAC), materializando los dividendos de
la paz, acelerando el cierre de brechas con estas zonas del pais y

construyendo el desarrollo sostenible.

De tal forma, se establecieron incentivos tributarios para empresas
y sociedades que desarrollen todo su proceso productivo en los
344 municipios ZOMAC, que cumplan unos requisitos minimos
de inversién y generacién de empleo, excluyendo a las empresas
dedicadas a la mineria, a la explotacién de hidrocarburos, y los
grandes contribuyentes dedicados a la actividad portuaria. Estas
empresas podrdn acceder a una reduccién en el impuesto de renta

durante un periodo de diez afos.

Igualmente, para acelerar la provisién de la infraestructura
requerida para el desarrollo sostenible de estos territorios, se
implementé el programa de “Obras por Impuestos”, mecanismo
innovador que permite a las empresas pagar hasta el 50% del
impuesto a la renta mediante la ejecucién de proyectos viabilizados
y priorizados en las ZOMAC, buscando mejorar la calidad de
vida de la poblacién. Los proyectos aplicables deben ser de agua
potable, alcantarillado, energfa, salud publica, educacién publica o

construccién y/o reparacién de infraestructura vial.

A mayo de 2018, se habfan aprobado 23 proyectos por USD
$75 millones aproximadamente, que beneficiarin directamente
a 1.191.000 colombianos en los departamentos de Antioquia,
Caquetd, Arauca, Narifio, La Guajira, Cesar, Tolima, Putumayo,
Sucre, Cauca, Meta y Huila. De estos proyectos, el 64,4%
corresponden a infraestructura vial, 21,3% a agua potable
y alcantarillado, 9,1% a infraestructura educativa, y 5,2% a

infraestructura energética.

7.1.5 MOVILIZACION DE RECURSOS DE OTRAS FUENTES

Como se mencioné anteriormente, la movilizacién de recursos
de fuentes adicionales a los presupuestos publicos serd clave para
el financiamiento de la Agenda 2030, dado que el alto nivel de
ambicién y las metas fijadas por el pais demandan recursos que

exceden las capacidades de recaudo del Estado.

En este sentido, para la implementacién de la Agenda resulta
estratégico alinear el sistema financiero con el desarrollo sostenible
de dos maneras: primero, fomentar la movilizacién de recursos
hacia prioridades del desarrollo sostenible y segundo, incluir el
factor de sostenibilidad en todos los procesos de toma de decisiones
de financiamiento. Lo anterior implica la inclusién de factores
ambientales y sociales en los procesos de evaluacién y gestion del
riesgo. Es importante resaltar también el papel de los bancos en
el cierre de brechas, a través del apoyo por medio de la inclusién
financiera, incluyendo el acceso al crédito por parte de la pequefia

y mediana empresa.

En Colombia, el sector financiero ha tenido un papel catalizador
para la movilizacidn de recursos hacia los ODS. En este sentido, se
resalta el rol de Asobancaria® y el Banco de Comercio Exterior de

Colombia (Bancdldex).

Asobancaria, asociacién del sector financiero colombiano
integrada por los bancos comerciales nacionales y extranjeros,
publicos y privados, reporté para 2017 una cartera que genera
beneficios ambientales por $ 1,67 billones (USD$ 576 millones,
aproximadamente) en temas como energfa sostenible, eficiencia
energética y produccién limpia. Entre los montos, las lineas para la
construccién sostenible representan el 30% de la cartera reportada.
En relacién con la cartera propia desembolsada por parte de las
compaiifas del sector, el producto con mayor participacién que
genera beneficio social es el microcrédito, cifra que asciende a los

$15,8 billones (USD$ 5.450 millones, aproximadamente)?.

Por su parte Bancéldex, banco de desarrollo para el crecimiento
empresarial en Colombia, cuenta con una Politica de Gestién
Ambiental y Social por medio de la cual establece que el Banco
apoyard el crecimiento del sector empresarial colombiano, velando
por la proteccién del medio ambiente y el bienestar de la sociedad
37 Asobancaria es la asociacion representativa del sector financiero colombiano.

38 Datos tomados del Informe de Sostenibilidad 2017 de Asobancaria.
En: http://www.asobancaria.com/sostenibilidad-2017/.
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en sus actividades presentes y futuras. Para lo cual el Banco:

1. Propenderd por el uso racional de los recursos naturales en su
operacién paragenerar el menor impacto ambiental (Ecoeficiencia);
2. Contard con un sistema para la gestién de riesgos ambientales
y sociales, y 3. Disefiard productos financieros y no financieros
orientados a la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico y que
generen beneficios sociales®.

En el marco de esta tercer componente, Bancéldex cuenta con
una cartera verde compuesta por distintas lineas de crédito que ha
puesto a disposicién del mercado en Colombia través de las cudles
se han desembolsado recursos por USD$ 68.40 millones entre
2015y 2017, beneficiando 197 empresas, en 245 operaciones para

los siguientes destinos.

Cuadro 6. Financiamiento de Bancéldex a través de lineas de

crédito verdes, 2015-2017

Porcentaje sobre el
total financiado

Tipo de inversidn

Tratamiento de aguas residuales,
Control de polucién industrial, 36,36%
infraestructura, manejo de desechos.
Energia verde y mitigacién de

. . 61,40%
emisiones de gases efecto invernadero.
Adaptacién al Cambio Climético 2,12%

Fuente: Bancéldex.

Adicionalmente, Bancéldex tiene una estrategia ya consolidada y
gran experiencia en la atencién de micro y pequefias empresas a
través de Entidades Orientadas a Crédito Microempresarial, a través
de las cuales se canalizan recursos de crédito para apoyar el acceso
a financiacién de diversas poblaciones como desplazados, victimas
del conflicto, mujeres, grupos étnicos especificos, empresas en el
sector rural y otros microempresarios en diferentes zonas del pais,
incluyendo zonas apartadas y de poco acceso para las entidades

financieras tradicionales.

Enestesentido, Bancéldex ha financiado a través de este mecanismo,

mds de 240 mil empresas entre 2015y 2017.

39 Seguin informacién suministrada por Bancéldex.

En el marco de la estrategia de Gestion Ambiental y Social,
Bancéldex definié la emisién de bonos verdes y sociales como un
instrumento para la financiacién de los ODS en el pais. En el 2017
se realizd la emisién de bonos verdes, en, por USD$ 70 millones,
aproximadamente —cuya demanda superd en 2.5 veces el valor
ofrecido—, estos dineros han sido desembolsados en condiciones
favorables en tasa y plazo, para el financiamiento de proyectos
productivos empresariales relacionados, exclusivamente, con el

mejoramiento del desempefio ambiental empresarial.

Estos proyectos tienen una contribucién muy signiﬁcativa en la
transicidén hacia una economia de bajo carbono. De acuerdo con
los criterios de inversion establecidos por Bancéldex, estos bonos
proporcionan una contribucién positiva al cumplimiento de los

ODS 6, 7 y 11, principalmente (Cuadro 7).

As{ mismo, la emisién de bonos sociales llevada a cabo por
Bancéldex en mayo del 2018, por mds de USD$ 130 millones —
cuya demanda superé en 4.17 veces el valor ofrecido— contempla
como objetivo principal promover la inclusién financiera a las
micro y pequefias empresas, enfocindose en el financiamiento a
los negocios rurales, a las mujeres duefias de empresas y a victimas
del conflicto armado que sean duefias de empresas. Estos proyectos
contribuyen al desarrollo social en Colombia, principalmente,
permitiendo mejorar la generacién de ingresos y empleos de grupos
pobres y vulnerables y promover su inclusién financiera; lo cual, a
su vez, contribuye a reducir la desigualdad por ingresos. De acuerdo
alo anterior, “el Bono Social favorece las metas de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible y estd orientado alos ODS 5, 8, 9y 10” .

En ambos casos, la sobredemanda de las emisiones de bonos
sociales y bonos verdes, pese a su novedad en el mercado financiero
colombiano, es un reflejo del alto interés del sector privado en la
financiacién de inversiones con alto impacto en la conservacién del
medio ambiente y el avance social del pais, con lo cual contintia
posiciondndose como un socio estratégico para el Gobierno

nacional en la construccién del desarrollo sostenible de Colombia.

40 Pigina 6 de la Segunda Opinién de la agencia certificadora internacional Sustainalytics,
disponible en: http://www.bancoldex.com/documentos/10851_Bancoldex_Bono_Social
Segunda_Opinion.pdf .
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HERENCIA COLOMBIA: UNA ESTRATEGIA INNOVADORA DEL SECTOR AMBIENTE,
CON VISION DE LARGO PLAZO PARA LA CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DEL CAPITAL NATURAL

¢QUE ES HECO?

oé’ (757)

R

Mecanismo innovador Basado en el modelo de Para la conservacién de
de financiamiento® Financiamiento para la Permanencia las dreas protegidas del SINAP®
\ .
1
Lo o oo oom oo oo oo o e mm mm mm em mm e e mm em em mm e e mm e e em e e e R Rm em e e M e e e e e e e e e e -

BUSCA ASEGURAR LA CONSERVACION DE:

20 MILLONES DE HECTAREAS

Con recursos publicos y privados ...A través de la creacién de un Los costos de conservacién y
apalancados durante 20 afios... fondo de transicién extinguible. desarrolla nuevas fuentes de
Mientras el gobierno asume: financiamiento sostenible.

Dada su naturaleza transversal, HECO contribuir al cumplimiento de compromisos internacionales de Colombia como la NDC, las

Metas Aichi del Convenio de Diversidad Bioldgica, y los ODS.

- El programa es liderado por el MADS, Parques Nacionales Naturales, la Fundacién Gordon y Betty Moore, el Fondo Patrimonio
Natural, WWE, Wildlife Conservation Society y Conservacién Internacional.

- HECO genera didlogo, interlocucidn, y accién conjunta con los gobiernos locales, el sector privado y las comunidades para su
implementacién, asi como para la construccién conjunta de una visién compartida de las dreas protegidas.

- El Banco Interamericano de Desarrollo - BID y el Banco Mundial apoyaron las fases de formulacién y diserio.

- El Gobierno nacional destinard el 5% del recaudo del impuesto al carbono para la implementacién de HECO.

- El Banco Alemdn de Desarrollo — KfW hizo una contribucién de 7,5 millones de Euros.

#Basado en el modelo de Programas de Financiamiento para la Permanencia — PFP, que se han implementado en Canad4 (Great Bear 2007), Costa Rica (Costa Rica por Siempre 2010), Brasil (Arpa para la
vida 2014).
B Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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1.2 ALIANZAS CON EL SECTOR PRIVADO
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS 0DS

El enfoque econémico, ambiental y social de la Agenda 2030 y sus
ODS plantea una perspectiva integral del desarrollo, en la que los
actores no gubernamentales constituyen una pieza fundamental
para alcanzar los objetivos trazados. Los andlisis realizados por el
DNP sugieren que la participacién del sector privado en al menos
88 de las 169 metas es determinante para lograr transformaciones

sustanciales, particularmente en los ODS 2, 6,7, 8,9, 12, 14y 15.
7.2.1 ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS

La consolidacién de la paz en Colombia requiere de la provision
de una infraestructura social que conecte a todas las regiones del
pais, especialmente aquellas mds rezagadas como consecuencia
del conflicto armado, al tiempo que garantiza la provisién de
servicios publicos de calidad, indispensables para el cumplimiento
de los derechos humanos de los ciudadanos, el desarrollo
socioecondmico del pais y el cumplimiento de los ODS. En los
dltimos afios, el Gobierno nacional ha encontrado en el sector
privado un gran aliado en la financiacién y ejecucién de proyectos
de infraestructura publica sostenible, a través de la implementacién
de Alianzas Pablico-Privadas (APP). Esto ha sido posible gracias
a: i) El marco legal que ha sido creado en torno a la figura de las
APP (Ley 1508 de 2012 y Ley 1882 de 2018); y ii) la existencia
de una institucionalidad en cabeza de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), la Financiera de Desarrollo Nacional

(FDN), el MHCP y el DNP.

Vale la pena destacar que a través de esta herramienta se han
financiado proyectos de infraestructura de transporte por un valor
de 15.6 billones de délares, que incluyen: la intervencién en mds
de 5.000 kilémetros de red vial, incluidos los 30 proyectos de vias
de Cuarta Generacién (4G); la construccién de 2 aeropuertos y la
ampliacién y mejoramiento de aeropuertos como El Dorado en
Bogotd y Rafael Nufiez en Cartagena; la rehabilitacién de 1.800
kilémetros de via férrea, que incluyen los proyectos del Metro de
Bogotdy el Tren de Cercanfas de Medellin, y proyectos de transporte
fluvial, dentro de los que encontramos el de recuperacién de la
navegabilidad del Rio Magdalena. Ademds, el Gobierno nacional
ha venido promoviendo la participacién del sector privado en el

desarrollo de proyectos sociales tales como: proyectos en agua y

saneamiento bisico de impacto nacional en Soacha y Santa Marta;
la expansién de la infraestructura escolar de jornada unica, que
beneficiard a 1.800 nifios, en Cartagena, Barranquilla, Medellin,
Soacha, Ibagué y Antioquia; la estructuracién de 5 hospitales y 3
centros de atencién prioritaria de salud en Bogotd; y el desarrollo de
proyectos de transicion hacia el uso de luces LED en Cali e Ibagué.
Para finalizar, vale la pena destacar que ademds de los resultados
que ya son visibles, las APP tienen un gran potencial como fuente
de financiamiento de los proyectos encaminados al cumplimiento
de los ODS en el pais. Asi, el sector privado tiene una oportunidad
unica de seguir contribuyendo al desarrollo social y econémico del

pais, al cierre de brechas y a la paz territorial.

7.2.2 CONTRIBUCION DEL SECTOR PRIVADO

Asi mismo, la Agenda 2030 y sus ODS hacen un reconocimiento
sin precedentes al papel transformador del sector privado para
resolver los grandes retos del desarrollo. Al mismo tiempo,
destacan la importancia de fortalecer los mecanismos de reporte
para contribuir, en el largo plazo, a fortalecer la recoleccion,
procesamiento y uso de los datos que permitan hacer monitoreo
al desarrollo en el 4mbito local y nacional. En efecto, la meta
12.6 (ODS12) invita a los gobiernos a “alentar a las empresas, en
especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que

adopten pricticas sostenibles e incorporen informacién sobre la

sostenibilidad en su ciclo de presentacién de informe”.

En los dltimos afios, el sector privado ha avanzado de manera
importante no solo en la adopcién de estrategias de sostenibilidad,
sino también en la implementacién de mecanismos de reporte
que dan cuenta de sus aportes econémicos, ambientales y sociales
al desarrollo. Sin embargo, esta informacién se genera de manera
dispersa sin un estindar definido. As{ mismo, no suele estar alineada
con los ODS, lo cual dificulta su recoleccién y agregacion de forma
veraz y oportuna.A nivel internacional, el GRI y UN Global
Compact impulsaron la inicitaiva “Reporting on the SDGs Action
Platform”, que recopila informacién relevante y orientaciones
para que las empresas informen sobre su contribucién a los ODS,
generando un marco de medicién coherente, estratégico y accesible.
Colombia participé en varias de las sesiones como invitado del
Multi-stakeholder Advisory Committee (MAC), a través de la

Secretarfa Técnica de la Comisién ODS.
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De igual forma, a nivel nacional, el sector privado ha impulsado
iniciativas para la construccién de indicadores que permitan medir
la contribucién de las empresas al cumplimiento de los ODS.
Uno de los proyectos pioneros que es importante mencionar es el
de “ODS para Todos”, que fue impulsado por Ernst Ligteringen
y liderado por organizaciones como la Asociacién Nacional de
Industriales (ANDI), la Cdmara de Comercio de Bogot, la Red
Pacto Global en Colombia, la Fundacién Bolivar Davivienda,
la Fundacién Corona, y el Centro de Pensamiento Estratégico
Internacional (CEPEI), entre otros. Como resultado de esta
iniciativa fue posible rastrear, en los informes de sostenibilidad,
la alineacién de una muestra de empresas con los ODS. Otra
iniciativa relevante que logré avanzar de manera concreta en esta
materia fue el reporte de “Valle por y para Todos”. Este proyecto,
liderado por la seccional del Valle de la ANDI con el apoyo de la
Pontificia Universidad Javeriana de Cali, reunié a 23 empresas en
la realizacién de un reporte que mostré el avance de la regién en
un conjunto de diez indicadores de sostenibilidad alineados con
los ODS. Este ejercicio fue de gran relevancia, teniendo en cuenta
que, por primera vez, las empresas reportaron informacién de su
operacién, que pudo ser agregada y analizada bajo el contexto de

los ODS.

Alcance del piloto y metodologia

Reconociendo todos los esfuerzos que estaban en marcha, la
Secretarfa Técnica de la Comisién ODS, con el apoyo del GRI,
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y Business Call to Action (BCTA), buscé generar sinergias
y desarrollar una hoja de ruta para articular las iniciativas de
medicién y poder visibilizar la contribucién del sector privado al
desarrollo sostenible. Para la Comisién ODS, visibilizar los aportes
de las empresas constituye un mecanismo para incentivarlas a
comprometerse con la Agenda 2030, a través de la adopcién o
profundizacién de sus estrategias de sostenibilidad. Lo anterior
resulta de gran importancia para avanzar hacia la apropiacién de
la Agenda 2030 por parte de la sociedad colombiana. Para ello,
convocé alosdiferentesactoresy definié un conjunto deindicadores
asociados con los cinco ODS a ser reportados por Colombia en
2018. A partir de lo anterior, se priorizaron ocho indicadores
de sostenibilidad que permitieron medir la contribucién de las
empresas a los ODS reportados (Cuadro 8). Esta priorizacién

se hizo a través de un andlisis comparativo de los ejercicios de

medicién en marcha y de una revisién de los indicadores que se
reportan de manera mds frecuente en el marco de los Informes
GRI. Igualmente, estos indicadores fueron revisados a través de un
grupo focal, con la participacién de empresas que hacen parte del
Consejo Privado de Competitividad, que permitié hacer ajustes
metodoldgicos a la herramienta de recoleccién de datos para su

consolidacién.

Cuadro 7. Indicadores priorizados para medir el aporte del sector

privado, 2018

Nombre del Indicador IR
GRI
Agua Recicladay
Reutilizada GRI303-3
6 Gestién del
Agua Vertido de aguas en
funcién de su calidad y GRI306-1
destino
- Eﬁc1er3c.1a Reduc,c.lon del consumo GRI 302-4
Energética energético
Inversiones en
infraestructura y GRI302-4
Ciudades servicios apoyados
11 . Y
sostenibles
E.mlsmnes slgn}ﬁcatlvas al GRI 3057
aire de contaminantes
Uso de insumos
12 Economia reciclados GRI301-2
Circular
Gestién de residuos GRI 306-2
Impactos en la Impactos signiﬁcativos
13 . pa R directos e indirectos en la GRI 3042
Biodiversidad s
Biodiversidad

Fuente: Elaboracién DNP con base en indicadores GRIL.

Diferentes organizaciones se fueron incorporando en el marco de
esta alianza, cuya informacién se refleja en el andlisis incorporado
en este reporte. A continuacién, se describe brevemente cada

iniciativa:

- Consejo privado de Competitividad (CPC): en el contexto de la
Misién de Crecimiento Verde, el CPC desarrollé una herramienta
para la medicién de avances, que incentiva la definicién y el uso de
indicadores de crecimiento verde al interior de las empresas y que
permitird visibilizar la relevancia y los beneficios de adoptarlo. En

esta iniciativa participaron nueve empresas nacionales.
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- Cdmara de Comercio de Bogotd: La Cdmara de Comercio
de Bogotd, Red Pacto Global Colombia, Fundacién Bolivar
Davivienda y Fundacién Corona con el apoyo técnico de
CEPEI, unieron esfuerzos para promover el proyecto “Unidos
por los ODS - El aporte de nuestras empresas”, que busca aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para analizar la
disponibilidad y la calidad de los datos para medir los aportes del
sector privado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La muestra inicial es de 19 empresas en una
alianza que va hasta 2019. La primera fase entregard el ejercicio de

30 empresas y el andlisis de S0 mds con datos abiertos.

- Antioquia Sostenible*: corresponde a una iniciativa regional
para la apropiacién social de los ODS en el departamento de
Antioquia, en la cual se adelanté un ejercicio que recopilé la
informacién de siete empresas afiliadas a ProAntioquia y ProSUR.
Estd inspirado en la Visién Antioquia Sostenible a 2030, en la cual
se priorizaron 11 ODS sobre los cuales se ha establecido una hoja
de ruta para la promocién y la medicién de la contribucién del

sector privado en el departamento de Antioquia.

- Asobancaria: el sector financiero en Colombia viene adelantando
reportes de sostenibilidad basados en la triple cuenta de resultados
(econémico, social y ambiental) y se encuentran articulados con
el estindar GRI. Han elaborado un reporte donde se consolida
la informacién del gremio (34 bancos) a trav”és del reporte de la

bateria comun de indicadores.

La articulacién de estas iniciativas permitié consolidar la
informacién de un total de 70 empresas a nivel nacional en siete
sectores: servicios, transporte, alimentos, manufactura, minero

energético, construccion y telecomunicaciones.

Resultados del piloto

El piloto de medicién de la contribucién del sector privado al
cumplimiento de los ODS deja varias lecciones aprendidas. En
primer lugar, es un ejemplo claro y concreto del poder de las
alianzas para movilizar accién alrededor de los ODS. Esta alianza
fue posible gracias a la voluntad de todos los actores involucrados:
el gobierno, la cooperacién internacional, los gremios y el sector
42 Antioquia Sostenible estd conformada por ProAntioquia, Centro de Pensamiento Social,

Innove, Corporacién ProSUR, Universidad Pontificia Bolivariana y la Universidad EAFIT con el
apoyo de COMFAMA e ISAGEN.

privado. La convocatoria realizada por el gobierno para visibilizar
el aporte del sector privado en el cumplimiento de los ODS, la
asesorfa técnica de instituciones como el PNUD y el GRI, y el
acompanamiento de organizaciones del sector privado como los
gremios y Cdmaras de Comercio, fue determinante para convocar a
un nimero importante de empresas a formar parte de esta iniciativa
que implicé la entrega de informacién de cardcter privado con fines

estadisticos y bajo acuerdos estrictos de confidencialidad.

El piloto demostré también la voluntad del sector privado por
visibilizar las acciones que se toman al interior de las empresas
y que contribuyen al cumplimiento de los ODS. Para esto fue
fundamental el liderazgo de entidades como la Cémara de
Comercio de Bogotd, ProAntioquia, el Consejo Privado de
Competitividad y Asobancaria que lograron movilizar a buena

parte de sus afiliados para sumarse a esta iniciativa.

El piloto también evidencié la importancia de contar con
metodologias y estindares de medicién como los del GRI, que
facilitan la recoleccién y consolidacién de informacidn, asi como
el acompanamiento técnico de PNUD, CEPEI y la Universidad

Javeriana de Cali.

Ensegundolugar,el piloto demostré que es necesario complementar
las formas de medicién tradicionales para visibilizar el aporte del
sector privado a los ODS. En este sentido los indicadores globales,
e incluso los indicadores nacionales, se quedan cortos al no poder
capturar acciones individuales de actores claves para el desarrollo
sostenible como lo son las empresas y el sector privado en general. A
continuacidn, se mencionan brevemente los principales resultados
de los indicadores analizados para los 5 ODS objeto de reporte,

resaltando los hallazgos y las limitaciones encontradas.

Dentro de los resultados obtenidos se evidencia como se estin
tomando acciones para mejorar el uso eficiente del agua y de la
energfa (Gréfico 25). El 94% de las empresas analizadas redujeron
el ritmo de crecimiento del consumo de agua en el dltimo afo,
mientras que 2016 tuvo un incremento de 13,2% frente al afio

anterior en 2017 el aumento fue del 6,2%.

En el caso del consumo total de energfa proveniente de la red
eléctrica, este tuvo una variacién negativa en los dos ultimos

afios, presentando una disminucién de 2,9% en 2016 y 6,2% en
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2017 para el 90% de las empresas que reportaron. Estos resultados
evidencian mejoras en el uso del recurso, considerando que los
ingresos operacionales del conjunto de empresas tuvieron un

crecimiento del 3,5% en el tltimo afio.

Grifico 25. Variacién anual consumo de agua y energfa total (%)

Fuente: Elaboracién DNP a partir del reporte del Proyecto Piloto.

Sin embargo, aun persisten retos en materia de reutilizacién de
agua y uso de energfas renovables no convencionales por parte
de las empresas. Dentro de la informacién reportada se evidencia
que solo el 20% realizan procesos de reutilizacién de agua lo que
equivale al 16% del volumen total de agua consumida para el 2017.
Asi mismo, se observa que solo 15% de las empresas que reportaron
utiliza energfa renovable no convencional dentro de sus procesos
productivos y esta tan solo equivale al 3% del total de la energia

consumida en promedio cada afio.

En relacién con el ODS 11, se pudo ver como las empresas realizan
intervenciones importantes para contribuir al cumplimiento de
este objetivo. A partir del reporte de informacién del 79% de las
empresas se logré contabilizar una inversién promedio anual de
USD $1.466 millones al afio (Grifico 26). Esto equivale a mds del

100% de lo invertido en este objetivo por fuentes de financiacién

oficiales como la inversién del PGN o del SGR.

Gl‘ﬁﬁCO 26. Inversién en infraestructura realizada por las empresas

Fuente: Elaboracién DNP a partir del reporte del Proyecto Piloto.

Para el resto de temdticas analizadas se obtuvieron resultados
parciales, debido a la poca disponibilidad de informacién para
reportar estos indicadores. Por ejemplo, para el caso de emisiones
contaminantes por parte de las empresas, solo se registré
informacién para el 33% de las empresas analizadas, y solo el 15%
registraron un valor positivo de emisiones contaminantes. Esto
se debe en gran medida a la dificultad y los costos asociados a la
medicién. Segin una evaluacién de calidad del aire realizada por
el DNP en 2017, entre 2010 y 2015 el porcentaje de industrias que
contaban con sistemas de control de particulas pasé de 21% a 22%

y control de gases del 3% al 7% de las empresas.

Una situacién similar se produjo con la informacién relacionada
con el uso de insumos reciclados y gestién de residuos. En este caso
solo el 25% de las empresas analizadas reportaron informacién para
analizar la evolucién de estos indicadores en el tiempo. En algunos
casos se contaba con registros totales de material reciclaje, mas no
con el peso que este material tiene en los insumos totales utilizados
dentro de los procesos de produccién. Sin embargo, dentro de la

informacién disponible se pudo observar que en estas 17 empresas
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analizadas el reciclaje de insumos utilizados para producir nuevos

productos aumenté del 20,9% en 2016 al 25,2% en 2017.

Finalmente, en lo relacionado con el ODS 15 tnicamente 4
de las 67 empresas analizadas reportaron tener impactos en la
biodiversidad generados por su operacién indirecta. Las principales
causas de impactos estén dados por la construccién o el uso de
plantas de fabricacién, minas e infraestructura de transporte; la
transformacién del hébitat; y por los cambios en los procesos
ecolégicos fuera del rango natural de variacién. Estos impactos
fueron evidentes tanto en la afectacién de la fauna y/o flora, como
en la pérdida de la cobertura vegetal, implementdndose en todos los

casos medidas de reparacién y mitigacién por parte de las empresas.

Una tercera conclusién de este piloto, es la necesidad de avanzar
en el fortalecimiento de las capacidades de reporte por parte de las
empresas. En este sentido, si bien este gjercicio constituye un avance
importante, también evidencié debilidades en la informacién
registrada, asf como la carencia de informacién que se extienda a la

cadena de suministro.

A suvez, un reto importante es el fortalecimiento de la informacién
y la madurez en la metodologia de reporte y seguimiento para
internalizar nuevas mediciones en los procesos de produccién
que permitan visibilizar eficiencia y productividad en el consumo
de materiales y la gestién de impactos en el medio ambiente. Si
bien Colombia ha avanzado en la regulacién ambiental hacia las
empresas y cuenta con sistemas de informacién de registro como
el RUA- Registro Unico Ambiental liderado por el IDEAM y las
Cuentas Ambientales del DANE, atn es necesario fortalecer otras

mediciones en las diferentes 4reas.

Por dltimo, el piloto debe servir como punto de partida para
estimular una mayor participacién del sector privado en el
cumplimiento de los ODS. En este sentido, se tiene previsto la
produccién de un reporte al finalizar este afio que incorporard
nuevas empresas, resuelva varios de los vacios de informacién
encontrados y permita tener una medida mds comprensiva del
aporte de las empresas al cumplimiento de los ODS. De igual
forma se espera que la socializacién y difusidn de este reporte a los
principales representantes del sector privado en Colombia sirva de
ejemplo para otras empresas y que el préximo afio estas se puedan

sumar al reporte de avances de ODS en el pafs.

Para alcanzar este objetivo, la Secretaria Técnica de la Comisién
ODS, tiene el reto de continuar la socializacién con el sector
privado de la importancia de los ODS como objetivo comin,
promover su alineacién con los ODS reflejada en los reportes
empresariales y consolidar un espacio de interlocucién que busque
la continuacién de este piloto que permita de manera periddica,
reportar la contribucién del sector privado a la Agenda 2030 a

través de indicadores comunes.
1.3 CONOCIMIENTO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

La tecnologfa y el conocimiento constituyen uno de los principales
determinantes del crecimiento econémico a largo plazo, del
ingreso per cdpita, de la diversificacién productiva y de las brechas
econdmicas y sociales tanto entre pal’ses comoalinterior de estos. En
particular, abordar la tecnologia y los conocimientos relacionados
desde sus diferentes etapas (investigacién, desarrollo, despliegue,
transferencia, diseminacidn), atendiendo los cuellos de botella
para generar y dar acceso a soluciones tecnoldgicas innovadoras,
asequibles y sostenibles resulta clave para lograr erradicar la pobreza

y generar sendas econémicas sostenibles.

En este sentido, el desarrollo y la transferencia de tecnologias
hacia paises en desarrollo es un medio insustituible para alcanzar
los ODS a nivel global. Para el Gobierno de Colombia resulta
alentador el reconocimiento que se ha hecho a estos temas a nivel
internacional, en particular en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la Agenda de Accién de Adis Abeba. No
obstante, es preciso redoblar los esfuerzos, tanto para orientar los
recursos publicos y privados hacia la investigacién y el desarrollo
de tecnologfas y conocimientos relevantes para el desarrollo
sostenible, como para proveer acceso a las nuevas tecnologias y
conocimientos en términos favorables, incluso preferenciales a los

paises en desarrollo.

En este sentido, el Gobierno de Colombia reconoce y valora
positivamente iniciativas como el establecimiento del Mecanismo
de Facilitacién Tecnoldgica de las Naciones Unidas, y hace un
llamado a todos sus miembros para apoyar sus labores y escalar
los recursos asignados a estas iniciativas que tienen el potencial
para transformar las realidades, particularmente de los mds pobres
y vulnerables, por lo cual deben constituir parte central de los

esfuerzos globales para alcanzar el desarrollo sostenible.
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A nivel nacional, desde 2010, el Gobierno ha concentrado sus
esfuerzos en fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (SNCTel) y aumentar
su financiacién. Una de las medidas de mayor impacto fue el
establecimiento del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
SGR, creado con el fin de invertir parte de los recursos provenientes
de la explotacién de los recursos naturales no renovables en
este sector, generando beneficios de largo plazo en la economia

colombiana.

Como medida complementaria, en 2015 se aprobé una politica
para estimular la inversién privada en ciencia, tecnologia e
innovacidn a través de deducciones tributarias®’. Estas dos medidas
son las principales responsables del aumento en la inversién en
ciencia, tecnologfa e innovacién, que pasé del 0,48% del PIB en
2011 al 0,67% del PIB en 2017, atin en un contexto fiscal complejo

como se sefiald anteriormente.

De otra parte, en 2016, el Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios asigné USD $178,5 millones a 368 proyectos de 165
empresas de diferentes sectores y tamafios. El sector que mds utiliz6
el beneficio fue la industria manufacturera, con el 36,42% de las
deducciones. Con el fin de fortalecer el rol del sector privado en
el logro de los ODS, diferentes programas del Gobierno nacional
se han puesto en marcha para promover el crecimiento de las
empresas a través de la innovacidn, tales como: 1) programa de
capital semilla de iNNpulsa para fomentar la innovacién y el
emprendimiento en las PYMES, y 2) el programa Aldea que busca
construir una comunidad donde empresarios y emprendedores
innovadores puedan desarrollar, comercializar y distribuir un bien
o servicio. Entre 2016 y 2017, Aldea beneficié a 178 proyectos, por

un valor cercano a USD $2.1 millones.

En materia de formacién de capital humano para CTel, este
Gobierno avanzé en materia de becas y créditos condonables.
Durante 2017, se otorgaron 2.078 becas, becas-créditos y créditos
financiados por Colciencias y otras entidades para la formacién de

alto nivel.

Colombia Cientifica, un programa liderado por Colciencias para
fortalecerla calidad delainvestigacién a través dealianzas estratégicas

entre Instituciones de Educacién Superior (IES), Centros de I + D

43 Documento CONPES 3834: “Lineamientos de Politica para Estimular la Inversion Privada en
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién a Través de Deducciones Tributarias”.

nacionales e internacionales y el sector productivo, ha promovido
alianzas en cinco 4reas estratégicas (salud, alimentacién, sociedad,
bioeconomia y energfas sostenibles) con un enfoque regional.
De manera paralela a estos avances, Colciencias, como la entidad
encargada de formular e impulsar las politicas de corto, mediano
y largo plazo en materia de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién
(CTeI)*, haliderado un proceso participativo para la definicién de
una politica de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién que contribuya al
logro delos ODS. La politica se basa en un enfoque transformativo,
que brinda elementos para enfrentar los grandes problemas

sociales, econdmicos y ambientales de Colombia y el mundo.

Esta politica se materializé en un documento denominado Libro
Verde 2030%, que sintetiza un ejercicio de dos afios basado en
talleres, entrevistas, una consulta nacional, estudios de produccién
cientifica, participacién en mesas técnicas gubernamentales y
trabajo con pares internacionales de Suriéfrica, Finlandia, Noruega
y Suecia, en interaccién con la Unidad de Investigacién de Politicas
de Ciencia (SPRU, por sus siglas en inglés) de la Universidad de

Sussex.

Uno de los insumos mds importantes del Libro Verde 2030 fue la
consulta “;Qué camino cogemos?”, realizada por Colciencias entre
octubre de 2017 y enero de 2018%, en la que preguntaron a los
ciudadanos, investigadores y empresarios cudles ODS consideran
de mayor preocupacién para ellos y sus familias y si consideran
que la situaciéon de esos ODS en Colombia ha mejorado o no
en los dltimo dos afios. Adicionalmente, se pregunté sobre cudl
es el conocimiento cientifico existente y por desarrollar, que
puede aportar a los grandes desafios de los ODS. La consulta a
los empresarios estuvo concentrada en cémo consideraban que
sus empresas podian contribuir mds efectivamente a los ODS
y qué pricticas estaban llevando a cabo con ese propdsito. La
Figura 6 muestra la participacién de cada grupo en la consulta,
que tuvo 475.007 respuestas. La primera pregunta de la encuesta
estaba orientada a saber si los encuestados conocen los ODS.
Los resultados muestran que el 63% de los ciudadanos tienen un
conocimiento de esta Agenda, mientras que la gran mayorfa de los

investigadores (89%) y empresarios (85%) dicen conocer los ODS.

44 Decreto 849 de 2016 “Por medio del cual se modifica la estructura del Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién — Colciencias”.

45 El Libro Verde y los insumos para su elaboracién pueden ser consultados en hetp://www.
libroverde2030.com/ .

46 Realizada con Naciones Unidas, como parte de la encuesta mundial My World 2030.
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La principal preocupacién delos ciudadanos es el ODS 4 (educacién
de calidad), seguido del ODS 6 (agua y saneamiento) y el 3 (salud
y bienestar), como se muestra en la Figura 7. Esta distribucién es
casi idéntica a la de los investigadores. A diferencia de estos dos
grupos, para los empresarios las principales preocupaciones son
industria, innovacién e infraestructura (ODS 9), trabajo decente
y crecimiento econémico (ODS 8), educacién de calidad (ODS
4), produccién y consumo responsables (ODS 12), reduccién de
las desigualdades (ODS 10) y ciudades y comunidades sostenibles
(ODS 11).

Figura 6. Principales preocupaciones de los ciudadanos
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Figura 7. Principales preocupaciones de los ciudadanos en relacién
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Adicionalmente, el andlisis realizado por Colciencias sobre la
alineacién de productos de investigacién e invencién con los ODS,
con base en informacién de Elsevier, muestra que de los 4.268
productos de investigacion elaborados en Colombia entre 2006 y
mayo de 2017, la mayoria ha estado dedicado a temas relacionados
con los Objetivos relacionados con medio ambiente (ODS 13, 14y

15) y en menor medida con temas sociales (ODS 4, 5 y 10).

Dada la importancia de las redes dedicadas a la produccién

académica para la Agenda 2030, el indicador de colaboracién es

Figura 8. Paises que colaboran con Colombia alrededor de los ODS

Fuente: Colciencias con base en Elsevier, 2018.

muy importante. En tal sentido, 117 instituciones de 28 paises
conforman la red de mayor colaboracién del pais sobre ODS*. Los
paises con los que mds colabora Colombia son Estados Unidos,
Espaiia, el Reino Unido, Francia y Holanda (Figura 8). Con ellos
se realiza aproximadamente el 65% de produccién bibliogrifica

asociada con los ODS.

47 Tomando como punto de corte los 20 colaboradores mas importantes en términos de nimero
de productos bibliogrificos por ODS.
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Dos centros de investigacién lanzados recientemente en
Colombia fortalecerdn este ecosistema. Uno de estos es el Centro
Latinoamericano del Instituto del Ambiente de Estocolmo (SEL
por sus siglas en inglés), con sede en Bogotd desde marzo de 2018,
cuyo trabajo sobre los ODS busca desarrollar métodos innovadores
y herramientas que puedan usarse para mejorar la capacidad de los

gobiernos y otros actores en los procesos de toma de decisiones.

El SEI ha sido pionero en desarrollar actividades de investigacion
que ayuden a comprender cémo interacttian las diferentes metas
ODS dentro y entre las agendas globales, analizindolas més alld
de sinergias y compensaciones, y cémo estas interacciones afectan
las politicas®®. Este tipo de andlisis apoya el disefio de politicas
mds coherentes y la asignacién de recursos efectivos para acelerar

progreso en los 17 ODS.

Los proyectos desarrollados hasta ahora por el SEI en Colombia
han estado concentrados en: el estudio del impacto del desarrollo
de represas hidroeléctricas en los sistemas de humedales, el
andlisis de los factores politicos que dan forma a los subsidios a la
extraccién de carbén en Colombia, y los sistemas de gobernanza de

los recursos hidricos, entre otros.

De otra parte, en mayo de 2018 fue lanzado el Centro para el
Desarrollo Sostenible con sede en la Universidad de los Andes, el
cual hard parte de la Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible®
(SDSN, por sus siglas en inglés) que ha estado operando desde

2012 bajo el auspicio del Secretario General de Naciones Unidas.

La SDSN moviliza la experiencia cientifica y tecnoldgica mundial
orientada a promover soluciones pricticas para el desarrollo
sostenible, incluida la implementacién de los ODS y el Acuerdo
de Parfs, trabajando en estrecha colaboracién con agencias de
Naciones Unidas, instituciones financieras multilaterales, el sector

privado y la sociedad civil.

7.4 COOPERACION INTERNACIONAL

Con el compromiso de los cooperantes en Colombia para mejorar

y avanzar hacia una cooperacién mds eficaz, se creé en 2010 el

48 Ver Weitz, N., Carlsen, H., Nilsson, M. and Skinberg, K. (2017). Towards systemic and con-
textual priority setting for implementing the 2030 Agenda. Sustainability Science. https://dx.doi.
0rg/10.1007/s11625-017-0470-0.

49 En: http://unsdsn.org/.

Grupo de Cooperantes - GruC (www.gruc.com.co), conformado
por las principales agencias de cooperacidén internacional y
misiones diplomdticas en Colombia, al que se sumaron el Sistema
de Naciones Unidas y la Banca Multilateral. Dada su naturaleza, €l
GruC ha sido un espacio fundamental para la socializacién de los
avances del Gobierno nacional en la implementacién de los ODS y

la coordinacién con las diferentes agencias y misiones.

La Comisién ODS trabaja de manera articulada con el Sistema
de Naciones Unidas a través de un Grupo de Trabajo en el que
cada agencia del sistema tiene un delegado. En particular el
PNUD es la agencia con la que el trabajo es mds constante. Para la
realizacién de este reporte el PNUD apoy6 al Gobierno nacional
con la contratacién de cinco consultores que elaboraron informes
temdticos sobre cada Objetivo reportado este afio. También con
el apoyo del PNUD se realizaron cinco encuentros en los que se
documentaron iniciativas de diferentes actores de la sociedad, que
contribuyen al cumplimiento de los Objetivos reportados en 2018.
De otra parte, en el marco de un Memorando de Entendimiento
entre el DNP, como Presidente y Secretaria Técnica dela Comisién
ODS, se contratd a un consultor que realizé un documento sobre
cémo fortalecer la Agenda de género a través de los indicadores

ODS.

En términos de cooperacién bilateral, el Gobierno de Suecia es
el principal socio en la implementacién de los ODS. El apoyo de
la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional — SIDA, a través
de la Embajada de Suecia en Colombia fue fundamental para el
desarrollo del portal www.ods.gov.co que desde su lanzamiento en
marzo de 2018, se convirti6 en la principal herramienta para que
los ciudadanos conozcan las actividades del Gobierno nacional
para la implementacién de los ODS, asi como los avances en el
cumplimiento de las metas nacionales a 2030 definidas por el

CONPES 3918.

Igualmente, laEmbajada de Sueciahaapoyado al Gobierno nacional
en la préxima puesta en marcha de la plataforma multiactor,
el mecanismo institucionalizado para fortalecer el didlogo con
multiples partes interesadas y promover su involucramiento en la
implementacién y el seguimiento alos ODS, definido por el cuarto

lineamiento del CONPES 3918 de 2018.
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1.5 SEGUIMIENTO Y CONTROL SOCIAL A LOS 0DS

Para el Gobierno colombiano, la transparencia y el acceso a la
informacién por parte de la ciudadania ha sido una prioridad de
politica publica. En materia de los ODS, este derecho se convierte
también en una herramienta clave para apoyar su implementacién,
en tanto una ciudadanfa informada y una sociedad civil
empoderada a través del acceso a la informacién sobre las politicas
y los avances del pafs en materia de desarrollo sostenible posibilitan
el ejercicio de control social a nivel nacional y territorial, y fortalece
las iniciativas ciudadanas y comunitarias que buscan generar los

cambios de comportamiento que exige la sostenibilidad.

En desarrollo de estalinea de politica, y conla conviccién de aplicarla
a la implementacién de los ODS, se tomd la decisiéon de crear un
portal web amigable para el usuario y poderoso en su contenido,
que permita a todo ciudadano acceder a la informacién actualizada
sobre los avances del pafs y conocer las noticias relacionadas con
la implementacién de los ODS en el pais y las iniciativas de otros

actores en materia de sostenibilidad.

El desarrollo del portal web para los ODS en Colombia es un
proyecto adelantado por el DANE y el DNP gracias al apoyo de la
Agencia Sueca de Cooperacién Internacional (SIDA, por sus siglas

en inglés) a través de la Embajada de Suecia (Figura 9).

El portal www.ods.gov.co fue lanzado el 16 de marzo de 2018 y
desde entonces, se convirtié en la principal herramienta para que
los ciudadanos tengan a su disposicién un canal para acceder, de
primera mano, a la informacién sobre la implementacién de los
ODS en el pais, conozcan las actividades del Gobierno nacional
para la implementacién de los mismos, asi como los avances en los
indicadores definidos en el documento de politica (Documento
CONPES 3918 de 2018), con respecto a las metas fijadas para
2030. Igualmente, responde a las politicas de transparencia, acceso

ala informacién y datos abiertos del Gobierno nacional.

En la fase final de desarrollo del portal, se estd incorporando el
estindar SDMX?" para la actualizacién de los indicadores, y se estd

implementando su versién en inglés.

50 Con el fin de facilitar el acceso, disponibilidad e interoperabilidad de los sistemas de infor-
macién bajo un lenguaje comtn, el DANE ha iniciado la implementacién del estindar SDMX
(Statistical Data and Metadata eXchange, por sus siglas en inglés).

Figura 9. Portal web ODS Colombia

Fuente: www.ods.gov.co

Desde la sociedad civil, también se adelantan otras iniciativas
que buscan generar informacién y esquemas de control social
para garantizar el cumplimiento de los ODS. En este sentido, es
importante destacar dos iniciativas que desde 2016 han realizado
ejercicios interesantes para consolidar una sociedad civil cada vez
mds informada y empoderada para garantizar el cumplimiento de

los ODS.

Una de estas iniciativas es la Red Colombiana de Ciudades Cémo
Vamos (RCCCV) es una alianza entre la sociedad civil y el sector
privado, enfocada en generar informacién confiable, imparcial y
comparable de las ciudades de Colombia, alrededor de temas de
sostenibilidad y calidad de vida. El objetivo principal del modelo
“Cémo Vamos” es contribuir al desarrollo de ciudades mis
sostenibles y equitativas, a través de ciudadanfas mds informadas y

activas, y gobiernos locales mds transparentes y efectivos.
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Actualmente la RCCCV estd conformada por 16 programas
Cémo Vamos que retnen a mds de 35 municipios del pais
(incluidas 13 ciudades capitales), bajo el acompafiamiento de la

Fundacién Corona y mds de 130 socios regionales.

Desde 2016,1a RCCCYV trabaja en contribuir a la territorializacién
de los ODS en las ciudades del pais en conjunto con diferentes
actores locales, nacionales e internacionales. Este ejercicio de
territorializacién estd orientado en contribuir en la construccién
de agendas locales que incorporen la sostenibilidad y los ODS
como eje principal para el desarrollo territorial, en fortalecer las
capacidades de actores locales (publicos, privados y sociedad civil) y
especialmente en desarrollar informacién confiable y estandarizada
que permita hacer un seguimiento y monitoreo a los ODS en las

ciudades del pafs.

En 2017 se publicé el informe “Los 5 retos urbanos: hacia una
nueva agenda urbana en las ciudades de Colombia”, donde a
partir de andlisis cuantitativos y mesas de trabajo en 11 ciudades
seleccionadas, se construyd la primera linea base para el seguimiento

de los ODS en las ciudades de Colombia.

Este ejercicio incluyé un anilisis exhaustivo de las 169 metas
globales, a partir del cual se identificé que 78 de esas metas son
actualmente pertinentes para el seguimiento de los ODS en las
ciudades colombianas, ya que cuentan con informacién disponible
inmediata o en el corto plazo. El estudio revelé también retos para
la medicién de algunos ODS en los contextos urbanos, como el
ODS 12yel 13,y parala adecuada articulacién delos ODS 14y 15

con dichos entornos.

A partir de este primer ejercicio, la RCCCV estd avanzando en
un marco para la territorializacién de los ODS en las ciudades de
Colombia, que parte del reconocimiento de una serie de principios

para facilitar dicha territorializacién:

1) La creacién de una instancia nacional de seguimiento a las

ciudades.

2) Un plan de estadistica territorial que garantice la disponibilidad

y acceso a la informacién y fortalezca las capacidades locales.

3) Una plataforma digital de datos abiertos de seguimiento y

monitoreo.

Para el cumplimiento de este tltimo principio, la RCCCV trabaja
actualmente en el disefio de una herramienta digital (integrada a su
plataforma de datos abiertos www.ciudatos.com) que contribuird
a hacer seguimiento, monitoreo y pedagogfa sobre los ODS en las

ciudades de Colombia.

Una segunda iniciativa desde la sociedad civil que es importante
mencionar es la que adelanta la Confederacién Colombiana de
Organizaciones No Gubernamentales (CCONG), la cual agremia
8 federaciones departamentales, 6 asociaciones y redes nacionales
y 9 ONG nacionales que trabajan en diferentes sectores del
desarrollo social y que representan alrededor de 850 ONG del pais.
La CCONG tiene Estatus Consultivo, categorfa I, ante Naciones
Unidas, lo cual la habilita para participar ante distintas instancias

de este Organismo Multilateral.

Desde la negociacién de la Agenda 2030, la CCONG ha sido muy
activa buscando incidir a través de la produccién de documentos
de recomendaciones presentados al Gobierno de Colombia, asi
como a través de las redes internacionales de ONG a las cuales
pertenecen como CIVICUS. Igualmente, en septiembre de
2015 presentaron recomendaciones al Gobierno nacional para la
implementacién de la Agenda 2030 en el pais, relacionadas con: la
implementacién a nivel territorial, la participacién de la Sociedad
Civil, el fortalecimiento de capacidades gubernamentales para
la implementacién, lucha contra la corrupcién y rendicién de

cuentas.

Anualmente CCONG elabora un informe de seguimiento a
los avances en la implementacién de estas recomendaciones.
Dichos informes incluyen un andlisis de la oferta de valor de las
organizaciones inscritas por ODS, asi como un seguimiento al
cumplimiento del Gobierno frente a los indicadores definidos para

cada una de las 6 recomendaciones.

Este andlisis se asemeja a un tablero de control donde se identifica
si se ha cumplido (verde), si hay avances (amarillo), o si no se ha

cumplido (rojo) por parte del Gobierno nacional.
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7.6. EXPERIMENTAR PARA TRANSFORMAR: INNOVACION
PUBLICA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS 0DS

La innovacién se ha convertido en un tema de gran importancia
para los gobiernos alrededor del mundo. El interés radica no sélo
en promover la innovacién en el sector privado, sino también en
el propio sector publico. En este caso, innovar se trata de descubrir
nuevas maneras para crear mejores regulaciones, politicas y
servicios para la ciudadanfa. Esto va de la mano con transformar
las entidades publicas para que su administracién sea més eficiente

y mds transparente.

Los nuevos retos implican que la administracién publica sea
mds eficiente, logrando mejores resultados con menor gasto. Los
mecanismos de participacién y transparencia deben ser fortalecidos
para tener una democracia abierta, que traiga beneficios claros
para todos. Ademds, el desarrollo tecnoldgico ha conducido
a un cambio acelerado en la sociedad, que ha abierto grandes
oportunidades, pero también desaffa la capacidad del gobierno
para ofrecer respuestas oportunamente. Por todo ello hay una
necesidad de buscar nuevas aproximaciones para resolver desafios

publicos.

De acuerdo con un mapeo realizado por Nesta, organizacién
britdnica lider en innovacién, hay al menos 130 iniciativas que estdn
utilizando enfoques de innovacién para enfrentar la complejidad
de los problemas publicos. Por su parte, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha sefialado
la importancia estratégica de este tipo de aproximaciones y la
necesidad de incorporarlas en el quehacer publico como una
“nueva normalidad”, una nueva forma de hacer las cosas en el
gobierno. En Colombia, existen iniciativas en varias entidades que
han sido pioneras en incorporar y posicionar la innovacién publica.
Entre estas se encuentran MinTIC, Funcién Publica, Colciencias,
MinCIT-iNNpulsa, la Secretaria de Transparencia de Presidencia
de la Republica, Prosperidad Social y el DNDP, en el nivel nacional.
En el nivel territorial los mejores ejemplos son el CISNA en Nariio,

RutaN Antioquia y LAB Capital en Bogotd.

En 2015, el DNP cre6 un Equipo de Innovacién Pdblica que ha
liderado el desarrollo de una estrategia para promover la innovacién

en el sector publico. EI proceso se ha hecho de forma participativa,

con otras entidades y actores de gobierno, academia y sociedad
civil, con el apoyo de la cooperacién britdnica mediante el Fondo
Newton-Caldas, que permitié un trabajo conjunto con Nesta,

organizacion lider global en este tema.

La estrategia presentada por el DNP el 9 de junio enfatiza la
importancia de la experimentacién como motor de la innovacién.
Tanto en el sector publico como en el privado, es necesario
experimentar para aprender si una idea realmente puede funcionar
o no. En el caso del sector publico, se debe ir de la mano de los

ciudadanos, para evaluar y mejorar sus politicas.

Finalmente, ademds de poner a la experimentacién y a los
ciudadanos en el centro, se debe crear un mejor ecosistema para
la innovacién publica y se deben abordar tres grandes retos: (1)
la construccién de una agenda y lenguaje compartidos, como
punto de partida; (2) el fortalecimiento de condiciones, procesos
y capacidades para la experimentacién; y (3) el fortalecimiento
de esquemas de medicién y evaluacién dirigidos al aprendizaje y

escalamiento.

En cuanto al primer reto, los ODS pueden constituir la agenda
comdn de las iniciativas de innovacidn social, mientras que la
experimentacioén se consolida como el concepto central alrededor
del cual se identifican narrativas compatibles que sean apropiadas
por los servidores publicos. El reto de fortalecimiento, por su parte,
pasa por la consolidacién de equipos al interior de las entidades
publicas nacionales y territoriales que lideren internamente
iniciativas de innovacidén social, en linea con sus respectivos
lineamientos misionales y adoptando un enfoque orientado a la
experimentacién. Sumado alo anterior, deben crearse mecanismos
de intercambio de conocimiento en los niveles nacionales y
territoriales para lograr el cierre de brechas en habilidades y
conocimientos. Finalmente, se deben implementar nuevas
metodologfas de medicién que no requieran altas inversiones de

recursos y que sean adaptables a diferentes contextos.
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Los avances y resultados alcanzados por Colombia en el proceso
de construccién y consolidacién de la Agenda 2030 y los ODS son
fruto del esfuerzo y trabajo coordinado entre el Gobierno nacional,
los organismos de cooperacién internacional, el sector privado y
los demds actores comprometidos con esta agenda. Este reporte
muestra de manera general los principales logros, con un énfasis
particular en 6 de los 17 ODS. Para continuar en este camino,
es necesario que a través de la Comisién ODS se sigan llevando
a cabo acciones estratégicas para el logro de las metas definidas a
2030, que le permitirdn al pais seguir avanzando en la senda del
desarrollo sostenible. Es indispensable que el trabajo articulado con
actores no gubernamentales  continde y que cada vez se abran
mds espacios de articulacién y coordinacién para la generacién de

alianzas.

El préximo 7 de agosto, Colombia tendrd un nuevo gobierno
encargado de seguir avanzando en el cumplimiento de esta agenda.
En este sentido, son varias las acciones que se requieren para darle
un nuevo impulso a la Agenda 2030 y los ODS en esta transicién

de gobierno.

En primerlugar, esindispensable garantizarlaalineacién delos ODS
con los préximos Planes Nacionales de Desarrollo. Es necesario
que las apuestas del préximo gobierno incluyan las metas definidas
para los ODS en el pais, con el fin de garantizar su cumplimiento a
2030, a través de poh’ticas y programas que apunten a un accionar
organizado y coordinado entre los diferentes actores, al tiempo que
se garantiza la continuidad del proceso y se aprovechan las victorias

tempranas alcanzadas en los tltimos afios.
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Asi mismo, es necesario redoblar los esfuerzos para lograr la
apropiacién social de los Agenda 2030 y sus ODS en todos los
niveles. El logro de los ODS es una garantia de mejores condiciones
para todos los colombianos. Acciones enfocadas a la socializacién y
apropiacién por parte de todoslos actores, facilitard la participacion
de estos en el logro de las metas definidas, como es el caso de las

acciones adelantadas por el sector privado y la sociedad civil.

Otro reto se relaciona con la necesidad de poner en marcha
nuevos mecanismos de financiacién para el desarrollo sostenible.
A pesar de los recursos conseguidos para los primeros afios de
implementacién de esta politica, es necesario garantizar un
presupuesto real y sostenible en el largo plazo, que permita la

consecucién de las metas ODS, a través de los aportes tanto del

Gobierno nacional como de los gobiernos territoriales, el sector
privado, y la cooperacién internacional, entre otros, a través del
establecimiento de alianzas basadas en compromisos presupuestales

precisos.

Finalmente, es necesario seguir innovando para avanzar de manera
acelerada hacia el cumplimiento de los ODS. La Comisién ODS se
constituye en una instancia de trabajo conjunto entre los actores
que deben identificar e implementar mecanismos alternativos que
promuevan el desarrollo sostenible en todos los sectores del pafs.
Llevar a cabo esta tarea permitird avanzar en todos los frentes de la
Agenda 2030 sin dejar de priorizar ninguna de las metas definidas

para el mediano y largo plazo.
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ANEXO I. CUADRO DE AVANCES DE LOS INDICADORES ODS DEFINIDOS PARA LOS OBJETIVOS 6, 7,11,12 Y 15

AGUALIMPIA

Y SANEAMIENTO

i 0DS 6: ACCESO A AGUA Y SANEAMIENTO

Nombre del Indicador In1.c1o Linea Base S Porcentaje Meta 2030
Gobierno Avance de avance
90,3% 91,8% 92,4%
6.1 Acceso a agua potable 7% 100%
2009 2015 2017
96,2% 97,3% 97,8%
61 AccTso a k::gua potable 19% 100%
(suelo urbano) 2009 2015 2017
71,2% 74,3% 73,9%
61 AccTso a aﬁua potable 0% 100%
(suelo rural) 2009 2015 2017
, 3 ) 83,88% 87,4% $8,2%
Porcentaje de la poblacién con acceso a métodos
6.2 d . d 4 15% 92,6%
€ saneamiento adecuados 2009 2015 2017
Porcentaje de aguas residuales urbanas domésticas 29,8% 37,3% 42,2%
6.3 dasd 16% 68,6%
trataaas de manera segura 2010 2015 2016
; ; ; ; 77% 84,5% 85,5%
3 Porcznta)e de aguas residuales industriales 13% 929%
tratadas 2013 2015! 2016
Porcentaje de puntos de monitoreo con categoria 36%
6.3 buena o aceptable del ndice de Calidad de Agua N.D.2 N.D.? N.A. 43%
(ICA) 2011-2015
Porcentaje de subzonas hidrogrificas con Indice N.D* 8,2% s
6.4 de Uso del Agua (IUA) e i N.D. N.A. <17,8%
e Uso del Agua muy alto o critico 2009 2012
. 1 3.004 3.334
64 Product1v1/(\:lad hidrica N.D¢ NA. 4400
(PCSOS / m 3) 2010 2015
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas 0 3 22
6.5 Hidrogréficas (POMCA) formulados en el 14% 135
territorio nacional 2009 2015 Jun 2018
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas 0 0 11
6.5 Hidrogréficas (POMCA) en implementacién en 18% 60
el territorio nacional 2009 2015 Jun 2018

1)Actualizacién linea base respecto al CONPES 3918 debido a la produccién del dato oficial publicado en 2018 por la fuente de informacién (DANE).

2) No cuenta con serie histdrica anterior a 2015.

3) Préxima actualizacién diciembre de 2018.

4) No cuenta con serie histdrica anterior a 2012.

5) Préxima actualizacion 2019.

6) Préxima actualizacién octubre 2018.

Fuentes: DANE-GEIH, DANE-Encuesta Ambiental Industrial, Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, Ministerio de Ambiente, IDEAM.
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ENERGIA ASEQUIBLE
YNOCONTAMINANTE

g 0DS 7: ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE

_‘@_

- ~
N

96,9%
94,9% 97%
7.1 Cobertura de energia eléctrica (13.568.357 4% 100%
usuarios)
2009 2015 2016
Porcentaje de capacidad instalada que 69,2% 69,8% 70,9%
7.2 dea f bl 31% 73,3%
corresponde a fuentes renovables 2009 2015 2017
4,0 3,7 3,6
Intensidad energética
7.3 (Terajulios / mil millones de pesos de 13% 2,9
2005) 2009 2015 2017
Capacidad instalada de generacién de 12.508 16.420 16.740
7.b fa elécerica (MW) 5% 23.487
energfa eléctrica 2009 2015 2017

1) Datos preliminares.

Fuentes: Ministerio de Minas y Energfa, Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), DANE-Cuenta ambiental y econémica de flujos de energfa.

98



REPORTE NACIONAL VOLUNTARIO - COLOMBIA

1 CIUDADES Y

COMUNIDADES
NIBLE!

SOSTENIBLES
[ [-+[=5[=2]

0DS 11: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

9,1% 6,67% 5,2%
11.1  Hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda 37,0% 2,7%
2009 2015 2017
12,7% 11% 9,7%
11.1 Hogares urbanos con déficit cualitativo de vivienda 32,5% 7%
2010 2015 2017
12.602 23.617 30.271
11.4 | Miles de hectéreas de dreas protegidas 95% 30.620
2010 2015 Jun 2018
. . 54 89 113
115 Mortahdad nacional causada por eventos recurrentes (defun- 0% 30
ciones) 2009 2015 2017
Tasa de personas afectadas a causa de eventos recurrentes (Tasa 2772 990 1.048
11.5 . 0% 890,82
por cada 100.000 habitantes) 2009 2015 2017
Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo inter- 25%
medio III de las gufas de calidad del aire de la Organizacién | ° )
1.6 Mundial de la Salud (OMS) en material particulado inferior a N-D. N.D. NA. 70%
2.5 micras (PM2.5) 2015
Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo inter- 14,90%
medio IIT de las gufas de calidad del aire de la Organizacién 5 »I00 R
1.6 Mundial de la Salud (OMS) en material particulado inferior a N.D. N.D. N-A. 70%
10 micras (PM10) 2015
. . o . 92,5% 97,20% 97,63%
116 Porcentaje de residuos sélidos urbanos dispuestos adecuada- 15% 100%
mente 2009 2015 2016
Porcentaje de hombres de 13 a 49 afios que han sido tocados o 9,4%
11.7 . . N.Ds N.A¢ N.A. 5%
manoseados sin su consentimiento
2015
. . < . 18% 17,9%
117 Porcentaje deimu]eres de 1:71 3.49 afios que han sido tocadas o NA7 NA. 8%
manoseadas sin su consentimiento
2010 2015
Porcentaje de municipios y Departamentos con Planes de 0% 0,19
11.b | Ordenamiento Territorial (POD y POT) que incorporan el N.A.* 0,1% 100%
componente de cambio climdtico 2015 Marzo 2018
Departamentos con planes integrales (adaptacién y mitigacién) 5 21
11.b f al cambio climi N.D.” 59,3% 32
rente al cambio climético 2015 May 2018
Porcentaje de departamentos y ciudades capitales que incorpo- 0%
11.b  ran criterios de cambio climdtico en las lineas instrumentales de N.D. " N.D. " N.A. 50
sus planes de desarrollo 2015

1) No cuenta con serie histérica anterior a 2015, indicador creado a partir de la reglamentacién de
nuevos estindares de calidad del aire.

2) Préxima actualizacién diciembre de 2018.

3) No cuenta con serie histérica anterior a 2015, indicador creado a partir de la reglamentacién de
nuevos estindares de calidad del aire.

4) Préxima actualizacién diciembre de 2018.

5) Pregunta no realizada a hombres en levantamientos de informacién anteriores a 2015, no cuenta
con serie histdrica.

6) Préxima actualizacién diciembre de 2020.

7) Préxima actualizacién diciembre de 2020.

8) Programa de POT modernos se implementa a partir de noviembre de 2016, no cuenta con serie
histérica.

9) No cuenta con serie histérica antes de 2015.

10) No cuenta con serie histérica antes de 2015.

11) Préxima actualizacion 2020.

Fuentes: DANE-GEIH, DNP, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Ambiente, Parques
Nacionales Naturales, Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, IDEAM,
Superintendencia de Servicios Publicos.
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1 PRODUCCION

Y CONSUMO
RESPONSABLES

m 0DS 12: CONSUMO Y PRODUCCION RESPONSABLE

Nombre del indicador Illl.CIO Linea Base SiEmo i e Meta 2030
Gobierno Avance avance
Tasa de reciclaje y nueva utilizacién de residuos 7:2% 9,8% 8,7%
125 o ey 0% 17,9%
2012 2015! 2016*
. . - 32,4
123 Desperdicio de alimentos per cépita en ND? ND. NA 162
consumo en hogares (Kg)
2013
; : 86.980 210.132 393.849
104 Residuos peligrosos aprovechados y tratados 20 2 806.130
(toneladas)
2009 2015 2016
Porcentaje de equipos y desechos de 9,4% 9,2% 16,7%
12.4 | policlorobifenilos (PCB) eliminados 16,7% 100%
(toneladas) 2013 2015 2016
Residuos de bombillas con mercurio 255 1.918 2.653
12.4 had ionad lad 13% 7.768
aprovechadas o gestionadas (toneladas) 2012 2015 2016
Promedio mévil de la tasa de reporte de la 9 127 128
12.6 | sostenibilidad empresarial para los dltimos 5 2% 171
afios (empresas)°® 2009 2015 2017
70 90 429
12.b | Negocios verdes verificados 2,7% 12.630
2014 2015 Jun 2018

1) Ajuste linea base respecto al CONPES 3918 por actualizacién de la informacién proveniente de Cuentas Nacionales-DANE.
2) Dato preliminar.

3) No cuenta con serie histérica antes de 2013. Primer estudio de desperdicio de alimentos elaborado por DNP.

4) Préxima actualizacién 2019.

5) Linea base no acumulada, avances acumulados a partir del 2016.

6) Metodologfa de célculo en revisién, se presentan valores absolutos.

Fuentes: DANE-Cuentas Ambientales, DNP, Ministerio de Ambiente, IDEAM, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Global Reporting Initiative-GRI.
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1 5 VIDA
DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

Sl 0DS 15: VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

Nombre del indicador Im.c10 Linea Base 0T Lol Meta 2030
Gobierno Avance de avance
. [ P 12.602 23.617 30.271
15.1 Miles (lie hectdreas de dreas 95% 30.620
protegidas
2010 2015 Jun 2018
Pérdida anualizada de bosque 281.974 276.669 219.973
15.1 1 (h 20,5% 0
natural (ha) 2009 2015 2017
: : 53,00% 51,90%
151 Porc.enta)e de la superficie ND2 NA. 51,08%
cubierta por bosque natural
2010 2016
£ -z 306.059 408.134 624.715
151 I?Ireas en proceso de restauracién 36,6% 1.000.000
(ha) 2010 2015 Abr-2018
. . 0,164 0,144 0,139
155 Pr’o.porclon de especies 21% 0,12
criticamente amenazadas
2010 2014 2017
) . 0,370 0,324 0,330
155 Proporcl(cl)n de especies 0% 50,32
amenazadas 2010 2014 2017
iz : 0,465 0,532 0,53
15.5 Proporcllon de especies 100% 50,56
vulnerables 2010 2014 2017

1) Linea base corresponde al promedio de los 12 dltimos afios.
2) Préxima actualizacién diciembre 2018.

Fuentes: Ministerio de Ambiente, Parques Nacionales Naturales, IDEAM, Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt.
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ANEXO I1. METODOLOGIA PARA EL RASTREQ DE RECURSOS DE DIFERENTES FUENTES ASOCIADAS CON LOS 0DS

Descripcion de la metodologia

Para realizar el rastreo de recursos provenientes de diferentes fuentes, el reporte empleo la metodologia de andlisis de texto, que incluye

acciones de depuracién, vectorizacién y clasificacién para los textos por rubro y proyecto de inversion de cada una de las fuentes identificadas.

La depuracién del texto busca eliminar todas las palabras que no caractericen el documento, es decir, palabras como conectores y nombres
propios. Una vez se realiza esta depuracién para cada documento, se utiliza un modelo que transforma la informacién de texto a ntimeros.
Cada documento (incluyendo los de ODS) es representado por un conjunto de nimeros y clasificado por cada uno de los ODS analizados.

De acuerdo con el criterio de cercania definido, se considera que un texto hace parte de un ODS siempre que su distancia a este sea mds corta.

Metodologia

Expre.c iones reg ulares

Una expresién regular describe un conjunto de cadenas de caracteres (strings) o un conjunto de parejas ordenadas de caracteres. Los

operadores mds comunes son concatenacién, unién, interseccién, complemento, iteracién y composicién (Mitkov, 2003).

Computacionalmente, una expresion regular corresponde a un “¢po especifico de patron de texto que puede ser usado en diferentes aplicaciones
modernas y lenguajes de programacion. Puede usarse para verificar si una entrada corresponde a un patron de texto, o para encontrar texto que
coincida con un patron dentro de un cuerpo de texto grande, o para reemplazar texto que coincide con el patron de otro texto, o para dividir un

texto en subtextos” (Goyvaerts & Levithan, 2009).
Procesamiento del lenguaje natural (Text Mining o NLP)

Un modelo comtinmente usado en métodos de clasificacién de texto es el Bag of Words (BoW). En este modelo, una pieza de texto (frase
o documento) es representado como una bolsa o conjunto multiple de palabras, sin tener en cuenta su gramdtica e incluso el orden de las

palabras, y la frecuencia de cada palabra es usada como una caracteristica para entrenar al clasificador (Waldron, 2018)

El modelo TF-IDF sigue el mismo principio de Bo¥¥, la diferencia radica en el peso que les da a las frecuencias de las palabras del cuerpo
del documento, pues estas son multiplicadas por un factor de importancia que estd en funcién de la ocurrencia de la palabra y el nimero de

documentos en los que aparece.

En el andlisis de texto se hace importante no sélo la identificacién de términos frecuentes, por el hecho de caracterizar un documento,
sino también en algn grado, la semdntica del texto. Es por esto por lo que se define “colocacién como una secuencia de palabras que se

encuentran juntas frecuentemente de manera inusual” (Steven Bird, 2009).
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De lo anterior se tiene entonces de manera relevante el cdlculo de bigramas, que corresponde a las listas de palabras consecutivas por pares,
que para el caso de la frase: “Andlisis textual en Python”, quedan determinados por los siguientes pares de palabras: (Andlisis, textual),
(textual, en), (en, Python). Por consiguiente, si la clasificacién de la inversién para cumplimiento de los ODS se le hace un andlisis de
frecuencias por bigramas a un texto, se tendria que para pares de palabras como “New York” o “institucién educativa” que cominmente
se encuentran juntas, la frecuencia serfa alta y por lo tanto podria considerarse como un sélo término. De manera andloga, se puede estar

interesado en trigramas o n-gramas.
Vectorizacion TF-IDF

Para el estudio de minerfa de datos textuales se cuenta con la medida TF-IDF (Term Frequency times Inverse Document Frequency),
medida formal de que tan concentradas, en relativamente pocos documentos, son las ocurrencias de una palabra dada. Esta medida permite
determinar la importancia de palabras en varios documentos, la diferencia entre palabras poco comunes que nos dicen algo sobre los

documentos, y aquellas que no lo hacen tiene que ver con la concentracién de las palabras utiles en s6lo pocos documentos.
Los andlisis y cémputos con esta medida se realizan asi:

Supdngase que se tiene una coleccién de /N documentos. Definase | /,/ como la frecuencia de la palabra 7 en el documento ;. Entonces se

define la frecuencia de término '/'/",./. como:

El/DF para un término se define como: Suponga que el término i aparece 72, de los V documentos de la coleccion. Entonces

Los términos con los puntajes més altos de 7F-IDF (que estd configurado por el producto de los dos términos anteriormente mencionados)

por lo general, son los términos que mejor describen el contenido del documento (Jure Leskovec 2011).

La medida anterior se usa para vectorizar los documentos, ya que el objetivo de este proyecto es la clasificacién de los proyectos de inversién
para los 16 ODS, se tiene como criterio de agrupacién la distancia entre vectores, que resultan ser los 32191 proyectos y 16 ODS. Esta

vectorizacién se hace a través de la medida 7F-IDF, que se explica a continuacién.

La dimensién de cada vector es el numero de palabras tnicas del texto del total de documentos revisados, sin embargo, debido a que la
aplicacién de esta teorfa se hace en el lenguaje de programacién Python, se tienen pardmetros que pueden variar e incluso la medida 7F- IDF

calculada por las librerfas usadas, tiene algunas variaciones.
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Bajo lalibrerfa de Python, Sklearn (versién 0.19.1), se presenta el siguiente cambio en el cdlculo de la medida TF-IDF (Pedregosa et al., 2011):

En donde ¢/ (1,c) es la frecuencia absoluta del término  en el documento , n,, el ntimero total de documentos y df*(/,1) el nimero de

documentos que contienen el término .

Adicional a lo anterior, se tiene que para la vectorizacién de los documentos bajo la funcién tfidfVectorizer el siguiente conjunto de

pardmetros:

-analyzer: sila caracterizacién debe ser hecha por palabras o por caracteres.
- ngram_range: los limites inferior y superior del rango de los valores para diferentes n-gramas a ser extraidos.
- mazx_df: al construir el vocabulario ignorar los términos que tenga una frecuencia de documentos estrictamente mayor al limite.

- min_dJf: al construir el vocabulario ignorar los términos que tenga una frecuencia de documentos estrictamente menor al limite.

Aunque la medida por si misma elimina las palabras frecuentes en todos los documentos y les da peso de baja importancia, los pardmetros
de la funcién permiten ignorar en el cuerpo del documento, términos que sean altamente frecuentes en todos los documentos, lo que
para el objetivo de clasificacién resulta util, pues si un término es frecuente en la mayorfa de los documentos, este no hace un aporte a la

caracterizacién y diferenciacién de los proyectos de inversién revisados.

Adicional a lo anterior, para el andlisis realizado, es necesario notar que la vectorizacién TF-IDF se hace bajo los 16 ODS, por lo que los
vectores tienen dimension del nmero tnico de palabras disponibles en esos 16 textos, pues cuando se procede a vectorizar los documentos

correspondientes a los proyectos de inversidn, se usa la propiedad de transformacién de la funcién anteriormente mencionada.

En cuanto se tiene un modelo TF-IDF entrenado bajo un determinado niimero de textos, pueden inferirse vectores para la representacién
de nuevos documentos, esto quiere decir que se usa la matriz de términos de los documentos con los que se entrené el modelo. Lo anterior
implica que, si una palabra de un documento que se va a vectorizar bajo el modelo no se encuentra en la matriz de términos, esta no se vaa

ver reflejada en el vector, pues sélo se tienen en cuenta los términos de los documentos de entrenamiento.

De lo anterior se tiene que, para documentos nuevos, que se vectoricen bajo el modelo ya entrenado, se van a tener vectores representativos

de la misma dimensién de los vectores resultantes para los documentos de entrenamiento.
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Similitud coseno

Se define al 4ngulo entre dos vectores diferentes de cero como la medida de similitud entre dos vectores. “El dngulo ¢ entre uy v estd

definido como el dngulo no negativo mds pequeiio. Si ¢ es el dngulo entre ellos, entonces” (Grossman 2007).

Para documentos con la misma temadtica, su representacién vectorial debe ser similar, por lo que la medida coseno entre éstos debe ser
cercana a 1 0 -1y para documentos con temdticas diferentes, se espera una medida de coseno cercana a 0, sin embargo, bajo la librerfa Scipy

(versién 1.1.0) de Python, la distancia coseno es definida como:

en donde ||.|, es la norma 1, por lo que para los resultados, se dice que dos documentos son similares, si el coseno es cercano 0 o 2, se habla

de temdticas contrarias si el coseno es cercano a 1.
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ANEXO I1l. EMPRESAS PRIVADAS QUE PARTICIPARON EN EL REPORTE VOLUNTARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
AGENDA 2030 Y LOS 0DS

- Alpina - Findeter

- Amarilo - Forjas Bolivar

- Asobancaria - Groupe SEB Colombia - Imusa
- Banco Davivienda - Haceb

- Bancoldex - Holcim

- Bavaria - Isagen

- Cdmara de Comercio de Bogotd -Ttat

- Cemex - Koba (D1)

- Cine Colombia - Metro y Metro

- Codensa - Mexichem

- Colombia Mévil S.A. Esp - Tigo - Nutresa

- Caja de Compensacién Familiar de - Postobdn

Antioquia - Comfama - Proteccion

- Constructora Bolivar - Reforestadora de la Costa
- Corona - Seguros Bolivar

- Ditransa -TCC

- Ecopetrol - Telefénica

- El Espectador - Valorem

- ElectroHuila

- Emgesa
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ANEXO IV. EXPERIENCIAS EXITOSAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS REPORTADOS

La Secretarfa Técnica de la Comisién ODS, gracias al apoyo del PNUD adelant seis encuentros regionales para documentar experiencias
exitosas de alianzas en las que diferentes actores que trabajan por el cumplimiento de los ODS, al tiempo que generan prosperidad con
inclusién social y proteccién medioambiental. A continuacién, se presenta cada una de estas iniciativas, para visibilizarlas e incentivar a la

accién a quienes quieran contribuir al desarrollo sostenible de los diferentes municipios y departamentos del pafs.

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

CONTEXTO

El acceso al agua y al saneamiento bdsico es un derecho fundamental reconocido como tal por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) desde el 2010. Su importancia radica en que su realizacién es “esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos huma-
nos” (ONU, 2010). Para esto, los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento deben ser continuos y suficientes, lo que significa entre
50y 100 litros diarios por persona para cubrir las necesidades bésicas (OMS, 2003). Ademds, el agua utilizada para el consumo humano y
doméstico debe ser: i) saludable; ii) con un color, olor y sabor aceptable; iii) fisicamente accesible, con fuentes de agua ubicadas a no mds de
1.000 metros del hogar; y iv) asequible, con un costo que no supere el 3% del ingreso de los hogares (ONU, 2014). Por su parte, las soluciones
de saneamiento bésicas deben garantizar la separacién higiénica de los excrementos con el contacto humano por medio de sistemas como

inodoros o letrinas, pozos negros con ventilacién o con losa y sistemas de inodoros secos (ONU, 2014).

Sin embargo, en la actualidad 2,1 billones de personas en el mundo no tienen acceso a servicios de agua potable segura y 4,5 billones de per-
sonas no cuentan con servicios de saneamiento seguros (ONU, 2017). En el caso de Colombia, el 97,8% de los hogares en las zonas urbanas
tienen acceso al servicio de acueducto y el 92,4% al de alcantarillado, mientras que en las zonas rurales las cifras llegan al 73,9% y 73,8%,
respectivamente (DANE, 2018). Lo anterior pone en evidencia las brechas existentes entre las ciudades y el campo en materia de acceso alos
servicios publicos domiciliarios. Pero ademds del acceso, los habitantes de las zonas rurales deben hacer frente a otro problema: la calidad
del agua que utilizan. De acuerdo con el Informe Nacional de Calidad del Agua para Consumo Humano (Ministerio de Salud y Proteccién
Social , 2016), 14 departamentos del pais tenfan un nivel de riesgo medio de calidad del agua para el consumo humano y 5 departamentos
un nivel de riesgo alto. En consecuencia, en 2010 el Gobierno nacional disei6 la Politica para el Suministro de Agua Potable y Saneamiento
Rural - CONPES 3810, con el propésito de cerrar las brechas en el ejercicio del derecho fundamental del acceso al agua y al saneamiento

bisico, a través de la promocién de los acueductos rurales.
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AGUA'Y SANEAMIENTO INTEGRAL PARA
LA PROMOCION DE LA PAZ TERRITORIAL EN
ZONAS RURALES (ASIR-SABA)

Teniendo en cuenta los retos de Colombia en materia de acceso
al agua potable y al saneamiento bdsico, especialmente en las
regiones afectadas por el conflicto armado, la Embajada Suiza en
Colombia -Ayuda Humanitaria y Desarrollo (COSUDE) inicié
en 2015 la implementacién del proyecto Agua y Saneamiento
Integral para la Promocién de la Paz Territorial en Zonas Rurales
(ASIR-SABA) en los municipios de Santander de Quilichao y
Calotoenel Cauca,y Bugay Trujillo en el Valle del Cauca. Ademis
de presentar un nivel de riesgo alto de calidad del agua para el
consumo humano en sus zonas rurales, estos municipios acogen
poblacién campesina, indigena, afrocolombiana y victimas.
Por lo anterior, junto con el acceso a los servicios publicos,
ASIR-SABA busca empoderar a las comunidades y fortalecer
sus procesos de gobernanza mediante la implementacién de
un modelo de gestién comunitaria. Esto incluye un proceso
participativo de diseflo, construccién y generacién de
capacidades para la administracién de las soluciones integrales de
agua y saneamiento, a través de la generacién de alianzas entre
actores comunitarios, académicos, de cooperaciéon internacional,
asociativos (organizaciones de segundo nivel) y gubernamentales
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-MVCT, Planes
Departamentales de Agua, corporaciones ambientales y alcaldias
municipales). A continuacién, se hace un breve recuento de cada
uno de los proyectos y su estado, al finalizar la Fase I del proyecto

(diciembre de 2017) e iniciando la Fase II (2018-2020):

En Caloto, Cauca, se estin desarrollando dos proyectos de
construccién de sistemas de tratamiento de agua potable,
optimizacién de las redes de abastecimiento y construccién
de soluciones individuales de saneamiento agrupadas en la
“Asociacién de Usuarios del Acueducto interveredal el Alba
Maraiién, Caicedo, San Nicolds y Santa Rosa -~ASOALMA y
en la vereda Morales, en el marco de la Asociacién de Usuarios
del Acueducto de la Vereda Morales. Actualmente, las dos
asociaciones han participado en procesos de fortalecimiento
en temas como planeacion estratégica, realizacion del catastro
de suscriptores, facturacién, fontanerfa, operacién de plantas
de tratamiento, entre otros. En el caso de Asoalma, la planta
potabilizadora estd en construccién y la asociacién ya cuenta

con estatutos, plan de recuperacién de cartera, sistema de
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facturacién, oficina y puntos de recaudo en el casco urbano.
Este acueducto beneficiard a 3.320 personas agrupadas en 971
viviendas. Asi mismo, dado el cardcter disperso de las viviendas
rurales, se decidié la construccién de soluciones individuales de
saneamiento compuestas por unidades sanitarias - lavamanos,
inodoro y lavadero- en 47 hogares de Asoalma y 97 hogares de la
vereda Morales (COSUDE, 2016).

En Santander de Quilichao se han venido trabajando tres
proyectos en la vereda Santa Marfa, con la Asociacién de
Usuarios del acueducto de la cuenca del rio Piez Quinamayd-
Agua del CURPAQ; la vereda Palestina, con la Asociacién
Acueducto Interveredal San Quepal; y la vereda La Chapa, con
laJunta del Acueducto de la Chapa. Los dos primeros proyectos
consisten en el disefio participativo de soluciones individuales
de saneamiento para 140 viviendas en la vereda Santa Marifa y
72 en la vereda Palestina. En ambos casos ya se cuenta con el
concepto técnico favorable del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio MVCT vy se estd a la espera de que la Corporacién
Auténoma Regional del Cauca dé un concepto positivo frente a
los permisos de vertimiento, mientras se logra el apalancamiento
de los recursos necesarios para el inicio de las obras. De igual
forma, ASIR-SABA ha adelantado jornadas de capacitacién en
fontanerfa, plantas de tratamiento y aspectos comerciales, en el
marco del plan de aseguramiento de la prestacién de los servicios

de aguay saneamiento.

Finalmente, en la vereda La Chapa se tiene prevista la
construccién de un acueducto que llevard agua potable a 332
familias y soluciones individuales de saneamiento para 200
hogares. En este momento se estdn realizando ajustes al proyecto
para ser presentado ante el mecanismo de ventanilla dnica del
MVCT. Una vez emitido el concepto favorable, se procederd a la
consecucién de los recursos para financiar las obras (COSUDE,
2016). En el Valle del Cauca, en la vereda Culebras del Municipio
de Trujillo ya se estdn adelantando las obras de construccién del
acueducto y del sistema de tratamiento de agua potable que
llegard a 84 viviendas y 1.617 personas, teniendo en cuenta la
poblacién flotante que se instala en la vereda durante la cosecha
de los cultivos de café. Asi mismo, se estdn desarrollando las
soluciones de saneamiento seleccionadas participativamente y
que serdn instaladas en 34 hogares, beneficiando a 204 personas.
A pesar de no contar aun con un acueducto, la comunidad ya

se organizd y constituyé legalmente la Asociacién Comunitaria

de Usuarios del Acueducto de la Vereda Culebras-Acuaculebras,
cuyos miembros han recibido capacitaciones en aspectos
legales, administrativos, comerciales y técnico-operativos que
les permitirdn administrar de manera sostenible su acueducto,
una vez sea entregado a la comunidad. En lo que respecta a la
vereda Altomira, se co-disefié con la comunidad el proyecto de
construccién del acueducto para 618 familias y las soluciones
de saneamiento individual en 138 viviendas de los sectores
Altomira, Melenas y Sonadora. Sin embargo, el proyecto no se
ha radicado ante el mecanismo de ventanilla tnica del MVCT
porque no se han legalizado los predios por los que pasard la
obra. Mientras tanto, COSUDE ha adelantado procesos de
fortalecimiento de capacidades para que la Asociacién Aguas de
Altomira pueda gestionar y administrar su acueducto de manera

sostenible (COSUDE, 2016).

Finalmente, en el municipio de Buga tres veredas son beneficiarias
de ASIR-SABA. En la vereda Alaska las comunidades decidieron
implementar el proyecto de acueducto para 442 hogares y
soluciones de saneamiento individuales para 24 viviendas. La
construccién del acueducto serd cofinanciada por COSUDE,
la Alcaldfa de Buga y el Plan Departamental de Aguas del Valle
del Cauca. Una vez entregadas las obras serd gestionado por
la Asociacién de la Junta Administradora del Acueducto de
la Vereda Alaska-Acualaska. Para lograr la sostenibilidad del
proyecto, al igual que las demds asociaciones, los miembros de
la vereda Alaska han recibido fortalecimiento técnico en diversas
dreas por parte de COSUDE. La Marfa serd la segunda vereda
que se beneficiard de un proyecto integral de agua y saneamiento.
Una vez la Alcaldfa adquiera el predio por donde pasard el
acueducto, se presentard el proyecto ante el mecanismo de
ventanilla dnica del MVCT. Por ultimo, en la vereda de Zanjén
Hondo se decidié la implementacién del tnico sistema de aguas
residuales colectivo, que implica la construccién de una red de
alcantarillado y tratamiento de los desagiies, una vez se realice la
legalizacién de un predio para el proyecto, se logre el concepto
técnico favorable del MVCT y se apalanquen los recursos para

iniciar las obras (COSUDE, 2016).
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LOS RESULTADOS

El proyecto ASIR-SABA ha tenido impactos positivos en la cali-
dad de vida de las comunidades rurales, al tiempo que fortalece
sus capacidades de gobernanza y gestién comunitaria. En lo que
respecta a la calidad de vida, el abastecimiento se realiza a través de
una red de tubos obsoletos o mangueras que se extienden desde los
nacimientos y quebradas hasta los hogares, donde el agua se hierve
para el consumo. Con la construccién de los acueductos y las plan-
tas potabilizadoras, las comunidades recibirdn directamente en sus
hogares agua potable cuyo consumo no representar riesgos para
susalud. En cuanto a la gobernanza, las comunidades estdn siendo
fortalecidas y capacitadas para auto-gestionar de manera sostenible
sus acueductos rurales, a través de la generacién de una cultura em-
presarial de las asociaciones y la consolidacién de una conciencia

ambiental.

Para esto se ha apoyado su fortalecimiento organizacional y se las
ha capacitado en temas como consolidacién de las juntas de aguas,
planeacién estratégica, manejo contable, facturacién, resolucién
de conflictos, veedurias, alfabetizacion digital, entre otros. Ade-
mds, se han certificado gestores comunitarios en cursos de manejo
de plantas potabilizadoras de agua y fontaneria. Finalmente, en el
marco del proyecto se disefi6 la figura de la Asistencia Técnica Mu-
nicipal (ATM) y a la fecha dos de las cuatro alcaldfas han incluido
esta figura en sus estructuras organizacionales. desarrollo de las zo-
nas rurales del pais. Esta primera fase, ademds de los resultados, las

comunidades han identificado lecciones aprendidas que deberfan
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15.973 PERSONAS de 33 comunidades indigenas, afrocolom-
bianas y campesinas de Caloto, Santander de Quilichao, Truji-
llo y Buga contardn con acceso a agua potable y saneamiento.

DOS DE LAS CUATRO ALGAI.DiAS municipales — Buga y
Santander de Quilichao- incorporaron en su esquema insti-
tucional la figura de Asistencia Técnica Municipal (ATM),
como instancias de apoyo a la gestién comunitaria rural del
agua y el saneamiento, y enlace directo entre las instituciones
municipales y las comunidades representadas por las adminis-
traciones de los acueductos rurales

DOS ACUEDUCTOS VEREDALES estin en proceso de construc-

cién, financiados con recursos de la nacién a través de un cré-

dito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Ademis,
ya se tiene concepto técnico favorable por parte del MVCT
para cuatro proyectos de agua integral y

saneamiento bdsico.

ser tenidas en cuenta en las préximas etapas del proyecto.

La primera consiste en la legalizacién de los predios por donde se
tiene previsto que pasen los acueductos. En veredas como Altomi-
ray Zanjén Hondo las obras estin detenidas mientras se adquieren
o se legalizan los terrenos. Una vez entregada la infraestructura a
las comunidades, se debe mantener un acompafiamiento técnico
que permita a las juntas de las asociaciones administrar de mane-
ra sostenible sus acueductos. En este aspecto, uno de los mayores
retos consiste en promover la cultura de pago y ahorro en el consu-
mo por parte de los suscriptores. Por ejemplo, en el caso de Asoal-
ma, los usuarios pagan actualmente 3.000 pesos mensuales por el
servicio de agua no potable. Cuando culmine la construccién de
la planta potabilizadora, el precio pasard a cerca de 10.000 pesos,
que serdn alrededor de 7.800 una vez aplicados los subsidios de
la Alcaldfa. Esto representa un aumento significativo en el precio,
luego las juntas deben hacer un trabajo de concienciacién y de
transicién hacia un sistema de abastecimiento controlado, medido
y cobrado. Por tltimo, para cumplir con sus funciones, las Asocia-
ciones deben contar con los recursos necesarios para administrar
los acueductos (oficinas, equipos, personal y un sistema de tarifas,
facturacién y recaudo) y para garantizar el mantenimiento de la in-
fraestructura (Quimicos para tratamiento y desinfeccién del agua,
materiales de reposicién de los acueductos, medidores de reempla-
zo, entre otros). Si se tienen en cuenta estas lecciones aprendidas,
ASIR-SABA tiene todo el potencial de seguir contribuyendo a la

paz y al desarrollo de las zonas rurales del pafs.
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A través del proyecto ASIR-SABA se garantiza el acceso y ges-
tién sostenible de soluciones integrales para la provisién de agua
potable (ODS 6.1) y saneamiento bdsico (6.2) a poblacién rural

dispersa victima del conflicto armado en Colombia .

3 s
VBENESTAR

e

El acceso a los servicios de acueducto, agua potable y alcantari-
llado disminuyen los riesgos de contraer enfermedades por con-
taminacién del agua, contribuyendo al cumplimiento de la meta

ODS3.9.

10 G
-~
=)

v

La construccién y gestion comunitaria de los acueductos rurales
favorecen el cierre de brechas en el acceso al agua y al saneamien-
to bdsico entre las zonas rurales y urbanas del pais, aportando al

cumplimiento de la meta ODS 10.2.

Fotograffa: Archivo PNUD - Colombia.

17 tarspaea
LOGRAR
LOSOBJETVOS

El éxito de ASIR-SABA radica en la articulacién de esfuerzos de
i) las comunidades, quienes participan en el disefio, construccién
y manejo de los acueductos rurales; ii) la cooperacién internacio-
nal (COSUDE) quien junto con la academia (CINARA) acom-
pafan técnicamente a las asociaciones de los acueductos y los for-
talecen para que administren los acueductos; y iii) El Gobierno
nacional y los gobiernos locales, quienes aprueban los proyectos

y los apoyan financieramente.

¢«

Este proyecto tiene la marca de la mujer, tanto en la co-
munidad como en los profesionales y en ASIR-SABA en ge-
neral. Es muy bonito ver no solamente las obras de concre-
to, que visibilizan el progreso de una regidn, sino el progreso

de las personas que es muchisimo mds importante”

Yamilet Trivifio,

Asistencia Técnica Municipal en el proyecto ASIR-SABA.

49

El principal logro del proyecto es tener a tres o cuatro ins-

tancias de un municipio hablando de agua y saneamiento

rural. Hablando de conservacién de cuencas, pero con la
junta administradora del acueducto como el principal ac-
tor; atendiendo los problemas de salud publica, teniendo

como principal contraparte al acueducto comunitario”

Edwin Lazo Zapata,
Coordinador de la Unidad Municipal de Agua y

Saneamiento Rural de Santander de Quilichao.

1 Meta ODS 6.1. De aqui a g )
para todos. Meta ODS 2030, acc : camiento ¢ higiene adecuados y
al atencién a las necesidades de

u otra condicién.







El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es hogar de un conjunto de ecosistemas marinos y costeros que pertenecen a la
reserva de biosfera Seaflower, la mis grande del mundo con 180.000 kilémetros cuadrados, y de una gran riqueza cultural fruto de la mezcla
de costumbres y tradiciones de sus habitantes raizales (39,4%), afrocolombianos (17,6%), indigenas (0,1%), mestizos y blancos (42,91%)
(DANE, 2010). Esto, sin duda, ha atraido a un gran nimero de viajeros, convirtiendo al archipiélago en uno de los principales destinos turis-
ticos de Colombia. Sin embargo, y a pesar del crecimiento econdémico generado por el turismo, persisten retos que deben ser atendidos para
garantizar su desarrollo sostenible. En materia ambiental, ademds del manejo de aguas residuales y del relleno sanitario, que ponen en peligro
a la reserva, un tema importante es la implementacién de medidas que contribuyan a la provisidn de energfa asequible y no contaminante,

en cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Al ser el mayor usuario de las Zonas No Interconectadas (ZNI) del pais, la prestacion del servicio de energfa eléctrica en el Archipiélago se
garantiza en un 100% a través de la utilizacién de combustibles f6siles, concretamente Diesel traido via maritima desde Cartagena. Este es-
quema genera dos retos para el desarrollo del departamento y el cumplimiento de los ODS: i) la contaminacién ambiental por la emisién de
GEI: el abastecimiento de energfa requiere cerca de 13,9 millones de galones anuales de Diesel que liberan mds de 140.000 toneladas anuales
de CO2 ala atmdsfera (DNP, 2016); y ii) el costo elevado del servicio de energia eléctrica, que afecta tanto a los usuarios como al Gobierno
nacional. El costo real del kWh en la isla es de $870 pesos, valor subsidiado por el Gobierno nacional que resulta en una tarifa final para los
usuarios de $354 pesos por kWh (DNP, 2016). Segtin funcionarios de la Empresa de Energfa del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina (EEDAS), esta tarifa final estd por debajo del costo del kWh en ciudades intermedias del continente. Asf, los subsidios, que

garantizan una tarifa mds baja, han costado al Gobierno nacional 301.451 millones de pesos entre 2011y 2015. (DNP, 2016).



En el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 establecié la necesidad de proveer
una energfa mds limpia y a menor costo en el Archipiélago. Para lograr esta
eficiencia energética se identificé que, ademds de las mejoras tecnoldgicas, era
necesario cambiar los hdbitos de consumo de los habitantes. En consecuencia, se
estructurd el Programa de gestidn eficiente de la demanda de energfa en Zonas No
Interconectadas: Piloto archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
financiado con un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por 10
millones de délares e implementado en alianza con el DNP, EEDAS, Lumina y el
programa Red Verde, creado con el apoyo de la ANDI, el PNUD y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible. EI proyecto espera beneficiar a 7.199 usuarios
de todos los sectores econémicos en un periodo de 10 afos, lo cual generard al final
una disminucién en el consumo de aproximadamente 97 millones de kW, una
reduccién de cerca de 65.000 toneladas de CO2 liberados a la atmésfera y un ahorro
del Gobierno nacional de mis de 15 millones de délares en concepto de subsidios al

pago de facturas (DNP, 2016). Para esto, el programa cuenta con dos componentes:

1. Mecanismo de gestion eficiente de la demanda, a través del cambio por equipos

energéticamente eficientes y la instalacién de fuentes no convencionales de energfa.

2. Sostenibilidad social y ambiental. Este componente incluye un proceso de
socializacién y capacitacién a técnicos y a usuarios, junto con laadecuada disposicién

final de los equipos antiguos que se reciban.

Vale la pena destacar que entre 2016 y 2017 ya se realizé un primer piloto que
beneficié, en San Andrés, a la Escuela Bautista de la Loma y a la Primera Iglesia
Bautista. En Santa Catalina, el piloto incluyé 12 hogares y 2 posadas. Las acciones

realizadas fueron las siguientes (DNP, 2016a):

Neveras 3 10
Luminarias 28 S5
Ventiladores 7 7
Congeladores 2 6
Botellones 0 2
P duisde | Col B L0 gy 2 o
32 en el Colegio
(265 W pico)

Instalacién de paneles solares 12 en la Iglesia

(240 W pico)



Uno de los factores que contribuyd a la disminucién del consumo
fue la capacitacion a usuarios, personal técnico, centros educativos
y comunitarios en temas como ahorro, eficiencia energética y
alternativas de gestién de la demanda. En este sentido, EEDAS
.7 ~ « e
y la gobernacién adelantaron campafias como “miércoles de
energfa” con alumnos entre 82 y 112 grado; asi como jornadas de
capacitacién en lectura de la factura y entendimiento del consumo,
energfas renovables no convencionales, uso eficiente de la energfa
(campafa “yo asumo, menos consumo” en estratos 1,2y 3) y uso

eficiente de la energfa en el sector no residencial.

En el caso de la visita a los hogares, ademds de realizar la
capacitacién y entregar material de apoyo en inglés y espaiiol, se
hizo una verificacién de las instalaciones eléctricas de las viviendas

y se dieron consejos de cémo ahorrar energfa en cada caso.

A pesar de los avances, adn persisten hdbitos de consumo
susceptibles de mejora. Por ejemplo, segin funcionarios de
EEDAS, se han presentado casos en los que la disminucién
del consumo de kWh, y la consecuente reduccién en la factura,
ha llevado a la adquisicién de electrodomésticos y equipos que
muchas veces no son energéticamente eficientes, generando un

aumento en el consumo. De igual forma, persisten précticas desde

el sector privado comercial que dificultan un uso eficiente de la
energfa. Por ejemplo, en el caso de las tiendas de barrio, las marcas
prestan gratuitamente neveras a los tenderos, con la condicién de
que en esas neveras solo pueden tener productos de quien da la
nevera. Asi, el tendero puede terminar con tres o cuatro neveras
subutilizadas y que consumen mucha més energfa de la que

requiere para el almacenamiento de los productos.

Sumado a lo anterior, es importante atender los retos relacionados
con el desarrollo tecnoldgico y la disposicién final de los equipos.
En cuento al desarrollo tecnoldgico, en el caso de la Primera Iglesia
Bautista, no se puede cubrir toda la demanda con los paneles solares
debido a la ausencia de baterfas que almacenen los excedentes
de energfa recogida durante el dfa. Ademds, estos excedentes no
pueden ser devueltos a la red publica, puesto que la telescopia de
la misma no fue disefiada para recibir flujos de potencia inversos
generados por su devolucién. Esto implica un monitoreo constante
de la red o incluso su transformacién (Jay, 2018). Finalmente,
para garantizar la sostenibilidad del proyecto es indispensable
realizar una adecuada gestién de los equipos antiguos que son
remplazados, incluyendo las sustancias agotadoras de ozono que
contienen. Este proceso se ha realizado a través de la Corporacién

para el Manejo Posconsumo de Electrodomésticos Red Verde.
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20:
Las medidas de recambio de equipos, uso de fuentes alternati-
vas de energfa y la adopcién de buenas pricticas en consumo
energético por parte de los usuarios tienen, conjuntamente, un
potencial de eficiencia energética de hasta 65% (UPME, 2012).
Este resultado constituye un aporte al cumplimiento de la meta

ODS 7.3%

g sun
YBENESTAR

e

La gestién adecuada de los residuos quimicos de los equipos que
se reciban (como los clorofluorocarbonos-CFC) evitan sus efec-
tos nocivos sobre la capa de ozono, el ambiente y la salud, en linea

con lo establecido por la meta ODS 3.9%.

13 Lo
PORELCLMA
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La capacitacién de técnicos, usuarios, profesores y comunidades
en energfas renovables no convencionales y buenas pricticas en
consumo contribuyen a una mejor eficiencia energética y a la re-
duccién de gases de efecto invernadero, aportando en el avance

de la meta ODS 13.23.

Fotografia: Archivo PNUD - Colombia.

17 lmispaen
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El programa de eficiencia energética es el resultados de las alian-
zas y el trabajo coordinado entre : i) El Banco Mundial, como
financiador; ii) EEDAS en el componente técnico de recambio,
instalacién de paneles solares y seguimiento de los patrones de
consumo energético; iii) Los usuarios, quienes tienen un rol
fundamental puesto que el éxito del programa depende en gran
medida de sus hdbitos de consumo; y iv) Entidades como Red
Verde y Limina, a cargo de la disposicién final de los equipos

remplazados.

1 Meta ODS 7.3: de aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.
2 Meta 3.9. Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas
por productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el agua y el suelo.

3 Meta ODS 13.2. Incorporar medidas relativas al cambio climdtico en las politicas, estrategias
y planes nacionales.

¢

Ademis del cambio de electrodomésticos hay que tener
buenos hdbitos de uso. Dejédbamos la olla arrocera prendida,
ahora la apagamos cuando estd listo, también los bombillos,
desconectamos lo que no se esté usando, y asf colaboramos

para bajar el consumo de la luz”

Javier Osorio,

Beneficiario del piloto en Santa Catalina.




A partir de la segunda mitad del siglo XX Colombia ha experimentado un acelerado proceso de urbanizacién, en 1960 la poblacién urbana
correspondia al 40%, mientras que la rural alcanzaba el 60%. Sin embargo, en 1965 se revirtié la tendencia y en 2016 el nimero de habi-
tantes en las ciudades del pais llegé al 77%, triplicando los del campo (Banco Mundial, 2017). Ademds de acoger a un creciente nimero de
personas, los centros urbanos han ido ganando importancia, entre otras razones, debido a su contribucién al crecimiento econémico y al
desarrollo social del pais. En el dmbito econémico, hoy en dia las actividades que se llevan a cabo en las ciudades contribuyen en un 85%
al Producto Interno Bruto (PIB) colombiano. En materia social, la urbanizacién ha permitido ampliar la cobertura en la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios y sociales, convirtiendo a las ciudades en “motores del desarrollo, debido a su capacidad para lograr un mejor
aprovechamiento de las economias de escala, incremento del desarrollo integral y reduccién la pobreza del pais” (DNP, 2014) (Universidad
Externado de Colombia, 2007). Sin embargo, la saturacién de los espacios urbanos y el aumento del precio del suelo han conllevado a la
salida de los habitantes hacia municipios circundantes, trayendo nuevos retos en materia de gobernanza, coordinacién, conectividad, movi-

lidad, ordenamiento territorial, prestacién de servicios publicos, conservacién ambiental, entre otros.

Una de las soluciones que han encontrado las ciudades es la conformacién de aglomeraciones, que han surgido de manera espontinea
debido a la proximidad geogréfica o a las relaciones fisicas, sociales y econdémicas que durante afios han mantenido los municipios nodales
y aledafos de uno o varios departamentos del pafs. Asi, en la actualidad Colombia cuenta con 18 “aglomeraciones urbanas de naturaleza
supramunicipal” que agrupan al 52% de la poblacién del pais (Universidas Nacional, 2016). De éstas, seis han dado un paso mds adelante y
han decidido conformarse legalmente como Areas Metropolitanas (AM), acogiéndose a la Ley 1625 de 2013. La primera en crearse fue el
Area Metropolitana del Valle de Aburrd en 1980, y le siguieron las Areas Metropolitana de Barranquilla en 1981, de Bucaramanga en 1981,
de Cticuta en 1991, de Centro Occidente en 1991 y la més reciente, la de Valledupar en 2002 (Universidad Nacional, 2016). La diferencia
entre aglomeraciones y las AM radica en que las tltimas son entidades administrativas de derecho publico, y tienen competencias concretas
definidas por la ley como la planeacién arménica y sostenible de los municipios que las conforman, la prestacién racional de los servicios
publicos, la ejecucién de obras de infraestructura y proyectos de interés social y el establecimiento de orientaciones para el ordenamiento del

territorio (Congreso de la Republica, 2013)



El Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) se creé
mediante la ordenanza No. 020 del 15 de diciembre de 1981
con Bucaramanga como municipio nodal y Floridablanca y
Girén como municipios satélites. En 1986 ingresé formalmente
el municipio de Piedecuesta y quedé conformada el AMB tal
como existe hoy. Segtin disposiciones legales, se cred una Junta
Metropolitana que emite actos administrativos con fuerza de ley
y que estd conformada por los cuatro alcaldes, un representante
de cada Concejo Municipal, un delegado del Gobierno nacional
y uno de una Organizacién No Gubernamental. Sumado a lo
anterior, puesto que la planeacién supramunicipal es la base
para un desarrollo territorial sostenible, ya se han materializados
instrumentos como el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
— Dime tu Plan 2016-2026, el Plan Maestro de Movilidad
Metropolitano 2011-2030, y el Plan Estratégico Metropolitano
de Planeamiento Territorial- PMOT que estd en proceso de

construccién y ya cuenta con una vision de largo plazo.

Dime tu Plan tiene una visién que prioriza la equidad, la
inclusién social y la calidad de vida de los habitantes de los cuatro
municipios, que pretende mejorar su Indice de Prosperidad
Urbana. Para esto, se estructura alrededor de cinco grandes
hechos metropolitanos: i) Planeacién, gobernanza y cultura
metropolitana con programas encaminados a la implementacién
del PEMOT, el fortalecimiento del Observatorio Metropolitano,
la promocién de la ciudadania activa y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los municipios; ii) Productividad
en la economia metropolitana, a través de la inversién en
innovacién y desarrollo tecnoldgico; iii) Infraestructura de
servicios y conectividad metropolitana para proveer viviendas
dignas, servicios publicos de calidad y conectividad para la
integracién; iv) Sostenibilidad ambiental y proteccién de los
recursos naturales mediante la gestién integral de los residuos, la
adaptacién al cambio climdticoyla proteccién delaflorayfauna; y
v) Equidad e Inclusién Social, priorizando el empleo, la seguridad
alimentaria y la provisién de servicios publicos a poblacién rural
y desmovilizada (AMB, 2016). Por su parte, el PMOT es un
instrumento de gestién y planeacién territorial que establece
los “lineamientos para la adecuada ocupacién del territorio
y la implementacién de obras o proyectos metropolitanos”

contenidos en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y



regularé temas como el ordenamiento del suelo, la infraestructura
metropolitana, la proteccién del sistema ecoldgico y la movilidad
sostenible, entre otros (AMB, 2016). En linea con lo establecido
en estos instrumentos, se han priorizado los ejes de infraestructura
vial y la construccién de parques metropolitanos. En el primer
caso, para mejorar la movilidad y la conectividad intermunicipal
se estdn ejecutando la prolongacién de la paralela oriental de la
Autopista Bucaramanga-Floridablanca, la construccién de 20
kilémetros de ciclorrutas en el AMB y obras de infraestructura
como los intercambiadores del Bosque y Mesuli. A nivel ambiental,
se estdn implementando proyectos que buscan la mejora del paisaje
urbano, la construccién del Parque Metropolitano Las Mojarras y
la creacién de un corredor ambiental en el Parque Quebrada La
Iglesia. Sumado a lo anterior, el AMB ha venido implementando
unaestrategia de gestién del conocimiento a través del Observatorio

Metropolitano. Este tiene como objetivo principal “dotar a los

de informacién de manera sistematizada para que se adopten
politicas y se tomen decisiones acertadas” (AMB, 2013). Para esto,
el Observatorio ha calculado el Indice de Prosperidad Urbana en
los ejes de productividad, ambiental, equidad e inclusién social,
calidad de vida e infraestructura. Igualmente, realizé el ejercicio
de cruzar 78 metas y 106 indicadores ODS con los indices sociales
y econémicos disponibles. Este trabajo hace parte de la alianza
entre el AMB y la Gobernacién de Santander, que busca impulsar
y fortalecer los ODS en todos los municipios de Santander.
En este sentido, el departamento ya ha venido trabajando en la
implementacién agenda 2030 y ha incluido 117 de las 169 metas
en su Plan Departamental de Desarrollo. Finalmente, vale la pena
destacar que todos estos resultados fruto de la generacién de
alianzas con los actores estratégicos de todos los sectores, entre
ellos la sociedad civil, que ha participado en el disefio de todos los

procesos, el PNUD, ONU-HABITAT vy las dreas metropolitanas

municipios y en especial a las administraciones publicas, de un  de otras ciudades como Amsterdam.

instrumento que facilite la recopilacién, andlisis e interpretacién

LOS RESULTADOS

1

INFORMACION ACTUALIZADA
del Area Metropolitana para 106 de

DOS INSTRUMENTOS

de planeacién supramunicipal

1R LUGAR en gobernanza a nivel
nacional, segin el ranking de ciudades
modernas del Observatorio de Sistemas las 169 metas de los Objetivos de

de Ciudades del DNP.

disefiados participativamente.
Desarrollo Sostenible.

El éxito del AMB radica en el desarrollo de procesos participativos e incluyentes de planeacién, generacién y seguimiento de politicas
publicas que buscan dar solucién a los principales hechos metropolitanos que se identificaron en los instrumentos de planeacién,
posibilitando la construccién de una vision desarrollo sostenible de los municipios que la conforman. Seguin la directora del Observatorio
Metropolitano, existen tres aspectos que han sido clave en el funcionamiento y éxito de este esquema: i) El respaldo legal que tienen las
figuras de las dreas metropolitanas; ii) La institucionalidad que se ha creado en los dltimos afios, como la Junta Metropolitana y las
subdirecciones de planeacién e infraestructura, de transporte y ambiental; y iii) Las fuentes de financiacién propias, provenientes de
las transferencias que le hacen los municipios de un porcentaje del impuesto predial y de las valorizaciones de los bienes afectados por
las obras que se ejecutan. Una vez se delegue la actualizacién del catastro al AMB, se espera que aumenten los ingresos tanto de los
municipios como de esta entidad. A pesar de sus resultados en materia de gobernanza, existen retos relacionados con la delimitacién del
AMB. En la actualidad existen 13 municipios que tienen flujos sociales y econémicos, asi como relaciones de interdependencia con el
territorio metropolitano, sin embargo, no son claros los criterios con los que se puede escoger que municipios pueden hacer parte del Area
Metropolitana. Finalmente, més all4 de los aspectos técnicos de funcionamiento de la entidad, el gran reto consiste en trabajar porque la

ciudadania tenga una transformacién cultural y entiendan las potencialidades y las ventajas de hacer parte de este conglomerado urbano.
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La planificacién participativa del AMB contribuye a un proceso
de urbanizacién organizado a través de la prestacién de servicios
publicos y sociales de calidad, el establecimiento de un sistema de
transporte que garantice la conectividad, la proteccién del medio
ambiente y la promocién de las economias de escala. Lo anterior
favorece el cumplimiento de las metas ODS 11.1, 11.2, 11.3 Y
11.6"

0 houe
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

Los instrumentos de planeacién metropolitana prevén la cons-
truccién de obras de infraestructura inter e intra municipales
que favorecen la conectividad y un crecimiento econémico equi-

tativo e inclusivo, como lo dispone la meta ODS 9.1%

Fotografia: Archivo PNUDSIEolombias
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El trabajo coordinado entre los cuatro gobiernos municipales,
la academia, con universidades como la UIS, la sociedad civil,
el sector privado y organismos internacionales como PNUD y
ONU-HABITAT ha sido fundamental en el disefio y seguimien-
to de los instrumentos de planeacién metropolitanos, base del

éxito del AMB.

¢C
El AMB es ejemplo a nivel nacional por la de unidad y

la disposicién de las autoridades de los cuatro municipios
en generar espacios y potencialidades en beneficio de los
casi 1.2 millones de habitantes que tenemos en el drea

metropolitana”

Mauricio Carvajal Aragjo,

Subdirector de planeacién e infraestructura del AMB.

49

El Area Metropolitana de Bucaramanga tiene un enfoque

de desarrollo sostenible, resiliente, equitativo y seguro.
(...) Para esto nos ha orientado mucho el ODS 11, que
busca que nuestro territorio sea sostenible a través
de la incorporacién de la nueva agenda urbana en la

planificacién metropolitana ?

Maria del Pilar Téllez,
Asesora de desarrollo sostenible del AMB.

1 Meta ODS 11.1. De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servi-
cios bésicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales; meta ODS 11.2.
De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte segu-ros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del
transporte publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacién
de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de
edad; meta ODS 11.3. De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacién y la gestién participativas, integradas y sostenibles de los asen-
tamientos humanos en todos los paises; y meta ODS 11.6. De aqui a 2030, reducir el impacto
ambiental negativo per cdpita de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad
del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

2 Meta ODS 9.1. Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico
y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para
todos
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CONTEXTO

Colombia produce 11,6 millones de toneladas anuales de residuos sélidos. Para 2030, debido al crecimiento poblacional, se estima que esta
cifra llegue a los 18,74 millones. Desafortunadamente, sélo el 17% se recupera, mientras que el 83% restante termina en los rellenos sanitarios
del pais (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016) (DNP, 2016). Esta situacién trae consigo dos grandes problemas, el pri-
mero consiste en el desbordamiento de la capacidad de los rellenos para recibir tal cantidad de residuos sélidos, especialmente cuando estin
a punto de cumplir su vida dtil. Y un segundo problema es la contaminacién ambiental que generan, dado que el 61% de los residuos que
reciben son orgdnicos (DNP, 2016). Esto es problemdtico pues si no se les da un tratamiento adecuado a los residuos orgénicos, estos liberan
ala atmdsfera Gases de Efecto Invernadero (GEI) como metano (CH4), 6xido de nitrégeno (N20) y diéxido de carbono (CO2). De hecho,
segtin un estudio liderado por el IDEAM y el PNUD, la eliminacién de residuos aporta al 6% de la emisién de GEI en Colombia (IDEAM,
PNUD, MADS, DNP y Cancillerfa, 2015).

En respuesta a esta situacion, el Gobierno nacional expidié el CONPES 3874 “Politica Nacional para la Gestidn Integral de los Residuos
Sélidos”. Alli se estipulan, entre otras, medidas como la prevencién de la generacién de residuos, la promocién de la separacién en la fuente,
la ampliacion de la cobertura del servicio publico de aseo, especialmente en las zonas rurales, y la formalizacién de los recicladores de oficio.
Para esto, una de las ideas centrales de este documento es evidenciar la evolucién de un modelo econémico de produccién y consumo lineal,
en el que después del uso y consumo de los bienes se procede a su desecho, a uno circular en el que se busca extender su vida util el mayor
tiempo posible, a través del aprovechamiento, reutilizacién y tratamiento de los residuos sélidos. La implementacién de este modelo con-
tribuirfa, ademds de una mejora en la prestacién del servicio publico de aseo y la creacién de una cultura ciudadana en torno al reciclaje, al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y alos compromisos del Gobierno nacional en el marco dela COP 21 (DNP,
2016). A continuacin, se presentan tres iniciativas de la sociedad civil y del sector privado que, siguiendo el modelo de la economia circular,

contribuyen a una gestién eficiente de los residuos sélidos y a una mejor calidad de vida de sus beneficiarios.
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BIORGANICOS DEL SUR

En la ciudad de Pitalito se encuentra la planta Biorgdnicos del
Sur S.A. Esta empresa se encarga del tratamiento de las 2.565
toneladas mensuales de residuos sélidos, orgénicos e inorgdnicos,
que recibe de nueve municipios del sur del Huila: Pitalito, San
Agustin, Saladoblanco, Palestina, Oporapa, Isnos, Elias, Timan4
y Acevedo. Su trabajo consiste en el tratamiento, reciclaje,
reutilizacién y aprovechamiento de los residuos. Para esto cuenta
con una planta conformada por dos sectores: el de inorgdnicos

(55% de los residuos) y el de orgdnicos (45% de los residuos).

En el caso de los inorgdnicos, se lleva a cabo un proceso de
separacién entre material inservible y aprovechable, que puede
ser pasta, PET, lata, caucho, papel, metal, soplado y vidrio.
Aqui vale la pena resaltar que el proceso de clasificacién de
residuos lo realizan, en su mayorfa, madres cabeza de familia y
poblacién vulnerable del sector. Posteriormente, se efectda la
compactacién, almacenamiento en bodega y venta a clientes
locales y nacionales. De este proceso se logra una recuperacién
del 4%, equivalente a 565 toneladas mensuales, el material

restante va al relleno sanitario.

En cuanto a los residuos orgdnicos, la tasa de aprovechamiento
llega al 80%. Esto se debe a que Biorgdnicos trata de reducir al
méximo la cantidad de estos residuos que van a la celda, tanto
por las consecuencias ambientales que tienen los lixiviados y los
gases producto de la descomposicién, como por el volumen que

reciben diariamente.

Segun Edna Yolima Calderén, gerente de Biorgdnicos del Sur, si
no fuera por el aprovechamiento de orgdnicos que se da en la
planta, el relleno sanitario ya hubiera excedido su capacidad de

almacenamiento y hubiera sido clausurado hace mds de un ao.

Sin embargo, hoy el relleno tiene permiso de funcionamiento
hasta el 2019 y espera alargar su vida util por tres afios mds,
gracias al aprovechamiento de los residuos via la generacién de
compost. Este proceso de transformacién dura entre 45 y 60
dias, y al final se obtiene abono orgdnico que se comercializa y
vende directamente como producto final o como insumo para

mejorar abonos.
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CORECA-SAMANEA

La Corporacién de Reciclaje de Cartagena-Coreca, fundada en
el afio 2001, es una organizacién que asocia a 43 recicladores
del barrio Henequén en la ciudad de Cartagena. Coreca cuenta
actualmente con un proyecto de recoleccién, reciclaje, manejo
y aprovechamiento de mds de 6.000 toneladas de residuos
sélidos inorgdnicos, provenientes de los sectores empresarial y
residencial, que dejaron de ir a los rellenos sanitarios. Sumado
a lo anterior, la asociacién adelanta en la actualidad actividades
de vigilancia, mantenimiento y mitigacién de los impactos del

relleno de Henequén.

Gracias a los ingresos por la venta de materiales reciclables y por
el acceso a una tarifa de servicio publico de aseo, conforme a la
resolucién 720 de 2015 de la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bésico (CRA), Coreca ha generado 18
puestos de trabajo formales, contribuyendo a la dignificacién
del oficio de reciclador, ha promovido una cultura de separacién
en la fuente entre sus clientes y ha mejorado la calidad de las

viviendas de los miembros de la Corporacién.

BANCALIMENTOS:

Bancalimentos surgi6 en 2015 como un emprendimiento familiar
que busca garantizar la seguridad alimentaria de las comunidades
campesinas. El principio de esta innovacién social consiste en
comprar alimentos, medicinas, insumos agricolas, seguros y

productos de primera necesidad con residuos sélidos.

De esta manera, se da solucién a dos problemas:
i) el desabastecimiento de alimentos y/o el sobrecosto de los mismos
y ii) la presencia de residuos sélidos, orgdnicos e inorgdnicos, que

se acumulan o se queman en los predios rurales.

Siguiendo el modelo de economia circular, una vez los bienes
son consumidos, los residuos sélidos — que pueden ser cartén,
pldsticos, vidrios, neumdticos, bolsas, pilas, excedentes de las
cosechas, entre otros - se llevan a la oficina de Bancalimentos
donde se pesan, se les da un valor econémico que se carga en la
tarjeta de los usuarios y son tratados para venderlos a empresas que
los reutilizan como insumos en su cadena de valor. Por su parte,

los usuarios pueden redimir el dinero en productos de las tiendas

Ademis del reciclaje y reutilizacién de los residuos inorgénicos,
Coreca tiene una de las micro franquicias de Samanea, iniciativa
a través de la cual se recoge y recicla el aceite vegetal usado (AVU).
Asi, en vez de botar el aceite en bolsas plésticas o en las tuberias,
Samanea recoge el AVU de mds de 150 hoteles y restaurantes
de la ciudad y lo vende a Bombacacea, empresa que lo utiliza
para la generacién de Biodiesel. En la actualidad, ademds de
Coreca, cuatro personas tienen empleos formales e ingresos de
1°500.000 pesos mensuales gracias a esta franquicia (PNUD,
s.f.). En sintesis, los modelos de Coreca y Samanea evitan la
contaminacioén de fuentes hidricas y contribuyen a la utilizacién
de energias limpias, demostrando que es posible generar
ingresos, empleo formal y crecimiento econémico a partir de un
manejo adecuado y sostenible de los residuos sélidos y el AVU:
“este trabajo conjunto hace un aporte en favor de la mitigacién
del cambio climdtico y la sostenibilidad en Colombia, al tiempo
que se promueve lainclusién econémica de grupos en pobreza y
exclusion en las cadenas productivas del distrito de Cartagena”

(PNUD, 2017).

de Bancalimentos y en microseguros para poblacién vulnerable
gestionados por una compaiifa privada aseguradora. Con un
costo de 1.500 pesos mensuales, que pagan con residuos sélidos,
tienen derecho a un seguro funeral en caso de fallecimiento y a
16.000 pesos diarios en caso de incapacidad, 100.000 pesos diarios
durante la dieta de maternidad y 32.000 pesos diarios en caso
de encontrarse en cuidados intensivos. Este dinero es redimible

unicamente en productos de Bancalimentos.

Vale la pena destacar que este programa beneficia no solo a
campesinos y nifios, sino también a mujeres rurales quienes son
las que estdn a cargo de los almacenes de abastecimiento. Por su
aporte en la reduccién de la pobreza en el campo, la garantia de la
seguridad alimentaria, la mitigacién de los impactos ambientales
por la acumulacién de residuos sélidos y el fomento del empleo,
esta iniciativa gané el premio Ventures 2015, BCG-Yunus y es hoy
en dia un ejemplo de innovacién social replicable en otras regiones
del pais para contribuir a mejorar la calidad de vida de miles de

colombianos.




Los tres proyectos de gestién de residuos tienen hoy en dfa un
gran impacto social, econdémico y ambiental en las comunidades
donde se implementan, y aportan al cumplimiento de los ODS.
A nivel social, generan ingresos, empleos y seguridad alimentaria
a poblaciones vulnerables, ya sean campesinos, madres cabeza de
hogar y/o poblacién con escasos recursos. A nivel econdmico,
permite la creacién de empresa a partir de proyectos innovadores
y sostenibles con una clara visién social.

Finalmente, contribuyen a la mitigacién de los impactos del cam-
bio climdtico, a aliviar la presidn sobre los rellenos sanitarios, a
la proteccién de las fuentes hidricas y al aprovechamiento y re-
utilizacién de materiales cuya lenta descomposicién contribuye
a la contaminacién del planeta. Iniciativas como Bancalimentos,
Coreca-Samanea y Biorgdnicos del Sur son un claro ejemplo de
cémo los ODS no son una agenda exclusiva de los Gobiernos,
sino el resultado de alianzas, acciones y el emprendimiento de
individuos, comunidades y empresas que trabajan por su cumpli-
miento al tiempo que generan prosperidad con inclusién social y

proteccién medioambiental.

Sin embargo, es importante que se atiendan retos que siguen en-
frentando estos emprendedores, por ejemplo: i) la sensibilizacién
de toda la sociedad acerca de la importancia de la separacién en
la fuente. De acuerdo con Luis Gémez Cardoso, representante
legal de Coreca, y Edna Yolima Calderdn, gerente de Biorgdnicos
del Sur, el porcentaje de residuos sélidos aprovechables, tanto
orgdnicos como inorgdnicos, serfa mucho mayor si fueran reco-
lectados de manera separada; ii) la articulacidn de las entidades
locales. En el caso de Bancalimentos, tienen que interactuar con
instituciones encargadas del tema de residuos sélidos, créditos y
seguridad alimentaria, que muchas veces dan directrices diferen-
tes frente a la iniciativa; iii) mejoras regulatorias, especialmente
en lo que tiene que ver con los incentivos para el reconocimiento
tarifario en el aprovechamiento de orgdnicos. Esta sola medida
tiene el potencial de aumentar el ndmero de iniciativas que se de-
dican a esta actividad; y iv) mayor acceso a financiamiento para el
acceso a tecnologfas que agilicen los procesos y mejoren la calidad
del servicio de recoleccién y aprovechamiento de residuos s6lidos

orgdnicos e inorgdnicos.
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Gestidn eficiente y adecuada de residuos sélidos, que contribuye
a su reutilizacién, aprovechamiento y reciclaje. Ademds, el reci-
claje de aceite vegetal usado disminuye drésticamente la contami-
nacién de los cuerpos de agua y es un insumo para la generacién

de energfas limpias como el biodiesel.

13 okt

L 2

Contribucién a la mitigacién del cambio climdtico, a través de la
disminucién de GEI liberados a la atmésfera por la recuperacién
del 80% de los residuos orgdnicos generados por nueve munici-

pios del sur del Huila, aportando a la meta ODS 13.3*

HAMBRE
CERO

((¢
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Seguridad alimentaria, con productos de alto valor nutricional,
para 2.800 personas pertenecientes a la poblacién campesina en

Colombia, contribuyendo al cumplimiento de la meta ODS 2.1%.

Fotografia: Archivo PNUD - Colombia.
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Las iniciativas han contado con la participacién de las comuni-
dades, en su disefio e implementacidn; el sector privado, en la
adquisicién de los productos recuperados de los residuos sélidos;
los gobiernos locales (en el caso de Biorgdnicos del Sur) quienes
son clientes de la empresa; y entidades nacionales e internaciona-
les como la Corporacién Ventures y el Boston Consulting Group
(BCG) quienes han contribuido a la mejora y restructuracién del

modelo de Bancalimentos.

¢

Nosotros ayudamos al medio ambiente porque recogemos
una cantidad significativa de residuos sélidos aprovechables
que evitamos vayan a los rellenos sanitarios, a los cuerpos de

agua, a contaminar la ciudad.”
Luis Gémez Cardoso,

Representante legal

Corporacién de Reciclaje de Cartagena-Coreca

¢«

Desde que comencé Bancalimentos yo vefa solucionar el

problema de los residuos. Pegarle al ODS de la sostenibi-

lidad y el consumo responsable. Cémo puedo, mds que
reciclar, reducir o reutilizar, reinvertir. Reinvertirlo por
mi seguridad alimentaria, por mi planeta y por mi gente.
Hacer toda una economia circular donde no exista el relle-

no sanitario. Ese es mi suefio. ”

Olga Yaneth Bocarejo,

Creadora de Bancalimentos.

2030, reducir ala
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CONTEXTO

Con cerca de 60 millones de hectdreas, que representan el 52% del territorio nacional, Colombia es el tercer pais de Suramérica con ma-
yor cobertura de bosques naturales (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017). Esta riqueza, considerada patrimonio
nacional, es fuente de innumerables beneficios sociales, econémicos y ambientales para el pais: a nivel social, los bosques son “territorios
de vida” para las comunidades étnicas y campesinas que los habitan, quienes obtienen de ellos sus alimentos, fuentes hidricas, medicinas y
demds recursos materiales, espirituales y culturales indispensables para el buen vivir. En el plano econémico, contribuyen, por ejemplo, a la
generacion de agua y de energfa hidroeléctrica, a través de la recarga de los embalses. Finalmente, en materia ambiental, los drboles absorben
el CO2, contribuyendo a la mitigacidn de los efectos del cambio climdtico. Asi mismo, los bosques son el hogar de miles de especies de flora
y fauna y ayudan a hacer de Colombia el segundo pais con mayor biodiversidad en el mundo (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible, 2018) (WWF, 2018).

A pesar de la importancia de los bosques -y de los esfuerzos del Gobierno nacional por garantizar su proteccidn, conservacion y regenera-
cién- de 1990 a 2016 se talaron mds de seis millones de hectdreas en Colombia. Ademids, sélo en 2016 se deforestaron 178.597 hectdreas,
lo que se traduce en un aumento del 44% frente a las 124.035 hectdreas deforestadas en 2015. Para el periodo 2005-2015, las regiones mds
afectadas fueron la Amazonia (23,1% de la deforestacién a nivel nacional), la regién Andina (12%) y el Pacifico (3,1%) (Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017). Es precisamente en esta tltima regién donde se desarrollan los proyectos BIOREDD+, que a
través de alianzas entre la sociedad civil, la cooperacién internacional (USAID), organizaciones no gubernamentales (Fondo Accién y An-
throtec) y el Gobierno nacional, han contribuido a que las comunidades afrocolombianas e indigenas del Chocé biogeogrifico, organizadas
en territorios colectivos y auténomos, generen entornos de paz y desarrollo gracias a la conservacién de sus bosques, la generacién de fuentes

alternativas y sostenibles de ingresos y la recuperacién de sus formas ancestrales de organizacién social.
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Fuente: Mapa elaborado por Fondo Accién.

LOCALIZACION:

1. Tumaco: Francisco Pizarro, Bajo Mira y Frontera y Acapa.

2. Buenaventura: Cajambre.

3. Buenaventura: La Plata — Bahfa Mdlaga y Bajo Calima.

4. Bajo Baudé: Concosta.

5. Medio Baudé: Sivirt, San Andrés de Usaragd, Pizarro, Piliza.
6. Medio Baudé: Rio Pepé y Acaba.

7. Mutatd: Comunidades indigenas Mutatd Embéra Katio.

8. Carmen del Darien: Domingodé, Vigia de Curvaradd y Santa Rosa del Limén.

LA INICIATIVA

REDD-+ en el Chocé Biogeogrifico

El mecanismo de Reduccién de emisiones de gases de efecto in-
vernadero debidas a la Deforestacién y Degradacion de los bos-
ques, la conservacién y el incremento de las capturas de CO2
(REDD+) surge de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC). En Colombia, una de
las regiones donde se implementa este instrumento es el Chocd
Biogeogrifico, mediante la iniciativa BIOREDD+ financiada
por USAID. Ademds de sus beneficios en materia ambiental y de
proteccién de la biodiversi-dad, este programa contribuye a me-
jorar las condiciones y calidad de vida de las pobla-ciones donde
se implementa, quienes hacen de la conservacién de los bosques
su trabajo y fuente de ingresos (Ministerio de Medio Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 2018a).

Los nueve proyectos BIOREDD+ se desarrollan en el corredor
del Chocé biogeogrifico, que comprende 19 consejos comunita-
rios afrocolombianos y 1 cabildo indigena con titulos de propie-
dad de las tierras. Si bien se trata de una de las 10 zonas mis ricas
en biodiversidad del planeta, es a su vez una de las mds pobres del
pafs, con unos indices de pobreza monetaria de 58,7% en Chocd,
21% en el Valle del Cauca y 40,2% en Narifio (DANE, 2017); y
con un Indice de Pobreza Multidimensional para la Regién Pa-
cifico, sin incluir Valle del Cauca, de 33,8% (DANE, 2016). En
este contexto, y con el propdsito de mejorar su calidad de vida y
cuidar sus bosques, las comunidades identificaron que REDD+
es un instrumento a través del cual pueden “conservar y restaurar
sus bosques ancestrales al tiempo que fortalecen la cultura y la
gobernanza de las comunidades étnicas” (USAID, 2018)

Los proyectos tienen entonces dos grandes componentes: el pri-
mero consiste en el desarrollo de actividades productivas com-
plementarias para la reduccidn de la deforestacién, entre las que
se incluyen el manejo forestal sostenible y el fortalecimiento de
cadenas de valor del cacao, el coco, el chontaduro, el agai, el pld-
tano y el achiote; asi como la pesca, el ecoturismo local, entre
otros. Por ejemplo, en el caso de las comunidades de Bajo Mira,
Frontera y Acapa se han certificado a 196 productores en el cul-
tivo del cacao.

El segundo componente consiste en la conservacién y la refores-
tacién de los bosques que evitan la emisién de CO2, lo que se

convierte en bonos de carbono que pueden ser vendidos a em-
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presas privadas, generando empleos e ingresos sostenibles para las
comunidades. Por ejemplo, el Consejo Comunitario de las Co-
munidades Negras de la Cuenca del Rio Tolo y Zona Costera Sur
(COCOMASUR) es el primer proyecto en el pafs en generar certi-
ficados de carbono y hoy en dia son facilitadores a nivel nacional de

la metodologfa REDD. En este proceso, ha generado 48 empleos

formales comunitarios para la implementacién de los componen-

tes del programa, incluido el monitoreo de los bosques. Ademds,
el 21 de abril de 2018 la minera Prodeco firmé un acuerdo con

Fondo Accién (ONG que representa a las 20 comunidades que
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hacen parte de REDD+ Pacifico) para la compra multianual de
certificados de carbono. Teniendo en cuenta que el proyecto tiene
el potencial de evitar la emisién de mds de dos millones de tone-
ladas de CO2 al afio (Prodeco, 2018) -verificadas por estindares
internacionales como la Alianza para el Clima, Comunidad y Bio-
diversidad (CCBA) y el Estindar Verificado de Carbén (VCS)- los
dos componentes del proyecto generardn recursos sostenibles que
contribuirdn a la disminucién de la pobreza en los territorios, al
tiempo que protegen los ecosistemas terrestres y generan sinergias

entre diversos actores fundamentales para el desarrollo sostenible.

LOS RESULTADOS

' o
\’ ‘. ..
- 1]

710.000 8.000

Hectdreas protegidas que Familias

2.5 MILLONES
de toneladas de CO2 que se
dejan de emitir.

PRIMER ACUERDO

de compra de bonos de

aportan a la conservacién y beneficiadas carbono entre comunidades

regeneracién de los bosques étnicas y el sector privado
(meta ODS 15.2). (Prodeco).

Ademis de los beneficios ambientales y econémicos, uno de los grandes resultados es la reafirmacién de la identidad cultural y la
cohesién comunitaria, a través de la organizacién en Minga, la vuelta a las pricticas ancestrales y la reconexién de las nuevas gene-
raciones con sus territorios. Durante el desarrollo de los proyectos REDD+ se ha mejorado la gobernanza comunitaria, donde las
mujeres y los jévenes tienen un rol importante, y se ha creado una plataforma que permite el intercambio de conocimientos y leccio-
nes aprendidas entre comunidades afrodescendientes del pacifico y comunidades indigenas, generando un verdadero didlogo inter-
cultural. Sumado a lo anterior, el proceso de proteccién de los bosques ha despertado y consolidado en algunos casos una conciencia
ambiental colectiva y un sentido de pertenencia con el territorio y con el medio ambiente. De acuerdo con uno de los beneficiarios

“el proyecto ha generado una reconciliacién entre el bosque y el hombre”.

A pesar de los grandes avances, es necesario el acompafiamiento permanente por parte de las autoridades locales, regionales y nacio-
nales; asi como la garantia de la oferta de servicios de salud, educacién, vivienda y saneamiento. Particularmente respecto a la educa-
cién, la sostenibilidad generacional de los proyectos y la permanencia de los jévenes en el territorio depende en gran medida de una
comunién entre la etnoeducacién y la educacién ambiental de calidad. Esto va de la mano con una formacién técnica a las unidades
productivas locales y una bisqueda de alianzas con sectores, como el privado, que generen salidas econémicas a los productos y a los
bonos de carbono. Finalmente, uno de los mayores retos consiste en fortalecer el empoderamiento y la gobernanza comunitaria para
que las actividades y proyectos desarrollados estén en linea con las necesidades y prioridades de los consejos comunitarios y comuni-

dades indigenas que a través de estas iniciativas contribuyen al desarrollo sostenible y a la paz territorial.
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APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LOS 0DS

53
DEECOSISTEMAS
TERRESTRES

710.000 hectdreas de bosque conservadas y 2.5 millones de tone-
ladas de CO2 que se dejan de emitir anualmente a la atmésfera
gracias a las acciones contra la deforesta-cién y la degradacién,

contribuyendo al cumplimiento de la meta ODS 15.2.

10
DELAPOBREZA

st

Los proyectos REDD+ generan ingresos a las comunidades pro-
venientes de la venta de bonos de carbono y el desarrollo de cade-
nas de valor de productos agricolas, la pesca y el ecoturismo, en

linea con lo establecido por la meta ODS 1.4%,

17 tzsspaaa
LOGRAR
LOSOBJETIVOS

El desarrollo de las iniciativas ha sido posible gracias a las alian-
zas y al trabajo articulado de diferentes actores. Por un lado, las
comunidades han hecho de la conservacién de los bosques un eje
fundamental en la planeacién de sus territorios y forma de vida.

Por su parte, la cooperacién internacional (USAID) y las Organi-

130 Fotografia: Archivo PNUD - Colombia.

zaciones No Gubernamentales (Anthrotec y Fondo Accién) han
contribuido en la financiacién y materializacién de las iniciativas,
a través del monitoreo del proyecto y la verificacién de la reduc-
cién de emisiones de CO2. Finalmente, el Gobierno, en cabeza
del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
generado un desarrollo legal que posibilita la venta de bonos de

carbono por parte de privados.

! Meta ODS 15.2: Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner
fin a la deforestacién, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacién y la refores-
tacién a nivel mundial.

> Meta ODS 1.4: para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres
y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los ser-
vicios bisicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos natu-
rales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacién.

¢«

Actualmente, tenemos un grupo en algunas veredas
que le estdn apostando a la propuesta del cacao. Estdn tra-
bajando con el cultivo del cacao. Muchos beneficiarios nos
decfan “ahora que nos dedicamos a cultivar cacao no nos
queda tiempo para ir al bosque a talar los drboles”. Enton-
ces, ya miramos que, al menos con esas personas que esta-
mos trabajando, ya disminuimos un poco la presién sobre el
bosque. Y estas personas han aceptado muy bien los proyec-
tos y ahora tienen una fuente de ingreso alternativa a la que

tenfan anteriormente.”

Josué Herndndez, equipo técnico REDD del

Consejo Comunitario Acapa.

¢«

Lo principal para mi, es el tema de la comunidad. Cémo
se ha generado un orgullo comunitario por haber logrado
un resultado que, a pesar de las dificultades y del no apo-
yo en su momento, la comunidad se comprometié y lo ha
sacado adelante. No ha importado si hemos tenido recur-
$0s 0 no, la comunidad ha seguido aportando todo lo que
tiene porque considera que si es posible generar desarrollo

cuando se tiene apropiacién del territorio y se suefia vivir

en pazen él.”

Everildis Cérdoba Borja,
Coordinadora general de COCOMASUR
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