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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
URUGUAY SUMA VALOR

Después de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm), que culminaron en 2015, las Naciones Unidas (oNU)
han pautado la Agenda 2030 vinculada con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) comprometidos
a nivel mundial, con una mirada integral hacia el desarrollo econémico, social, ambiental, cultural y politico.

Uruguay asume este compromiso y deja testimonio de ello en la realizacion de su tercer Informe Nacional
Voluntario (VNR, por su sigla en inglés), en el cual se completa el reporte de los 17 ops, generandose un
diagndstico de la situacion del pais, que sera un legado sobre el cual se sentaran las bases para el monitoreo y
evaluacion del cumplimiento de la Agenda 2030.

En esta ocasion, se presentan los seis objetivos acordados reportar este afio, que refieren a los temas: educacion
de calidad; trabajo decente y crecimiento econémico; reduccion de las desigualdades; accién por el clima; paz,
justicia e instituciones solidas; y el fortalecimiento de la Alianza Global para el Desarrollo Sostenible.

Se viene trabajando denodadamente por el efectivo cumplimiento de todos los objetivos. En este sentido, cabe
mencionar que, en materia de reduccién de desigualdades, Uruguay se ubica como el pais mas igualitario de
América Latina y el Caribe, con un coeficiente de Gini de 0,382 puntos. Ademds, nuestro pais es reconocido
internacionalmente por su apuesta al trabajo decente, con un crecimiento econdémico ininterrumpido en los
ultimos 14 afios y que ha multiplicado los recursos presupuestales en el mismo periodo para apostar a una
educacion publica de calidad en todos sus niveles.

En otro orden, Uruguay acaba de celebrar los 10 afios del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico,
que trabaja con el objetivo de prevenir riesgos, mitigarlos y favorecer la adaptacion.

El Presidente Tabaré Vazquez senald que las politicas adoptadas en tal sentido han convertido al pais en
referencia internacional en respuesta al cambio climético.

En sintesis, cabe destacar entonces que es reconocido el posicionamiento internacional de Uruguay en
todos estos temas, y que se trata de uno de los primeros paises de Latinoamérica en apostar al desarrollo
sostenible, reconocimiento vinculado con la generacién de politicas en todos los ambitos econémicos, sociales
y ambientales.

Mas alla de estos datos, sabemos que no hay uno solo de los 17 obs que sea responsabilidad exclusiva del Estado,
sino que son un compromiso pais. Por lo que, concebimos que el camino hacia los ops requiere la participacion
activa de la ciudadania, las organizaciones sociales, los trabajadores, el sector empresarial y productivo, entre
otros. Es por esto que se promueve la discusion en multiples espacios de intercambio.

Contar con informacién que aporte al disefio de las politicas publicas es vital, por eso la participacion de
la academia —de nuestros investigadores— nos brinda informacién certera y con rigor cientifico respecto al
avance y cumplimiento de los ops.

## URUGUAYSUMAVALOR



INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2019

Un hito relevante para la incorporacion de los ops en las politicas publicas ha sido su incorporacién en el ciclo
presupuestal, en los mecanismos de Planificacion Estratégica de Gobierno, de monitoreo y de evaluacién de
resultados del Presupuesto Nacional, dando cuenta al Parlamento. Uruguay desarrollé una nueva metodologia
que busca obtener aproximaciones cuantitativas de la distribucion del Presupuesto Nacional por ops.

El abordaje territorial ha sido una prioridad. Entendiendo que, en el territorio, en lo local, es donde se conjugan
todas las visiones de desarrollo. Para esto se lleva adelante la estrategia de localizacion de los ops en el segundo
y tercer nivel de gobierno (Intendencias y Municipios).

El leitmotiv de este Foro Politico de Alto Nivel, “Empoderar a las personas y garantizar la inclusion y la igualdad”,
también es nuestro lema.

Uruguay suma valor.

Alvaro Garcia
Coordinador de ops
Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Presidencia de la Reptblica Oriental del Uruguay
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INTRODUCCION

Uruguay se embarca en la realizacion de su tercer Informe Nacional Voluntario (VNR, por su sigla en inglés),
entendiendo que ha sido una experiencia positiva para el pais ya que ha permitido establecer la situacion
actual para cada uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles (0ps) comprometidos por los paises
miembros de las Naciones Unidas (oNU), al tiempo que ha puesto en evidencia aspectos en los que es necesario
continuar mejorando. Entre estos, se destaca la generaciéon de conocimiento y sistemas de informacion,
entendiéndose que la disponibilidad de datos precisos y confiables sobre los diversos temas, es un punto de
partida fundamental para la definicién de politicas publicas adecuadas, que tiendan a satisfacer las necesidades
de todos los habitantes.

El pais reporta, a través del presente informe, su situacion actual y sus principales desafios vinculados a los
obs comprometidos ante las Naciones Unidas para el presente ailo: ops 4. “Educacion de calidad”; 8. “Trabajo
decente y crecimiento econémico’; 10. “Reduccién de las desigualdades”; 13. “Accién por el clima”; 16. “Paz,
justicia e instituciones sdlidas” y 17. “Alianzas para lograr los objetivos”, objetivos entre los que se constata
alta interdependencia en las politicas publicas nacionales vinculadas a cada uno de ellos ya que contribuyen a
garantizar el acceso a derechos, la inclusion y la equidad, y es en esta perspectiva en la que el pais ha comenzado
a trabajar fuertemente en los ultimos afos.

El proceso de elaboracion de este informe comenzé con un mapeo de actores publicos nacionales vinculados a
cada una de las tematicas de los oDs a reportar y la realizacion de reuniones con los organismos involucrados,
propiciandose el intercambio entre ellos, la definicién de cudles serian referente en el tema y actuaria como
responsable en la redaccidn del capitulo correspondiente. Aquellos que fueron identificados como referentes en
cada uno de los ops son el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) para el ops 4; el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MmTss) para el ops 8; el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRREE) para el ops 10; el Ministerio del Interior (m1), el Poder Judicial, la Fiscalia General de
la Nacion y la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y el Conocimiento (AGESIC)
para el ops 16; y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) conjuntamente con la Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional (aucr), la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT), el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) y Uruguay xx1 para el ops 17.

El presente informe comienza con la descripcion de la metodologia utilizada, donde se destaca que en la
implementacion de la Agenda 2030 a nivel nacional se promovi6 el involucramiento directo de las instituciones
publicas nacionales referentes en cada uno de los temas. Asimismo, son las que cuentan con conocimientos
especificos y una estructura definida en funcionamiento, vinculada a la participacién activa de actores del
sector privado, la academia y la sociedad civil. Es asi que, este informe resulta de una construccion colectiva
entre diversos organismos nacionales.

Luego, se presenta una recopilacién de los principales procesos nacionales vinculados a los ops, identificindose
el abordaje de la Agenda 2030 por parte del Parlamento uruguayo y los avances en materia de comunicacion
a nivel nacional a través de la continua alimentacién de sitio web sobre Uruguay y los ops, la realizacion de
materiales audiovisuales, muestras fotograficas anuales y la realizacién de eventos que aportan a la difusion
de la tematica. A su vez, se da a conocer el seguimiento y disponibilidad de datos de los indicadores globales.

Posteriormente, se desarrollan los siguientes temas de suma relevancia en la implementacién de la Agenda
2030 a nivel nacional: la distribucién del Presupuesto Nacional a partir del analisis de la planificacion estra-
tégica de gobierno y la ejecucion presupuestal vinculadas a cada una de las metas de los ops; los avances en
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la estrategia de localizacion de los objetivos; los aportes del sector de la Economia Social (Es)' a la Agenda;
los resultados de la segunda edicion de la encuesta que releva el nivel de conocimiento e involucramiento del
sector empresarial respecto a los oDs; y la recopilacion de los espacios de participacion ciudadana existentes
vinculados a esta tematica.

Luego, tiene lugar un capitulo especifico para cada uno de los ops reportados, donde se detalla el marco normativo
e institucional relevante, las principales politicas publicas, el estado de situacion de las metas y los desafios
relacionados con cada uno.

En lo que refiere al ops 16: “Paz, Justicia e Instituciones Solidas’, es importante destacar que Uruguay reporto
los avances nacionales para alcanzar dicho objetivo en un capitulo especifico que formo parte de su primer VNR,
presentado ante el Foro Politico de Alto Nivel en 2017. Por tanto, en esta oportunidad se presentan tinicamente
las principales lineas de accién implementadas desde entonces y el estado de su situacion actual.

Como cierre de todos los capitulos, se presenta un apartado con las principales conclusiones, aprendizajes y
desafios que el pais enfrenta para alcanzar el cumplimiento de la agenda.

Por ultimo, se incorpora un anexo especifico destinado a sistematizar la informacion estadistica de los
indicadores globales a nivel nacional, reportada por los referentes del Sistema Estadistico Nacional (SEN).

1 En este informe se utiliza el término genérico de Economia Social (Es), que incluye el de Economia Social y Solidaria (ess) de uso mds frecuente en
América Latina. Corresponde sefialar que Uruguay se encuentra en un proceso de discusion sobre los alcances y actores que se incluyen en dicho
concepto.
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METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL INFORME

La elaboracion del Informe Nacional Voluntario (VNR, por su sigla en inglés) supuso el involucramiento de
distintos actores publicos, sociedad civil, sector privado, academia y organismos internacionales. Esto fue
posible gracias al proceso de coordinacidn interinstitucional a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(opp), a través de su Direccion de Gestion y Evaluacion (AGEV), junto a los aportes del Instituto Nacional
de Estadistica (INE) como rector del Sistema Estadistico Nacional y de la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (auct). Al igual que en los informes anteriores, se contd con el especial apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se consideraron las directrices proporcionadas por las Naciones
Unidas (oNU) sobre la estructura y contenido sugerido para el informe voluntario de los paises.

En esta oportunidad, AGEV-0PP realizé un mapeo inicial de los actores directamente involucrados en cada uno
de los ops a reportar, recibiendo importantes aportes de aucr. A partir de ello, se organizaron las primeras
reuniones de sensibilizacion e intercambio con dichos actores, especificas para cada ops, contando con la
participacion en todo momento de representantes de INE, AUCI y de los organismos competentes del Sistema de
Naciones Unidas de Uruguay. En estas instancias se presentaron conceptualmente los principios de la Agenda
2030 en general y, dentro de ella, el ops correspondiente con sus metas e indicadores. En las mencionadas
reuniones, se buscé completar el mapeo de actores inicial con los aportes de los participantes, de forma de lograr
la mayor convocatoria posible para el proceso de elaboracion de cada capitulo, y la apropiacién de la Agenda
2030 a nivel nacional. Asimismo, las reuniones propiciaron el intercambio, entre los asistentes, acerca de las
metas y en grandes lineas, por donde pasan las politicas que se estan llevando adelante en el pais para cada tema,
asi como también la identificacion de las fuentes de informacion para cada uno de los indicadores, brindando
un pantallazo del nivel de disponibilidad en el pais. En estas instancias, se definié de forma consensuada el
organismo referente en las tematicas abordadas por cada ops, que asume la responsabilidad de llevar adelante
la coordinacion de la redaccion del capitulo, contando con los insumos del resto de las dependencias que tienen
competencia en la materia.

Cuadro 1. Organismos que se identificaron como referentes en cada uno de los obs

(o] Organismo responsable

EDUCACION
DECALIDAD

!ﬂ i Ministerio de Educacién y Cultura - Direccion Nacional de Educacion

TRABAJO DECENTE
Y GREGIMIENTO
ECONOMICO

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Direccién General de Secretaria y Unidad de Estadistica del
Trabajo y de la Seguridad Social

o

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

Y Ministerio de Desarrollo Social - Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo

Ministerio de Relaciones Exteriores - Direccion General para Asuntos Consulares y Vinculacion -

|
< - } Junta Nacional de Migraciones
v
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1 ACCION
POREL CLIMA

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente - Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico

1 PAZ, JUSTICIA L )
EINSTITUCIONES Ministerio del Interior

e Poder Judicial
Fiscalia General de la Nacién
Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y el Conocimiento

17 fﬁ}ﬁwm” Ministerio de Economia y Finanzas
L0S OBJETIVOS Banco Central del Uruguay

Uruguay XXI
Presidencia de la Republica - Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
0PP/INE/AUCI

Fuente: AGEV-OPP.

Con respecto a la dindmica de trabajo empleada, desde AGEV-0pP se proporcioné el indice de los capitulos
donde, en aras de mantener su uniformidad, se indican las distintas secciones que es necesario incluir, asi como
la extension aproximada de cada una de ellas, que pudiera servir de gufa para los organismos referentes acerca
de los contenidos indispensables que se pretende reportar. Asimismo, se proporcioné para cada ops, una
propuesta de agrupacion de sus metas en ejes tematicos, siguiendo la metodologia adoptada en los anteriores
informes. Sin embargo, en la version 2019, para la mayoria de los ops reportados no se consider6 conveniente
estructurar el capitulo en funcion de los ejes tematicos mencionados, sino que se prefirié tratar la normativa y
politicas publicas en su conjunto, y los indicadores siguiendo el orden establecido en las metas. En este sentido,
unicamente en el caso del ops 17, dada la gran diversidad de temas que lo componen, para realizar el analisis, se
lo subdividié en varios ejes, adoptando la clasificacién en dimensiones propuesta por ONU, con algunos ajustes,
lo que lleva a la agrupacion de las metas e indicadores en seis ejes tematicos.

Cuadro 2. Ejes tematicos para el ops 17

Ejes tematicos Metas asociadas

1. Financiamiento 171,17.2,17.3,17.4 y 17.5
17 ALIANZAS PARA - . =
LOGRAR 2. Ciencia, tecnologia e innovacién 17.6,17.7 y 17.8
LOS OBJETIVOS
3. Comercio internacional 1710,1711y 1712
4. Cuestiones sistémicas 1713,1714 y 1715
5. Alianzas entre multiples interesados 17.9,1716 y 1717
6. Datos, supervision y rendicion de cuentas 1718 y 1719

Fuente: AGEV-OPP.

Recogiendo los aprendizajes que se adquirieron a partir de la elaboracion del pasado informe, este ano, se
realiz6 nuevamente un esfuerzo de identificacion de los ambitos de participacion activa ya existentes en el pais
para cada una de las tematicas planteadas en los ops comprometidos.

15
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Para lograr la incorporacion de aportes y puntos de vista de todos los actores involucrados en cada tema, en esta
oportunidad se opt6 por una modalidad de consulta e intercambio con agentes privados, de otros organismos
publicos, de la academia y representantes de la sociedad civil, dentro de los ambitos de participaciéon ya
existentes en cada tematica. En el capitulo “Procesos nacionales” se presenta una sintesis de algunos de estos
ambitos, que se identifican con mayor profundidad en los capitulos de cada uno de los ops.

Con animo de apoyar a los organismos referentes en la elaboracion de la informacién para cada ops, AGEV
designo duplas de trabajo del equipo de la Division de Gestion Estratégica y Formulacién Presupuestal,
que actuaron como apoyo permanente, tanto en la coordinaciéon interinstitucional con las organizaciones
nacionales previamente definidas como competentes en la materia, como en las definiciones del contenido de
cada capitulo y las sugerencias de mejora en la informacion a reportar.

Es importante destacar que Uruguay reporto los avances en politicas y marcos institucionales para alcanzar el
oDs 16: “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas” en forma exhaustiva en un capitulo especifico que formo parte
de su primer VNR, presentado ante el Foro Politico de Alto Nivel en 2017. En dicha instancia, Uruguay se
embarcd junto a otros paises en una experiencia piloto del ops 16 promovida por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en colaboracion con la Asociacion de Gobierno Abierto (0Gp, por su sigla
en inglés), la Comunidad de Democracias (cb) y con al apoyo financiero de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID, por su sigla en inglés). Este trabajo piloto permitié avanzar en la
identificacion del estado de situacién del pais en los distintos ejes tematicos que abarca el objetivo, asi como
discutir y proponer indicadores nacionales para las metas vinculadas al mismo. Por tanto, en esta oportunidad
repasamos las principales lineas de acciéon implementadas y el estado de situacion actual respecto a dicho
objetivo.

En el marco del trabajo conjunto con el Sistema de las Naciones Unidas (snu) en Uruguay, se contd con el apoyo
del PNUD a través de una consultoria en cuyo marco se realiz6 la recoleccion, sistematizacion y elaboracion de
insumos para la revision del ops 17.

Por su parte, el INE, como organismo rector del Sistema Estadistico Nacional y en consulta con las instituciones
involucradas en los oDs reportados, reunié la informacion que permite visualizar el estado de situacion del pais
respecto a los indicadores globales de cada meta y objetivo, que se incluyen en el anexo estadistico, adjunto a
este informe. Asimismo, este contiene los indicadores suplementarios y complementarios que el pais entiende
pertinente presentar.
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INTRODUCCION

La incorporacién de la Agenda 2030 ha requerido de un importante esfuerzo de revision y definicion de metas
nacionales, de la instauracién de procesos periddicos de reporte y de la coordinacion entre diversos actores y
sectores.

En este sentido, al igual que en las anteriores ediciones del Informe Nacional Voluntario (VNR, por su sigla en
inglés) cabe destacar el esquema institucional de conduccion, adoptado desde el inicio, que ha facilitado la
integracion y sustentabilidad de la Agenda 2030, en la medida que dicho esquema se erige sobre organismos
y plataformas ya existentes.! En ese marco, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp), a través de la
Direccion de Gestion y Evaluacion del Estado (AGEV), es responsable del monitoreo y articulacion de las acciones
asociadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs), la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional
(aucr) esta a cargo de los asuntos que se relacionan con la cooperacion internacional y el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) de la elaboracion y relevamiento de indicadores. A diferencia de otros paises, en Uruguay
no se ha creado una nueva institucionalidad para el seguimiento de la Agenda 2030. Las tres instituciones
mencionadas tienen una trayectoria previa y mandatos transversales, lo que asegura una coordinacion fructifera
que ha sido respaldada por las autoridades del Poder Ejecutivo en el marco del Consejo de Ministros.

Esquema 1. Esquema institucional de seguimiento de los ops

PRESIDENCIA

RepUBLICA ORIENTAL DEL URUCUAY
GOk A aud
| L

DE COOPERACION
INTERNACIONAL

Instituto Nacional de Estadistica

Seguimiento de

actividades de

cooperacion

internacional

Elaboracion de
indicadores
propios

Apoyo en relevamiento

deindicadores de ' PRESIDENCIA

organismos
OricINA DE PLANEAMIENTO
¥ PRESUPUESTO

Monitoreo y articulacion
de politicas publicas

Informes de seguimiento

El presente capitulo realiza un repaso por los principales hitos y avances relacionados con la incorporacion de
los ops en Uruguay. Es asi que, en los siguientes apartados se desarrollaran los principales procesos nacionales
vinculados a los ops.

En el primer apartado se menciona los diversos esfuerzos realizados por el gobierno para promover la
integracion de los ops en la agenda publica nacional, asi como su comunicacion y seguimiento. Se comienza
abordando el rol del Parlamento en la apropiacion de la Agenda 2030. Luego, se destacan algunas acciones de
comunicacion, como la web de ops (www.ods.gub.uy) y la muestra fotografica “Uruguay Suma Valor’, entre
otras. Finalmente, en lo que refiere al monitoreo de las metas e indicadores de los oDs, se presenta el estado de
situacion de cada uno de ellos en lo que refiere al nivel de disponibilidad de datos para el célculo de los mismos,
asi como también para los indicadores nacionales suplementarios y complementarios.

1 Laresolucion presidencial 988/16 encomendé a un grupo de organismos publicos el seguimiento de la Agenda 2030.
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Un hito relevante para la incorporacién de los ops en los procesos del Estado uruguayo ha sido su
incorporacion en ciclo presupuestal, en los mecanismos de planificacion, de monitoreo y de evaluacion de
resultados del presupuesto nacional. Este afio se presenta, en el segundo apartado, una nueva metodologia
que viene a complementar los esfuerzos realizados anteriormente para obtener aproximaciones cuantitativas
de la distribucién del Presupuesto Nacional por obs y se intenta dar una mirada integral entre el vinculo del
Presupuesto Nacional, desde la Planificacion Estratégica de Gobierno y la ejecucion presupuestal, con los
distintos ODS y sus respectivas metas.

En el tercer apartado, se informa sobre las acciones que Uruguay esta llevando adelante para avanzar en uno de
los ejes prioritarios para el desarrollo de la Agenda 2030: la estrategia de localizacion de los ops. Se describe el
proceso emprendido por nuestro pais en esta materia, presentando los diversos componentes desarrollados en
el marco de dicha estrategia. Este proceso ha sido liderado por la Direccién de Descentralizacion e Inversion
Publica (pp1p) de la opp.

En el cuarto apartado, se exponen los aportes del sector de la Economia Social (s)? alos ops. Esta en general y las
cooperativas en particular,’ al tratarse de organizaciones basadas en principios y valores, son intrinsecamente
una forma de empresa sostenible y democratica que promueven la distribucion equitativa de la riqueza, puestos
de trabajo estable, el acceso equitativo a los bienes y servicios y la igualdad de género. En dicho apartado se
destacan las contribuciones de las cooperativas y las politicas publicas al logro de los ops y, en particular,
los aportes de las instituciones publicas, Instituto Nacional del Cooperativismo (INACooP) y Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) a la reflexion sobre los ops en clave de instrumentos y programas de politicas.

Teniendo presente el valor que la actividad empresarial posee respecto al consumo, produccion, medioambiente,
mercado, entre otros aspectos del crecimiento y desarrollo econémico, surge la relevancia de llevar la tematica
de los ops al sector empresarial. Asi, en el quinto apartado, se presentan los resultados de la segunda edicion de
la encuesta que releva el nivel de conocimiento e involucramiento de las empresas respecto a la Agenda 2030,
asi como recoge las iniciativas que las empresas vienen desarrollando y que contribuyen a los seis oDs sobre los
que versa este VNR.

Por altimo, en el entendido de que la participacion de la sociedad civil ha sido y seguira siendo fundamental para
la elaboracidn, ejecucién, seguimiento y sostenibilidad de las politicas publicas, se presenta una breve sintesis
de los espacios de participacion vinculados a cada uno de los ops y a las temadticas que integran este informe. Se
mencionan, por ejemplo, los resultados del proceso “Dialogo Social: Uruguay al futuro” y los diversos espacios
de participacion especificos para cada tematica de los ops, como son: las comisiones del ambito educativo, los
espacios de participacion tripartita del sistema uruguayo de relaciones laborales y el proceso participativo en la
elaboracién de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

2 En este informe se utiliza el término genérico de Economia Social (gs), que incluye el de Economia Social y Solidaria (Ess) de uso mds frecuente en
América Latina. Corresponde sefialar que Uruguay se encuentra en un proceso de discusion sobre los alcances y actores que se incluyen en dicho
concepto.

3 LaResolucién de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la cual se aprob¢ la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
ops, hace dos menciones explicitas a las cooperativas, en el apartado sobre “Medios de implementacion” parrafo 41 y en el “Objetivo 177, parrafo 67.
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ODS: ACCIONES EN MATERIA DE APROPIACION, DIFUSION
E INDICADORES

ACCIONES DE APROPIACION NACIONAL

En lo que refiere al rol del Parlamento uruguayo en la apropiaciéon de la Agenda 2030, se destaca el trabajo
que viene realizando el Grupo Interparlamentario Uruguayo Permanente ante la Union Interparlamentaria
(utp) en el tema de los ops desde hace varios anos. En este sentido, el Parlamento uruguayo participa, desde
2017, en las reuniones parlamentarias organizadas por la UIP en ocasion de las sesiones del Foro Politico de
Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. En dicho espacio, también los parlamentarios
uruguayos participan de una sesion de evaluacion sobre la preparacion de los parlamentos en la implemen-
tacion de los ops.

Entre las acciones de apropiacion parlamentaria debemos mencionar también la realizacion del primer taller
destinado a los parlamentarios y funcionarios parlamentarios, titulado “La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: El rol de los parlamentos en el monitoreo de los obs”, organizado por el Parlamento, oPp, INE, AUCI Y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNuD). El taller tuvo por objetivo presentar los avances
alcanzados por Uruguay en la implementacion de la Agenda 2030, y generar una reflexion entre los legisladores
sobre el rol de los parlamentos en su aplicaciéon y monitoreo.

Esta reunion constituyé el primer paso para acercar la Agenda 2030 a los parlamentarios y se comprometio la
realizacién del proximo encuentro a mediados del presente afio, con el fin de analizar los avances y desafios
identificados en el “Informe Nacional Voluntario - Uruguay 2019”.

ACCIONES DE COMUNICACION

Desde la opp se realizan en forma sostenida acciones de difusion sobre los avances de Uruguay en relacion
al cumplimiento de la Agenda 2030, a través de herramientas como el sitio web sobre Uruguay y los ops
(www.ods.gub.uy), materiales audiovisuales, la muestra fotografica anual “Uruguay Suma Valor”, y una serie de
eventos y encuentros que estimulan el conocimiento y apropiacion de los obs por parte de diferentes actores e
instituciones, difundidas ademas por las redes sociales de oPp y organismos involucrados (#Uruguaysumavalor).

Sitio web. Este portal que brinda informacion especifica sobre Uruguay y su vinculo con los ops, es un espacio
de difusién, consulta e intercambio que, a su vez, muestra una creciente demanda de instituciones publicas
y privadas que desean publicar su contribucién a la Agenda 2030 en la seccién “Proyectos”. Contar con este
portal también permite dar respuesta a las solicitudes de informacién que llegan desde diferentes actores de la
sociedad uruguaya.

Materia audiovisual. Cada afo se realiza un corto referido a los ops reportados en el VNR, el que se difunde
por la pagina web, las redes sociales y el canal de opp, ademas de ser utilizado en eventos vinculados a la
tematica. También se producen materiales audiovisuales referidos a actividades que involucran a los ops, como,
por ejemplo, la convocatoria “Comprometidos™ u otras relacionadas a la evaluaciéon de politicas publicas,
herramienta de mejora que aporta al cuamplimiento de los ops.

Muestra fotografica “Uruguay Suma Valor”. Las muestras fotograficas, realizadas por opp durante los aios
2017 y 2018 en la Plaza Independencia de Montevideo, han estado referidas a la Agenda 2030. En ellas se
registran acciones cotidianas de ciudadanos que aportan al cumplimiento de los ops reportados cada afo.

1 “Comprometidos” es una convocatoria que invita a jovenes de Uruguay y la region a llevar a la accion ideas que pueden mejorar la realidad y aportar al
avance de los ops.
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Eventos. Desde opP se han realizado y apoyado diferentes eventos y talleres con la participacién de organismos
publicos, privados e internacionales, con el fin de informar el estado de situacién de Uruguay en relacién al
cumplimiento de los obs. Asimismo, se trabajo desde el plano educativo a través de las acciones realizadas por
la “Estrategia de Localizaciéon™ y en coordinacién con el Plan Ceibal (Conectividad Educativa de Informatica
Basica para el Aprendizaje en Linea).

INDICADORES DE LAS METAS ODS: SEGUIMIENTO Y'ANALISIS DE
DISPONIBILIDAD DE DATOS PARA SU CONSTRUCCION

En el seno del Sistema Estadistico Nacional (SEN),” espacio en el que el INE juega un rol rector, funciona un
grupo de trabajo referido exclusivamente a los indicadores de los ops. Los avances del grupo han permitido
mantener actualizado el estado de situacion de datos e indicadores vinculados a las distintas metas de los ops
¥, por lo tanto, informar su progreso. Asi como, también, completar informacion requerida por la Divisiéon
Estadistica de las Naciones Unidas (UNSTAT, por su sigla en inglés) para la disponibilidad de datos.

Como resultado, se presenta un cuadro con el estado de situacién de los 17 ops, que resume la cantidad de
indicadores por nivel de disponibilidad de los datos* en Uruguay.

Cuadro 1. Cantidad de indicadores segun nivel de disponibilidad de los datos en Uruguay, por oDs. Afio
2019

TOTAL NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3

TOTAL 244 19 70 55
ops 1 14 6 5 3
ops 2 13 4 7 2
ops 3 27 16 6 5
opbs 4 1 5 3 3
ops 5 14 8 5 1

ops 6 il 6 4 1

ops 7 6 4 0 2
ops 8 17 9 4 4
ops 9 12 9 0 3
obs 10 1 5 4 2
ops 11 15 5 7 3
ops 12 13 4 3 6
obs 13 8 5 3 0

2 Ver en este informe el apartado “ops: Estrategia de Localizacion”

3 Este grupo integra a referentes de los organismos publicos involucrados en los ops. Tiene como objetivo resolver aspectos metodolégicos y definir las
responsabilidades en términos de generacién de datos e indicadores vinculados a las distintas metas.

4 Nivel de disponibilidad del dato en Uruguay: Nivel 1 corresponde a indicadores conceptualmente claros, metodologia establecida y estdndares disponi-
bles y datos regularmente producidos por fuentes oficiales del pais; Nivel 2 corresponde a indicadores conceptualmente claros, metodologia establecida
y estandares disponibles, pero: a) los datos no son producidos regularmente (provengan de registros administrativos, encuestas u otras fuentes de infor-
macion) y/o b) los datos son producidos por un organismo internacional en base a datos provistos por Uruguay pero el indicador no es generado por las
fuentes oficiales del pais y/o c) se cuenta con datos de fuentes oficiales pero parcialmente, no con todas las dimensiones requeridas; Nivel 3 corresponde
a indicadores para los que no hay metodologia y estandares establecidos o la metodologia/estindares estan siendo desarrollados/probados en el pais o es
generado por fuentes no oficiales y los datos o metodologias no cuenta con validacién oficial del pais.
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TOTAL NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3

ops 14 10 0 0 10
ops 15 14 9 4 1
ops 16 23 13 3 7
ops 17 25 10 12 3

Fuente: INE.

Nota: En el caso del ops 14, de los 10 indicadores globales definidos solo dos son de nivel 1 a nivel mundial.

A continuacidn, se muestra graficamente el porcentaje de indicadores por nivel de disponibilidad para cada
uno de los ops.

Grafico 1. Porcentaje de Indicadores segtin nivel de disponibilidad de datos en Uruguay, por ops. Ao
2019
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Fuente: INE.

Nota: en el caso del ops 14, de los 10 indicadores globales definidos sélo dos son de nivel uno a nivel mundial.

Para aquellos indicadores que no son conceptualmente claros, o no cuentan con metodologia establecida
y estandares disponibles y datos regularmente producidos por fuentes oficiales del pais (niveles 2 y 3), se
propusieron, para una mejor medicién del avance en la consecucién de las metas y objetivos, indicadores
suplementarios y complementarios. En los cuadros siguientes se puede observar la cantidad de indicadores
suplementarios y complementarios definidos para cada uno de los ops presentados, en los sucesivos Informes
Nacionales Voluntarios.
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Cuadro 2. Estado de situacion de los indicadores por ops

Informe Nacional Voluntario 2017

SUPLEMENTARIO NIVEL 2 SUPLEMENTARIO NIVEL 3 COMPLEMENTARIOS
ops 1 2 2 1
ops 2 4 2 0
obs 3 1 0 4
opbs 5 1 0 3
ops 9 0 0 0]
ops 14 0 1 0
ops 16 4 5 3

Informe Nacional Voluntario 2018

SUPLEMENTARIO NIVEL 2 SUPLEMENTARIO NIVEL 3 COMPLEMENTARIOS
ops 6 2 0 1
ops 7 0 0 7
ops 11 2 2 6
ops 12 0 6 0
obs 15 4 1 4

Informe Nacional Voluntario 2019

SUPLEMENTARIO NIVEL 2 SUPLEMENTARIO NIVEL 3 COMPLEMENTARIOS
obs 4 3 2 7
ops 8 6 6 2
obs 10 1 3 0
ops 13 0 0 2
ops 17 6 0 2

Fuente: INE.

Véase anexo estadistico donde se presenta esta informacién con mayor nivel de detalle.
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ODS: DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO NACIONAL
INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0ps) asumidos en setiembre de 2015 representan el compromiso de
los paises integrantes de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la paz y prosperidad de todos sus habitantes, como parte de una nueva agenda de desarrollo
sostenible.

La resolucion de la Asamblea General de la oNU, que se denomina “Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, hace mencion al rol de la planificacion y al proceso de adaptacion de este
compromiso a las realidades nacionales:

“[...] Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijara sus propias
metas nacionales, guidndose por la ambiciosa aspiracion general, pero tomando en consideracion las
circunstancias del pais. Cada gobierno decidira también la forma de incorporar esas aspiraciones y
metas mundiales en los procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales” (oNu, A/
RES/70/1 pag. 15).

o “Alentamos a todos los Estados Miembros a que formulen lo antes posible respuestas nacionales
ambiciosas para la implementacion general de la presente Agenda. Esas respuestas pueden facilitar la
transicion hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible y basarse en los instrumentos de planificacion
existentes, como las estrategias nacionales de desarrollo y desarrollo sostenible, segun proceda” (oNu,
A/RES/70/1 pag. 37).

El presupuesto publico es el principal instrumento mediante el cual se establecen las prioridades de
gobierno y se asignan los recursos para llevarlas adelante. A lo largo del siglo xx, a nivel internacional, la
técnica de formulacion presupuestal ha ido evolucionando a fin de cumplir mejor esas funciones. Ademas,
la presupuestacion ha cambiado para dar cuenta de nuevos requerimientos, como la necesidad de mejorar
constantemente la eficacia y eficiencia del gasto publico, determinar y medir objetivamente los resultados
obtenidos y facilitar la comprensién de la ciudadania sobre las acciones de gobierno.

Uruguay no ha sido ajeno a esa tendencia y en los tltimos periodos presupuestales se ha hecho un marcado
esfuerzo por formalizar y hacer explicita la planificacion del gobierno, asi como por definir objetivos e
indicadores que permitan medir su logro.

Por otra parte, a partir del aflo 2017 Uruguay asume el compromiso de presentar ante el Foro Politico de Alto
Nivel el Informe Nacional Voluntario relativo a los ops. Este mecanismo periddico para el seguimiento de
la Agenda 2030 en los distintos paises se concibe también como una instancia para compartir experiencias,
desafios y lecciones aprendidas en su implementacion.

Desde el primer informe se dio cuenta de la importancia de vincular el proceso presupuestario nacional con
la Agenda 2030 por ser uno de los mas importantes mecanismos de financiacion publica disponibles para su
implementacion.

Con el objetivo de vincular la formulacion y ejecucién presupuestal con los ops a partir del enfoque de
presupuestacion y gestion por resultados sobre el cual se formula el Presupuesto Nacional desde el afio 2010 se
busca dar una nocién de como se invierte, desde el Presupuesto Nacional, a la consecuciéon de la Agenda 2030,
asi como generar un insumo que permita continuar la mejora de la formulacion presupuestal en el futuro.
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ANTECEDENTES

ELABORACION DEL PRESUPUESTO POR AREAS PROGRAMATICAS

A partir del afio 2010, para la elaboracion del Presupuesto Nacional se identifican 18 areas programéticas que
representan funciones que desarrolla el Estado y, por su continuidad, trascienden los periodos de gobierno.

Estas areas constituyen actualmente el primer agrupador del presupuesto publico.

Cuadro 1. Areas programaticas

1. Administracion de Justicia 10. Medio Ambiente y Recursos Naturales
2. Asuntos Legislativos 1. Proteccion y Seguridad Social

3. Ciencia, Tecnologia e Innovacién 12. Registros e Informacion Oficial

4. Control y Transparencia 13. Salud

5. Culturay Deporte 14. Seguridad Publica

6. Defensa Nacional 15. Servicios Publicos Generales

7. Desarrollo Productivo 16. Trabajo y Empleo

8. Educacion 17. Vivienda

9. Infraestructura, Transporte y Comunicaciones 18. Energia

Fuente: Direccion de Gestion y Evaluacion del Estado (AGEV) de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (Opp).

Las dreas programadticas contienen programas presupuestales, cada uno de los cuales se define sobre la base
del objetivo ultimo que se pretende lograr mediante la aplicacion de los recursos que lo componen. Se admite
ademas que ese objetivo de programa sea compartido por varias instituciones. Lograrlos es responsabilidad de
todos los organismos que contribuyen al mismo. Siguiendo esta ldgica, los objetivos de programa se desagregan
en objetivos institucionales de inciso y estos en objetivos de unidades ejecutoras. De esta manera, se facilita
la visualizacion sectorial de los problemas y oportunidades que motivan la accién de gobierno, y se resalta la
necesidad de esfuerzos coordinados mediante responsabilidades alineadas y compartidas.

Este esquema presupuestal incluye ademas indicadores cuantitativos que permiten monitorear el estado de
situacion y el logro de objetivos en cada uno de esos niveles de responsabilidad.

Esquema 1. Esquema presupuestal
Areas INDICADORES INDICADORES INDICADORES
Programaticas DE CONTEXTO DE RESULTADOS DE GESTION
Programas P
rograma
l | ObjetIVOS
de Inciso g
o o
Objetivosde ~ <mp  Productos
Unidad Ejecutora

(UE) <= Proyectos

Fuente: AGEV-OPP.
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VINCULO CONCEPTUAL ENTRE ODS Y AREAS PROGRAMATICAS

Para la Rendicién de Cuentas 2016, dentro del informe de Contexto y Resultados presentado por la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto (opp) al Parlamento, se profundizo el vinculo entre los ops y el Presupuesto
Nacional, identificando en particular las metas de los obs que se encuentran comprendidas dentro del alcance
de cada area programatica. Este trabajo se vio plasmado en una matriz de relaciones entre areas programaticas
y ODS:

Cuadro 2. Matriz de relaciones entre areas programaticas y ons
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Fuente: AGEV-OPP.

Dicho esfuerzo representd un pilar fundamental de cara a la incorporacion de los ops en los mecanismos
institucionales del sector ptblico uruguayo y busco sentar las bases para realizar, en el mediano plazo, una
primera estimacion del gasto asociado al logro de cada uno de ellos. Esto deberia, a su vez, estimular en el
futuro la incorporacion de los ops en las planificaciones estratégicas de cada organismo publico involucrado
en el Presupuesto Nacional.
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METODOLOGIA: DISTRIBUCION EN BASE A CAPAS DE INFORMACION

Desde la Direccién de Gestion y Evaluacién (AGEV-0PP), se comenzé a trabajar en una nueva metodologia
que viene a complementar el trabajo descrito en el apartado anterior y otros esfuerzos realizados para obtener
aproximaciones cuantitativas de la distribucion del Presupuesto Nacional por ops, e intenta dar una mirada
integral entre el vinculo del Presupuesto Nacional, desde la planificacion estratégica de gobierno y la ejecucion
presupuestal contenida en el Sistema Integrado de Informaciéon Financiera (s11F), con los distintos oDs y sus
respectivas metas.

Esquema 2. Vinculo presupuestal con los ops

PLANIFICACION EJECUCION PRESUPUESTAL OBJETIV::S 205tenisLe
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1 Rusrooen 3 s 5 Sihe 6 iSheamio
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Fuente: AGEV-OPP.

Esta nueva definicién metodoldgica distribuye la ejecucion del Presupuesto Nacional de acuerdo al logro de los
distintos ops a partir del analisis de las distintas capas en que puede desagregarse la estructura presupuestaria
vigente. El procedimiento siguio los siguientes pasos.

1. Laprimera capa de andlisis, corresponde a los Objetivos de Programa y la relacion encontrada entre
su alcance y los ops. En aquellos programas donde se entiende que la relacion es tnica, el total de la
ejecucion se asigna como contribucién al logro de ese tinico ops. En aquellos programas donde se
entiende que podria existir una correspondencia con mas de un ops segtn su alcance se da paso al
analisis de las sucesivas capas posteriores de la estructura presupuestaria.

2. Lasegunda capa analizada corresponde a los objetivos que los distintos incisos persiguen dentro de
los programas presupuestales. De esta forma se contempla la transversalidad de los programas y la
posibilidad de que la ejecucion de los mismos se distribuya en la contribucién al logro de mas de un
oDs segun los vinculos encontrados a nivel de los Objetivos del Inciso ejecutor.

3. La tercera capa corresponde al andlisis de los Objetivos de las Unidades Ejecutoras (UE) cuando
se entiende que los objetivos de inciso podrian vincularse con el logro de mas de un obps. Asi se
contempla que, para un mismo programa e inciso ejecutor, pueda existir mas de un vinculo con
la contribucién del logro de los ops segtin los objetivos perseguidos por las distintas unidades que
realizan el gasto.

4. Finalmente, con la integracion del s1IF se llegd a analizar, cuando se entendié necesario, una cuarta
capa que contempla la ejecucion presupuestal efectuada a nivel de proyectos (de funcionamiento
e inversion) u objetos del gasto dentro de una misma unidad ejecutora de un inciso para un
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programa especifico y los vinculos encontrados a este nivel con distintos ops. Los proyectos son la
unidad subsiguiente dentro de las estructuras programaticas en que se descompone la ejecucion de
los distintos programas del Presupuesto Nacional y los objetos del gasto son, por su parte, la tltima
unidad posible de desagregacion.

En algunos casos concretos se dio un tratamiento especial en la forma de medir la ejecucion correspondiente a
un obs especifico, o la falta de vinculacion de algunos programas, o parte de los mismos (proyectos u objetos
del gasto), con los oDs en general. Estos casos se detallan a continuacion:

A partir del aflo 2016, se realizo dentro de la administracion un trabajo de sensibilizacion respecto
al tratamiento de los presupuestos con enfoque de género. Parte de este trabajo implicé la creacion
de proyectos especificos de género. La ejecucion del ops 5, "Igualdad de Género", se midié en forma
transversal segtin estos proyectos especificos ejecutados por cada Inciso en los distintos programas.

La ejecucion presupuestal correspondiente a pagos de intereses de deuda y parte de la devolucion de
certificados de crédito no fue asignada a la contribucion del logro de ningtin ops en particular.'

La ejecucion correspondiente al programa “Personal excedentario de ejercicios anteriores” cuyo
objetivo es dar cumplimiento del Articulo 723 de la Ley 16.736 tampoco fue asignada a la contribucion
del logro de ningun obps especifico.

De esta forma, se logra obtener una distribucién cuantitativa del Presupuesto Nacional, vinculando toda
la informacién que surge de su esquema de formulacién y estructura de gasto (Planificacién Estratégica y
Ejecucion del gasto), con los ops.

El procedimiento general consistié en vincular cada linea de informacién presupuestal a un obs. Sin embargo,
existieron algunos casos en donde, incluso en la capa de informacién de mayor nivel de detalle, se consideré
que correspondia asignar el monto ejecutado a mas de un ops. En dichos casos se recurrié a informacion
externa para determinar la asignacion correspondiente.?

1 A partir de datos brindados por la Direccién General Impositiva, se concluyé que un 22% de la partida que codifica la devolucion de certificados de
crédito puede ser asignada al ops 8 por tratarse de beneficios impositivos. El 78% restante corresponde principalmente a liquidaciones de adelantos
impositivos que no fueron asignados a ningin obs en particular (Ver Limitaciones metodoldgicas).

2 Un claro ejemplo de esto es la asignacion presupuestal dentro del Inciso Presidencia de la Republica, Unidad Ejecutora Unidad Reguladora de Servicios
de Energia y Agua del programa 482 “Regulacién y Control”. La Unidad claramente tiene vinculos con el ops 6 (Agua limpia y saneamiento) y el obs 7
(Energia asequible y no contaminante), pero no es posible diferenciar estos objetivos a nivel de proyectos ni de objetos del gasto. En este caso, se decidié
imputar 50% del gasto para cada ops. Otro ejemplo de relevancia es el caso de la Asistencia Financiera a la Seguridad Social, en donde se decidi6 imputar
en parte al cumplimiento del ops 01 (Fin de la pobreza) y en parte al cumplimiento del ops 10 (Reduccién de las desigualdades).
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RESULTADOS OBTENIDOS

Una vez aplicada la metodologia, la distribucion del presupuesto nacional por ops para fue la siguiente.

Cuadro 3. Presupuesto Nacional por ops

DESIGUALDADES Y BIENESTAR EINSTITUCIONES
A SOLID.

(=) v

v

1 REDUCCIONDELAS SALUD 16 PAZ, %:STIGIA

11 CIUDADES Y INDUSTRIA,

INNOVACIONE
COMUNIDADES INFRAESTRUGTURA

DE CALIDAD SOSTENIBLES

EDUCACION

TRABAJO DECENTE 17 ALIANZAS PARA
YCRECIMIENTO LOGRAR
ECONOMICO L0S OBJETIVOS

o &
3,4% 2,0%

Fuente: AGEV—OPP.

De acuerdo a la distribucion realizada, se destacan como los cinco principales aquellos ops relacionados con la
Reduccién de las Desigualdades; la Educacion de Calidad; la Salud y Bienestar; la Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas y el Fin de la Pobreza.

A continuacion, se muestra la distribucion de la ejecucion presupuestal obtenida al vincular la mirada funcional
del Presupuesto Nacional, desagregado por area programdtica, con los ops.
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Igualmente resulta interesante la posibilidad que brinda la metodologia actual de mostrar la distribucion por

obs de la ejecucion del Presupuesto Nacional dese una mirada institucional.

.7

Cuadro 5. Distribucion del Presupuesto Nacional por Inciso y ops, afio 2017
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LIMITACIONES METODOLOGICAS

La metodologia utilizada tiene algunas limitaciones metodoldgicas que se explicitan a continuacion.

1. Montos no contemplados en el presupuesto. El Presupuesto Nacional no involucra a la totalidad
del gasto estatal. En materia de salud y seguridad social solamente se encuentran computadas las
asistencias financieras a los sistemas por parte del gobierno central, pero no la totalidad de recursos
que se dedican al pago de pensiones y jubilaciones o al pago de las capitas del sistema de salud.
Tampoco se encuentran comprendidos los recursos manejados por las empresas publicas o por los
gobiernos departamentales (exceptuando las transferencias que el gobierno central brinda a dichos
gobiernos subnacionales).?

2. Caracter subjetivo. Si bien la metodologia permite un analisis en el maximo nivel de detalle de la
formulacién del Presupuesto Nacional, limitando la subjetividad en la asignacion de las partidas, los
vinculos establecidos con la Agenda 2030 contintian siendo una decisién subjetiva y, por lo tanto,
pasible de ser discutida.

3. Categorias exhaustivas y excluyentes. La distribucion del presupuesto por ops tiene como defini-
cion implicita la asignacion del gasto en categorias exhaustivas y excluyentes, implicando una re-
lacién univoca entre montos presupuestales y obs. Por este motivo, el gasto por ops del presente
documento puede no coincidir con totales de gastos que se deriven de andlisis especificos de ops que
se realicen. Esto sucede porque, si bien desde estudios parciales puede considerarse que un mismo
gasto aporta para diferentes oDs, en un analisis global como el que se presenta esto no resulta factible
(de lo contrario, el gasto total sumado seria superior al presupuesto total).

4. Partidas presupuestales no consideradas. Se decidi6 eliminar del analisis las partidas correspon-
dientes a intereses de deuda, por considerar que no inciden en un ops especifico, sino en el finan-
ciamiento del conjunto de las obligaciones presupuestales. El mismo criterio se tomo con la parte de
las extensiones de certificados a favor de los contribuyentes de la Direccién General Impositiva (DGI)
que no representan beneficios impositivos, sino devoluciones de impuestos.*

5. Otras limitaciones. Otras limitaciones encontradas se corresponden con los desafios que se plantean
dentro del propio proceso presupuestario nacional, sobre los cuales es necesario seguir trabajando,
como mejorar la definiciéon de objetivos a nivel de incisos y unidades ejecutoras o continuar la bus-
queda de mejorar la consistencia entre planificacién y presupuesto corrigiendo las asignaciones en
funcién de los programas vigentes.

Estas limitaciones representan la necesidad de una evaluacion exhaustiva los resultados obtenidos que pueden,
a su vez, derivar en correcciones de asignaciones realizadas. En ocasiones se encuentra que, contrariamente a
lo que deberia esperarse, la vinculacion posible de los programas presupuestales con los distintos ops aumenta
conforme se avanza en el analisis de las capas de informacién del esquema presupuestal.

3 A modo de referencia, el total del Presupuesto Nacional represent6 en el aiio 2017 un 28% del producto bruto interno del pais.

4 Vale aclarar que la ejecucion presupuestal por estos conceptos representa un porcentaje importante del Presupuesto Nacional ejecutado (9,6% y 6,9%
respectivamente para el afio 2017).
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DESAFIOS A FUTURO

El principal desafio que persigue este trabajo es generar, a partir de las discusiones que puedan darse en el
marco de los resultados obtenidos, un insumo que fomente un mayor involucramiento y vinculacion entre
los oDs y los procesos nacionales de planificacion y formulacion presupuestal que deberan encararse a futuro.

El esfuerzo de Distribucion del Presupuesto Nacional por obs constituye un nuevo paso en este sentido, que
a su vez abre una rica agenda de trabajo hacia futuro. La incorporacién al analisis de recursos que no estan
en el Presupuesto, como los montos totales del sistema de seguridad social, del sistema nacional de salud o la
ejecucion de los recursos de las empresas publicas, constituye un desafio importante para complementar el
analisis realizado. A su vez, el intercambio con expertos nacionales e internacionales permitira perfeccionar la
metodologia y robustecer los resultados encontrados.

GLOSARIO DE SIGLAS

AGEV  Direccion de Gestion y Evaluacion

DGI Direccion General Impositiva

ops  Objetivo de Desarrollo Sostenible

oNU  Organizacion de las Naciones Unidas

OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto

SITF Sistema Integrado de Informacién Financiera
UE Unidades Ejecutoras
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ODS: ESTRATEGIA DE LOCALIZACION
INTRODUCCION

Uno de los ejes fundamentales de la estrategia de la gestion del gobierno uruguayo estd en poner el foco en
los territorios como espacios de integracion y desarrollo, con el objetivo de reducir las inequidades propias
del crecimiento econémico. En este tercer reporte pais se ha decidido informar sobre las acciones que se estan
llevando adelante para avanzar en uno de los ejes prioritarios para el desarrollo de la Agenda 2030: la localizacién
de los ops. Cuando en 2018 se presentaba el segundo Informe Nacional Voluntario, en su introduccion, el
director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp), Alvaro Garcia, manifestaba: “La territorializacion
de los ops ha sido una prioridad. Entendemos que en el territorio, en lo local, es donde se conjugan todas
las visiones de desarrollo. Para esto estamos llevando adelante un trabajo en el segundo y el tercer nivel de
gobierno (intendencias y municipios)”.!

Este apartado esta orientado a describir el proceso de localizaciéon en Uruguay, presentando los diversos
componentes en el marco de una estrategia general sobre la que se esta trabajando. Este proceso ha sido liderado
por la Direccién de Descentralizacion e Inversion Publica (ppip) de la opp, cuyo cometido principal es apoyar
en la planificacion y disefio de politicas para el desarrollo de los gobiernos departamentales (Gp) y municipales;
contribuyendo a impulsar los procesos de descentralizacién y participacion ciudadana, y la promocion del
desarrollo territorial con equidad.

Desde 2005, la descentralizacion ha sido un pilar fundamental del gobierno, a partir de cambios institucionales
fundamentales como la creacién de un nuevo nivel, el municipal. A partir de la Ley de Descentralizacion y
Participacion Ciudadana, aprobada en 2009, el pais cuenta hoy con 112 municipios, que permiten acercar el
gobierno a los ciudadanos.

Mapa 1. Municipios de Uruguay

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay (oTU) de la opp.

1 opp, Informe Nacional Voluntario - Uruguay 2018, disponible en: http://www.ods.gub.uy/images/2018_Informe_Nacional_Voluntario_Uruguay_ODS.
pdf
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Por otro lado, también ha existido una fuerte impronta por dotar de recursos a los gobiernos subnacionales y,
en este sentido, desde 2005 se han mas que duplicado las transferencias desde el gobierno nacional a los otros
niveles de gobierno. Esta inversion de recursos ha permitido avanzar de manera significativa en infraestructura,
promoviendo la accesibilidad a servicios, transporte, y bienes culturales y recreativos, entre otros.

En este marco, desde la DDIP se ha decidido avanzar en el proceso de localizacién de los ops en el pais,
conduciendo la estrategia y llevando adelante las acciones, en conjunto con los gobiernos subnacionales y en
alianza con Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La estrategia general ha incluido dos componentes fundamentales. Por un lado, el trabajo conjunto entre
el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales implicé un esfuerzo de alineacién de las acciones
implementadas, asi como la construccion de una hoja de ruta que priorice oportunidades destacadas y asuntos
identificados como problematicos en didlogo con las visiones de los actores territoriales. Con estos insumos, se
problematizo la mirada sobre los desafios, con enfoque de integralidad y propiciando la interconexion de las
dimensiones productivas, sociales y ambientales que marcan la Agenda 2030. En segundo lugar, se presenté un
componente orientado a la sensibilizacién, por medio de acciones de comunicacion y capacitacion, a actores
locales y a la ciudadania en general.

Mas alla de estos dos componentes, se han ido incorporando otras lineas de trabajo al proceso de localizacién,
sumando la mirada de los oDs a proyectos que tienen una fuerte impronta territorial. En este sentido, se
trabajo en la planificacion presupuestal de los municipios, en la adecuacion de los sistemas de informacion, en
concursos de ideas para jovenes, y en la incorporacion del enfoque ops a programas de desarrollo territorial.

Si bien es claro que los ops persiguen un objetivo global, su alcance esta determinado por la capacidad de
los diferentes niveles de gobierno de hacerlos efectivos. Para que la estrategia global sea exitosa, se torna
fundamental una efectiva implementacion territorial en clave articulada e intersectorial con participaciéon de
los actores locales provenientes de los més diversos ambitos. En ese marco, los gobiernos subnacionales tienen
un rol fundamental en tanto conocen las realidades de los territorios y sus necesidades.

La localizacién de los ops ha sido definida como el proceso “que tiene en cuenta los contextos subnacionales
en el logro de la Agenda 2030, desde el establecimiento de los objetivos y metas, hasta la determinacién de
los medios de implementacion, y el uso de indicadores para medir y monitorear el progreso hecho”* Se trata
de un proceso reciproco. Por un lado, es necesario que, para lograr su cumplimiento, los ops se integren
a los ejes estratégicos de los gobiernos subnacionales, a sus politicas y a sus planes, sumando al analisis el
conjunto de acciones implementadas por otros actores locales. Por otro lado, la Agenda 2030 proporciona a
estas jurisdicciones un marco general para la formulacion y ejecucion de politicas con el objetivo de promover
el desarrollo local.

Todos los ops tienen incorporadas, en mayor o menor medida, cuestiones que se vinculan directamente con las
responsabilidades y atribuciones de los gobiernos subnacionales. En esta ldgica, la cercania y el conocimiento
de la realidad territorial han significado que los gobiernos subnacionales sean los actores mas relevantes para
generar procesos de participacion ciudadana, asi como crear los canales institucionales para esto; y también
para incrementar la rendicién de cuentas de los gobiernos. En las paginas que siguen se profundizara sobre los
diferentes componentes del proceso, y se presentara un tltimo apartado con los desafios que se plantean para
avanzar en la localizacion de los ops.

2 Global Taskforce of Local and Regional Governments, Guia para la localizacién de los ops: implementacién y monitoreo subnacional. Original en in-
glés, traduccion propia, 2016. Disponible en: http://localizingthesdgs.org/library/55/3/Gua-para-la-localizacin-de-los-ODS-Implementacin-y-Monito-
reo-Subnacional.pdf
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LOCALIZACION EN GOBIERNOS SUBNACIONALES: EVALUACION RAPIDA
INTEGRADA, BUENAS PRACTICAS Y HOJA DE RUTA

Los gobiernos subnacionales son actores estratégicos en la implementacion de la Agenda 2030, ya que todos
los ops tienen incorporadas, en mayor o menor medida, cuestiones que se vinculan directamente con las
responsabilidades y atribuciones de estos gobiernos. Aspectos como la integracién social o el desarrollo de
practicas productivas amigables con el medioambiente son frecuentemente objeto de accién o regulacién en
los niveles territoriales de gobierno.

Existe, a su vez, un acumulado de acciones y buenas practicas llevadas a cabo por los gobiernos subnacionales
que muchas veces se encuentran invisibilizadas por su falta de sistematizacion. Uno de los objetivos del proceso
de localizacién ha sido, por tanto, desarrollar un esfuerzo de alineacion de las acciones implementadas por los
gobiernos subnacionales y su vinculo con los ops. A partir de esta tarea, no solo es posible conocer y rendir
cuentas con mayor precision respecto del aporte de los gobiernos subnacionales a la Agenda de Desarrollo, sino
también repensar estrategias que hagan las intervenciones mas efectivas.

El proceso de alineacion de los ops a las acciones de los GD se realizo a partir del trabajo conjunto entre la pprp
de la opp y el PNUD, con la asistencia técnica del Centro de Informacién y Estudios del Uruguay (CIesu). A su
vez, en cada territorio se trabajo con las autoridades departamentales a través de reuniones con los gabinetes de
gobierno y actores sociales y privados de las localidades. Esto propici6 no solo un intercambio de informacion
valioso para la tarea, sino también un proceso de reflexion respecto de pasos futuros para continuar con el
trabajo de la Agenda 2030, tanto entre actores publicos como de la sociedad civil.

En las paginas que siguen se presenta este proceso de alineacién de los ops, en primer lugar, definiendo
los diferentes abordajes metodologicos, luego profundizando sobre los resultados de la Evaluacion Rapida
Integrada (R1a, por su sigla en inglés) y en tercer lugar presentando los desafios y hoja de ruta de cada uno de
los casos involucrados.

METODOLOGIAS DE LOCALIZACION DE LOS ODS USADAS EN URUGUAY

Para llevar a cabo el proceso de localizacién de los ops en cada territorio se trabajo en base al desarrollo de una
RIA, asi como en la guia para la facilitacion e integracion de los ops en la implementacién de politicas.

La riA tiene como objetivo realizar un mapeo de los oDs (metas y objetivos) contra las prioridades nacionales
y subnacionales a partir de la revisién de planes, agendas, politicas y otros documentos oficiales que delineen
estrategias de gobierno. Ello permite definir en qué medida los ops estan reflejados en las acciones de gobierno,
identificando lineas para su integracion. Esta herramienta ha sido utilizada en mas de 10 paises e, incluso, con
experiencias a nivel subnacional. No obstante, las experiencias subnacionales son menores en cantidad por lo
cual esta represent6 una excelente oportunidad para el pais en cuanto a identificar aprendizajes y buenas practicas
que puedan ser replicadas, aiin a una escala internacional. A su vez, la RIA se presenta como complementaria a
otros tipos de analisis mds cuantitativos como, por ejemplo, el analisis de indicadores. La herramienta de la rR1A
fue, a su vez, adaptada identificando tres categorias que definen las acciones implementadas por el Gp: planes,
proyectos o acciones.

Planes: iniciativas de largo alcance que normalmente contemplan un conjunto de proyectos y acciones. Los
planes suelen contar con documentos especificos que contienen objetivos, metas, plazos de ejecucion, etc.
Ejemplo de ellos son los planes de obra o los planes de ordenamiento territorial.

3 PNUD, Institutional and coordination mechanisms. Guidance Note on Facilitating Integration and Coherence for spG Implementation. New York, 2017.
Disponible en: http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/sustainable-development-goals/institutional-and-coordination-mechanisms--
-guidance-note.html
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Proyectos o politicas: son iniciativas de mediano alcance. Pueden estar comprendidas en planes o funcionar
de manera independiente. A diferencia de los planes, sus objetivos estan normalmente limitados a un rango
concreto de temas. Ejemplo de ello es la instalacion de un servicio, programas o proyectos en coordinacién con
otras entidades.

Acciones: refiere a iniciativas puntuales. Las mismas pueden estar comprendidas en planes o funcionar
de manera independiente. Ejemplos de ellas son cursos, asistencias técnicas, promociéon de practicas,
manteamientos o reparaciones.

Utilizar esta herramienta permitio realizar una sistematizacion comprehensiva de las acciones de los GD y su
vinculo con los ops, informacién que no estaba desarrollada hasta el momento.

Complementariamente a la realizacion de la Rria, se ensayaron otras cuatro metodologias de localizacion que
permitieran captar también los problemas especificos del territorio a partir de la vision de los actores y, en otros
casos, el desarrollo de un proceso de integracion de los oDs en las estrategias de los gobiernos subnacionales.
De esta forma, las cuatro metodologias utilizadas fueron:

1. Enfoque participativo. En este caso, el enfoque se baso en el trabajo consultivo con actores claves
del territorio, tanto del sector privado como organizaciones sociales de vecinos. Estas instancias
permitieron trabajar sobre asuntos y problemas compartidos por los distintos grupos. No se trat6
tanto de trabajar en una asociacion directa con los ops, sino a partir de comprender las problematicas
complejas y su vinculo con grupos de la poblacién o localidades especificas.

2. Identificacion de actores claves y nudos problematicos. Esta metodologia se baso en la realizacion
de encuentros y entrevistas con actores claves de los territorios —empresarios, lideres sindicales y
representantes de agencias de desarrollo, entre otros— para trabajar de forma mas profunda sobre
la identificacién de nudos que limitan el desarrollo del departamento en sus distintas dimensiones.
De este modo permite indagar con mayor detalle no solo en la definicién de los asuntos claves de la
localidad, sino en las raices y las consecuencias para el sector productivo.

Esquema 1. Metodologias de localizacion ops en Uruguay

L Adaptacion de ops a Planificacion
Enfoque participativos

Estratégica y prospectiva (Canelones,

(San José, Flores) ) y
Tacuarembo, Paysandu)

Localizacion
de ops
Uruguay

Identificacién de actores claves y

" . Identificacion de buenas practicas
nudos problematicos (Rio Negro,

Rivera, Rocha) (Municipio de Tarariras)

Fuente: CIESU.

3. Adaptacion delos oDs a procesos de planificacion y/o prospectivos. Esta metodologia implicé un
esfuerzo por vincular procesos de planificacion y prospectivos —en curso o ya realizados por los gd-
a los ods. Este enfoque tiene un impacto importante no solo en ampliar el nivel de conocimiento
sobre los ops en las organizaciones publicas, sino también internalizar la Agenda 2030 en los
procesos de gestion.
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4. Identificacién de buenas practicas a nivel local. Este enfoque buscé trabajar sobre la visibilizacion
de experiencias locales de impacto para el cumplimiento de la Agenda 2030.

A continuacidn, presentaremos los principales hallazgos de trabajo en base a la r1A y las metodologias de
trabajo ensayadas.

LA APLICACION DE LA RIA EN LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Como se menciond anteriormente, fueron diversas las formas en las que se abordaron los procesos delocalizacion
en los departamentos. Aqui mostraremos los resultados para el ejercicio RiA en seis departamentos: Paysandd,
Rivera, Rocha, San José, Soriano y Tacuarembd. La informacion que se presenta a continuacion es un agregado
de todos los departamentos mencionados para, de esta forma, representar (con una muestra significativa de
casos) cudl es la alineacion de las iniciativas de los GD con los 17 oDs.

El procesamiento de la informacion recabada para dichos departamentos permitio identificar 1.096
vinculaciones entre las actividades de los GD y los ops. Vale aclarar que hablamos de vinculacion por no ser
una categorizacion o unica correspondencia; en la clasificacion de las iniciativas gubernamentales, puede cada
una de ellas pertenecer a varios obs. De la misma manera, algunas iniciativas departamentales pueden incluir
varias acciones, como los planes o politicas. A continuacion, se detalla la distribucion del total de las acciones
gubernamentales vinculadas por ops.

De alli se desprende, en primer lugar, que todos los oDs estan alineados con alguna de las intervenciones
de los Gp, lo que da cuenta de una importante integralidad en la gestion de los gobiernos subnacionales. En
segundo lugar, si bien todos los oDs estan presentes, no son contemplados en la misma proporcion y, en este
sentido, el que cuenta con el mayor porcentaje de las vinculaciones es el obs 11, correspondiente a “Ciudades
y comunidades sostenibles’, con un 19% del total. Le siguen el ops 9 y el ops 8, referentes a la “Industria,
innovacién e infraestructura’, y el “Trabajo decente y crecimiento econémico’, ambas con un 15% de las
vinculaciones respectivamente. Con un menor porcentaje, pero también a destacar, estd el ops 4 destinado a
promover una “Educacion de calidad”, representando el 10% de las vinculaciones. Estos cuatro ops son los que
estan visiblemente mas representados y agregados en total significan el 59% de las vinculaciones. Otros ops
menos vinculados son el obs 3, “Salud y bienestar”, con un 6%, el ops 6, “Agua limpia y Saneamiento’, y el 10,
“Reduccién de las desigualdades’, con el 5%, mientras que el resto de los oDs representan cada uno de ellos
menos de un 3%.

Por otro lado, si analizamos las iniciativas dividiéndolas en planes, politicas y programas, el grafico siguiente
muestra que la presencia de planes se distribuye en todos los ops, salvo en dos ops (en el ops 2, “Hambre cero’,
y el ops 16, “Paz, justicia e instituciones sdlidas”). En particular, los planes estan sobre todo vinculados al ops
11 “Ciudades y comunidades sostenibles” y al 9 “Industria, innovacion e Infraestructuras” (con un 21% y 18%
respectivamente). También es de destacar el porcentaje de planes que estan vinculados a los objetivos referidos
a la dimensién ambiental, como los son el ops 13 de “Accidn por el clima’, y el ops 15 referido a la “Vida de
ecosistemas de terrestres”, con un 12% y 11% del total de los planes respectivamente. En el resto de los oDs es
posible encontrar planes vinculados, pero en menor medida, y representando casos concretos de algunos Gp.

En relacion a las politicas, los ops 11 y 9 también estan altamente representados con un 15% y 9% del total.
Sin embargo, en este nivel de iniciativas el ops 8 es el que mayor porcentaje de politica representa con un 18%,
mientras que el oDs 4 representa un 11% del total de las vinculaciones de las politicas. Con un porcentaje
menor estan representados los obs 6 con un 7%, y luego los ops 1, “Fin de la pobreza’, 2 y 3 vinculados a la
dimension social de los objetivos, con un 5% cada uno de ellos.

Por dltimo, cuando analizamos las acciones, se aprecia que cuentan con mayor cantidad de registros, ya que
son pequenas y tienen un objetivo concreto en el corto plazo. Para estos casos, los ops 9, 11, 4 y 8 se destacan

ampliamente por sobre el resto, concentrando el 65% de las iniciativas.
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Grafico 1. Alineacion de las iniciativas de seis gobiernos departamentales a los ops
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e
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[l Planes M Politicas M Programas

Fuente: CIESU.

El ops 11, que refiere a la sustentabilidad de las ciudades, es el que representa el objetivo con mayor porcen-
taje de vinculos. No sorprende el hecho de que la gestion los GD esté fuertemente alineada con este ops dado
el importante énfasis que presentan las metas de este objetivo en relacion a la provision de servicios basicos.
En este sentido, destacan intervenciones vinculadas al mejoramiento de calles, camineria y plazas, asi como
iniciativas de mayor integralidad, como la urbanizacién de algunos barrios marginales. Por otro lado, este oDs
también estd asociado al transporte urbano promoviendo acciones vinculadas a su sustentabilidad, y los Gp
histéricamente han tenido un rol central en este cometido, destacandose acciones que no solo propenden a la
mejora de la infraestructura y logistica del transporte, sino también con intervenciones que estan orientadas a
la educacion vial. Aportando intervenciones sobre este objetivo, también es importante mencionar las acciones
que se desarrollan en relacion a la prevencion de desastres, participando activamente en los espacios interins-
titucionales denominados “Comité de Emergencia” que operan en cada uno de los departamentos. Por tltimo,
destacamos las importantes funciones que realizan los GD en términos de residuos solidos, otro de los asuntos
asociado al obs 11. Asimismo, algunos departamentos han impulsado importantes proyectos para mejorar los
sitios de disposicion final de residuos, y planes de reciclaje de los mismos.

Por su parte, el oDs 9 es otro de los objetivos que esta altamente alineado con la gestion de los Gp. El rol que
cumplen los GD en la inversion de infraestructura ha tendido a ser cada vez mas relevante, trabajando en
coordinacion con el gobierno nacional. Todos los GD analizados cuentan con un plan de obras en donde estan
planificadas las inversiones en infraestructura que se van a implementar. También, los Gp han colaborado en
el fortalecimiento de pequefias y medianas empresas mediante capacitaciones, acceso a créditos y fomento de
la inversion.

En cuanto al ops 8, vinculado al empleo sostenido y decente, los Gb han desarrollado politicas de capacitacion
en dreas estratégicas segun el caso y la region, pero con la caracteristica de promover la incorporacion de los
jovenes al mercado laboral. Por otro lado, una de las metas de este objetivo es promover un turismo sostenible,
y las intervenciones de los GD (generalmente en colaboracién con el gobierno nacional) también han sido
diversas, desde acciones concretas como la capacitaciéon y concientizacion entre la poblacién para promover
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este tipo de turismo, hasta acciones mas integrales como planes de turismo social y comunitario que abarcan
todo el territorio departamental.

Dentro de los ops altamente reflejados, también se deben destacar las intervenciones que se desarrollan
alineadas al ops 4, vinculado a la educacién de calidad. En este sentido, los GD no tienen competencias sobre
la educacién formal, dado que tanto el disefio como la implementacion dependen del gobierno nacional. Sin
embargo, realizan diversas gestiones colaborando en el mantenimiento o mejoramiento de la infraestructura
edilicia, o brindando cursos de formacion especificos sobre algunos temas demandados por la ciudadania, que
generalmente tienen como poblacion objetivo a los jovenes, para que adquieran herramientas requeridas en el
mercado laboral. También presentan una oferta diversificada en algunas areas referidas a cultura y recreacion.
Por ultimo, los GD son actores fundamentales a la hora de brindar apoyo a jovenes que pretenden continuar su
formacion, por medio de becas o residencias universitarias.

Como se menciono, estos cuatro objetivos retinen un 60% de las intervenciones de los GD, sin embargo, vale
destacar algunas intervenciones puntuales en otros oDs. Especialmente, se destacan los Planes de Ordenamiento
Territorial, tanto a nivel departamental como local, que son intervenciones que contribuyen a los ops referidos
a los asuntos ambientales (oDs 13, 14y 15).

LOS PROCESOS DE LOCALIZACION DE LOS ODS EN URUGUAY: ANALISIS Y DESAFIOS

El trabajo de localizacion de los obs en Uruguay implicé un proceso de innovacién y ensayo de metodologias a
nivel territorial. Cada metodologia de trabajo se adapt6 a las necesidades de los territorios, asi como las acumu-
laciones previas sobre la tematica. De esta forma, en algunos departamentos el trabajo se insert6 en procesos de
planificacion finalizados o en curso, mientras que en otros fue utilizado como una instancia de identificaciéon
de prioridades, sensibilizaciéon y conocimiento de la Agenda 2030. El departamento de Flores fue la primera
experiencia de localizacion de los ops en Uruguay, lo que oficié como ensayo para los casos subsiguientes. Alli
se desarroll6 una estrategia de tipo participativa con representantes de distintas organizaciones sociales. En
esta experiencia los participantes identificaron una serie de desafios que estan vinculados transversalmente
con varios ops. Algunos ejemplos de ello son la necesidad de abordar las desigualdades entre lo urbano y lo
rural, asuntos de vivienda, educacion o seguridad, asi como problematicas de poblaciones especificas, como
los adultos mayores.
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Cuadro 1. Desafios prioritarios en el departamento de Flores y vinculo con los ops

Desafios

ODS asociados identificados por los grupos

Areas/camineria/teléfono

1 FIN
DELAPOBREZA

L

EDUCACION
DECALIDAD

IGUALDAD
DEGENERD

¢

INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

INDUSTRIA, 1 U REDUCCIONDELAS

DESIGUALDADES
PN

=)

Atencion/prevencion/
oncologia

AGUALIMPIA/ 10 REDUCCIONDELAS
Y SANEAMIENTO DESIGUALDADES

v

3 SALUD
Y BIENESTAR

Generacién/atraccion

1 FIN
DELAPOBREZA

L

EDUCACION
DECALIDAD

N

IGUALDAD
DEGENERD

TRABAJODECENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

Educacién/formacion

1 FIN
DELAPOBREZA

it

IGUALDAD
DEGENERD

g

EDUCACION
DECALIDAD

]

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
YGRECIMIENTO INNOVACIONE
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

o

1 [] REDUCCION DELAS 16 PAZ JUSTICIA
DESIGUALDADES EINSTITUCIONES
o SOLIDAS 3

(=)
v

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S 0BJETIVOS

Seguridad

EDUCACION
DECALIDAD

N

16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS e LOSOBJETIVOS

Econdmicos/segregacion

1 FIN
DELAPOBREZA

it

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y GRECIMIENTO INNOVACIONE
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

1" REDUCCION DELAS 11 CIUDADES Y
DESIGUALDADES &MIIII;AI]B

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCI
S SOLDAS

STENBLES
e
nEEE

Basica

6 AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

g INDUSTRIA, 12 PRODUCCION
INNOVACIONE 'Y CONSUMO
INFRAESTRUCTURA ‘SOSTENIBI RESPONSABLES

QO

14 S

o

Adultos mayores

1 FIN
DELAPOBREZA

° o

it

3 SALUD 10 REDUCCION DELAS
YBIENESTAR DESIGUALDADES

V'S
—M/v«»

Gestién

3 SALUD
YBIENESTAR

12 PRODUCCION
YCONSUMD
RESPONSABLES

11 Ehioies 13 MRl

SOSTENIBLES

Al

15 ‘!HI]E“EJSISIEIMS

TERRESTRES

Generacion/agricola/

EDUCACION
DECALIDAD

8 TRABAJO DECENTE PRODUGCION
Y CRECIMIENTO YCONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

17 ALIANZAS PARA:
LOGRAR

LOS OBJETIVOS

sensibilizacion/poblacién

D 2

lecheria CO
TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 13 ACCION 17 ALIANZAS PARA
. ., Y CRECIMIENTO INNOVACIONE PORELCLIMA LOGRAR
Ca pacitacion / ECONOMICO INFRAESTRUCTURA LOSOBJETIVOS

Fuente: pDIP - OPP.

En el departamento de San José se sefial la importancia para la comunidad de abordar los asuntos vinculados
a formacion y empleo, vivienda, medioambiente, identidad y participacion y poner un foco particular en los
problemas que afectan a los jovenes, como la siniestralidad vial y el acceso a empleo, entre otros.
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Esquema 2. Proceso de localizacion de los oDs en San José. Ejemplo de problemas identificados por la
sociedad civil y el gobierno departamental

pcaargaircllst:rccl%nn Indicadores claves del combo Formacién y Empleo

Iqt')oral de Empleo - Informalidad por tramos de edad (%) - ECH (2016) - 14 a 29 aiios
6venes
s San José 30,4
Promedio pais 27,8

Jovenes de 14 a 24 aios que no estudian ni trabajan (%) - Censo (2011)

San José 18,3
Formacion Promedio pais 17,8
y Empleo
Personas mayores de 15 afios (inclusive) que completaron el ciclo basico
Formacion de educacién media (%) - ECH (2016)
Escasez de terciaria para 3
oferta acceso a San José 47,9
educativa empleos de Promedio pais 573
calidad
Tasa de desempleo por tramos de edad (%) - ECH (2016)
San José 17,4
EDUCACION TRABAJD DEGENTE Promedio pais 7.7
DECALIDAD Y CRECIMIENTO
. ECONOMICO Poblacion entre 25 y 65 afos con estudios terciarios (%) (2016)
|!!| ' /\/' San José 1,7
" Promedio pais 21,7

Fuente: CIESU, DDIP-OPP.

El trabajo en base a nudos problematicos y actores claves tuvo la ventaja de desarrollar un analisis mas profundo
de los asuntos claves del territorio y las visiones de los actores estratégicos. Asi, por ejemplo, en el caso de
Rivera se destaco la incertidumbre econdmica asociada a las zonas de frontera o el alto grado de informalidad
laboral. En Rocha se destacd la tension inherente entre el desarrollo turistico y la conservacion de los recursos
medioambientales. En el departamento de Rio Negro se destacaron las oportunidades que brinda el desarrollo
de un polo educativo en crecimiento y la necesidad de una mayor articulacion con el sector productivo local y
los rezagos en infraestructura.

Cuadro 2. Sintesis proceso de localizacion en Rio Negro

o Diversidad del escenario productivo

o Institucionalidad departamental con alianzas multiples y capacidad de
planificacion estratégica (departamental y local)

» Coordinaciones interdepartamentales

 Acciones para la sostenibilidad ambiental (Gestion Integral de Residuos
de San Javier, Plan de Aguas de Young)

Fortalezas

« Paisaje Industrial Fray Bentos Patrimonio, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por su sigla
en inglés)

Oportunidades o Desarrollo turistico

+ Proyectos interdepartamentales (Comision Asesora Especifica del
Parque Nacional Estero de Farrapos e Islas del Rio Uruguay, Corredor
Pajaros Pintados, Comité Cuenca Rio Negro)
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+ Desafios relativos a poblacion joven (recreacion, laboral, etc.)

o Integracion departamental (conectividad, infraestructura) y proceso de
descentralizacion

o Servicios vinculados a demanda turisticas

Nudos criticos

o Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC)-empresas publicas
Alianzas a impulsar/ » Gobierno Departamental-cdmaras empresariales

fortalecer o Academia-sociedad civil

« Polo educativo-municipios

Fuente: CIESU.

El caso de la localizaciéon en Uruguay demuestra que los obs también pueden ser utilizados para disefiar
procesos de planificacion prospectiva. Asi, por ejemplo, la creacion del cuarto Plan Estratégico Canario (PEC) y
su mirada a 2040 en Canelones, incorpora a los obs en sus cuatro lineas estratégicas. De esta forma, los planes
y programas desarrollados por el gobierno de Canelones en el futuro estaran transversalizados por el enfoque
de la Agenda 2030, tanto en su disefilo como en el monitoreo.

Esquema 3. Lineas de accion del PEC y su vinculo con los oDs

Lineas Ejercicio Nuevas Objetivos de Desarrollo
Estratégicas (2010) Lineas (2018) Sostenible (o0s) WL Proyectos
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Fuente: IV Plan Estratégico Canario.

En el caso de Tacuarembd, se realiz6 un trabajo de integracion entre los ops y el proceso prospectivo Vision
2050, previamente desarrollado. La identificacién de un conjunto de factores considerados “estratégicos” en el
ambito social, econdmico-productivo, ambiental y sistema de ciudades, fue repensado e integrado de acuerdo
a los compromisos y enfoque de la Agenda 2030. Es importante notar que la Vision 2050 se construyd desde
el paradigma que organiza la Agenda 2030, esto es, desde la concepcion de desarrollo sostenible. Asi, tanto
el andlisis estructural como la construccion de escenarios trabajan con las dimensiones econémica, social y

ambiental y, a la vez, contemplan las interacciones existentes entre estas esferas que pueden propiciar o limitar
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una sociedad equitativa con una economia y medio ambiente vivibles y viables. Esta estructura, por ende,
facilité el didlogo con las herramientas tedricas y analiticas que guian el ejercicio de localizacion de los ops.

Desde el afio 2016, la Intendencia de Paysandu esté llevando adelante el proyecto “El Paysandu que queremos”
Se trata de un proceso innovador de planificacion estratégica y prospectiva en clave participativa y con enfoque
territorial. A través de este proyecto se apunta a repensar Paysandu en términos sociales y productivos para
desarrollar nuevas estrategias de desarrollo local que involucren a la ciudadania, a las organizaciones sociales,
al sector privado y al gobierno departamental. De alli surgieron propuestas como la creacion de una Fundacién
Paysandd, el fomento de Paysandd como ciudad turistica y universitaria, la reconversion industrial, la creacion
de mas espacios verdes o la necesidad de preparar a la ciudad para eventos climaticos. A su vez, aunque se puso el
foco en el empoderamiento ciudadano, se hizo especial hincapié en los jovenes como eje del desarrollo futuro de
la ciudad. Si bien “El Paysandu que queremos” no nace incorporando los ops como parte del enfoque, en la prac-
tica el proyecto los integra y es complementario con el espiritu de la Agenda 2030 y los ops en varios sentidos.

El trabajo de sistematizacion del proyecto vinculado a los obs permite sefialar que, entre las ideas surgidas
a partir de la consulta, se vincula con al menos 11 de los 17 ops. En ese marco, el ops 11 resulta el mas

preponderante.

Esquema 4. “El Paysandu que queremos” y los oDs

1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES 16 PAZ, JUSTICIA EDUCACION TRABAJODECENTE 2 HAMBRE
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Norte Puerto Cm
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Cerveza Marca
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y clvicos Parque )
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Fuente: CIESU, DDIP-OPP.

Por ultimo, la metodologia basada en la identificacién de buenas practicas result6 ttil como mecanismo de
difusion de acciones, pero también como oportunidad para promover e inspirar acciones a nivel local en otros
territorios. En el Municipio de Tarariras, en el departamento de Colonia, se trabajo sobre dos casos locales
identificados como buenas practicas: el Plan de Responsabilidad Social Corporativa (prRsc) y el proyecto
Tarariras Verde. El PrRsc surge como una iniciativa de integracion de actores publicos, sociales y empresas
para el mejoramiento y embellecimiento de algunos espacios publicos centrales para la localidad, como las
principales avenidas y plazas.
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Esquema 5. Plan de Responsabilidad Social Corporativa - Municipio de Tarariras
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Fuente: CIESU, DDIP-OPP.

Tarariras Verde, por su parte, surge como una colaboracién publico-privada para solucionar el problema del
uso excesivo de bolsas plasticas para fines comerciales mediante el remplazo de bolsas reutilizables de tela,
asi como generar conciencia ambiental en la poblacion. Ambos proyectos muestran las potencialidades de la
articulacion publico-privada a nivel local y la posibilidad de lograr a impactos tangibles.

Esquema 6. Proyecto Tarariras Verde - Municipio de Tarariras

12 smﬁ‘ﬁ" Transicion economia verde

RESPONSABLES

m TARAR!,@,ﬁé Expansion de bolsas reutilizables

Fuente: CIESU, DDIP-OPP.

Ambos ejemplos contemplan una mirada preocupada por la sustentabilidad ambiental, pero también vinculada
a las condiciones sociales y econdmicas que hacen posible su implementacion. En ese sentido, los ops y la
metas que componen la Agenda 2030 son también un instrumento util para orientar la accién del Municipio y
su rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

Las acciones llevadas a cabo en la localizacion de los ops arrojan una rica experiencia para continuar el proceso
en Uruguay, pero también para otros casos regionales. En ese marco, puede mencionarse una serie de resultados
alcanzados.

En primer lugar, es importante destacar el conocimiento de la Agenda 2030 por parte de los actores de gobierno
subnacionales a partir de los procesos de localizacion. Ello se refleja en la incorporacion de los obs en planes
y politicas. En algunos casos, ha derivado también en un compromiso por continuar trabajando en el marco
de los ops. En segundo lugar, la sistematizacion de informacién sobre iniciativas departamentales en clave de
oDs a partir de la R1A brinda una importante herramienta para repensar las intervenciones publicas, organizar
planes e indicadores de seguimiento y procesos de rendicion de cuentas, entre otras iniciativas. En tercer lugar,
los informes que sefialan asuntos y problemas especificos del departamento se conforman como una agenda de
trabajo no solo paralos Gp, sino también para organismos nacionales, como opp, e internacionales, como PNUD
y otras agencias de las Naciones Unidas.
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Cuadro 3. Resultados y desafios de la localizacion de los obs en Uruguay

o Mas conocimiento de la Agenda 2030 por parte de actores de gobierno.

o Mas incorporacion del enfoque de la Agenda 2030 y los oDs en planes
y politicas.

o Mas informacion sobre los oDs a nivel territorial.

« Conformacion de agendas de trabajo en tematicas relevantes para el
logro de los oDps.

Resultados
del proceso de
localizacion

 Superacién de una vision instrumental sobre los ops.

o Internalizacién de la Agenda 2030 y los oDs en los procesos de gestion
publica.

» Mayor conocimiento de la Agenda 2030 por parte de actores sociales.

Desafios

Fuente: CIESU.

Los desafios pasan por la superacion de una vision todavia instrumental de los ops por parte de los actores de
gobierno. Los oDs se configuran como una buena herramienta de comunicacién y ordenamiento de acciones
desarrolladas por los gobiernos subnacionales, pero no siempre logran internalizarse en los procesos de las
organizaciones, debido a déficits en las capacidades para manejar la Agenda 2030 y hacer de ella un proceso
vivo y de reflexion constante. Finalmente, debe mencionarse como un desafio el bajo conocimiento de los
actores sociales respecto de los oDs que, en algunos casos, puede limitar su capacidad de incidencia.

COMUNICACION Y SENSIBILIZACION DE LA AGENDA 2030
CAMPANA DE SENSIBILIZACION EN OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030 no es solo una agenda de los gobiernos, debe expandirse y buscar llegar a la mayor cantidad
posible de ciudadanos, hacerla visible, difundirla y expandirla para que los mismos se involucren con los
objetivos. Con este fin, se ha venido desarrollado una serie de muestras interactivas enfocadas en los ops. Se
destaca en estas intervenciones, como eje de encuentro, el uso participativo del espacio publico como lugar
donde pensarse como ciudad-barrio. La acumulacion de propuestas, preocupaciones y datos que se generan
habilitan una reflexion colectiva y un discurso diversificado sobre qué metas puede generarse la ciudad a si
misma y los roles de los diferentes actores (publicos, privados y comunitarios). Enfrenta a los sujetos con un
gran abanico de intenciones, intereses y preocupaciones vivas de las que puede apropiarse para asumir en su
cotidianidad “materializando” el discurso de los ops.

El publico objetivo son fundamentalmente estudiantes alos que se llega por medio delas instituciones educativas
(primaria, secundaria y universidades) o instituciones sociales (como clubes deportivos o culturales) con las
que se acuerdan visitas especificas a las muestras, pero también se pretende llegar a la comunidad en general, y
en esto cumple un rol fundamental la locacién de la muestra, buscando que se desarrolle en espacios ptblicos
cotidianos y de uso frecuente por la comunidad, como las plazas principales de las localidades.

A partir de diferentes herramientas, se busca sensibilizar a la poblacidén sobre los ops. Especificamente, se
pueden destacar los espacios ludicos (por medio de actividades concretas de recreacion se trabaja sobre los
objetivos) o la Radio ops (difundiendo los ops a través de la musicalizacion, pedidos de temas, informacion y
breves entrevistas), con el apoyo del equipo recreativo La Jarana, de la onG El Abrojo.
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A la fecha del presente informe, se han realizado jornadas en diferentes localidades del pais: Florida, San José
de Mayo, Young, Tacuarembd, Rocha, Salto, Paysandt, Montevideo, Fray Bentos y Tarariras.

CURSO VIRTUAL DE CAPACITACION

El area de capacitacion virtual del Programa Uruguay Integra puso a disposicion, durante 2018, el curso en
linea “La perspectiva local del Desarrollo Sostenible” que tiene como objetivo contribuir a la formaciéon de
una vision integral, que apoye la consolidacion de los actores locales como agentes de cambio en el marco de
la agenda de los ops de las Naciones Unidas. El curso esta destinado a técnicos de los municipios, equipos
locales de instituciones y equipos de organizaciones sociales. A la fecha en la que se realiza este informe, se
ha completado la primera edicion e inici6 la segunda. La primera edicion se desarrolld entre el 11 y el 25 de
febrero de 2019. La segunda comenz6 el 2 de mayo y finaliza el 16 de mayo de 2019. Entre ambas ediciones se
inscribieron 131 personas.*

LINEAS DE TRABAJO CON ENFOQUE ODS

Por ultimo, a medida que se fue construyendo la estrategia de localizacion, se incorpord la mirada de los
obs a diferentes lineas de trabajo. En este sentido, se pueden encontrar distintos enfoques sobre los que se ha
avanzado.

a) DPlanificacion operativa a nivel municipal.

b) Sistemas de informacion territorial.

¢) Concurso de ideas.

d) Incorporacion del enfoque oDs en programas de desarrollo territorial.

PLANIFICACION OPERATIVA A NIVEL MUNICIPAL

Los municipios en Uruguay se crean como autoridades locales, en el marco de lo establecido en la Constitucion
de la Republica y de las sucesivas leyes de descentralizacion, que enmarcan la conformacion de los concejos
municipales, asi como la distribuciéon de competencias entre autoridades departamentales y municipales.®

El Fondo de Incentivo parala Gestion de los Municipios (F1Gm) fue creado porla Ley 19.272 de Descentralizacion
Politica y Participacion Ciudadana y su destino es contribuir al financiamiento de la gestion de los municipios
para el cumplimiento de sus cometidos. Los municipios de Uruguay presentan sus planes operativos anuales
(poa) en el sistema de informacion del F1GMm, firmados por el Concejo Municipal, en febrero de cada afo.
Una vez aprobados por la Comision Sectorial de Descentralizacion, se ponen a disposicion publica en el sitio
Municipio Digital.

4 Disponible en: http://www.municipios.opp.gub.uy/capacitacion

5  Farinha, F; Marinoni, M.; Oviedo, M. J.; Saravia, M. “Anélisis legislativo sobre la descentralizacion en materia departamental y municipal”. Serie
Descentralizacién y desarrollo territorial 2018. Direccién de Descentralizacion e Inversion Publica de opp. Pags. 8,10.
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La planificacién operativa es la traduccion de la planificacion quinquenal en términos anuales, vincula
resultados esperados en el periodo, con objetivos mds especificos, metas, recursos y actividades concretas a
desarrollar en el afio. Los municipios plantean su poa a partir del andlisis de lo ejecutado en el afio anterior y
de la planificacion ajustada.

En el Poa se incorporan, para cada objetivo general del Plan Quinquenal Municipal, objetivos especificos que
se elaboran a partir de las lineas de accién definidas, y que refieren a servicios y proyectos concretos que se van
a ejecutar considerando los recursos disponibles. Para cada uno de ellos se identifica la poblacion objetivo, una
estimacion de los recursos economicos asignados, un indicador (de resultado, avance, proceso o desempefio)
y las principales actividades.

A partir de 2018, los municipios incorporaron, para cada objetivo estratégico incluido en su planificacion
operativa, el ops al cual contribuye a alcanzar. Como resultado, se cuenta hoy con 112 planes operativos
anuales clasificados segin los ops para todos los municipios del pais, permitiendo realizar una lectura agregada
y transversal sobre el aporte del tercer nivel de gobierno a la Agenda 2030.¢

SISTEMAS DE INFORMACION TERRITORIAL: MIRADOR CIUDADANO

La pp1p tiene entre sus objetivos financiar y apoyar iniciativas a ser implementadas por intendencias, municipios
y organizaciones sociales de todo el pais. El Mirador Ciudadano’ es un sistema de informacién que busca
comunicar y visibilizar todas las acciones que se estan realizando a nivel territorial. Durante 2018, se trabajo
fuertemente para analizar y poner a disposicion la contribucion de cada uno de los proyectos que ejecuta la
pDIP de la oPP a los oDs. Actualmente, el Mirador Ciudadano permite tanto visualizar el aporte como realizar
un analisis agregado de cada uno de los proyectos y sus contribuciones a los ops.

Figura 1. Mirador Ciudadano - Oficina de Planeamiento y Presupuesto
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Fuente: Mirador Ciudadano-opp.

6  Disponible en: https://www.opp.gub.uy/es/uruguay-integra

7 Disponible en: www.otu.opp.gub.uy/mirador
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CONCURSO DE IDEAS: JOVENES COMPROMETIDOS

El programa Comprometidos se enmarca en una iniciativa regional, que busca generar un cambio positivo por
medio de propuestas innovadoras que involucren los ops. Si bien esta accion es de caracter regional, apoyado
por UNESCO, ASHOKA Y SOCIALAB, la caracteristica para el caso uruguayo es que, en el marco del proceso de
localizacién, no solo se utiliza la plataforma en linea, sino que se realizan talleres presenciales en todos los
departamentos del pais, acercando a jovenes y estudiantes a generar ideas para el desarrollo sostenible de sus
propias localidades y comunidades.

Para esto, en primer lugar, se realiza un llamado a proyectos denominado de “Ideacion”, en todo el pais. Se
realizan 19 talleres (uno por departamento) con el objetivo de trabajar los ops, estimular a los jovenes a generar
ideas que den respuesta a los oDs en sus propias comunidades. En cada taller se muestran ejemplos, se realizaran
actividades y ejercicios que incentiven la creatividad, y se brindan herramientas de formulacién de proyectos
para que puedan presentarlos en la plataforma de innovacion abierta.

Luego, en segundo lugar, se seleccionan 19 iniciativas, una por departamento, y se desarrolla una etapa de
cocreacion que tiene como objetivo principal brindar herramientas y generar un intercambio con los equipos
de jovenes de todo el pais.

En tercer lugar, se seleccionan dos proyectos que participaran en el proceso de “aceleracion” que, en base a una
semana de capacitacion junto a los otros equipos finalistas de todo Latinoamérica, promueve el intercambio
entre los participantes, dar a conocer muchos emprendimientos sociales, tener conversaciones con expertos y
referentes en temas de innovacion social, capacitarse en temas de emprendedurismo, presentaciones efectivas,
y el desarrollo e implementacién de proyectos. En la edicién 2018, se presentaron 188 proyectos, en los que
participaron 892 jovenes en los 31 talleres que se dictaron en todo el pais. Actualmente, esta en marcha la
edicioén 2019 con el apoyo de PNUD y UNICEE®

INCORPORACION DEL ENFOQUE ODS EN PROGRAMAS DE DESARROLLO TERRITORIAL

Son diversas las iniciativas que se han comprometido con el enfoque de los ops con la finalidad de sensibilizar
e incorporar desde el disefio de las intervenciones los objetivos de la Agenda 2030. Se pueden identificar
cinco programas que contribuyen en este sentido: Jugamos todas, Nuestro lugar, Fondo de Iniciativas para el
Desarrollo Econémico Territorial y el Programa +Local.

8  Disponible en: www.estamoscomprometidos.uy
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Jugamos todas

El programa “Jugamos todas” tiene como objetivo brindar a las adolescentes de 12 a 15 afios de las localidades
del interior de Uruguay, espacios de practica de voleibol y handbol, de regularidad semanal y complemento de
la ensenanza escolar, favoreciendo el desarrollo de habilidades deportivas generales que les permitan practicar,
disfrutar del deporte y elegirlo como opcién de tiempo libre. Se trabajara durante 2019 en 20 localidades
menores a 5.000 habitantes. La intervencién tiene como eje fundamental el ops 5 de promover la igualdad
de género, por lo que cada uno de los proyectos debe tener incorporada la mirada de los ops a partir de la
identificacion de las metas del ops 5 sobre las que puede contribuir.

“Nuestro lugar”, Fondo de Iniciativas juveniles

El fondo “Nuestro lugar” esta enmarcado en el Fondo de Iniciativas juveniles, que potencia la participacion e
involucramiento de jovenes de pequenias localidades de todo el pais, a través de iniciativas juveniles en las areas
de recreacién y deporte, cultura e identidad que aporten integralmente a la Agenda 2030 y los ops. En este
sentido, a la hora de presentar los proyectos, los jovenes deben identificar a qué obs contribuye sus proyectos.
“Nuestro Lugar” se propone contribuir a iniciativas que surjan de los colectivos juveniles y que busquen
fortalecer e impulsar la capacidad de organizacion, participacion, protagonismo, incidencia social y publica
de las y los jovenes vinculados a pequefias localidades. La convocatoria estuvo focalizada en agrupaciones de
al menos cinco integrantes, de entre 14 y 29 aflos, y residentes de localidades con menos de 5.000 habitantes.
En diciembre de 2018 fueron aprobados los proyectos a implementar; en total se aprobaron 61 propuestas.
Actualmente, este fondo se encuentra en la fase de implementacion de los proyectos.

Fondo de Iniciativas para el Desarrollo Econémico Territorial

El Fondo de Iniciativas para el Desarrollo Econdmico Territorial’ financia proyectos de camaras y gremiales
empresariales, sociedades de fomento y asociaciones productivas a nivel territorial, que buscan contribuir con
el desarrollo local y productivo de sus localidades. En este marco, se busca contribuir al logro de varios de los
oDs, poniendo énfasis en la reduccion de desigualdades entre territorios en Uruguay (ops 10); promover el
desarrollo territorial con equidad, fomentando el crecimiento econémico y trabajo decente (oDs 8) y contribuir
a la produccién sostenible, a través del uso eficiente de los recursos, facilitando el acceso a servicios que
promuevan el desarrollo de los sectores productivos con mayores dificultades (ops 12). En las dos ediciones de
este Fondo, se han apoyado cerca de 40 iniciativas territoriales.

Programa + Local

Este programa, creado en 2010, estd orientado a promover el desarrollo de proyectos de base territorial,
disefiados e implementados por los propios municipios. El apoyo incluye asesoramiento técnico y capacitacion
especifica en la tematica. Durante 2018 se incluyo en todas las bases de las convocatorias el requisito que los
proyectos a implementarse se alinearan con la Agenda 2030 y explicitaran el ops al cual contribuiran.

Las lineas de apoyo durante 2018 de + Local incluyo:

« Espacios Publicos: Busca crear o mejorar las infraestructuras de los espacios publicos municipales,
promover la participacion ciudadana y el trabajo coordinado con el gobierno departamental y los actores
del territorio. Se implementaron durante 2018, 29 proyectos de + Local Espacios Ptblicos. Durante 2019 se
financia la implementacion de 17 nuevos proyectos.

o Agendas Municipales de Cultura: Fortalece la capacidad de gestién del municipio para promover y apoyar
la cultura e identidad local con participacion ciudadana mediante un proceso de planificacion participativa.
Durante 2018 se implementaron 22 Agendas Municipales de Cultura, involucrando a 38 municipios de
todo el pais. Durante 2019 se implementan 16 nuevas agendas.

9  Disponible en: https://www.opp.gub.uy/es/uruguay-mas-cerca
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« Fondo de Iniciativas Locales: Fortalece al gobierno municipal en su capacidad de gestion participativa
a través de la capacitacion en gestion de proyectos, monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas de las
iniciativas locales implementadas. En 2018 se trabajé con ocho municipios en el disefio y puesta en marcha
de los Fondos de Iniciativas Locales que son implementados durante 2019.

COMENTARIOS FINALES: HACIA UNA HOJA DE RUTA PARA LA
LOCALIZACION DE LOS ODS EN URUGUAY

El presente apartado mostré como Uruguay ha desarrollado un compromiso importante por llevar la Agenda
2030 a todo su territorio. En ese marco, se ensayaron experiencias innovadoras que sientan bases hacia el futuro
y sobre las cuales es posible construir nuevos pasos.

En primer lugar, los oDs y las metas que componen la Agenda 2030 demuestran ser un instrumento util para
orientar la accion de los actores publicos a nivel territorial, priorizando acciones y actividades, favoreciendo la
rendicion de cuentas en la gestion de los gobiernos subnacionales en el marco de una estrategia transversal de
desarrollo.

No obstante, para que el proceso de localizacion sea efectivo y legitimo, es importante que los ops logren
adaptarse a la realidad local. Asi, los proximos pasos en términos de localizaciéon podrian ir en la linea de
un mayor aterrizaje de metas de cumplimiento de los ops especificas para cada territorio y vinculadas a sus
politicas y prioridades, continuando, por ejemplo, la linea de trabajo impulsado por el FiGM a través de los
PoA. Para ello, es importante continuar con un analisis minucioso de aquellas acciones que los gobiernos
subnacionales realizan y se delinee una estrategia de monitoreo que incluya a los obs como componente de
seguimiento. En este punto es relevante el acumulado ya existente de indicadores elaborados o sistematizados
por el Observatorio Territorial del Uruguay (oTu) de opp.

En segundo lugar, es clave que la Agenda 2030 y los ops puedan insertarse en la planificacién, presupuestacion
y diseio de politicas a nivel departamental. Ya existen experiencias a nivel nacional realizadas por opp que
podrian ser de ayuda para los Gp. Vinculado a lo anterior, la creacion de grupos impulsores o encargados
de integrar la Agenda 2030, mediante la designacién de un espacio institucional de referencia dentro del Gp,
podria ayudar al seguimiento, asi como darles mayor visibilidad y difusion a las acciones emprendidas para el
cumplimiento de los oDs.

Lalocalizacién de los oDs a nivel territorial requiere necesariamente su apropiacion por parte de los municipios
y del sector privado. En el primer caso, los proximos pasos deberian ser un analisis de los desafios del
cumplimiento de los ops de acuerdo con las realidades especificas de los municipios. En el segundo caso, es
frecuente la existencia de distintos espacios de trabajo con actores claves del sector privado que configuran un
capital de relacionamiento que podria ser aprovechado y revitalizado. Por altimo, se requiere un seguimiento
sostenido de las metas y compromisos vinculados a los ops. En la practica, implica una construccion de
capacidades e informacién regular que alimente una discusion respecto de las estrategias de desarrollo.

En sintesis, esta primera etapa de priorizacion y sensibilizacion del proceso de localizacion de los obs en Uru-
guay ha mostrado fortalezas que permiten pensar la Agenda 2030 en clave territorial; sentando bases para con-
tinuar incorporandolos en los procesos de planificacion y en la implementacién y financiamiento de proyectos
desde la mirada de desarrollo que combine lo social, lo econémico y lo ambiental, sin dejar a nadie atras.
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GLOSARIO DE SIGLAS

CIESU
DDIP
FIGM
GD
ODS
OPP
OTU
PEC
PNUD
POA
PRSC
RIA
SDG
UNESCO

UNICEF

Centro de Informacién y Estudios del Uruguay

Direccion de Descentralizacion e Inversion Puablica

Fondo de Incentivo para la Gestion de los Municipios

Gobiernos Departamentales

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Observatorio Territorial del Uruguay

Plan Estratégico Canario

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Planes Operativos Anuales

Plan de Responsabilidad Social Corporativa

Rapid Integrated Assessment | Evaluacion rédpida integrada

Sustainable Development Goals | Objetivos de Desarrollo Sostenible

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization | Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

United Nations International Children's Emergency Fund | Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia
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ODS: SECTOR EMPRESARIAL
INTRODUCCION

Tal como se presento en el pasado informe, el sector privado ha desempefniado un papel importante en la
agenda de desarrollo sostenible en el Uruguay, contribuyendo al crecimiento econémico sostenido, la inclusion
social y la proteccion ambiental del pais.

En esta oportunidad se presentaran los resultados de la segunda ediciéon de la encuesta llevada a cabo por
DERES (Desarrollo de la Responsabilidad Social Empresaria), en la cual se releva el nivel de conocimiento e
involucramiento de las empresas respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs), asi como recoger
las iniciativas que las empresas vienen desarrollando y que contribuyan a los seis oDs sobre los que versa este
Informe Nacional Voluntario (VNR, por su sigla en inglés).

Ademas, también se informa sobre otras acciones, posteriores a la publicacion del vNr 2018, que se han
realizado en el pais para la incorporacion del sector empresarial en la implementacion de la Agenda 2030 y el
logro de los ops.

COMPROMISO DEL SECTOR EMPRESARIAL CON LOS ODS
ENCUESTA DE DERES 2019

En los meses de marzo y abril de 2019 DERES, en conjunto con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp),
invitaron a casi 100 empresas a participar en la segunda edicion de la encuesta sobre el aporte de las empresas a
los ops. La misma persiguié dos objetivos, por un lado, identificar el nivel de conocimiento e involucramiento,
actual y de futuro, de las empresas participantes respecto a los oDs y, por otro lado, relevar acciones e iniciativas
que estas vienen desarrollando en el marco de los ops 4, 8, 10, 13, 16 y 17, que son los ops sobre los cuales
versa el VNR 2019.

Sobre las empresas que contestaron y su percepcion sobre los obs

Se invitaron a participar del grupo piloto, sobre el cual se aplico la encuesta, a cerca de 100 empresas, socias
y no socias de DERES, de las cuales respondieron 46 que, en su mayoria, son medianas y grandes (35% y 48%
respectivamente).

p— 46 empresas

contestaron la encuesta

Se recabaron 186 iniciativas asociadas a los obs consultados; el ops 4, “Educacién de Calidad”, reunié la mayor
cantidad de iniciativas (46), seguido por el ops 8, “Trabajo Decente y Crecimiento Econémico’, (43).

A continuacion, se comparte informacion de las empresas que contestaron la encuesta.
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Caracteristicas de las empresas

Grafico 1. Sector de actividad
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Grafico 4. Cantidad de empleados

Menos de 20
Entre 20y 99
Entre 100y 499

Més de 500 48%

57

## URUGUAYSUMAVALOR



OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

58

Grafico 5. Percepcion sobre los oDs
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Grafico 6. oDs que se consideran claves para cada empresa

de las empresas que contestaron
NO ha identificado los ODS
relevantes para su negocio

ODS 1 Fin de la pobreza 11%

0ODS 2 Hambre cero 4%

0ODS3 Salud y bienestar 41%

ODS 4 Educacion de calidad

0ODS 5 Igualdad de género 63%

ODS 6 Agua limpia y saneamiento 15%

0oDS7 Energia asequible y no contaminante 30%

0ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico 78%

0DS9 Industria, innovacion e infraestructura 52%

0oDS 10 Reduccion de las desigualdades 43%

ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles 35%

ODS 12 Produccién y consumo responsable 63%

0DS 13 Accion por el clima 37%

0ODS 14 Vida submarina 7%

ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres 4%

oDS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas 33%

0oDS 17 Alianzas para lograr los objetivos 54%

Las empresas y los oDs reportados en este Informe Nacional Voluntario

A continuacion, se resumen las respuestas de las empresas consultadas sobre el trabajo que vienen llevando a
cabo y si se han planteado metas e iniciativas respecto a cada uno de los oDs reportados en el actual vNR.

En el siguiente grafico se visualiza la proporcion de empresas que han fijado al menos una meta respecto a cada
uno de los ops reportados en este informe, identificadas por diferentes colores, y las que no, en gris.

Grafico 7. Empresas que se han planteado metas respecto a cada ops

0oDS 4 Educacion de calidad 38%
0oDS 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico 42%
oDS 10 Reduccion de las desigualdades 55%

ODS 13 Accioén por el clima 64%

OoDS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas 76%

0oDS 17 Alianza para lograr los objetivos 42% 58%

Porcentaje de empresas que no se han planteado metas respecto a cada ODS

59

## URUGUAYSUMAVALOR



OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

60

Las empresas encuestadas informaron un total de 186 iniciativas asociadas a los ops informados en este VNR, a
continuacion, se muestra como se distribuyen por ops.

Grafico 8. Iniciativas asociadas a los oDs reportados en el vNR 2019
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Principales conclusiones de la encuesta

A pesar de que, en este relevamiento, al igual que en su primera edicion, el 89% de las empresas encuestadas
considera que los oDs son relevantes o muy relevantes para su actividad, apenas el 22% ha alineado su estrategia
a los mismos, por lo cual sigue habiendo un camino a recorrer. Lo positivo es que casi el 60% de estas empresas
se encuentra en proceso de hacerlo, y otro 13% piensa hacerlo.

Entre las empresas encuestadas, el 96% marco6 al menos un obs como clave, lo que puede interpretarse como
que las empresas visualizan en el desarrollo sostenible nuevas oportunidades de negocio a capitalizar. Entre
los senialados como mas relevantes sobresale el oDs 8, con un 78% de las empresas, seguido por los ops 12y 5
(63% cada uno), el obs 4 (59%), el obs 17 (54%) y el oDs 9 (52%); en el otro extremo estan los ops 2 y 15 (4%
cada uno) y 14 (7%).

Asimismo, 8 de cada 10 empresas responden que tienen iniciativas con respecto a los ops: 4, 8, 10, 13,16 y 17,
aunque, como era de esperarse, las acciones estan mas presentes en unos que en otros ops.

La mayoria de las empresas (mas del 90%) entiende que es importante articular para lograr el cumplimiento
de las metas, sea con la sociedad civil, sea con otras empresas o con el Estado. Este interés marca un cambio en
el viejo paradigma, en el cual las empresas eran meros agentes financiadores y/o donantes; el sector privado se
visualiza como parte de la solucion y para ello debe ser considerado como un partner imprescindibles para el
desarrollo.
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LO QUE SE HA REALIZADO CON POSTERIORIDAD A LA PUBLICACION DEL VNR 2018

En oportunidad del vNR 2018, se inform¢ acerca de las acciones que se venian realizando en el pais para la
incorporacion del sector empresarial en la implementacion de la Agenda 2030 y el logro de los ops, asi como
los resultados de dichas acciones.!

Corresponde ahora mencionar qué otras acciones e iniciativas vinculadas a la Agenda 2030 se han llevado
adelante desde la publicacion del vNR 2018, y que han sido acompanadas por el sector empresarial. Cabe
senalar que no se trata de un listado taxativo.

o Conferencia anual de DERES vinculada al Desarrollo Sostenible denominada #0Ds2018. Se trata de la
segunda edicion de estas conferencias. Han ido cumpliendo un plan de comunicacion para dar a conocer
la Agenda 2030 y los ops, mostrando experiencias inspiradoras (locales y del extranjero) permitiendo
que cada vez mas empresas del pais den a conocer las iniciativas, practicas y acciones que estan llevando
adelante, alineadas con los ops. En noviembre de este afio tendrd lugar #0Ds2019.

» DERES harealizado cursos, con el apoyo del instituto Vincular de Chile y de firmas consultoras, como Deloitte,
asi como talleres, para introducir a las empresas en el tema ops y el desarrollo sostenible, aportandoles
herramientas de gestion vinculadas alos ops y promover suimplementacion en su plantificacion estratégica.

» Reconocimientos DERES a las mejores practicas empresariales y su contribucion con los obs. Desde el afio
2011, anualmente, se lleva adelante el Reconocimiento DERES a las mejores practicas de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE). A partir de 2018 y en contribucién de los ops, DERES ha modificado las bases y la
metodologia del Reconocimiento, el que se denomina “Reconocimiento DERES a las practicas que contribu-
yen con los ops” invitando a las empresas a presentar sus practicas vinculadas con la Agenda 2030. En esta
edicion 2018, que se llevd a cabo en acuerdo con la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), fueron recono-
cidas 33 practicas dentro de las cuales se reconocieron por primera vez seis Pequenias y Medianas Empresas
(pyMEs). Las empresas presentaron practicas vinculadas a la mayoria de los ops, siendo los ops 4, 5, 7, 8,
10, 12,13, 16 y 17 los que mds estuvieron representados. Para la edicion 2019, que se prevé realizar también
en acuerdo con la ANDE, se prevé dictar talleres de introduccién a la temitica y de como vincular los ops
a las practicas de las empresas; estos se brindaran en Montevideo y el interior del pais. Posteriormente, se
hara un seguimiento y acompafiamiento de las postulaciones con el objetivo de aumentar la cantidad de
practicas reconocidas.

o Proyectos colaborativos entre empresas o Grupos de Trabajo por el Desarrollo Sostenible. Siempre
orientado a la contribucién de las empresas con la Agenda 2030, DERES convocd a sus empresas socias a
integrar grupos de trabajo en torno a seis temas de interés:

Medioambiente y Gestion de Residuos (ops 6, 9, 12, 13).

Equidad de Género (ops 5, 8 y 10).

Educacion para el trabajo (ops 4, 8, 10, 17).

Inclusion laboral de personas con discapacidad (ops 8, 10, 11, 17).
Consumo Responsable (ops 3, 6, 7, 12).

Noticias falsas y Empresa (oDs 16).

A e

Estos grupos funcionan regularmente desde fines de 2018. Han definido sus objetivos para aportar
herramientas a las empresas para una mejor gestion de politicas de sustentabilidad. Estdn integrados por
representantes de mas de 50 empresas socias de todos los sectores de actividad que, de manera colaborativa,
generan conocimiento y aportan a la busqueda de soluciones que puedan ser implementadas en las empresas
para asi generar oportunidades y contribuir a la Agenda 2030.

1 Disponible en: http://www.ods.gub.uy/images/2018_Informe_Nacional_Voluntario_Uruguay_ODS.pdf, apartado “ops: Sector empresarial” (paginas 52
a67).
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o Monitor de Sustentabilidad: la Catedra de Gerencia y Contabilidad para el Desarrollo Sostenible de la Uni-
versidad ort Uruguay, la consultora Deloitte Uruguay y DERES se encuentran abocados a la construccion
de un Monitor de Sustentabilidad que permitira a las empresas establecer una autoevaluacion de su desem-
peno en torno a temas del desarrollo sostenible a través de mediciones en los capitulos medioambientales,
sociales y econdmicos, comparando con indicadores por sector de actividad o, incluso, de indicadores a
nivel nacional. Permitira establecer las areas de mejora y demostrar que las empresas con un comporta-
miento impecable respecto a los temas de sustentabilidad, se beneficiaran de mejores desempefios y resul-
tados operativos. Se estima que el monitor estard disponible en el ultimo trimestre de 2019.

o Algunas de las acciones ya realizadas, asi como las que se desarrollen desde el sector empresarial que se
destaquen podran ser publicadas en el portal vinculado ala Agenda 2030 denominado #UruguaySumaValor
(www.ods.gub.uy).

CONCLUSIONES

El sector privado en Uruguay continta transitando por la fase inicial de conocimiento e implementacion de los
oDs, pero cada vez son mas las empresas que identifican los beneficios y oportunidades de negocio que ofrece
seguir la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

Las empresas juegan un rol fundamental para el éxito de cada una de las metas globales, en la implementacion
de la Agenda, y dado este rol se han identificado las siguientes lineas de accién —oportunidades y desafios-
en Uruguay, algunas de estas lineas ya se vienen recorriendo, mientras que otras requieren de mds apoyo y
seguimiento:

o Sigue habiendo un desconocimiento muy importante de los ops en el sector. Si bien los lideres y altos
mandos empresariales ya los consideran en su discurso y en su estrategia, el concepto atin no ha permeado
en todos los estratos de las organizaciones. Para atender esta falencia, es necesario llevar adelante mas
actividades de sensibilizacion y difusion, Concientizar a las empresas sobre las implicancias de los obs en los
negocios, que visualicen la importancia de alinear la agenda empresarial a la Agenda 2030, profundizando
en el entendimiento de que las empresas son agentes clave para lograr el desarrollo, tanto a nivel local como
internacional.

o Capacitar surge como otra herramienta fundamental para conectar a las empresas con los desafios y
oportunidades particulares de los 0Ds en su propia actividad. Dotarlas con las capacidades necesarias para
identificar los aspectos clave de su negocio que tienen la potencialidad de contribuir a los obs. Hacer foco
en el concepto de cadena de valor (cpv), en como las empresas tractoras se deben involucrar y, por ende,
beneficiarse de ello junto con las empresas pertenecientes a la cpv. Esto contribuye a que las empresas
elaboren planes orientados a integrar objetivos y metas especificas de gestion en sus actividades y procesos;
analizando cada segmento de la cDv se podra mapear las dreas con mayor impacto, actual o potencial, en
cada oDs y establecer asi indicadores y mecanismos de medicion de dichos impactos.

o Fomentar la comunicacion y reportes como forma de promover lo que las empresas hacen y difundir sus
contribuciones a los oDs, tanto en sus canales de comunicacion como en los ciclos de emision de reportes.

o Fortalecer la articulacion y trabajo conjunto entre todos los actores involucrados, a efectos de generar las
sinergias necesarias para el cumplimiento de los ops. Reivindicar el protagonismo y la confianza en un
sector que tiene influencia directa sobre todos los desafios del planeta y de las personas. a través de la coor-
dinacidn, alianzas e implementacion de politicas publicas orientadas a la actividad empresarial y desarrollo
de mecanismos de incentivos que motiven y faciliten a las empresas a trabajar en la implementacion de la
Agenda 2030.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ANDE Agencia Nacional de Desarrollo

CcDV Cadena de Valor

DERES Desarrollo de la Responsabilidad Social Empresaria

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto

PYMES Pequefias y Medianas Empresas

RSE Responsabilidad social empresaria

VNR Voluntary National Report | Informe Nacional Voluntario
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ODS: SECTOR DE LA ECONOMIA SOCIAL

El sector de la Economia Social (gs)' aporta transversalmente a todos los ops. Por tratarse de organizaciones
basadas en principios y valores, la Es en general y las cooperativas en particular,” son intrinsecamente una for-
ma de empresa sostenible y democratica. Promueven la distribucion equitativa de la riqueza, puestos de trabajo
estable, el acceso equitativo a los bienes y servicios y la igualdad de género. Con su accionar, contribuyen a que
la ética y racionalidad solidaria que orienta este modelo empresarial se extienda, inspire e irradie al conjunto de
la sociedad donde estd arraigada, atendiendo también cuestiones medioambientales. Fomentan las practicas y
los conocimientos democréticos y la doble inclusion: social y laboral. También han demostrado ser resilientes
ante las crisis econdmicas y financieras.

Seguin la Declaracion de la V. Cumbre de Cooperativa de las Américas: “Hoy mas que nunca lo primero es la
humanidad y para ello es necesario construir una economia global que sea impulsada desde las necesidades
y aspiraciones de cada comunidad local. No hay equilibrios globales si no se incluye a las comunidades, sus
proyectos y sus necesidades”. En dicha Declaracion, se hace una invitacion ala construccion de tres compromisos
que potencien el aporte del cooperativismo en esta hora de desafios globales: “1. Compromiso Cooperativo
por la Defensa del Planeta, que multiplique y sume inteligencia global a todas las iniciativas que estan
desarrollandose desde la Economia Social y Solidaria para la construcciéon de nuevas formas de producir y de
consumir que garanticen la sostenibilidad ambiental, social y econémica. 2. Compromiso Cooperativo por la
Inclusion y Democratizacion Financiera, para que el ahorro local se traduzca en desarrollo local sostenible, y
para contribuir a una nueva arquitectura financiera global que preserve las autonomias nacionales y democratice
la gobernanza del sistema financiero internacional. 3. Compromiso de Integracion Cooperativa para aportar
ala ‘Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible’ (0ps 17), donde el movimiento cooperativo junto con el
resto delos actores dela Economia Social y Solidaria esté en condiciones de traducir la cooperacién internacional
en proyectos empresarios de desarrollo sostenible que hagan posible el cumplimiento de la Agenda 2030”. °

La Es esta presente en Uruguay desde hace mas de cien afios,* con un entramado que involucra (de acuerdo a
los criterios de clasificacion internacional y legislacion comparada)® a:

o Cooperativas.

» Sociedades de Fomento Rural.

o Mutuales.

» Asociaciones civiles cuyo objeto sea la promocién, asesoramiento, capacitacion, asistencia técnica o
financiera, de las distintas formas organizacionales de la Es.

« Empresas gestionadas democraticamente por sus trabajadores, en sus diversas formas juridicas.

« Grupos asociativos no formalizados (sociedades de hecho, monotributistas), de dreas productivas y de
servicios (artesanos, productores familiares).

« Fundaciones integradas por organizaciones de la Es.

« Otras figuras juridicas cuya naturaleza sea acorde a los principios y valores de la Es.

Pese a su diversidad y heterogeneidad, las organizaciones de Es que participan en la produccién de bienes y
servicios comparten algunas de las caracteristicas mencionadas.

1 Eneste informe se utiliza el término genérico de Economia Social, que incluye el de Economia Social y Solidaria de uso més frecuente en América Latina.
Corresponde senalar que Uruguay se encuentra en un proceso de discusion sobre los alcances y actores que se incluyen en dicho concepto.

2 LaResolucion de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la cual se aprob6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
oDs, hace dos menciones explicitas a las cooperativas, en el apartado sobre “Medios de implementacién” parrafo 41 y en el “Objetivo 17", parrafo 67.

3 Declaraciéon V Cumbre de Cooperativas de las Américas, Buenos Aires, Argentina 26/10/2018, https://www.aciamericas.coop/squelettes/vcumbre/docu-
mentos/Declaracion V Cumbre.pdf

4 Atn no existe un marco normativo general del sector, pero si actores que son parte del mismo.

5  "Asociacion Iberoamericana de Derecho Cooperativo, Mutual y de la Economia Social - Instituciones de Derecho de Derecho Cooperativo, Mutual y
Solidario", Prof. Dr. Alberto Garcia Miiller, 2. edicion, 2018, ciriec, Colombia.
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MARCO NORMATIVO

Uruguay tiene un cooperativismo de larga data, amplio, consolidado y con relevante presencia social, en
permanente didlogo con otras entidades de la ES y con los organismos estatales.

Es en base a la definicion de la Alianza Cooperativa Internacional (acr) de 1995, que la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (o1T) la adopta e incorpora en la Recomendacién 193/2002: “Una cooperativa es una
asociacion autéonoma de personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y de-
mocraticamente controlada”. Esta definicion, a su vez es incorporada en la Ley General de Cooperativas (LGC).
La misma reconoce las siguientes clases cooperativas: trabajo, agrarias, consumo, ahorro y crédito, vivienda,
seguros y garantia reciproca. Las cooperativas de trabajo incluyen dos subclases: las cooperativas sociales y las
de artistas y oficios conexos. La enumeracioén en la LGC no es taxativa y admite nuevas clases cooperativas, fuera
de las mencionadas expresamente, siempre que se ajusten al régimen previsto en el marco general.

La LGc menciona a la Es como objeto de estudio y promocion. A su vez, estan en proceso de discusion en el
ambito parlamentario propuestas de ley marco para la Es, que contemplen las diferentes familias integrantes de
este universo y la definicion de las acciones dirigidas a su promocion y fortalecimiento.

En la ultima década, el nimero de cooperativas en Uruguay se triplico, pasando de 1.117 entidades en 2008 a
3.653 en 2018,° con alrededor de 1.000.000 de asociados,” siendo la penetraciéon en niimero de socios de las mas
altas de Sudamérica.® Si se analiza el crecimiento por modalidad, se destaca que las cooperativas de vivienda
son las que tuvieron un mayor crecimiento, siendo alrededor de 60% del total. También las de trabajo asociado,
que conforman la tercera parte. Dentro de estas, las cooperativas sociales, ascienden a mas de 350 grupos
cooperativos en el marco de trabajo protegido y promovido por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

La figura de Cooperativas Social,” fue establecida en la Ley 17.978 como una alternativa para que las personas
en situacion de vulnerabilidad socioecondmica lograsen formar su empresa cooperativa y, de esa forma,
incorporarse al mercado laboral regulado. Esta figura luego fue incluida en la LGc.

6 Datos del Directorio de Cooperativas de INACOOP.

7 Deacuerdo con el IT Censo de Cooperativas y Sociedades de Fomento Rural, en 2008 el nimero de asociados en las diferentes modalidades ascendia a
907.698. El gran aumento de cooperativas permite suponer que al momento el total de socios haya superado el millén.

8  Proyecto UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas) social en accion. Eje, Economia Social, solidaria y comunal, Informe final. Consultor Torrelli,
Milton, 2018.

9  Fue sancionada en el aflo 2006 para dar respuesta a las situaciones de vulnerabilidad existentes. Las cooperativas sociales son aquellas cooperativas de
trabajo que tienen por objeto proporcionar a sus miembros un puesto de trabajo para el desarrollo de distintas actividades econdmicas, agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicios, con el fin de lograr la insercién social y laboral de los jefes y jefas de hogares pertenecientes a sectores con nece-
sidades basicas insatisfechas, jovenes, discapacitados, minorias étnicas y todo grupo en situacion de extrema vulnerabilidad social.
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Grafico 1. Evolucion del nimero de cooperativas en Uruguay en el periodo 1989-2018, por modalidad
(total pais)
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* En otras se incluye a las modalidades de Ahorro y Crédito, Consumo y Seguros.

Fuente: Relevamiento Nacional de Entidades Cooperativas (1989), II Censo Nacional de Cooperativas (2008), directorio de cooperativas del Instituto
Nacional del Cooperativismo (1NaAcooP) (2018).

En el afio 2015 se sanciona la Ley 19.337, creandose el Fondo para el Desarrollo (FONDES), que ademads de
apoyar proyectos productivos viables y sustentables, define objetivos sumamente ligados con los obs. Suma
a los cometidos del Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP) a través de la administracion de esta
particion del FONDES, la promocién y apoyo al desarrollo de las distintas formas de la Es, con énfasis en el
cooperativismo y los emprendimientos autogestionarios.

Ademas del cooperativismo, se han desarrollado otros actores, “algunos ain emergentes y otros con cierta
trayectoria: Coordinadora de Es, Red de Agroecologia, Asociacion de Empresas Recuperadas por sus
Trabajadores (ANERT), Red de Semillas Nativas y Criollas, asociaciones de artesanos, de mujeres rurales, de
permacultura”'

Como figura histdrica, que data de 1915, estan las Sociedades de Fomento Rural. Proveen multiplicidad de
servicios e insumos a los productores familiares y estan presentes también en las zonas de menor densidad
demografica. Tienen marco regulatorio propio sancionado en 1974, y un sistema de promocién y autocontrol
a través de su entidad de segundo grado, la Comision Nacional de Fomento Rural, integrada a la Confederacion
Uruguaya de Entidades Cooperativas (CUDECOOP).

Dentro del entramado normativo corresponde sefialar las siguientes leyes, que impulsan y regulan programas
sociales y laborales bajo la érbita del miDES, del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MvOTMA):

o Gestion Integral de Envases y Residuos de Envases. Ley 17.849"
o Programa Uruguay Trabaja. Ley 18.240"
o Monotributo Social MIDES. Ley 18.874'

10 Proyecto UNASUR social en accion. Eje, Economia Social, solidaria y comunal, Informe final. Consultor Torrelli, Milton, 2018.
11 Ley 104330 https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14330-1974/6

12 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17849-2004/9

13 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18240-2007/6

14 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18874-2011/1
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o Programa Primera Experiencia Laboral en organismos publicos. Ley 19.133"
« Reserva de Mercado a la Agricultura Familiar. Ley 19.292'¢

Esquema 1. Marcos normativos

Instalacion del

Creacién de la INACOOP

Comision Especial
sobre marco

Sancion de las Ley
18.407 General de
Cooperativas y la Ley

Creacién de la

Comision Ley 17.849 Gestion Sancion de la Ley Aprobacion del

Honoraria del integral de Envases y cooperativo 17.978 Cooperativas 18.240 Programa Estatuto Cooperativas
Cooperativismo Residuos de Envases (Parlamento) Sociales Uruguay Trabaja del MERCOSUR
1991 2004 2005 2006 2008 2009

2011 2014 2015 2016 2018
Modificacion de la ley Sancion de la Ley Sancion de las Leyes Sancion de la Ley Decreto 183
18.406 incorpordndose  19.292 Reserva de 19.337 creacion del 19.472 Sistema reglamentario de
ala Economia Socialen  mercado para la Fondo de Desarrollo Nacional de la Ley General de

el Consejo Directivo de
INEFOP

Sancién de la Ley
18.874 Monotributo

Agricultura Familiar

y 19.133 Programa
Primera Experiencia
Laboral en
organismos publicos

Transformacion
Productiva y
Competitividad —
Transforma Uruguay

Cooperativas

Social MIDES

Fuente: INACOOP, MIDES, CUDECOOP.

INSTITUCIONALIDAD

A partir de la normativa, se comienza a delinear y consolidar un sistema de institucionalidad para las Coope-
rativas y la Es en tres planos, el nacional, el regional y el internacional. Cabe destacar que el Instituto Nacional
de Colonizacién (INC), como organo especializado, ha tenido un rol articulador, generandose un esquema
interinstitucional sobre el cual se ha impulsado un camino de integracion y complementariedad de las politicas
publicas dirigidas a la promocion cooperativa y de Es. Este sistema se sustenta en un enfoque de articulacion de
los diferentes ambitos gubernamentales y con ambitos de cogestion con el movimiento cooperativo nucleado
en CUDECOOP.

15 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19133-2013/10

16 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19292-2014
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Esquema 2. Articulacion politica pablica

Interinstitucionalidad

Red cientifica y tecnoldgica
Ministerios y areas

Sistema educativo A .
especificas en la materia

Proyectos Informacion y estadisticas

Cooperativas y
Economia Social

Programas Cogestion

Poder Legislativo Territorio: Gobiernos Departamentales;

Mesas Intercooperativas;

Comision Especial de Cooperativas tarEdGn ez

Fuente: INACOOP, MIDES, CUDECOOP.

a) Ambito nacional

Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP)

El iNacoop fue creado como persona juridica de derecho ptiblico no estatal por el articulo 186 de la Lgc. Dicho
Instituto es auténomo y se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTss) y es el que propone, asesora y ejecuta la politica nacional del cooperativismo. Es dirigido por un
Directorio mixto integrado por tres representantes gubernamentales y dos provenientes de CUDECOOP.

La Ley le asigna cometidos vinculados con el asesoramiento al Estado, la promocion de los principios y valores
de la cooperacion, la formulacion y evaluacion de planes de desarrollo cooperativo, el desarrollo de procesos
asociativos, integradores y participativos entre las cooperativas, el fomento de la ensefianza del cooperativismo
en todos los niveles de la ensefianza, asi como la coordinacién e implementacion de investigaciones, creando un
sistema nacional de informacién de caracter pablico sobre el sector. En el afio 2015 se suman las competencias
de administracién y ejecucion del FONDES."”

Esta encargado de la comunicacion publica de la temadtica cooperativa y del impulso, la investigacion y
propuestas para el desarrollo de procesos asociativos e integradores, considerando las diversas manifestaciones
dela Es.

Para el periodo 2016-2020, INacoOP ha definido como objetivos estratégicos: un sector cooperativo desa-
rrollado en la economia considerando factores de sustentabilidad, eficiencia y competitividad (a través de
incentivar la intercooperacion, financiamiento para el desarrollo y fortalecimiento; robusteciendo un sistema
de asistencia técnica y formacion en gestion); fortalecer la organizacion cooperativa y su incidencia en todo
el territorio nacional (promoviendo y fortaleciendo el entramado institucional del movimiento cooperativo y
la identificacion de las necesidades de cada sector cooperativo y de las distintas zonas promoviendo acciones

17 Ley 19.337. Creacion del Fondo de Desarrollo con los siguientes objetivos y competencias: Promover y apoyar la profesionalizacion, la aplicacion de
las mejores précticas de gestion empresarial, el incremento de la productividad y la sustentabilidad de los emprendimientos apoyados. Promover y
apoyar las acciones de Responsabilidad Social Empresarial (RSE), especialmente las vinculadas a la capacitacion y motivacion del personal. Promover la
participacion del sistema financiero en la financiacién de los proyectos elegibles de modo de maximizar la utilizacion de los instrumentos disponibles a
estos efectos; promover la reinversion de las utilidades en los emprendimientos apoyados con la finalidad de incrementar la productividad y favorecer la
sustentabilidad.
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para su desarrollo integrado); la educacion cooperativa en todos los niveles de la educacion formal, en los
que se anidan las diferentes herramientas programaticas contributivas al logro de los ops 1, 2, 4, 5,10, 12y 17,
como puede verse en el capitulo 4.1., donde se enumeran los instrumentos de politica publica que dan cuenta
de la interinstitucionalidad resefiada.

También existen otros organismos o programas importantes en el conjunto de la politica hacia la Es."®

Corresponde destacar que, ademas de la integracion del movimiento en la direccién del INACOOP y el FONDES,
se han generado otras instancias de integracion:

Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP).” Incorpora en el Consejo Directivo a un
miembro propuesto por las organizaciones mas representativas de las empresas de la Es.

Sistema de Transformacion Productiva y Competitividad (Transforma Uruguay).” Impulsa una agenda
en temas interrelacionados que impactan directamente en la capacidad de transformacion productiva del pais
y su competitividad, en consulta con trabajadores, empresarios, emprendimientos de la Es, investigadores e
instituciones educativas. Para alcanzar los objetivos se trabaja mediante un Plan Nacional de Transformacion
Productiva y Competitividad para el periodo 2017-2021, que incorpora el Programa Integracion de la Agenda
dela Economia Social a Transforma Uruguay y su integracion en el Consejo Consultivo Empresarial - Comision
de Economia Social.

Consejo Nacional de Género (cNG).”" Es un espacio de definicion de las lineas estratégicas de las politicas
publicas de género. Se crea en la orbita del MIDES y es presidido por el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES). En este entramado se integra iINacoop, la Direccion de Economia Social e Integracion Laboral
(pINESIL) del MIDES y CUDECOOP (entre otras instituciones) en las siguientes instancias de trabajo: Grupo
asesor de la Estrategia Nacional de Igualdad de Género y en el Eje 3 Autonomia Econémica de las Mujeres.

Ministerio de Desarrollo Social - Direccién de Economia Social e Integracion Laboral. El MIDES** es uno
de los organismos de la Administracién Central, creado en el afio 2015, responsable de las politicas sociales
nacionales, asi como de la coordinaciéon —tanto a nivel sectorial como territorial—, articulacion, seguimiento,
supervision y evaluacion de los planes, programas y proyectos, en las materias de su competencia, propendiendo
a la consolidacion de una politica social redistributiva de caracter progresivo.

A través de la DINESIL, la coordinacion de politicas sociales se centra en el desarrollo de politicas de trabajo
protegido y promovido, y la promocién de la Es, como parte de las politicas de inclusién social para la
integracion al mundo del trabajo en todas sus formas: dependiente, auténoma, asociativa, individual, colectiva
y cooperativa. Esta direccion nacional, integra desde 2019 el Consejo Asesor de la Agencia Nacional de
Compras y Contrataciones Estatales (Acce) de Presidencia de la Republica. Ha impulsado la creacién de
comisiones de politicas de caracter interinstitucional y de alcance nacional para el periodo 2015-2020. La

18 Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MvoTMma), Instituto Nacional de Colonizacion (INc), intendencias, algunos pro-
gramas del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), del Ministerio de Industria, Energfa y Mineria (MIEM), MIDES.

19 Creado por la Ley 18.406 y modificada en 2011 art. 4.
20 Creado por la Ley 19.472.
21 Creado por la Ley 18.104, en el marco del Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos.

22 Asimismo, debe coordinar las acciones, planes y programas intersectoriales, implementados por el Poder Ejecutivo para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales a la alimentacion, a la salud, a la vivienda, al disfrute de un medio ambiente sano, al trabajo, a la seguridad social y a la no discrimi-
nacion. Preside, entre otros &mbitos, el Consejo Nacional de Politicas Sociales (CNPPss), que retine a todos los organismos del gabinete social, agencias e
institutos vinculados a género, primera infancia, discapacidad, juventud, entre otras dreas, y aquellos del gabinete productivo. En la actualidad, articula
con Transforma Uruguay, a través de diferentes espacios temdticos de trabajo. Asimismo, tiene la rectoria de las politicas de igualdad de género a través de
su Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) en el ambito del Consejo Nacional de Género (CNG) que preside, y de las politicas de juventud a través
del Instituto Nacional de la Juventud (1nju).

23 Extraido de DEC. 286/006 - 22 de agosto de 2006, www.impo.gub.uy
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primera, denominada Derechos a mejores oportunidades de Desarrollo en el mundo del trabajo productivo y
empresarial y cooperativo,* se integra a otros ejes de la Estrategia Nacional de Igualdad (ENIG) y que asesora
al cNG. La segunda, refiere a la de Complementariedad de las Agendas Social y Productiva en el marco del
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. Asimismo, participa como organismo rector para
la Comision Nacional de Registro de Organizaciones Habilitadas (RENAOH) que funciona en el marco de la
Ley 19.292, de promocion, produccién familiar agropecuaria y pesca artesanal y promueve, desarrolla, brinda
asistencia técnica y auditoria social a las cooperativas sociales.

Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas (CUDECOOP). Es la maxima entidad de representacion
del movimiento cooperativo uruguayo. Integra en su seno a las entidades federativas de segundo grado de las
diferentes clases cooperativas. Se constituy6 formalmente el 2 de junio de 1988 y en 2011 bajo el amparo de la
LGC (18.407), inicid el proceso de transformacion en cooperativa de tercer grado, reafirmando asi su identidad.

Asume como propios los valores acordados por la Acr: ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad,
equidad, solidaridad, honestidad, transparencia, responsabilidad social, preocupacion por los demas. Estos
valores se ponen en practica mediante los lineamientos denominados “principios cooperativos”

Desarrolla una estrategia y accién coordinada en la cogestion de la politica ptblica donde el movimiento
cooperativo yla Es tienen representacion en varios sectores. Actualmente la Confederacion cuenta con delegados
en el INACOOP, INEFOP, y el FONDES. Continta trabajando para integrarse al Consejo Superior Tripartito en el
ambito del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTss) en representacion del conjunto de la Es y para
colaborar en la estrategia de desarrollo cooperativo dentro del Sistema Nacional de Cuidados (sNC).

b) Ambito regional

El marco internacional® y el regional son una referencia que el Gobierno de Uruguay ha adoptado para el
disefo de las politicas publicas, y que abren espacios de trabajo fuera de fronteras.

24 Lo integran, el MIEM a través de la Direccion Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Empresas (DINAPYME); MGAP; MTSS; MIDES-INMUJERES, DINE-
sIL; Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE); Ministerio de Turismo (MINTUR); Banco de Prevision Social
(BPs); Instituto Nacional de Cooperativismo (INACOOP); INEFOP; Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp); Congreso de Intendentes; Universidad
de la Republica (UDELAR); cdmaras empresariales; organizaciones sociales.

25 Recomendacion 193 de orr (2002), Declaracién sobre el rol de las cooperativas en el MERCOSUR, afio 2003 y sobre Cooperativas, Empleo y Trabajo
Decente, 2003; Comunicacion de la Reunion Especializada de Cooperativas MERCOSUR (RECM) sobre Politicas Publicas y de Promocion de las Coo-
perativas y de Economia Social en la Unién Europea y el MERCOSUR, afio 2005; Declaracion sobre Cooperativas, Empleo y Trabajo Decente, afio 2005;
Declaracion de MTss del MERCOSUR (diciembre 2011), Estatuto de Cooperativas del MERCOSUR (aprobada por el Consejo del Mercado Comtn (cmc)/
Dec. 54/15) e incorporada a la normativa nacional por Ley 18.723/2010; Recomendacién conjunta RECM-Reunion Especializada de Agricultura Familiar
(REAE) (aprobada por el cMC/REC 02/18).
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Cuadro 1. Espacios de trabajo en el ambito regional

Reunidn Especializada
en Cooperativas
MERCOSUR*®

Organo con representacién gubernamental de los cuatro Estados

Parte, que acttia en coordinacion con las entidades privadas del sector
cooperativo de cardcter nacional de cada pais, fue un importante avance.
Corresponde sefalar que se integran como Seccion Nacional Uruguay,
ademads de INACOOP, la DINESIL-MIDES y la Auditoria Interna de la Nacién
(AIN) del MEF.

Producto de esta interaccién merecen destacarse:

« Declaracion sobre el rol de las cooperativas en el MERCOSUR, 2003, y
sobre Cooperativas, Empleo y Trabajo Decente, 2003.

o Declaracion sobre Cooperativas, Empleo y Trabajo Decente, 2005.

o Declaracion de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR, 2011.

« Estatuto de Cooperativas del MERCOSUR aprobada por el Consejo del
Mercado Comun (cmc), Decision 54/15.

Reunién Especializada
de Agricultura Familiar
(aF)

El Asociativismo y el Cooperativismo poseen para la AF un gran potencial
como actividad, tanto a niveles técnicos, como de caracter social y
econdmico. Desde el aio 2014 se desarrolla un plan de trabajo conjunto,
Reunion Especializada de Cooperativas MERCOSUR-Reunion Especializada
de Agricultura Familiar (RECM/REAF), sobre ejes tematicos de central
importancia para el desarrollo rural y la Ar. Como producto de este trabajo
el cmc (Consejo del Mercado Comuin) aprob6 una Recomendacion
conjunta RECM/REAF que establece, entre otros aspectos, que los Estados
Partes fortalezcan las politicas publicas especificas para la promocion y

el fomento de la agricultura familiar y sus organizaciones, basadas en el
respeto a la diversidad rural, poniendo especial énfasis en el cumplimiento
delosops 1,2,3,4,5,8y 10.

Fuente: INACOOP, MIDES, CUDECOOP con base en DEC/CMC/MERCOSUR DEC/CMC/MERCOSUR (Decision del cMmc) 24/12 y cMc/REC (Recomendacion del

cmc) 02/18.

El MIDES, como parte central de su despliegue regional, articula con estas reuniones (RECM/REAF), participa en
los Grupos Técnicos de la REAF y en el Instituto Social del MERCOSUR a través de la coordinacién de la Reunién
de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social (RMAD) que mandata las acciones en el ambito de la Comision

Técnica Sociolaboral.

26 Conforman la RECM representantes gubernamentales de los Estados Parte integrantes del MERCOSUR, los cuales coordinan con las entidades privadas de
representacion nacional del Sector Cooperativo. Seguin sus pautas de funcionamiento, la Presidencia es ejercida por el sector estatal de manera rotativa
segun recaiga la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR. Se trabaja en reuniones plenarias, dos por semestre, de las cuales al menos una debe ser de

carécter presencial.
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c) Ambito internacional

En el marco internacional, se resaltan los siguientes espacios de trabajo:

Cuadro 2. Espacios de trabajo en el ambito internacional

La Acr es la organizacion mundial de representacion internacional de las
cooperativas. Su estructura organizacional integra bloques regionales y 6rganos
sectoriales, ejerciendo Uruguay desde cUDECOOP, la Presidencia de Cooperativas
de las Américas y la vicepresidencia a nivel mundial. A nivel continental, el
cooperativismo uruguayo ejerce también la presidencia del Comité Internacional
de Cooperativas de Produccion Industrial Artesanal y de Servicios para las

ES (GPIESS)

Alianza . Américas (cicora-Ameéricas) y la vicepresidencia mundial de este organismo;
Cooperativa . . . iy
Internacional la con_ducc?l,on dela Red de Coopera‘.uvas de Vlylenda de las Arnencas yla
@) COOI'd.l{la(flon dela Red c.le,CooPeratlvas A,grarlas de las Amepcas (REDAC0,0?).
También integra el Comité Regional de Género de Cooperativas de las Américas
(crEG); el Comité de Cooperativas Financieras de las Américas (COF1A); ¥
participa en el Comité Regional de Juventud (cry). Asimismo, los gobiernos
tienen un espacio de articulacion regional a través de la Red de Organismos
de Fomento, Promocién, Desarrollo y Contralor, creada en el aiio 2015 bajo la
presidencia actual de INAcOOP e integrandose a este espacio el MIDES (DINESIL)
y la AN,
El GpiESs, es un ambito internacional de incidencia en politicas publicas,
integrado por un grupo de paises de todos los continentes que se han integrado
Grupo piloto a un espacio de trabajo por la Es y Solidaria. En la actualidad, se coordina a
intercontinental través de Francia, y lo dirige el Alto Comisionado del Ministerio de la Transicién
de paises por la Ecoldgica de la Presidencia de la Reptblica de Francia. En 2017, Uruguay es

invitado formalmente a participar en el GPIESS, en la actualidad lo integran la

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), MIDES, INACOOP, Ministerio de

Relaciones Exteriores (MRREE), CUDECOOP y AIN-MEF. Aporta al mismo en los
grupos tematicos de Marcos Normativos, politicas publicas y ops.

Fuente: INACOOP, MIDES, CUDECOOP.
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Cuadro 3. Sintesis de la institucionalidad

SISTEMA COOPERATIVO INTERNACIONAL

SISTEMA COOPERATIVO NACIONAL

El Sistema Cooperativo Nacional esta conformado por el conjunto de instituciones privadas y
publicas que estan directamente involucradas en el quehacer de las cooperativas del pais y sus
marcos de actuacion y relacionamiento.

Ley 18.407

SECTOR COOPERATIVO

El sector cooperativo es el espacio econémico
desarrollado por las cooperativas (junto a otras
expresiones de la &s, distinguiéndolo de las
empresas estatales o de capital).

SIGNIFICADO ECONOMICO
Por sectores de actividad
Por cadenas de valor
Por territorios
Iniciativas estratégicas

MOVIMIENTO COOPERATIVO

El movimiento cooperativo estd conformado por
las cooperativas federadas y las entidades
gremiales cooperativas que representan el
cooperativismo nacional lideradas por la
Confederacion.

CUDECOOP
FEDERACIONES
MESAS INTERCOOPERATIVAS
ORGANISMOS AUXILIARES
COOPERATIVAS DE BASE ASOCIADAS

\

7

SECTOR PUBLICO DE PROMOCION
Y CONTRALOR COOPERATIVO

Las instituciones publicas orientadas
especificamente al sistema cooperativo
definidas en la Ley General 18.407:

INACOOP
Fondo de Desarrollo
Comision de Cooperativas (Parlamento)

INSTITUCIONES PUBLICAS
CON VINCULACION

Reconocen un papel y orientan parte de su
trabajo al sistema:

Sistema Nacional de Transformacién Productiva y
Competitividad-Transforma Uruguay

CNG MRREE
INEFOP MIDES
MTSS INC
MIEM SNC
MVOTMA ANEP

MGAP UDELAR

Alianza Cooperativa Internacional / Cooperativa de las Américas - Movimiento / Red de
Organismos de Fomento, Promocion, Desarrollo y Contralor

Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas / PNUD / Grupo de trabajo
interinstitucional sobre economia social y solidaria de las Naciones Unidas

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) — Recomendacion 193

Reunién Especializada en Cooperativas del MERCOSUR (RECM)

Reunién Especializada de Agricultura Familiar (REAF)

Grupo Piloto Internacional para la Economia Social y Solidaria (GPIESS)

Fuente: INACOOP, MIDES, CUDECOOP.
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APORTES DE LAS COOPERATIVAS A LOS ODS

El IV Encuentro Nacional de Cooperativas “Miguel Cardozo’, tuvo como objetivo general “Contribuir
al reconocimiento del sistema cooperativo como un pilar para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030” y sus objetivos especificos fueron los siguientes: (a) Identificar las oportunidades para el
crecimiento y desarrollo del sistema cooperativo nacional con un horizonte de largo plazo; (b) Reconocer
como el cooperativismo uruguayo da cuenta de las metas de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas; y
(c) Incrementar la visibilidad publica y el reconocimiento politico-institucional del cooperativismo nacional
organizado a través de la Confederacion.

Se estructuro en tres ejes principales vinculados con el proceso de pensamiento estratégico de Cooperativas de
las Américas y el conjunto de la Alianza Cooperativa Internacional, (1) Cambios sociales y econémicos a largo
plazo y nuevas oportunidades para la cooperacion; (2) Los ops de las Naciones Unidas y como contribuyen las
cooperativas al desarrollo sostenible del Uruguay; y (3) Hacia una politica de Estado para la Es.

CONTRIBUCIONES DE LAS COOPERATIVAS Y LAS POLITICAS PUBLICAS

A continuacion, se presentan los cuadros que reflejan las reflexiones del movimiento cooperativo sobre el Eje
2, que se complementa con las politicas publicas en ejecucion vinculadas al Eje 3.

Cuadro 4. Aportes del movimiento cooperativo a los oDs

oDS Aportes del movimiento cooperativo

El cooperativismo tiene credenciales y ha demostrado que, a través de la solidaridad
y demas valores que lo caracterizan, promueve el bienestar y ofrece mejores oportu-
nidades tanto economicas, como sociales y culturales; elementos que definen a sus
FIN Qreunf
DELA POBREZA organizaciones.

Las cooperativas de Ahorro y Crédito (cayc) brindan acceso al microahorro y al
crédito a sectores de la poblacion de bajos ingresos, que por lo general no son aten-
didas por los bancos y otras instituciones financieras. Les permiten solucionar sus
necesidades a tasas de interés razonables, pudiendo adquirir con mayores facilida-
des ciertos bienes de consumo, asi como mejorar o ampliar su vivienda, iniciar pe-
quefios negocios familiares, etc., todo lo que contribuye a elevar su calidad de vida.

Promoviendo la equidad y la solidaridad es posible asumir que “unidos se puede”.
La caracteristica que distingue a Uruguay “como pais agropecuario queda de ma-
nifiesto a través del movimiento cooperativo agrario que puede asegurar alimentos
para todos”

Las cooperativas agrarias tienen un papel clave no solo en la seguridad alimentaria
(es decir, la disponibilidad, asegurar la cantidad y calidad de alimentos), sino tam-
bién en la soberania alimentaria, es decir, el control sobre el destino de los alimentos
producidos. Una de las principales recomendaciones de accion es el desarrollo de
mayores estimulos para la intercooperacion.
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%LIIlEII?ESTAR Este objetivo coincide plenamente con los valores y principios que sostiene el

movimiento cooperativo colocando ala persona (yla satisfaccion de sus necesidades)

(™ como finalidad principal, por encima del materialismo que prioriza el sistema
hegemonico.

Se fundamenta en que “[..Jsi tenemos una mejor educacion (inclusiva, equitativa y
de calidad) podremos ampliar todas las dimensiones del desarrollo, tanto personal
como colectivo’?’

“Es el cooperativismo el terreno para unir la brecha cada vez mas grande entre co-
nocimiento y desigualdad; para mejorar la calidad de vida espiritual y tener seres
humanos mas felices; es el gran actor para acercar el conocimiento avanzado a los
sectores mas afectados por la desigualdad”

ST Se concibe a las cooperativas como herramienta esencial para profundizar la igual-
DECALIDAD dad a través de la expansion de las capacidades, democratizando el conocimiento,
siendo un puente entre el conocimiento avanzado y la ciudadania. Es por estas ra-
zones que se manifiesta la necesidad de desarrollar la educacion y formacién coo-
perativa a distintos niveles: (a) desde la infancia y a través del sistema educativo
formal en todos los ciclos incluyendo la educacién superior; (b) a nivel del propio
movimiento y sus organizaciones (desde los comités internos hasta los programas de
la Escuela Nacional de Cooperativismo); (c) asi como desde la promocion publica a
partir de propuestas, como las del Programa de Formacion Cooperativa (PROCOOP).

También se sefiala la importancia de combinar la experiencia del trabajo y la parti-
cipacion cooperativa con la de la formacion. En este sentido se destaca el papel de
iniciativas como la de la Incubadora de Cooperativas (INCUBACOOP) que despliega
de manera simultdnea la promocién de los emprendimientos con la formacién de
sus protagonistas.

La igualdad y la equidad son —desde su origen— dos valores que caracterizan y dis-

tinguen al cooperativismo en el mundo y deben ser practicados activamente. Desde
IGUALDAD la educacion, el tema género debe abordarse con una perspectiva donde primen por
DE GENERO sobre todas las cosas la reflexion critica, que cuestiona permanentemente al modelo
tradicional. Las cayc contribuyen a la igualdad entre los géneros, con igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, tanto en los servicios a los socios como en los
empleos que generan. A la vista estd también que la mujer ha tenido acceso a niveles
gerenciales en muchas cooperativas del pais. No obstante, hay mucho por mejorar
en este sentido, habiendo atin sectores donde a nivel de los 6rganos directivos existe
un tradicional predominio masculino.

27 Dr. Rodrigo Arocena, Encuentro de Educacién IV Encuentro Nacional de Cooperativas “Miguel Cardozo”

28 Ibid.
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TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

1 2 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

La principal fundamentacion se basa en el entendido que este objetivo coincide ple-
namente con el “trabajo cooperativo” (en todas las clases cooperativas) favoreciendo
el acceso a un trabajo digno sin hacer distinciones en edades, formacion, género, etc.
La propuesta que nos hacen las cooperativas de trabajo a partir de sus aportes son
pensar en una “‘comunidad de gestién econdmica” que, en forma ampliada intercoo-
perativa, permita pensar en la construccion de una sociedad diferente, capaz de dar

una respuesta mas efectiva a los desafios de las Naciones Unidas.

Las cooperativas de vivienda juegan un papel en la integracion socioterritorial de
las ciudades, revirtiendo o atenuando las tendencias de segregacion y exclusion.
Son proveedoras de habitacion, pero también constructoras de territorio, barrio y
comunidad.

Las cooperativas de consumo aportan a varios de los ops, pero sin dudas hacen una
directa contribucion al logro de este objetivo. En este sentido, el trabajo sobre la
defensa del poder de los consumidores junto al concepto de un “consumo responsa-
ble” que viene desarrollando la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Consumo
(rucc) es muy relevante. Por otra parte, las cooperativas aportan a este objetivo en
la medida en que son un modelo que no se basa en el lucro o la maximizacién de la
ganancia, sino en servir de manera mas adecuada a las necesidades de sus asociados,
de manera integral, es decir, resolviendo aspectos econdmicos, sociales y culturales,
lo que demuestra el sentido integral de la accion cooperativa.

Las cooperativas son un ejemplo destacado a nivel internacional por su aporte si-
multdneo al desarrollo de actividades economicas con fuerte impacto distributivo,
alto arraigo a la comunidad, procesos respetuosos de sus asociados, trabajadores y
del entorno donde se encuentran insertas.
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1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Las cayc promueven sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible.
Desde antes de que se hablara de inclusion social y financiera, hace mas de medio si-
glo, las cayc promueven la inclusion de sectores sociales de bajos y medios recursos.

La cooperacion y el trabajo colaborativo son formas organizativas que favorecen el
desarrollo de sociedades mas justas. Con esta base se construye una mejor ciuda-
dania, una mayor eficacia en lo laboral, mas y mejores canales de comunicacién y
posibilidades de procesos de capacitacién mas motivadores. Las cooperativas cons-
tituyen una herramienta ideal para la implementacion de variados programas, que
apuestan a la centralidad de la persona en tanto ser individual como social. Existen
innumerables ejemplos en el pais y en el mundo donde el movimiento cooperativo
ha generado condiciones de vida mas humanas y saludables para los colectivos que
las integran.

Otros aportes sefialan la importancia y el valor que se le debe dar a la educacion
cooperativa, en proyectos de alcance intercooperativo; con fuerte compromiso con
la comunidad en la construccién de una sociedad mas justa y solidaria.

Deben seguir profundizandose las politicas de incidencia, para generar mejores
condiciones para el desarrollo cooperativo en cada una de sus modalidades; donde
notoriamente destaca el aporte que el movimiento ha hecho sobre todo en materia
de vivienda y de trabajo organizado.

La intercooperacion y los negocios entre cooperativas. Se reconoce la necesidad de
ampliar el abanico de intercambios, apoyando los diversos procesos de elaboracion
del producto, favoreciendo el consumo de la produccion nacional y con enfoque
de sostenibilidad, con financiamiento que no condicione la sustentabilidad de los
proyectos asociativos.

Uno de los aspectos que ha favorecido el desarrollo del sector en los ultimos afios en
la visién compartida con los gobiernos departamentales, es la necesidad de profun-
dizar esta politica, compartiendo con el movimiento cooperativo la construccién de
las estrategias de desarrollo urbano.

Es esencial articular alianzas, generar sinergias, y asi potenciar e innovar en las di-
ferentes dreas y actividades. Para ello las federaciones de cada clase son actores de
relevancia para liderar estos procesos. Las redes que histéricamente han generado,
tanto las federaciones como la Confederacion, otorgan institucionalidad calificada a
dichos procesos. Asimismo, las actuales y futuras mesas intercooperativas son agen-
tes de integracion e intercambio que deben potenciarse para colocar a las cooperati-
vas como referentes en sus territorios de influencia.

Fuente: INACOOP, MIDES, CUDECOOP con base en DEC/CMC/MERCOSUR 24/12 y CMC/REC 02/18.
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Cuadro 5. Aportes de las instituciones publicas, INACOOP y MIDES a la reflexion sobre los oDs en clave de
instrumentos y programas de politicas.

Aportes del movimiento cooperativo

Acceso al financiamiento, asistencia técnica y formacién

1 FIN
DELA POBREZA

® oo o Instrumentos
M*.w - Lineas Fondo Rotatorio Especial (FRECOOP) y FONDES. Se han definido lineas de
L) crédito que atienen a las diferentes clases cooperativas (vivienda, agraria, consu-
mo, trabajo).
Tzl - Programa de Formacion Cooperativa (PROCOOP).
YCREGIMIENTO - Programa de Cooperativas Sociales.
ECONOMICO .
- Programa Uruguay Clasifica.
- Programa de Ruralidad y Agricultura Familiar.

‘ - Programa de Asociativismo Rural.
- Programa Monotributo Social MIDES.
1 LAY - Programa Emprendimientos productivos asociativos y redes.
DESIGUALDADES
oA Institucionalidad publica involucrada directamente
< = } INACOOP, MIDES, Ministerio de Industrias, Energia y Mineria (M1EM), Ministerio de

Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Instituto Nacional de Empleo y Formacion

v Profesional (INEFOP), Instituto Nacional de Colonizacién (INC).

Acceso al financiamiento, asistencia técnica y formacién

Instrumentos
- Programa de Asociativismo Rural
- Programa de Formacion Cooperativa (PROCOOP).
- Sistemas promovidos de compras publicas.
- Programa de Promocién de la Intercooperacion (INACOOP).
- Microcrédito como apoyo al desarrollo de actividades asociativas.
- Convenio de formacién para jévenes. Consejo de Educacion Técnico Profesional
12 %%?‘%%ﬂg" (cetP)- Universidad del trabajo del Uruguay (utv).
RESPONSABLES - Convenio MIDES-INC.

- Programa de microcrédito a emprendimientos productivos MIDES.

m Institucionalidad publica involucrada directamente

MIDES, MGAP-Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR), INEFOP, Instituto Na-
cional de Investigacion Agropecuaria (IN1A), Instituto Nacional de la Leche (INALE),
Republica Microfinanzas S. A., INC.
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Acceso a formacion y capacitacion segin necesidades de los colectivos atendidos

Instrumentos

- Programa de ensenanza del Cooperativismo en la Educacién No Formal.

- Programa de ensefianza del Cooperativismo en la Educacion Formal, en todos
los niveles (primaria y secundaria).

- Programa de apoyo a Entidades Cooperativas que trabajan con la Educacion For-
mal (PAECEF), que promueve la ensefianza del cooperativismo en la educacion

IE]El[l:iALﬁ;gg formal mediante el acercamiento de las cooperativas al sistema educativo de su

entorno (INACOOP).

- Programa que desarrolla espacios de insercion de jovenes en el cooperativismo,

en los diferentes niveles de educacion secundaria, terciaria y universitaria.

Institucionalidad publica involucrada directamente

INACOOP, Ministerio de Educaciéon y Cultura (Mec), Centro Educativo de
Capacitacion y Producciéon (cecap) y Programa Aprender Siempre (Pas),
Universidad de la Republica (UDELAR)-Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes
(1ENBA), UDELAR-Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion (FCEYA)
- Espacios de Formacion Integral (r1)-utu-Universidad Tecnoldgica (UTEC), MEC-
Administraciéon Nacional de Educaciéon Publica (ANEpP)-Consejo de Educacién
Inicial y Primaria (CEIP).

Empoderamiento econémico de las mujeres a través del acceso al financiamiento,
asistencia técnica y capacitacion

IGUALDAD Instrumentos

DEGENERO - Programa de formacién Cooperativa (PROCOOP).

- Linea de financiamiento Capital Abeja (INACOOP).

- Programas especiales para mujeres afrodescendientes y emprendedoras (piloto).

- Programas sociales: Cooperativas sociales; emprendimientos productivos aso-
ciativos y redes.

Institucionalidad publica involucrada directamente
MIDES, INMUJERES, CNG, INEFOP.
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Fuente: INACOOP, MIDES.

Programas de insercion productiva y laboral, esquema de trabajo promovido con
acceso al financiamiento, asistencia técnica y capacitacién

Instrumentos

- Convenios de promocion del empleo y prestacion de servicios.

- Lineas FRECOOP.

- Programa de Formacion Cooperativa (PROCOOP).

- roNDEs-Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP) en complementacion
con el FONDES- Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), que con los mismos
objetivos generales atiende al publico de micro, pequefias y medianas empresas.

- Programa Uruguay Trabaja - modulo de Capacitacion en cuidados y en
Asociativismo.

- Espacio de trabajo interinstitucional de cooperativismo y cuidados (INACOOP-
MIDES-SNC).

- Programas sociolaborales y de la Es protegida y promovida.

Institucionalidad publica involucrada directamente

INACOOP, MIDES, Administraciéon Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
(uTE), Comision Honoraria Pro-Erradicacién de la Vivienda Rural Insalubre
(MEVIR), Obras Sanitarias del Estado (OSE), SNC, INEFOP.

Acceso a innovacion y mejora de la competitividad, con financiamiento, asistencia
técnica y formacion

Instrumentos

- Programa INCUBACOOP.

- Programa Mas Valor Cooperativo.

- Programa Productos con Valor Social (PROVAS).

- Programa de Formacion Cooperativa (PROCOOP).
- Lineas de financiamiento.

- FRECOOP.

- FONDES.

Institucionalidad publica involucrada directamente
INACOOP, MIDES, Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU), Instituto Nacional
de Calidad (INACAL), MIEM, DGDR, INEFOP.

Programa de Fortalecimiento Institucional, Programa de Desarrollo Territorial,
Linea de trabajo a nivel regional y transfronterizo

Institucionalidad publica involucrada directamente
INACOOP, RECM, REAF.
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CRECIMIENTO Y DESARROLLO

Las cooperativas tienen presencia en todo el territorio nacional, distribuyéndose tal como se muestra en el
siguiente mapa.

Mapa 1. Distribucion de las entidades cooperativas por departamento. Aiio 2018
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Fuente: INACOOP.

Las cooperativas uruguayas desarrollan actividades muy diversas. En la mayoria de las modalidades la misma
denominacién indica el sector de actividad, como en las cooperativas de vivienda, agrarias, ahorro y crédito,
consumo y seguros. Sin embargo, las cooperativas de trabajo pueden desenvolverse en cualquier sector de
actividad econdmica.

Dentro de las cooperativas de trabajo, existen importantes diferencias entre las sociales y el resto. Mientras que
las sociales desarrollan sobre todo servicios de mantenimiento y limpieza (ver Graficos 2 y 3),% en el resto de
las cooperativas de trabajo la mayor presencia se encuentra en los sectores de transporte, ensefianza, salud,
industria, comercio, servicios profesionales y técnicos (INE, 2010). Si consideramos las cooperativas de trabajo
afiliadas a la Federacién de Cooperativas de Produccién del Uruguay (Fcpu), la distribucién por rubro de
actividad se muestra en el Grafico III.

29 Segun datos a diciembre de 2018 provistos por Software de Monitoreo, Administracion y Resolucion de Tramites (sMART) Direccion Nacional de Evalua-
ciéon y Monitoreo (DINEM) del MIDES y el Banco de Prevision Social (BPs), las cooperativas de trabajo abarcan un total de 4.930 puestos de trabajo, donde
un 57% corresponde a mujeres y un 43% a varones.
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Grafico 2. Principales sectores de actividad de Cooperativas Sociales - 2019
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Fuente: DINESIL-MIDES en base a datos DINESIL.

Grafico 3. Principales sectores de actividad de Cooperativas de trabajo federadas (sin sociales) - 2018

Educacion 28%

Servicios profesionales y técnicos 18%

Transporte 17%

Salud 7%

Industria metaltrgica y otras 7%

Restaurante y alimentos

Construccién 4%

Limpieza y mantenimiento 4%

Prensa y comunicaciones 2%

Otros

Fuente: INACOOP en base a datos FcpuU.

TERRITORIO

Convergen en todo el territorio varios dispositivos en donde la presencia de entidades cooperativas y de la Es
dialogan en diversos planos de las politicas y de la accion concreta.

Mesas Intercooperativas, CUDECOOP-INACOOP. CUDEcOOP realiz varios esfuerzos para fomentar el
desarrollo de la organizacion local cooperativa, tarea a la que se sumd INACOOP por mandato legal, tras la
inclusion del fomento de las Mesas Intercooperativas Departamentales previsto en la Lgc.?® Estos objetivos se

30 El antecedente mis lejano es el proyecto de desarrollo de los Espacios Horizontales Locales promovido con el apoyo del Centro Cooperativo Sueco.
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tradujeron en el proyecto de Desarrollo Territorial “Las Cooperativas en los Territorios: Descentralizacién y
Articulacién Horizontal”

Al momento, estas nueve mesas intercooperativas de funcionamiento regular, ubicadas en Salto, Paysandd, Rio
Negro, Florida, Canelones, Maldonado, Treinta y Tres, Cerro Largo y Tacuarembo, se han establecido como un
espacio de intercambio, integracion, articulacion y desarrollo del movimiento cooperativo con enclave en el
territorio, dentro de una estrategia de desarrollo local.

Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales (M1Ps). En el marco del Gabinete Social y el Consejo Nacional
de Politicas Sociales (CNPs) se crean las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales (M1pPs), como espacios
de intercambio, articulacion y coordinacion de las politicas, planes y programas sociales a nivel territorial.
Estas mesas han sido propicias no solo para dichas funciones, sino para promover el encuentro con otros
actores, tanto de caracter institucional como de la sociedad civil organizada (Mesas de Desarrollo Rural, Mesas
Intercooperativas, Asociacion Nacional de oNG Orientadas al Desarrollo-ANONG, municipios, etc.).™

INNOVACION

La innovacion ha sido una sefia de la identidad del movimiento cooperativo, en tanto su propio formato
organizacional ha representado histéricamente una conformacién distinta a la empresa tradicional de capital
como forma de emprender. Algunas de las principales acciones de innovacién del sistema son:

a) Grupo Trigo: desarrollo y promocién de genética agricola nacional. El Grupo Trigo es una alianza
entre ocho cooperativas del sector agricola y el IN1A, orientada a la investigacion, desarrollo, difusiéon y
comercializacion de material genético de trigo nacional. Esta exitosa iniciativa ha permitido acelerar el
proceso de introduccién de nuevas variedades de trigo desarrolladas por el IN1A, mejorar la participacién
de las variedades nacionales y mejorar la apropiacion de la cadena de valor por parte de los propios
productores asociados.

b) sicoor: hacia un sistema integrado de cooperacion entre cooperativas. El sicoop es la marca del sistema
desarrollado entre la Federacién Uruguaya de Cooperativas de Consumo (FUCC), CUDECOOP € INACOOP
para potenciar la participaciéon cooperativa en el consumo al por menor y el desarrollo de un fuerte y
diverso entramado intercooperativo. Hoy el sicoop agrupa a cerca de una veintena de cooperativas de
consumo, agrarias y de produccion, asi como a grupos precooperativos de Es integrados a la marca PROVAS.
El sicoop, ademas, ha extendido sus vinculos a nivel regional a través de un acuerdo con la Federacion
Argentina de Cooperativas de Consumo y a nivel internacional con otros grupos cooperativos como SOK
de Finlandia y xF de Suecia.

c) Cooperativa Dispersa: aprovechar colectivamente los recursos de la ciudad. A partir de la gran experiencia
del cooperativismo de vivienda uruguayo, varios actores, entre los que se destacan la Federacion Uruguaya
de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (Fucvam), el Centro Cooperativista del Uruguay (ccuv), la
UDELAR Y la Intendencia de Montevideo, han dado inicio a un programa que procura recuperar edificios
abandonados de la ciudad y transformarlos en formato cooperativo, aun cuando las posibles unidades
habitacionales puedan encontrarse en mas de un padrén. Se trata de cooperativas de vivienda que no
realizaran la obra en un solo predio como es habitual, sino en una multiplicidad de sitios en un determinado
barrio, organizados bajo una misma entidad.

31 Enelano 2005, por medio del Decreto 236/005 del 25 de julio de 2005 de la Presidencia de la Republica, se crean el Gabinete Social y el Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPs). A partir de ese momento se inicia una etapa nueva en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las poli-
ticas sociales en el pais, sentando las bases de un trabajo articulado, con objetivos comunes y sentido territorial cNps (Balance y perspectivas 2005-2009).
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También es importante senalar, dentro de las politicas puablicas, los desarrollos que han innovado en su disefio
y la cogestion de las mismas:

a)

b)

<)

d)

INCUBACOOP: Incubadora de Cooperativas en sectores intensivos de innovacién y conocimiento. Esta
experiencia surge a partir del interés del cooperativismo de promover nuevas experiencias en sectores
tradicionalmente poco abordados por las cooperativas. En este sentido, entre 2013 y 2014 se desarrolla
un mapeo sectorial prospectivo de mas de 30 sectores de la economia nacional (proyecto desarrollado en
una alianza por MIEM, INACOOP y CUDECOOP) y a partir de sus resultados se monté una Incubadora de
Cooperativas como estrategia para la promocion de emprendimientos en estos sectores especificos, entre
los que figuran Software y Tic, Disefio; Audiovisual, Nano y Biotecnologia, Energias renovables y Ciencias
de la Vida, Turismo, entre otros. Territorialmente, los proyectos en incubacién?®® tienen una distribuciéon
de 60% en Montevideo y 40% en el interior del pais (San José, Canelones, Paysandu, Florida, Rio Negro y
Soriano). En noviembre de 2018 egresaron los primeros cinco proyectos incubados. Cuenta también con
un Fondo de Financiamiento para proyectos desincubados.

Programa de Formacion Cooperativa (PRocooP): Es un programa formativo que incluye actividades de
capacitacion y asistencia técnica para cooperativas, precooperativas y otras organizaciones de la Es. Surge
como resultado de un convenio establecido entre INACOOP e INEFOP, en el que CUDECOOP contribuye como
socio estratégico. Las acciones han alcanzado al 10% del total de cooperativas del pais y la distribucion de
la ejecucion fue de un 45% en Montevideo y 55% en el interior del pais, involucrando a 4.083 personas.

Programa Uruguay Clasifica (Puc):** Funciona en la drbita de MIDES y se gestiona desde la DINESIL con
el apoyo de iINaAcooP. Tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de los hogares clasificadores
de residuos de localidades del interior, priorizando los departamentos de frontera, a través de la mejora
en las capacidades que promuevan la participacion de clasificadoras y clasificadores en nuevos modelos
de gestion de residuos urbanos. Es un programa que busca esencialmente que los clasificadores se asocien
en cooperativas (u otra forma de trabajo colectivo) para gestionar circuitos limpios de recuperacion de
residuos para el reciclaje. En coordinacion con las intendencias y con organizaciones sociales, se apoya a
los grupos de clasificadores en el disefio e implementacion de un modelo de gestion de residuos urbanos.
Actualmente, son 10 grupos cooperativos que integran 128 personas en nueve departamentos de Uruguay.

Marcas de Certificacion:

» Procesos con Valor Social (PROVAS): Es una marca social reconocida y certificada por el Laboratorio
Tecnoldgico de Uruguay (LATU). Tiene caracter interinstitucional, por tanto, dialoga con otras marcas
y plataformas de otros organismos y organizaciones sociales y empresariales, e integra la red de marcas
junto con la marca pais Uruguay NATURAL.

PROVAS busca reconocer la trayectoria de doble inclusion social ylaboral de personas o emprendimientos
productivos asociados de la Es, a través del fortalecimiento de las herramientas de comercializacion, la
orientacion sociolaboral y el apoyo para la presentacion de productos. Ofrece: a) apoyos econdmicos
para el desarrollo de una politica financiera inclusiva de los emprendimientos productivos de las
cooperativas sociales; b) apoyo a la formalizacion a través del Monotributo Social y de las cooperativas;
¢) inclusién comercial a través del desarrollo de espacios comerciales de oportunidad para la
venta, exposicion y comercializacion; d) inclusion comercial y productiva a través del desarrollo de
experiencias de Negocios Inclusivos con el Estado y el Sector Privado.

32 Actualmente hay 15 proyectos en incubacion.

33 Surge como linea estratégica del Fondo de Convergencia Social Estructural de MERCOSUR (FOCEM) y se instala con fondos propios en 2010.
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o Mas Valor Cooperativo: En articulacién con LATU, INACAL e INACOOP se disefié un modelo que
desarrolla en forma especifica los conceptos de calidad para el sector cooperativo, integrando
elementos de innovacion. Se busca la implementacion de un modelo de gestiéon que ayude a fortalecer
los procesos asociativos para el desarrollo cooperativo, mejorando su posicionamiento en procesos
de cambio, y evidenciando potencialidades que contribuyan al desarrollo nacional. El contenido esta
desarrollado de acuerdo a los requisitos establecidos por ley, las buenas practicas cooperativas y de
gestion existentes, como, por ejemplo, el Proyecto de Evaluacion Integral de Desempefio Cooperativo.

GLOSARIO DE SIGLAS

ACCE
ACI

AF

AIN
ANDE
ANEP
ANERT
ANONG
ANTEL
BCU
BPS
CAYC
CCU
CECAP
CEIP
CETP

Agencia Nacional de Compras y Contrataciones Estatales
Alianza Cooperativa Internacional

Agricultura familiar

Auditoria Interna de la Nacion

Agencia Nacional de Desarrollo

Administracion Nacional de Educacion Publica
Asociacién de Empresas Recuperadas por sus Trabajadores
Asociacién Nacional de oNG Orientadas al Desarrollo
Administracion Nacional de Telecomunicaciones

Banco Central del Uruguay

Banco de Prevision Social

Cooperativas de Ahorro y Crédito

Centro Cooperativista Uruguayo

Centro Educativo de Capacitacién y Produccion

Consejo de Educacion Inicial y Primaria

Consejo de Educacion Técnico Profesional

cicopA-Américas  Comité Internacional de Cooperativas de Produccion Industrial Artesanal y de Servicios

CcMC
CMC/REC.
CNCPPSS
CNG

CNPS
COFIA
CREG

CRJ
CUDECOOP
DEC/CMC
DGDR
DINAPYME
DINEM
DINESIL
EFI

ENIG

ES

FCEYA
FCPU
FOCEM
FONDES
FRECOOP
FUCC

para las Américas
Consejo del Mercado Comun
Consejo del Mercado Comuin/Recomendacion
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales
Consejo Nacional de Género
Consejo Nacional de Politicas Sociales
Comité de Cooperativas Financieras de las Américas
Comité Regional de Género de Cooperativas de las Américas
Comité Regional de Juventud
Confederacién Uruguaya de Entidades Cooperativas
Decision del Consejo del Mercado Comun
Direccion General de Desarrollo Rural
Direccion Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Empresas
Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo
Direccion de Economia Social e Integracion Laboral
Espacios de Formacion Integral
Estrategia Nacional de Igualdad
Economia Social
Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion
Federacién de Cooperativas de Produccion del Uruguay
Fondo para la Convergencia Social Estructural del MERCOSUR
Fondo para el Desarrollo
Fondo Rotatorio Especial
Federacion Uruguaya de Cooperativas de Consumo
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FUCVAM
GPIESS
IENBA
INACAL
INACOOP
INALE
INAU

INC
INCUBACOOP
INEFOP
INIA

INJU
INMUJERES
KF

LATU

LGC

MEC

MEF
MERCOSUR
MEVIR
MGAP
MIDES
MIEM
MINTUR
MIPS
MRREE
MTSS
MVOTMA
OIT

OPP

OSE
PAECEF
PAS
PROCOOP
PROVAS
PUC

REAF
RECM
REDACOOP
RENAOH
RMAD

RSE
SICOOP

SNC

SOK
UDELAR
UNASUR
UTE
UTEC
UTU

Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
Grupo Piloto Internacional de Economia Social y Solidaria

Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes

Instituto Nacional de Calidad

Instituto Nacional del Cooperativismo

Instituto Nacional de la Leche

Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

Instituto Nacional de Colonizacion

Incubadora de Cooperativas

Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de las Mujeres

Kooperativa Férbundet

Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay

Ley General de Cooperativas

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Economia y Finanzas

Mercado Comun del Sur

Comision Honoraria Pro-Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Ministerio de Turismo

Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Organizacion Internacional del Trabajo

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Obras Sanitarias del Estado

Programa de apoyo a Entidades Cooperativas que trabajan con la Educacién Formal
Programa Aprender Siempre

Programa de Formacion Cooperativa

Procesos con Valor Social

Proyecto Uruguay Clasifica

Reunién Especializada de Agricultura Familiar

Reunién Especializada de Cooperativas MERCOSUR

Red de Cooperativas Agrarias de las Américas

Registro de Organizaciones Habilitadas

Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social
Responsabilidad Social Empresarial

Marca del sistema desarrollado entre la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Consumo
(FUCC), CUDECOOP € INACOOP

Sistema Nacional de Cuidados

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta | Central Finlandesa de Cooperacion Social
Universidad de la Republica

Unién de Naciones Suramericanas

Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
Universidad Tecnologica

Universidad del Trabajo del Uruguay
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ODS: PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion de la sociedad civil ha sido y seguird siendo fundamental para la elaboracidn, la ejecucion, el
seguimiento y la sostenibilidad de las politicas ptiblicas. Al igual que en la edicion anterior (2018) se presenta una
breve sintesis de su participacion en los oDs y en las tematicas que integran este Informe Nacional Voluntario
(VNR, por su sigla en inglés).

En Uruguay se viene trabajando fuertemente en la generaciéon de ambitos de participacion en los que la
ciudadania y la sociedad civil organizada puedan incidir en el ciclo de la politica publica.

En este sentido, el “Didlogo Social: Uruguay al futuro” cumplié el cometido de ser un espacio de discusion e
intercambio con la sociedad uruguaya orientado a generar insumos para producir una estrategia de desarrollo
sostenible del pais a mediano y largo plazo. Mas adelante se tratard con mayor detalle este proceso de discusion,
especialmente la relacién entre las metas de los oDs que se presentan en esta oportunidad y las propuestas
surgidas del Didlogo Social.

ESPACIOS DE PARTICIPACION ACTIVA EN LAS POLITICAS PUBLICAS
VINCULADAS A LOS ODS COMPROMETIDOS

A continuacion, se hace una breve sintesis de los espacios de participacion que se detallan en los capitulos de
los ops comprometidos en esta edicion.

T En el marco del presente VNR, se desarroll6 una agenda de encuentros con diversas comisiones
LAEMRL deldmbito educativo donde participaron la academia, lasociedad civil, el Estado y trabajadores
i de la educacién. Dichos encuentros tuvieron como fin informar acerca de las caracteristicas
|!ﬂ l del informe vy, a su vez, recibir insumos para la elaboracién del mismo por parte de las
comisiones; quizas esta sea la muestra mas elocuente a la hora de hablar de los ambitos de
participacion en la educacion. Seguidamente se presentan algunas de estas comisiones:

o Comision de Educacion Terciaria Publica. La integran: Ministerio de Educacion y Cultura (MEC),
Universidad de la Republica (UDELAR), Universidad Tecnoldgica (UTEC) y Administraciéon Nacional de
Educacién Publica (ANEP).

o Comisiones Departamentales de Educacion. La integran: representantes de los consejos de la educacion
formal y no formal en los 19 departamentos.

o Comision Nacional de Educacion (cNE). La integran: los miembros de la Comisiéon Coordinadora del
Sistema Nacional de Educaciéon Publica (ccsnep), directores generales de los consejos de educacion,
integrantes de la ANEP, Presidente del Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (I1NAU),
dos representantes de la educacion privada inicial, primaria, media y técnico-profesional, un representante
de la educacién universitaria privada, un representante de los trabajadores, un representante de los
trabajadores de la educacidn, dos representantes de los estudiantes, un representante de los empresarios,
un representante de las organizaciones no gubernamentales vinculadas a la educacion.

+ Consejo Coordinador de la Educacion en la Primera Infancia (ccep1). Lo integran: ANEP, INAU, Primera
Infancia del MEC, representante de los educadores, representante de los centros de educacién infantil
privados, Sistema Nacional de Cuidados (snc) y Uruguay Crece Contigo (ucc).

o Comision para la Inclusion Educativa y Socioprofesional de las personas con discapacidad. La integran:
el Consejo de Formacion en Educacién (crE), el Programa Nacional de Discapacidad (ProNaDIS) del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), la Direcciéon de Derechos Humanos del Consejo Directivo Central
(copICEN), el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), la Direccion Sectorial de
Educacion de Jovenes Adultos (DsEja) del Consejo Directivo Central (CODICEN), el Instituto Nacional de la
Juventud (1NjU), la Direccién Sectorial de Integracion Educativa del coDpICEN, los Centros MEC y el Grupo
de trabajo sobre educacion inclusiva (representa a un grupo de organizaciones de la sociedad civil).
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Consejo Nacional de Educacion No Formal (CONENFOR). Lo integran: Educacién No Formal (ENF) del
MEC, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de UDELAR, DSEJA del CODICEN y la UTEC.

TRABAJODECENTE Existen numerosas experiencias recientes que fortalecen el disefio, la implementacion y la
Y CRECINIENTO

ECONONICO evaluacion de la politica publica, asi como en los espacios de didlogo social y tripartismo en
M el marco delas relaciones laborales. En este entendido, se han generado e impulsado diferentes
"' espacios de consulta, coordinacion y conformacion de la agenda puiblica con la participacion
de la sociedad civil.

Por otra parte, el empleo de practicas participativas a través de la accion tripartita resulta un valor central

y de trascendencia en la conformacion del sistema de relaciones laborales y del sistema politico y social de

Uruguay.' El didlogo social constituye un instrumento o herramienta de compromiso de los actores sociales

y del Estado, con el fin de encauzar las manifestaciones de conflicto colectivo subyacentes en el sistema de

relaciones laborales, y de esta forma “tiene la capacidad de resolver importantes cuestiones de indole econdémica
y social, alentar una buena gobernanza, el progreso y la paz social e impulsar el desarrollo econémico”? Al
respecto se pueden enumerar algunos espacios de participacion tripartita. Estos son tanto comisiones como
organizaciones formales a nivel nacional, local y/o sectorial.

Banco de Prevision Social (Bps), 6rgano de creacion constitucional que tiene a su cargo la mayor parte de
la gestion de la seguridad social estatal.

Consejo de Economia Nacional (CeN), creado por la Ley 17.935 de 2005, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 206 de la Constitucion Nacional. Es un organismo privado de interés publico y de caracter
consultivo, con el cometido de ordenar e institucionalizar el didlogo nacional.

Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), creado por la Ley 18.406 de 2008, como
persona de derecho publico no estatal, cuenta entre sus cometidos, con la administraciéon del Fondo de
Reconversion Laboral (FRL) y el asesoramiento al Poder Ejecutivo en politicas de empleo, capacitacion y
formacion profesional. Los trabajadores y empleadores se integran en su Consejo Directivo a fin de actuar
con caracter tripartito en el ambito del empleo y la formacion profesional del sector privado.

Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP), fue creado como persona juridica de derecho publico
no estatal, por el articulo 186 de la Ley General de Cooperativas 18.407, promulgada el 24 de octubre de
2008. Propone, asesora y ejecuta la politica nacional del cooperativismo. Tiene como objetivo promover el
desarrollo econdmico, social y cultural del sector cooperativo y su insercién en el desarrollo del pais.
Comision Consultiva Tripartita sobre asuntos relacionados con las actividades de la Organizacion
Internacional del Trabajo (o1T), creada por el Decreto 558/008, con la finalidad de asesorar en las
relaciones con la 01T en materia de contenidos, ratificacion o denuncia de los convenios internacionales,
asi como en las obligaciones que emergen de la ratificacion de los mencionados instrumentos.

Consejo Superior Tripartito a nivel sectorial, creado por el articulo 7 de la Ley 18.566, de 2009, y los
Consejos de Salarios (ccss), que nacen con la Ley 10.449 de 1943, y tienen modificaciones por la Ley
18.566. Se trata de organismos integrados por representantes del gobierno y de los sectores profesionales
de trabajadores y empleadores, creados con el objeto de entender en la fijacion de salarios minimos y
en la determinacion de categorias y tareas para los distintos grupos de actividad, cumpliendo funciones
complementarias como 6rganos de conciliacion y de participacion.

Consejo Nacional Consultivo Asesor en Politicas de Inspeccion del Trabajo, creado por Decreto 114/005,
centrado en la asesoria en la definicion de politicas en materia de inspeccion de trabajo; la promocion de la
legislacion sobre prevencion de riesgos laborales y mejora de las condiciones de trabajo; y la elaboracién de
planes, programas y campanas nacionales de Seguridad, Higiene y Mejora de las Condiciones de Trabajo.
Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CONASSAT).

Dono, L.; Bueno, C., Didlogo social tripartito en Uruguay. Avances y desafios del Consejo Nacional de Seguridad y Salud, Santiago de Chile: Organizacion
Internacional del Trabajo, 2019.

Idem, pag. 15.
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o Comisiones Tripartitas Sectoriales en materia de salud, seguridad y medio ambiente laboral, en cada
rama de actividad. Creadas genéricamente por el Decreto 291/007.

« Didlogo Nacional por el Empleo del ailo 2011, convocado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTss) y reuniendo a una amplia gama de instituciones gubernamentales, representantes sindicales,
empresariales y dela sociedad civil para proponer, discutir y lograr acuerdos en torno a diversas dimensiones
clave de las politicas de empleo en el pais.

» Dialogo Local por el Empleo y la Formacion Profesional. Procesos participativos con actores sociales del
mundo del trabajo, instituciones educativas y otros organismos publicos de los territorios con el objetivo
de acordar una Agenda Departamental por el Empleo y la Formacion Profesional, que implique acciones a
realizar de manera conjunta con el objetivo de mejorar la situacion departamental en materia de empleo, en
un plazo de dos afios. Existen cuatro experiencias a la fecha: Maldonado, Las Piedras, Rio Negro y Rivera.

o Comision Interinstitucional Promocion del Empleo Decente Joven, creada por la Ley de Empleo Juvenil
y conformada por el MTSs, MEC, INJU, INAU, ANEP, BPS, INEFOP Y las organizaciones mas representativas
de empleadores y trabajadores. Tiene como objetivo elaborar y articular las acciones y programas de
promocion del trabajo decente juvenil.

T Son muchos los espacios de participaciéon que tienen como objetivo la reduccion de las

10 seseiioes desigualdades, donde la sociedad civil aporta insumos para el disefio, implementacién y

- evaluacion de las politicas. Los movimientos y organizaciones sociales que trabajan en pos de

este logro, son muy numerosos por lo que seria muy dificil nombrarlos a todos. Abarcan

desde organizaciones que trabajan sobre las desigualdades territoriales; intergeneracionales;

de género; por origen étnico-racial; por condicion de discapacidad; por orientacion sexual o

identidad de género. Cabe resaltar el papel de estas organizaciones en la ejecucion de politicas publicas,

trabajando para que todos tengan las mismas oportunidades de acceder a una educacion de calidad, servicios

de salud, vivienda y servicios basicos, un rol que tuvo un fuerte impulso a partir de 2005 con el desarrollo de
las politicas sociales.

(=)

v

En el caso de los espacios referidos al tema migraciones la realidad es mas acotada; la Junta Nacional de
Migracion (JNm), creada por la Ley de Migracion, es el principal instrumento nacional de planificacion. Es el
o6rgano asesor y coordinador de las politicas migratorias del Poder Ejecutivo y estd integrada por la Presidencia
de la Republica y los ministerios de Relaciones Exteriores, Interior, Trabajo y Seguridad Social, y Desarrollo
Social. Asimismo, cuenta con un Consejo Consultivo Asesor de Migracion cuyo cometido es asesorar a la
Junta. Esta integrado por las organizaciones sociales y gremiales relacionadas con la tematica migratoria. La
Junta también mantiene un contacto permanente con la Red de Apoyo al Migrante y con otras organizaciones
y asociaciones vinculadas al tema migratorio.

Se han creado, ademds, los Consejos Consultivos como organizaciones representativas de los uruguayos
residentes en el exterior, cuyo cometido central es la vinculacion con el pais en sus mas diversas manifestaciones.
Asimismo, se ha reconocido a las asociaciones de la didspora como otro de los representantes de la sociedad civil.
La comunicacién y coordinacion con estas organizaciones y asociaciones esta a cargo de la Direcciéon General
de Asuntos Consulares y Vinculacién del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE). Un ejemplo importante
de participacion es la organizacion de los encuentros mundiales de estos Consejos Consultivos y asociaciones,
instancia en la que presentan sus propuestas y necesidades, las que se internalizan en la politica ptblica.
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13 oo En el marco del ops 13, se destaca el proceso participativo en la elaboracion de la Politica
PORELCLINA

Nacional de Cambio Climatico, promovido en 2016 por el Sistema Nacional de Respuesta
@ al Cambio Climatico y Variabilidad (sNrcc), comprometiendo e involucrando a actores

del sector publico y privado, la sociedad civil y los ambitos cientifico-técnicos, abarcando
casi un centenar de instituciones y mas de 300 participantes. La Politica también prevé su
desarrollo e implementacion en el corto, mediano y largo plazo, con la participacion de los
distintos actores de la sociedad uruguaya.

Adicionalmente, en 2017 la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (cDN) fue puesta a consideracion
en consulta publica a través de una plataforma web, donde se podia acceder al documento de la cpN y a un
formulario para consultas y aportes, complementado con la realizacién de instancias presenciales a nivel
regional, en las que se present6 el contenido de la Politica, del Acuerdo de Paris y de la propuesta de cDN.

En el mismo afio, se convocaron nueve didlogos de adaptacion con el proposito de sentar las bases para la
construccion del Plan Nacional de Adaptacion para el sector Agropecuario (NAP-Agro, por su sigla en
inglés), en los que participaron referentes de la sociedad civil, la academia, la institucionalidad agropecuaria
ampliada y productores agropecuarios y sus organizaciones.

Entre las organizaciones sociales que trabajan en la materia se encuentran: Cultura Ambiental, Amigos del
Viento, el Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas (CEUTA), Guardianes de la Costa, Nativos de Punta
Negra, Liga de Punta del Diablo y Liga de Fomento de Jaureguiberry (con acciones de recuperacién dunar
costera), entre otras que actian comprometidamente a nivel local promoviendo la accién climatica.

Por otra parte, en el contexto de la elaboracion de la Contribucion Prevista y Determinada a nivel nacional, la
Plataforma Climatica Latinoamericana promovio procesos de dialogo nacionales en cinco paises de la region,
incluido Uruguay, con el objetivo de fortalecer la construccion de plataformas de didlogo entre sociedad civil y
gobierno en relacion al cambio climatico.

Desde fines de 2017, se encuentra en implementacion el Proyecto Espacios de Coordinacion de las
Convenciones de Rio para un crecimiento sostenible (Proyecto ECCOSUR) con apoyo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM). Esta iniciativa busca integrar innovacion, ciencia, conocimiento, gobernanza y
participacion a la dimension ambiental sostenible, a partir de la coordinacién entre las instituciones publicas
y organizaciones de la sociedad civil. El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(mvorMma) implementa las actividades del proyecto en coordinacidn y con la colaboracion de las organizaciones
de la sociedad civil Fundacién Ecos, Vida Silvestre, CEUTA, Centro Interdisciplinario de Estudios del Desarrollo
en Uruguay, Aves Uruguay, y con las intendencias departamentales de Maldonado, Lavalleja, Rocha y Treinta y
Tres, asi como también con la academia.

Es importante destacar que el proceso de elaboracion del capitulo llevé a la conformaciéon de una comision
de Educacion y Clima, integrada por delegados de Administracion Nacional de Educaciéon Publica (ANEP),
la Universidad de la Reptiblica (UDELAR) y Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), como estrategia para
vincular los distintos avances, fortalezas, prioridades, necesidades y desafios de la educacion formal y no formal,
para el cambio climatico la reduccion de sus efectos y la alerta temprana en Uruguay. De esta manera surgié un
espacio de articulacion interinstitucional dialdgico que facilité el intercambio y la construccion colectiva desde
una mirada integral e interdisciplinaria.
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PROPUESTAS EMANADAS DEL PROCESO DE DIALOGO SOCIAL Y SU
CORRESPONDENCIA CON LAS METAS DE LOS ODS

Como se expone en el documento “Dialogo social: Uruguay al futuro’, elaborado por la Oficina de Planeamien-
to y Presupuesto (OpP) y el MIDEs, el objetivo de este espacio fue generar un encuentro amplio y participativo
de la sociedad uruguaya para pensar el Uruguay del futuro. Dicho proceso se propuso generar insumos —en
diversas areas y temdticas— para contribuir a elaborar una estrategia de desarrollo del pais, sostenible a mediano
y largo plazo. El proceso de debate se organizo en tres grandes bloques tematicos: Desarrollo e insercion inter-
nacional, Proteccion social y Politicas transversales. Se realizaron mesas tematicas, con varios encuentros para
cada una de ellas, en las que tanto las instituciones de gobierno como la sociedad civil presentaron y debatieron
sus proyectos, planes y perspectivas. El contenido de dichas mesas abarco todas las tematicas de ops, asi como
otros temas de interés.

El referido documento recopila las propuestas emanadas del Dialogo Social con miras a la elaboracion de
politicas publicas que apunten al progreso, el cuidado del medio ambiente y a resolver los problemas de fondo
que causan las inequidades atn existentes en Uruguay, clasificindolas por ops. Dada la naturaleza transversal
de los ops, existieron algunas propuestas que fueron vinculadas a mas de uno.

A continuacion, se presentan los cuadros que reflejan la correspondencia de las propuestas surgidas del Dialogo
Social con las Metas de los oDs 4, 8, 10, 13, 16 y 17, por ser los de referencia para el actual informe:

EDUCACION
DECALIDAD

|!!| i DIALOGO SOCIAL, abordado por Mesa Temética 3: Educacién

Propuestas relacionadas con la tematica: Desafios de la educacion en la primera

Meta obs . .
infancia.

4.2. De aqui a 2030, asegurar Expansion de la cobertura de los centros de atencion a la primera infancia (carr,

que todas las nifias y todos los Centros de Atencion a la Primera Infancia-capi, Consejo de Educacion Inicial y
nifos tengan acceso a servicios Primaria-ceip), sobre todo en zonas de contexto critico.

de atencion y desarrollo en la * Aumento de cobertura para el tramo etario de 4 a 6 afos, articulando acciones
primera infancia y educacion entre Primaria y l0s calF.

preescolar de calidad, a fin de Mejora de la calidad de la atencion incrementando el nimero de grupos y de

que estén preparados para la docentes y reduciendo la cantidad de nifilos por grupo.

ensefianza primaria Incorporar innovaciones tecnoldgicas y mejorar la gestion de los cair.

Preservar el cardcter social (no gubernamental) de las asociaciones gestoras.

» Diagnosticar tempranamente problemas de aprendizaje o dislexia, antes del
ingreso a la escuela, con la contribucion de equipos que apoyen a los maestros.
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Meta obs

Propuestas relacionadas con la tematica: Inclusion educativa.

4.5. De aqui a 2030, eliminar las
disparidades de género en la
educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles

de la ensefianza y la formacion
profesional para las personas
vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad.

4.a. Construir y adecuar
instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades
de los nifios y las personas con
discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos
de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces
para todos.

|dentificar y acompafiar las trayectorias educativas individuales, con base
territorial y articulando las respuestas con distintos organismos estatales y de la
sociedad civil (educacién formal y no formal).

Generar distintas opciones para que los nifios puedan desarrollar su creatividad
y diversas habilidades en funcion de sus preferencias y fortalezas, en
contraposicion a la predominancia de los contenidos l6gico-matematicos y
lingUisticos.

Establecer un disefio curricular mas abierto y mas flexible, diversificar los
itinerarios educativos y hacerlos navegables entre si, articulando mejor lo formal
y lo no formal.

Capitalizar las experiencias exitosas desarrolladas en muchas empresas para

la reinsercion educativa de los jovenes, especialmente primeras experiencias
laborales.

Elaborar un Plan Nacional de Educacion Inclusiva que recoja los multiples pactos
y tratados internacionales ratificados por nuestro Estado sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Formar a los docentes en educacion inclusiva, incorporando una pedagogia

de lo singular y de la diferencia. Se da cuenta de dos propuestas, una
Tecnicatura de Asistente Técnico en Educacion Inclusiva, y otra relativa a un eje
transversal en la formacion de maestros y profesores referido a la “Atencién a la
diversidad”, ambas en estudio.

Explorar nuevas metodologias para desarrollar la creatividad de los nifios con
discapacidad, por ejemplo, a través del arte.

Elaborar un disefio universal de aprendizajes en el que se inserten tanto la
educacion especial como la comun e inicial de forma articulada.

Meta ops

Propuestas relacionadas con la tematica Pensar: la educacion, pensar la
formacion docente.

4.c. De aqui a 2030, aumentar
considerablemente la oferta de
docentes calificados, incluso
mediante la cooperacién
internacional para la formacion
de docentes en los paises en
desarrollo, especialmente los
paises menos adelantados vy los
pequefos Estados insulares en
desarrollo.

Crear una universidad de la educacion con las siguientes caracteristicas:
auténoma; cogobernada por docentes, estudiantes y egresados; y
descentralizada; para desarrollar tareas de ensefianza, investigacion y extension.
Integrar a la Universidad de la Republica en los esfuerzos de innovacién de un
sistema nacional de formacion docente.

Avanzar en la propuesta curricular 2017 del Concejo de Formacion en
Educacion (cre), que prevé la reorganizacion de la carrera de grado y algunas
caracteristicas, como las equivalencias en créditos y la semestralizacion.
Aprobar un nuevo plan de formacion docente que elimine el sesgo actual de
lo tedrico-disciplinario sobre la practica, a través de una serie de instrumentos:
incorporacion de Introduccion a la Didactica

en el primer afo de la carrera, mayor carga horaria de la practica docente en
primer aflo, creacion de mas escuelas de practica, entre otros.

Transformar la orientacion de la formacion, pasando del paradigma del docente
que sabe y ensefia (didactica) a otro que procure despertar el interés por
aprender (epistemologia).

Diversificar la formacion docente, incorporando tecnicaturas que atiendan a
cometidos y problematicas especificas.

Garantizar instancias de formacion en servicio de los docentes mas amplias y
accesibles que las actuales.

Fomentar la pluralidad de centros de formacion, con fuerte coordinacion y
colaboracion entre ellos.
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Formar a los docentes para el trabajo con nifios/as y jovenes con discapacidad,
incorporando el paradigma de la formacion inclusiva en todos los planes de
estudio de la formacion docente, realizar posgrados sobre esta tematica y
facilitar que personas con discapacidad puedan ejercer la docencia.

Poner en practica la propuesta pedagdgica denominada “pedagogia de la
expresion”, que parte del protagonismo del sujeto en el aprendizaje y se basa
en el paradigma de “aprender a aprender”.

Incluir en la formacién docente materias como la neurociencia y la
neuropedagodgia.

Impulsar una politica de becas para democratizar la formacién docente.
Incorporar al Plan Ceibal en la formacién de los docentes, con el objetivo de
atender a los cambios, resolver los conflictos y fomentar el trabajo colaborativo.
Crear “liceos cientificos”, de naturaleza extracurricular, abiertos a todos los
estudiantes, y dirigido al dictado de cursos y al desarrollo de actividades
multiples asociadas con las ciencias.

Continuar y ampliar las experiencias de formacioén y divulgacion cientifica para
estudiantes de primaria y secundaria que se desarrollan en el Instituto Clemente
Estable (iBce).

Expandir la investigacion educativa como forma de enriquecer la formacion y el
ejercicio profesional.

Desarrollar lineas de trabajo en el seno del crg, tanto en investigacién como en
formacion, que den respuestas adecuadas a las situaciones que se plantean
diariamente en el ejercicio de la profesion.

4.3. De aqui a 2030, asegurar

el acceso igualitario de todos
los hombres y las mujeres a una
formacion técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la
ensefanza universitaria

Transformar el paradigma educativo actual, contenidista y asignaturista, en

otro basado en competencias, habilidades y organizado en dreas mas que en
asignaturas.

Reconocer a todas las instituciones educativas como partes de un Unico sistema
nacional articulado sistémicamente (subsistemas, educacién formal y no formal,
formacion docente e investigacion).

Trasladar la formacion de los marinos mercantes del dmbito militar a otra
institucion terciaria.

Elaborar un plan nacional de educacion con amplia participacién, dotado de
vision integral y prospectiva, atendiendo los siguientes énfasis: cobertura del
sistema, niveles de aprendizaje, distribucion social del conocimiento, profesion
docente, estatus de los centros educativos, tiempo escolar, evaluacion del
sistema, construccion contextualizada del conocimiento, e interrelaciones
ciudadania-educacién-trabajo. Dicho proceso culminaria en un Congreso
Nacional de Educacion.
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94

TRABAJO DECENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

o

DIALOGO SOCIAL, abordado principalmente por Mesa Temética 1 “Crecimiento econémico
sostenible” y de forma secundaria por Mesa Tematica 4 “Derechos y justicia social” y 9
“Cambio climatico y medio ambiente”

Meta ops

Propuestas relacionadas con la tematica: Crecimiento econémico sostenible.

8.2. Lograr niveles mas elevados
de productividad econdmica
mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnoldgica y la
innovacion, entre otras cosas,
centrandose en los sectores con
gran valor afladido y un uso
intensivo de la mano de obra.

Estrategia Nacional de Desarrollo basada en la exportacion

Aportes a la estrategia pais para el crecimiento sostenido, por intermedio de la
insercion internacional de las capacidades de ensayo y certificacion existentes.
Disefio y validacidn de una estrategia integral de desarrollo que esté basada en
el crecimiento y consolidacion de sectores exportadores como forma de generar
riqueza al pais.

» Crear espacios de articulacion y coordinacion entre las distintas reparticiones
gubernamentales y/o agencias vinculadas a la actividad exportadora para
agilizar y flexibilizar los procedimientos y protocolos, de tal manera de abatir
los costos de transaccion y promover mejores practicas que contribuyan -desde
esta dimension- al proceso de construir la competitividad internacional.

» Crear condiciones y estimulos para mejorar los mecanismos de certificacion
para sortear barreras no arancelarias.

* Generar procesos de profesionalizacion de las oficinas gubernamentales que

promueven y negocian acuerdos comerciales para profundizar la insercion

internacional.

Uruguay al 2050: capacitacion, incorporacion de tecnologia y conocimiento,

apertura de mercados.

8.3. Promover politicas
orientadas al desarrollo

que apoyen las actividades
productivas, la creacién de
puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad
y la innovacién, y fomentar la
formalizacion y el crecimiento
de las microempresas y las
pequefas y medianas empresas,
incluso mediante el acceso a
servicios financieros.

Uruguay al 2050: capacitacién, incorporacion de tecnologia y conocimiento,
apertura de mercados.

Regulacion del ejercicio de las profesiones universitarias, una contribucién para
una adecuada insercion internacional de los servicios profesionales.

8.4. Mejorar progresivamente,
para 2030, la produccion y

el consumo eficientes de los
recursos mundiales y procurar
creacion de normativa ambiental.

» Creacion de normativa ambiental.
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Meta obs

Propuestas relacionadas con la tematica de Trabajo y empleo

8.5. Para 2030, lograr el empleo
pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres
y los hombres, incluidos los
jévenes y las personas con
discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracién por
trabajo de igual valor.

Insercion laboral de las/los jovenes.

Politicas sociolaborales y economia solidaria.

Insercion exitosa al mercado laboral de las personas con discapacidad.
Inclusion sociolaboral para personas liberadas.

8.6. Para 2020, reducir
considerablemente la proporcion
de jévenes que no estan
empleados y no cursan estudios
ni reciben capacitacion.

Insercion laboral de las/los jovenes.
Mi Proyecto (Bienestar).

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

A

(=)

v

DIALOGO SOCIAL, abordado por Mesa Temética 4: Derechos y Justicia Social

Meta obs

Propuestas relacionadas con la tematica: Derechos y Justicia Social.

10.2. De aqui a 2030, potenciar

y promover la inclusion social,
econdmica y politica de todas las
personas, independientemente
de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o
situacién econémica u otra
condicion.

10.3. Garantizar la igualdad

de oportunidades y reducir

la desigualdad de resultados,
incluso eliminando las

leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto.

10.4. Adoptar politicas,
especialmente fiscales, salariales
y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor
igualdad.

Modificar el sistema previsional para aquellas personas que se amparan en el
Articulo 4.2 de la Ley 16.713.

Fiscalizar el cumplimiento de las leyes de acciones afirmativas en el ambito
publico y privado para poblacién afrodescendiente, trans y jovenes.

Trabajar los aspectos culturales y simbdlicos que operan en las desigualdades
de acceso a determinadas poblaciones mencionadas en el mercado de trabajo.
Disefio e implementacion universal de cuidados para la primera infancia.
Trabajar aspectos culturales acerca de las representaciones sobre el cuidado de
los mds pequefos.

Garantizar un envejecimiento activo y de calidad.

Generar politicas para insertar en el mundo del trabajo a personas con
discapacidad.

Trabajar cambios culturales vinculados a la forma de relacionarse con las
personas con discapacidad.

Proteccidn social para colectivos Afrodescendencia y Diversidad Sexual
(modificar la normativa, aprobar nuevas leyes y decretos, y eliminar otras;
promover gue dicha politica sea impulsada por todas las instituciones del
Estado; que el sistema educativo incorpore el tema en la formacion docente y
en los contenidos).

Establecer el derecho a la alimentacion adecuada mediante acciones orientadas
a la produccioén primaria de alimentos, a su industrializacién y comercializacion.
Crear un organismo estatal, con capacidades técnicas y una vision integral en el
tema alimentario, con el objetivo de articular la transversalidad de las politicas
implicadas en el tema.

Promover la participacion ciudadana como un componente esencial de la
democracia.

Establecer mecanismos claros en la responsabilidad y competencias del Estado
y sociedad civil.
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1 ACCION
PORELCLIMA

E En DIALOGO SOCIAL, abordado principalmente por Mesa Temética 9: Cambio Climético y

Medioambiente

Meta ops Propuestas relacionadas con la tematica: Cambio Climatico.

13.1. Fortalecer la resiliencia y

la capacidad de adaptacion a

los riesgos relacionados con el
climay los desastres naturales en
todos los paises.

13.2. Incorporar medidas relativas
al cambio climatico en las
politicas, estrategias y planes

nacionales.

13.3. Mejorar la educacion, la » Fortalecer la gestion interinstitucional para el desarrollo de estrategias
sensibilizacion y la capacidad integrales que articulen adaptacion y mitigacion de las consecuencias del
humana e institucional respecto cambio climatico y los efectos negativos en el medio ambiente.

de la mitigacion del cambio * Incrementar el desarrollo de capacidades en distintos niveles, especialmente
climatico, la adaptaciéon a él, la la investigacion a largo plazo, y el fortalecimiento del monitoreo y los estudios
reduccion de sus efectos y la prospectivos.

alerta temprana. * Promover la participacion, involucrando a las comunidades en las acciones de

mitigacion y adaptacion al cambio climatico y del medio ambiente.
13.b. Promover mecanismos para
aumentar la capacidad para la
planificacion y gestion eficaces
en relacion con el cambio
climatico en los paises menos
adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo,
haciendo particular hincapié

en las mujeres, los jévenes

y las comunidades locales y
marginadas.
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1 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

En DIALOGO SOCIAL, abordado principalmente por Mesa Temética 6: Seguridad y

convivencia ciudadana

Meta ops

Propuestas relacionadas con la temética: Violencia y seguridad.

16.1. Reducir significativamente
todas las formas de violencia 'y
las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

16.2. Poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas las
formas de violencia y tortura
contra los nifos.

16.a. Fortalecer las instituciones
nacionales pertinentes, incluso
mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos
los niveles, particularmente

en los paises en desarrollo,

la capacidad de prevenir la
violencia y combatir el terrorismo
y la delincuencia.

16.4. De aqui a 2030, reducir
significativamente las corrientes
financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion

y devolucién de los activos
robados y luchar contra todas
las formas de delincuencia
organizada.

Creacion de un sistema de prevencion general del delito, prevencion y represion
de violencia de género, racial, étnica o de generaciones, y acciones dirigidas a
causas de la violencia y el delito (integracién urbana, fortalecimiento de valores,
capacitacion laboral).

Abordaje de los efectos de situaciones traumaticas en niflos/as como
consecuencia de haber sido victimas de la delincuencia.

» Crear una comision para elaborar un plan estratégico para la convivencia.
Sistematizacion de un sistema de registro de armas en el marco de la
recientemente aprobada Ley 19.247.

Meta ops

Propuestas relacionadas con el acceso a la justicia y derechos.

16.3. Promover el estado de
derecho en los planos nacional
e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia
para todos.

* Instalar jurados populares, como forma de participacion ciudadana en la
administracion de justicia.
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Propuestas relacionadas con transparencia, gobernanza y acceso a la

Meta obs . ‘s
informacion.

16.6. Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y
transparentes que rindan
cuentas.

16.10. Garantizar el acceso * Mejorar la gestion y la gobernanza, y abrir el acceso a datos y al gobierno.
publico a la informacion

y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los
acuerdos internacionales.

Meta obs Propuestas relacionadas con la participacion e insercién internacional.

Participacion ciudadana en temas de seguridad y justicia.

Fortalecimiento de la sociedad civil y la participacion en dmbitos institucionales.
Crear una plataforma de comunicacion, facilitar envios de bienes desde el
exterior, e implementar el voto consular.

Creacion de escribanias publicas para que los notarios actiien como agentes

del Estado, facilitando el acceso a ciertos servicios publicos, especialmente

en localidades pequefas, y descargando a otras instituciones (como el Poder
Judicial) de funciones que cumplen actualmente.

16.7. Garantizar la adopcion en
todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y
representativas que respondan a
las necesidades.

ALIANZAS PARA
17 tﬂé"ﬁ%’jmvgs DIALOGO SOCIAL, abordado por la Mesa Tematica 1: Crecimiento econémico y sostenible,

la Mesa Tematica 2: Infraestructura, produccion e innovacion, y la Mesa Tematica 7:
Descentralizacion y ciudades

Propuestas relacionadas con la tematica: Infraestructura, produccién e

Meta ops . .,
innovacion.

17.8. Poner en pleno
funcionamiento, a mas tardar
en 2017, el banco de tecnologia
y el mecanismo de apoyo a

la creacion de capacidad en
materia de ciencia, tecnologia
e innovacion para los paises
menos adelantados y aumentar
la utilizacion de tecnologias
instrumentales, en particular la
tecnologia de la informacién y
las comunicaciones.

» Plataforma tecnoldgica nacional de alta calidad y confiabilidad al servicio del
desarrollo sostenible e insercion internacional.
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Meta obs Propuestas relacionadas con la tematica: Crecimiento econémico y sostenible.

17.11. Aumentar
significativamente las
exportaciones de los paises en
desarrollo, en particular con
miras a duplicar la participacion
de los paises menos adelantados
en las exportaciones mundiales
de aqui a 2020.

» Estrategia Nacional de Desarrollo basada en la exportacion.

17.12. Lograr la consecucion
oportuna del acceso a los
mercados libre de derechos

y contingentes de manera
duradera para todos los paises
menos adelantados, conforme a
las decisiones de la Organizacion
Mundial del Comercio, incluso
velando por que las normas de
origen preferenciales aplicables
a las importaciones de los

paises menos adelantados sean
transparentes y sencillas y
contribuyan a facilitar el acceso a
los mercados.

» Uruguay al 2050: capacitacion, incorporacion de tecnologia y conocimiento,
apertura de mercados.

Meta opbs Propuestas relacionadas con la tematica: Descentralizacion y ciudades.

17.18. De aqui a 2020, mejorar
el apoyo a la creacion de
capacidad prestado a los
paises en desarrollo, incluidos
los paises menos adelantados
y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, para

aumentar significativamente * Normalizacién de direcciones con una base Unica de datos validada y
la disponibilidad de datos georreferenciada.
oportunos, fiables y de gran * Ley de Datos Abiertos.

calidad desglosados por
ingresos, sexo, edad, raza, origen
étnico, estatus migratorio,
discapacidad, ubicacion
geografica y otras caracteristicas
pertinentes en los contextos
nacionales.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ANEP
BPS

CCEPI
CCSNEP
CDN
CEIBAL
CEN
CEUTA
CFE

ccss
CODICEN
CONENFOR
CONASSAT
COMINE
DSEJA
ECCOSUR
ENF

FRL
FMAM
IIBCE
INACOOP
INAU

INJU
INEFOP
JNM
MIDES
MEC
MRREE
MTSS
MVOTMA
NAP

OIT
PRONADIS
SNC
SNRCC
UDELAR
UTEC

ucc
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Administracién Nacional de Educacién Publica

Banco de Previsién Social

Consejo Coordinador de la Educacién en la Primera Infancia
Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica
Contribucién Determinada a Nivel Nacional

Conectividad Educativa de Informatica Bésica para el Aprendizaje en Linea
Consejo de Economia Nacional

Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas

Consejo de Formacion en Educacion

Consejos de Salarios

Consejo Directivo Central

Consejo Nacional de Educacién No Formal

Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Comisién Nacional de Educacién

Direccion Sectorial de Educacion de Jévenes y Adultos

Espacios de Coordinacién de las Convenciones de Rio para un crecimiento sostenible
Educacién No Formal

Fondo de Reconversion Laboral

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable

Instituto Nacional del Cooperativismo

Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional

Junta Nacional de Migraciones

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
National Adaptation Plan | Plan Nacional de Adaptacion
Organizacion Internacional del Trabajo

Programa Nacional de Discapacidad

Sistema Nacional de Cuidados

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad
Universidad de la Republica

Universidad Tecnolégica

Uruguay Crece Contigo
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Objetivo de Desarrollo Sostenible 4:
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

| DESAFIOS |

Alfabetizacion Universalizacion de la culminacién en la

educacion media.
0 98,6% de la poblacion ests alfabetizada.
qvp Llegar a jovenes de 16 y 17 afios y

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, mejorar los niveles de extraedad.

Asistencia a la educacién

99% de nifios y nifias de 5 afios estan escolarizados. Continuar las acciones para que todos los nifios y
nifias alcancen un desarrollo infantil pleno indepen-
dientemente de su origen socioeconémico o zona

7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 de residencia.

Marco legal e institucional Asistencia, atencion educativa e indices

) . de paridad entre personas en situacion
Creacion de la Ley General de Educacion (LGE), la cual de vulnerabilidad.
establece un Sistema Nacional de Educacion que tiene

como objetivo que todos los habitantes logren aprendizajes

_ ! 1z ﬁg 1. Desigualdades socioecondémicas y por
de calidad a lo largo de toda la vida y en todo el territorio. I_\"J regién (disparidades mas significativas

en las edades mds avanzadas).
2. Poblacién con discapacidad.
3. Privados de libertad.

* Elacceso a la educacion en todos sus niveles. =

¢ Mejorar la calidad de los aprendizajes.

* Favorecer las posibilidades de culminacion de los
ciclos educativos.

Existencia de un Marco Curricular de Referencia Nacional para

toda la Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP) asi

. . - Mejorar los niveles de competencia de los
como un Marco Curricular comiin desde los O a 6 afios. ) P

estudiantes en la educaciéon media basica.

Nivel de competencia lectura y matematica.
39% 52,4%)

Uruguay ocupa el 3.2 lugar entre 15 Lectura Matematica

paises de América Latina » 3
39% de los jovenes de 15 afios demuestran

competencias basicas en lectura y 52,4% en
matematica (desempefio pisa 2015).

Desempeiio de alumnos 6.2 afio de Ensefianza Primaria,
% de alumnos competentes (TERCE/UNESCO 2013):

& América Latina 53,1%

Matematica uruguay | 73.9%

América Latina 81,6%

Lectura Uruguay _ 88,7%

1)
MWW
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Incremento de asistencia a la educacién

Edades 2006 2017

Total 72,6 75,1
3a5 73,0 88,2
6all 99,6 99,5
12a14 94,7 97,1
15a17 75,2 86,0
18 a 25 37,2 41,6

Fuente: ECH-INE.

Formacién docente

— 100% de los docentes de Primaria publica
y privada estan titulados.

Infraestructura de centros educativos

= 100% de los centros educativos de nivel primario y
mﬁm secundario con acceso a electricidad, internet y
1l computadoras con fines pedagdgicos (2017).

Desarrollo de politicas territoriales en el acceso
a la educacion terciaria

* Creacion de la Universidad Tecnoldgica (UTEC).

* Desarrollo de centros universitarios regionales
de la Universidad de la Republica del Uruguay
(UDELAR).

]

Culminacion de ciclos

Consolidar las acciones interinstituciona-
les para la proteccion de trayectorias
educativas que permitan incrementar
los egresos de la educaciéon media.

Intensificar esfuerzos para la
profesionalizacion docente

* Incrementar el porcentaje de
egreso de las carreras de
profesorado de la educacién media.

* Incentivar el acceso de estudiantes
a las carreras de formacion en
educacion.

» Concretar la formacién universitaria
de los educadores.

Equidad e inclusion de tecnologias
Continuar la expansién y profundizacion
@ de las lineas de trabajo que aportan a la
6 @ equidad y en la inclusién de tecnologias
con sentido educativo de forma
‘y sostenible y tendiendo a su
universalizacion.

Consolidar el acceso a la formacion terciaria de
sectores de poblaciéon que histéricamente han
padecido un bajo acceso al sistema educativo

88O poblacion rural, poblacin

==y afrodescendiente, personas con
discapacidad y poblacién en los
(@J percentiles menores de ingresos.
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1. PRESENTACION

1.1. EL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4 EN URUGUAY Y LAS PRIORIDADES
POLITICAS EN TORNO AL MISMO

Una preocupacion central de las politicas educativas en Uruguay es la priorizacion de la mejora continua de
la calidad de la educacién a efectos que posibilite una mayor igualdad para alcanzar un desarrollo social y
econdmico sustentable, equitativo e inclusivo a nivel local, nacional y regional. En ese sentido, la visién del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (0ps) 4 comparte las metas que la sociedad uruguaya se ha fijado, donde
la promocién de las oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida de las personas es una de las
principales condiciones necesarias para alcanzar un desarrollo sostenible en el tiempo. De igual forma, es uno
de los medios para alcanzar mayores niveles de equidad y reduccion de las desigualdades.

Una de las prioridades para las politicas educativas es generar las condiciones que permitan a las nifias, nifios,
adolescentes, adultos y adultos mayores acceder a una educacion de calidad independientemente del territorio
donde se encuentren, su posicién socioecondmica, condicion de género, asi como sus caracteristicas fisicas,
cognitivas y/o étnicas. En ese sentido, las politicas impulsadas a nivel del Sistema Nacional de Educacion (SNE)
comparten la orientacion por expandir el acceso a la educacion en todos sus niveles, mejorar la calidad de los
aprendizajes y favorecer las posibilidades de culminacion de los ciclos educativos. Estos esfuerzos se proponen
efectivizar el derecho a la educacion consagrado a nivel de la Ley General de Educacion (LGE) 18.437.

1.2. ARTICULACION DE LAS DIMENSIONES SOCIALES, ECONOMICAS Y AMBIENTALES DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE EN LAS PRIORIDADES POLITICAS ASOCIADAS AL ODS 4

El logro de los ops y sus metas ha generado una propuesta de planificacion de gobierno que se concreta en las
areas programaticas del actual presupuesto de gobierno, donde se explicitan la planificaciéon y asignacion de
recursos para contribuir a su logro. Este proceso también ha implicado generar nueva normativa y formatos
institucionales que le den el marco necesario.

1.3. PROCESO CONSULTIVO PARA LA ELABORACION DEL CAPITULO ODS 4: COMPOSICION
DE PARTICIPANTES, IDEAS CLAVES GENERADAS, PRIORIDADES, NECESIDADES Y DESA-
FiOS DETECTADOS

Las tres instituciones coordinadoras —Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp), Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional (auci)- encomendaron al Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC), como facilitador de la coordinacion de las politicas educativas nacionales, la
redaccion del capitulo correspondiente al ops 4. Con este fin, se presento en diciembre de 2018 a la Comisién
Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica (ccsnep) la propuesta de redaccion por parte de la
Direccién de Educacion del MEc (DE-MEC) del capitulo correspondiente al ops 4.

Se planificaron tres lineas de trabajo para la redaccion del informe:

o Una agenda de reuniones que permitan el intercambio y recabar la opinién de diversos actores de la
educacion nacional.

o Conformacion de un equipo de seguimiento y redaccion del informe que integran representantes de la DE-
MEC, en coordinacion con opp y todas las instituciones del Sistema Nacional de Educacion Publica (SNEP).

o Conformacion de un grupo de trabajo sobre los indicadores, con integrantes de los equipos de estadistica de
la Universidad de la Republica (UDELAR), la Universidad Tecnoldgica (UTEC), la Administracién Nacional
de Educacion Publica (ANEP), INE y MEC.
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Agenda de actividades del proceso de consulta ejecutadas:

o Se presenta a la ccsNEP la propuesta de redaccion por parte de la DE del MEC del capitulo correspondiente
al ops 4 y todas las instituciones acordaron en ello. Diciembre de 2018.

o Comisién de Educacién Terciaria Publica. La integran: MEC, UDELAR, UTEC y ANEP. Se reunio el 21 de
febrero de 2019.

o Comisiones Departamentales de Educacion. La integran: representantes de los Consejos de la educacion
formal y no formal en los 19 departamentos. Se reunid el 22 de febrero de 2019.

o Comision Nacional de Educacion (cNE). La integran: los miembros de la ccsnEp, directores generales
de los consejos de educacion, integrantes de la ANEP, Presidente del Directorio del Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (1NavU), dos representantes de la educacion privada inicial, primaria, media y
técnico-profesional, un representante de la educacion universitaria privada, un representante de los tra-
bajadores, un representante de los trabajadores de la educacion, dos representantes de los estudiantes, un
representante de los empresarios, un representante de las organizaciones no gubernamentales vinculadas a
la educacion. Se reunié el 1 de marzo de 2019.

o Consejo Coordinador de la Educacion en la Primera Infancia (ccep1). Lo integran: ANEP, INAU, Primera
Infancia del MEC, representante de los educadores, representante de los centros de educacién infantil
privados, Sistema Nacional de Cuidados (snc) y Uruguay Crece Contigo (ucc). Se reunié el 11 marzo de
2019.

o Comision para la Inclusion Educativa y Socioprofesional de las personas con discapacidad. La integran:
el Consejo de Formacion en Educacion (crE), el Programa Nacional de Discapacidad (PRONADIS) del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), la Direccion de Derechos Humanos del Consejo Directivo Central
(copICEN), el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), la Direccidon Sectorial de
Educacidn de Jévenes Adultos (DSEJA) del CODICEN, el Instituto Nacional de la Juventud (INjU), la Direccion
Sectorial de Integracién Educativa del copickN, los Centros MEC y el Grupo de trabajo sobre educacion
inclusiva (representa a un grupo de organizaciones de la sociedad civil). Se reunié el 12 marzo de 2019.

o Consejo Nacional de Educaciéon No Formal (CONENFOR). Lo integran: Educacién No Formal (ENF) del
MEC, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de UDELAR, DSEJA del CODICEN y la UTEC. Se
reunioé el 20 marzo de 2019.

«  Conversatorio con representantes de INAU, Plan Ceibal (Conectividad Educativa de Informatica Basica para
el Aprendizaje en Linea), la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (anir), el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEED) y del MIDES. Se realizo el 11 de abril de 2019.

o Conversatorio para la presentacion del borrador del informe del ops 4. Participaron los asistentes a todas las
instancias dela agenda de consulta: Comision de Educacion Terciaria Piblica, Comisiones Departamentales
de Educacién, cCEPI, CONENFOR, Comision para la Inclusion Educativa y socioprofesional de las personas
con discapacidad, INAU, INEED, MIDES, Plan Ceibal, CCSNEP y CNE. Se realizd el 2 de mayo de 2019.

Previas a este proceso de consulta se realizaron actividades que se han tomado como insumos para este informe,
destacamos, entre otras:

o En diciembre de 2017 se presenta Objetivos de Desarrollo Sostenible: Aproximacion a la metodologia de
Naciones Unidas. Esta publicacion, elaborada por la Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC, se
produce en didlogo con Presidencia de la Republica, el INE, el Departamento de Investigacion y Estadistica
Educativa (DIEE) del CODICEN y el INEED.
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o El26 de octubre de 2017, INEED organiza junto al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEE,
por su sigla en inglés) el seminario taller “La educacién en Uruguay frente a los Objetivos de Desarrollo
Sustentable”. En el evento se discutié acerca del papel que posee la educacion en las metas trazadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESco, por su sigla en
inglés) y el escenario en la materia que presentan Uruguay y la region.

o Convocadas en 2015 por Presidencia de la Republica y organizado por opp en articulaciéon con otros
sectores de gobierno, se realizan en 2016 las mesas de “Didlogo Social: Uruguay al futuro’, espacios para
integrar diversas miradas sobre temas que involucran el alcance de los oDs e instalaron esta tematica en la
agenda nacional.

Véase apartado ops: Participacion ciudadana, en el capitulo Procesos Nacionales.

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS

2.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO EN
URUGUAY

El sistema educativo en Uruguay se rige por tres principios basicos: obligatoriedad, laicidad y gratuidad,
plasmados en la Constitucion de la Republica y en la normativa legal vigente, que definen a la educacién
como un derecho para todos los ciudadanos durante toda la vida. Es provisto por el Estado y por el sector
privado en todos los niveles educativos y asume un caracter obligatorio desde los cuatro afios de edad, en el
nivel de Educacion Inicial, hasta la finalizacion de la Educacion Media Superior (Ems). En este sentido, todos
los ciudadanos residentes en el territorio nacional deben transitar obligatoriamente los siguientes niveles de
educacion formal: niveles 4 y 5 de Educacion Inicial, la totalidad de la Educacién Primaria (de 1.° a 6.° ailo) y
el primer y segundo ciclo de Educacién Media (de 1.° a 6.° aio).

La LGE 18.437 define al SNE como un conjunto de propuestas educativas integradas y articuladas para todos los
habitantes del pais, alo largo de toda la vida. Esta conformado por la educacion formal y no formal, asi como por
la educacion en la primera infancia. La ley también crea como persona juridica de derecho ptiblico no estatal el
INEED, que tiene entre sus cometidos evaluar la calidad educativa en Uruguay en sus niveles inicial, primario y
medio, favorecer la produccion de conocimiento sobre los procesos de evaluacion y aportar informacion acerca
de los aprendizajes de los educandos, entre otros cometidos.

Estructura del Sistema Nacional de Educacion

El sNE se encuentra organizado en diferentes modalidades, niveles y ciclos educativos que se estructuran bajo
un sistema de autonomias institucionales, legalmente garantizadas.
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Figura 1. Organigrama del sNE 2017"

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC.

La descripcion de los componentes del SNEP se encuentra en el Anexo 1. Por mayor informacion puede consultarse también Panorama de la Educacién

2017 (DE-MEC) y la LGE 18.437.

1
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La educacion formal esta organizada en cinco niveles, definidos como etapas del proceso educativo, que
aseguran su unidad y facilitan la continuidad en él. Dos de ellos, la Educacion Media y la Educacién Terciaria,
pueden, a su vez, ser desagregados internamente segtin sus orientaciones (alternativas de la oferta educativa).

Esqueméticamente, estas trayectorias formales pueden describirse de la siguiente manera:

o Educacion Inicial (Nivel 0): tiene como cometido estimular el desarrollo afectivo, social, motriz e intelectual
de los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios.? Es de caracter obligatorio para los nifios de 4 y 5 afios de edad.

« Educacién Primaria (Nivel 1): se encuentra organizada en dos modalidades de educacién (comun y
especial; esta ultima estd dirigida a nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, problemas para aprender
y altas capacidades y se organiza en consideracion a la especificidad de su condicion)’ y atiende a nifios a
partir de los 6 anos de edad, conformando, para la modalidad comun, un ciclo de seis grados.

o Educacién Media (Niveles 2 y 3). La educacion media se organiza en dos niveles:

o Educacion Media Basica (EmB) (Nivel 2): este ciclo prioriza el desarrollo de las competencias y
los conocimientos adquiridos y promueve el dominio tedrico-practico de disciplinas artisticas,
humanisticas, bioldgicas, cientificas y tecnoldgicas, entre otras. Se imparte tanto a nivel de Ensenianza
General (EMB General) como de Ensefianza Técnica (EMB Tecnoldgica). Comprende también el
programa conocido como 7.° 8.°y 9.° grado de Ciclo Basico Rural, dependiente del copicen de la
ANEP, que se imparte en establecimientos del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) en el
interior rural del pais. Como ciclo se extiende entre el primer y el tercer afio de Educaciéon Media y
atiende a la poblacion estudiantil egresada de primaria.

o Educacion Media Superior (Ems) (Nivel 3). Este nivel tiene un mayor grado de orientacién o
especializacion y se imparte en dos modalidades de ensefanza:

» Educacion general: permite la continuidad a la educacion terciaria. Como ciclo se extiende entre
el cuarto y el sexto ailo de Educacion Media General; constituye una continuacion de la EMB.

» Educacién tecnoldgica: permite la continuidad a la educacion terciaria y a la insercion laboral
(bachilleratos tecnoldgicos, educacién media profesional, educacién media tecnoldgica y cursos
de articulacion entre niveles).* Constituye una continuacion de la EMB.

» Educacion Técnico-Profesional orientada a la insercion laboral: tiene el propésito de formar
técnicos medios y superiores para el desemperio calificado de profesiones. Incluye cursos técnicos
basicos y superiores, requiere de, por lo menos, 15 afios de edad y constituye una continuacion de
la Educacion Primaria. Cldsicamente estas ofertas no permiten la continuidad educativa, pero se
pueden presentar en conjunto con ofertas técnicas con continuidad educativa.

o Educacién Terciaria (Nivel 4): en este nivel existe una importante diversidad de ofertas educativas
provenientes de diferentes institutos, escuelas y centros, publicos y privados. La Educacion Terciaria se
organiza, a su vez, en tres niveles diferentes: A) la Educacion Terciaria No Universitaria, B) la Formacion
en Educacion y C) la Educacién Terciaria Universitaria.

2 Uruguay. MEC (2009). LGE 18.437. 1MPO, Montevideo, 2009, (articulo 24, p. 16).

3 La Educacion Especial se desarrolla mayoritariamente en establecimientos de educacion especial y en grupos especiales en establecimientos comunes,
atendiendo a la especificidad de la discapacidad de cada nifio y a la pertinencia pedagdgica de su no integracion en grupos comunes. Los nifios con
discapacidades que no suponen un impedimento o complejidad especial, se encuentran indiferenciadamente integrados con los nifios que no tienen
discapacidades.

4 Laeducacion técnico-vocacional, en sus ofertas de nivel medio superior del CETP, cuenta con los siguientes tipos de curso: Bachillerato Figari, Bachille-
rato Profesional, Educacion Media Profesional, Especializacion, Educacion Media Tecnoldgica y Curso de Articulacion entre Niveles.
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o Educacion Terciaria No Universitaria (Nivel 4-A): este nivel y modalidad tiene por objeto profundizar
y ampliar la formacion en alguna rama del conocimiento.’ Incluye, en materia de oferta publica, los
cursos y carreras terciarias no universitarias del Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP) de
ANEP, de las Escuelas Militar, Militar de Aerondutica y Naval (todas dependientes del Ministerio de
Defensa), de la Escuela Nacional de Policia (dependiente del Ministerio del Interior) y de la Escuela
Municipal de Arte Dramdtico (dependiente de la Intendencia de Montevideo). Las instituciones
de tipo no universitario en el sector privado son los llamados Institutos de Ensenianza Terciaria No
Universitaria. Estos solicitan al MEC la habilitacion y una vez otorgada se registran los titulos alli
expedidos, segtin pautas de valoracion generalmente aceptadas en el ambito nacional e internacional.®

o Formacién en Educacién (Nivel 4-B): este nivel y modalidad tiene por objeto la formacion de maes-
tros, maestros en primera infancia, maestros técnicos, profesores, profesores de Educacion Fisica y
educadores sociales, asi como de otras formaciones que el sistema social requiera, como ensefianza
terciaria universitaria.” Incluye, en materia de oferta publica, los cursos y carreras terciarias de for-
macion en educacién Instituto de Formacion Docente (1rD), Centro Regional de Profesores (CERP),
Instituto de Profesores Artigas (1pA), Instituto Normal de Ensefianza Técnica (INET), Instituto de For-
macién en Educacién Social (1rEs) e Institutos Normales (11NN) dependientes del CFE de ANEP.

o Educacion Terciaria Universitaria (Nivel 4-C): se encuentra dirigida a la formacién en produccién
y reproduccion de conocimiento en sus niveles superiores, integrando los procesos de ensefianza,
investigacion y extensién. Conduce a la obtencion de titulos de grado y posgrado (especializacion,
maestrias o doctorados). En la 6rbita publica, las instituciones que ofrecen carreras de nivel terciario
universitario son la UDELAR y la UTEC.

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

Las metas que integran el oDs 4 se caracterizan por abordar diferentes dimensiones y procesos del sistema
educativo en su interrelacion con el entorno social. Entre estas dimensiones se identifican los procesos de
aprendizaje, participacidn, prestacion y finalizacion, entre otros, para las cuales se establece un sistema de
indicadores para cada meta.®

El presente documento expone la situacion de Uruguay en el conjunto de indicadores globales y una seleccion
de los indicadores complementarios. La totalidad de los indicadores puede consultarse en la publicacion
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Indicadores obs 4 Uruguay. A su vez, las referencias metodolégicas pueden
consultarse en Objetivos de Desarrollo Sostenible: Aproximacion a la metodologia de Naciones Unidas.’

La construccion del sistema de indicadores propuesto por Naciones Unidas supuso explorar las capacidades de
los sistemas de informacion y diversas fuentes de datos para aportar la informacion de base necesaria para su
elaboracién. A continuacidn, se presenta un resumen sobre las capacidades que tienen los sistemas de infor-
macion en educacion de Uruguay para reproducir o aproximarse a la metodologia internacional de los ops 4.

El Gréfico 1 muestra la capacidad de reproduccion de los sistemas de informacion para elaborar los indicadores
de Naciones Unidas, solicitados por UNEscCoO.

5 LGE 18 437, articulo 29, p. 16.

6  La educacion terciaria privada se rige por lo establecido en el Decreto-Ley 15.661, de 29 de octubre de 1984 y sus decretos reglamentarios, LGE 18.437,
articulo 82, p. 33.

7 Ibid. Articulo 31, p. 17.

8 El presente apartado fue elaborado por la Division de Investigacion y Estadistica de la pE-MEC. El mismo recibi6 los comentarios de la comision
interinstitucional conformada por los equipos técnicos de: a) DIEE del CODICEN-ANEP; b) Unidad de Estudios e Indicadores del INEED; ¢) Departamento
de Metodologia y Normalizacion del INE; d) oPP; €) DGPLAN de la UDELAR; f) Programa de Evaluacion y Estadistica, y Direccion Académica de la uTEC.

9 Ambos documentos disponibles en: https://educacion.mec.gub.uy/innovaportal/v/11078/5/mecweb/publicaciones?3colid=927&amp;breadid=927
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Uruguay presenta una alta capacidad de reproduccién de la metodologia internacional. Contando los
indicadores calculados y aquellos no calculados actualmente, pero con disponibilidad en la informacion de
base para su elaboracion, es posible reproducir el 74,4% de los mismos. Si quitamos los indicadores que no
corresponden, esta cifra asciende a 80,0%.

Finalmente, solo un 18,6% de los indicadores no cuenta con informacion de base para su construccion. Dentro
de esta categoria se encuentran, por ejemplo, el nimero de docentes que abandonan el sistema educativo,
indicadores relacionados con el alfabetismo funcional o el porcentaje de comprensiéon de los programas
educativos en dimensiones como la ciudadania mundial o el medio ambiente.

Grafico 1. Capacidad de reproduccion de la metodologia internacional de los sistemas de informacion en
educacion nacional para el ops 4

18,6% B Calculados
B No calculados con posibilidad de calculo
B No calculados sin informacion

| N/C

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC.

Nota: Se considera el total de los 43 indicadores propuestos por UNESCO para las metas, sin contabilizar sus posibles niveles de desagregacion.

Meta 4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifos terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizajes pertinentes
y efectivos

Indicador 4.1.1. Proporcion de nifios, nifias y adolescentes: a) en los grados 2/3; b) al final de la en-
seflanza primaria; y ¢) al final de la ensefianza secundaria inferior, que han alcanzado al menos un
nivel minimo de competencia en i) lectura y ii) matematicas, desglosada por sexo

Uruguay cuenta con informacion global relativa a primaria y media basica, con intermitencia en los afios
de reporte. La misma es tomada de los informes de la ANEP respecto a las pruebas estandarizadas de LLECE
(Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion dela Calidad dela Educacién) y pisa (Programme for International
Student Assessment) para primaria y media basica. Debido a que el indicador solicita la informacion porcentual,
a continuacidn, se presenta una lectura de las tasas globales.

La metodologia de los ops dispone la utilizacién de pruebas internacionales en tanto las mismas garantizan la
comparabilidad internacional. Sin embargo, al momento de avanzar en la caracterizacién de los desempenos
educativos, el pais dispone de una serie de pruebas nacionales tanto de la ANEP, asi como del INEED cuyo disefio
supone la consideracion de las particularidades del sistema educativo uruguayo, por lo cual se recomienda su
consulta.'

10 Documento disponible en: https://www.ineed.edu.uy/nuestro-trabajo/aristas.html.
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Cuadro 1. Porcentaje de nifios y nifias segun niveles de desempefo en lectura y matematicas en los grados
de 3.°y 6.° de educacion primaria

Lectura Matematicas
Afo Basico Competente Basico Competente
312 6.2 B2 6.2 312 6.2 S 6.2
2006 2477 10,1 75,3 89,9 31,7 4,9 68,3 95,1
2013 20,2 10,2 79,8 89,8 24,8 6,1 75]1 93,9

Fuente: Resultados del Segundo y Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo. Departamento de Evaluacién de Aprendizajes del DIEE-ANEP con
datos de LLECE-UNESCO (SERCE y TERCE 2006-2013).

Por nivel basico se entiende la proporcion de estudiantes que no alcanzan el minimo estandar establecido
por la prueba, este se construye por medio de la sumatoria de quienes se ubican en los dos niveles més bajos
de desempeiio (bajo I y nivel I), mientras que el nivel competente corresponde a todos quienes estan del
nivel II en adelante. Si bien los estudios de SERCE (Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo) y
TERCE (Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo) no posibilitan una comparacion directa de sus
resultados, la tendencia indicaria que, tanto en Lectura como en Matematica, para tercer grado, se evidencia
una mejora en los niveles de desempefio entre 2006 y 2013, aumentando la proporciéon de quienes alcanzan un
nivel competente, con excepcién de Matemadtica para sexto grado. De todas formas, en este grado, las cifras de
Lectura y Matematica alcanzan o superan el 90% en el nivel competente.

Cabe destacar que, en tanto para tercer grado los mejores guarismos se presentan en lectura, para sexto grado
en cambio, matematica pasa a tener mejores resultados.

Los cuadros 2 y 3 muestran los indices de paridad de género, si bien no hay diferencias destacables, los
guarismos en la mayoria de los casos tienden a ser favorables para las mujeres (con excepcion del afio 2013 en
6.° de matematicas).

Cuadro 2. Porcentaje de nifios y nifias segiin niveles de desempeiio en lectura y matematicas en el 3. grado
de ensefianza primaria por sexo e indice de paridad

Lectura

Basico Competente Basico Competente
2006 2013 2006 2013 2006 2013 2006 2013
Varones 26,8 31,0 73,2 69,0 321 34,2 679 65,8
Mujeres 20,1 258 79,9 74,2 30,9 29,5 69,1 70,5
Paridad de género 0,75 0,83 1,09 1,08 0,96 0,86 1,02 1,07

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC con base en Resultados del Segundo y Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo.
Departamento de Evaluacion de Aprendizajes del DIEE-ANEP con datos de LLECE-UNESCO (SERCE y TERCE 2006-2013).
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Cuadro 3. Porcentaje de nifios y nifas segtn niveles de desempeiio en lectura y matematicas en el 6.° grado
de ensefianza primaria por sexo e indice de paridad

Lectura Matematicas

Basico Competente Basico Competente

2006 2013 2006 2013 2006 2013 2006 2013

Varones 1,9 12,3 88,1 877 4,8 23] 95,2 76,9
Mujeres 8, 10,3 91,9 89,7 43 28,9 95,7 711
Paridad de género 0,68 0,84 1,04 1,02 0,90 1,25 1,01 0,92

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC con base en Resultados del Segundo y Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo.
Departamento de Evaluacion de Aprendizajes del DIEE-ANEP con datos de LLECE-UNESCO (SERCE y TERCE 2006-2013).

A continuacion, se presenta la informacion para los desempefios en lectura y matematica en pisa. A diferencia
de los estudios ErCE (Estudio Regional Comparativo y Explicativo) de UNESCO, PISA no es estrictamente
un estudio que se aplica en un grado especifico, sino que es una muestra de edad. Pese a que el objetivo de
PISA es evaluar a los jovenes que se encuentren al final de la EMB, esto varia segun las caracteristicas de los
distintos sistemas educativos. Por lo tanto, estrictamente, PISA evalia a una muestra representativa de jovenes
escolarizados en educacion posprimaria que tengan entre 15 afios y 2 meses a 16 aflos y 3 meses en el momento
de ser evaluados.

Grafico 2. Porcentaje de jovenes de 15 aiios segun niveles de desempeifio en lectura en P1sa (2003-2015)

60,2 61,0

2003 2006 2009 2012 2015

M Basico I Competente

Fuente: Informe de pisa, ANEP 2003-2006-2009-2012-2015.
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Grafico 3. Porcentaje de jovenes de 15 afos segun niveles de desempeio en matematicas en PIsA (2003-
2015)

520 539 525 524

2003 2006 2009 2012 2015

W Basico Il Competente

Fuente: Informe de p1sa, ANEP 2003-2006-2009-2012-2015.

En lo que respecta a EMB, si se compara el aflo 2003 contra 2015, se tiene una estabilidad en la distribucion de
jovenes segun niveles alcanzados en lectura, mientras que para matematicas se observa una leve disminucion
en la proporcion de jovenes que alcanzan nivel competente. A su vez, la proporcion de estudiantes que alcanzan
el minimo estandar es en todos los afios superior en lectura que en matematica. La distancia para alcanzar
la meta del 100% de estudiantes con competencias minimas para el aio 2015 es en lectura de 39,0% y en
matematica de 52,4% (estas cifras comprenden a la poblacién con resultados en nivel I o inferior).

En un anadlisis por sexo para el afio 2015, el indice de paridad de género (GP1, por su sigla en inglés)' reporta
guarismos favorables para las mujeres en lectura, y para los varones en matemadticas, indicando estructuras de
desigualdad especificadas por el area de conocimiento.

Cuadro 4. Porcentaje de nifos y jovenes que han adquirido niveles minimos de competencia en lectura y
matematicas al final de la educacion media basica por sexo e indice de paridad

Matematicas

Lectura

Basico Competente Basico Competente

Varones 447 55,3 49,6 50,4
Mujeres 33,9 66,1 55,0 45,0
Paridad de género 0,76 1,20 11 0,89

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC con base en P1sa 2015 Results (Volume 1): Excellence and Equity in Education, Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) 2016.

11 El g1 es la relacion entre el valor correspondiente al sexo femenino y el correspondiente al sexo masculino para un indicador dado. Un Gpr igual a 1,
indica paridad entre hombres y mujeres. En general, un valor menor a 1 indica una desigualdad a favor de los hombres/nifios, en tanto que un valor
mayor a 1 indica una desigualdad a favor de las mujeres/nifas. (http://glossary.uis.unesco.org)
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Meta4.2. De aquia 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atenciéon
y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para
la ensefianza primaria

Indicador4.2.1. Proporcion de nifios menores de 5 aiios cuyo desarrollo se encuentra bien encauzado
en cuanto a la salud, el aprendizaje y el bienestar psicosocial, desglosado por sexo

El Informe Uruguay de la Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (Mics, por su sigla en inglés),
2013, es la principal fuente de informacion para este indicador. Presentando el dato global para 5 afos de
edad del porcentaje de niflos que estan en el desarrollo adecuado de al menos cuatro ambitos y diferentes
desagregaciones para las edades de entre 3 y 5 afios. Pueden ampliarse los datos consultando dicho informe."

Cuadro 5. Indice de desarrollo infantil temprano. Porcentaje de nifos de 36-59 meses de edad que estin en
el desarrollo adecuado de los ambitos alfabetizacion- conocimientos de numeros, fisico, social-emocional

y aprendizaje, por sexo y edad
Poblacién Tasa

Total 86,8
Varones 88,8
Mujeres 84,3
36-47 meses 83,3
48-59 meses 89,7

Fuente: Informe Uruguay. M1Cs (2013), MIDES-UNICEE.

Entre los niflos con 4 y 5 afios de edad, casi 9 de cada 10 presentan un nivel de desarrollo adecuado. Esto sefiala
que se esta a poco mas de 10% de distancia de alcanzar la meta propuesta. Mientras que para los nifios de 3 afios
de edad la distancia es de casi 17%.

Por otro lado, si se compara el grupo entre varones y mujeres de 36 y 59 meses, a través del GP1, este alcanza un
0,95, lo que implica la ausencia de situaciones de desigualdad destacables.

Indicador suplementario. Indice de desarrollo infantil temprano. Porcentaje de nifos de 36-59
meses de edad que estan en el desarrollo adecuado de los ambitos alfabetizacion- conocimientos
de numeros, fisico, social-emocional y aprendizaje, por quintiles, asistencia y region

Cuadro 6. Tasa de nifios y nifas entre 3 y 5 afios de edad en el desarrollo adecuado de los ambitos alfabeti-
zacion-conocimiento por quintiles, asistencia a preescolar y drea geografica para el aiio 2013

Poblacion Tasa

40 % mas pobre 82,5
60 % mas rico 92,0
Asiste a preescolar 88,9
No asiste a preescolar 774
Montevideo y drea metropolitana 85,6
Mas de 5.000 habitantes 90,4
Rural y menores de 5.000 habitantes 74,4

Fuente: Informe Uruguay. M1cs (2013), MIDES-UNICEE.

12 Informe Uruguay. Mics (2013), MIDES-UNICEE: https://www.bibliotecaunicef.uy/doc_num.php?explnum_id=137
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Entre los 3 y 5 afios de edad, el desarrollo infantil temprano se ve afectado por el nivel socioecondémico de los
hogares, el area de residencia y la densidad poblacional. Los mejores niveles se registran entre el 60% de la
poblacién con mejores ingresos y las localidades urbanas (5.000 y més habitantes). Se destaca una leve relacion
positiva entre la asistencia a un centro preescolar y el desarrollo infantil temprano (casi 9 de cada 10 nifios que
asisten a un centro educativo presentan un desarrollo infantil adecuado frente a casi 8 de cada 10 que no asisten).

Para mayor informacion referente a los niveles de asistencia por edades simples a un centro educativo, puede
consultarse la publicacion Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacion 2017, dela Division de Investigacion
y Estadistica de la DE-MEC."”

Indicador 4.2.2. Tasa de participacion en la ensefianza organizada (un aifio antes de la edad oficial
de ingreso en la ensefianza primaria), desglosada por sexo

El presente indicador se mide por asistencia a algiin establecimiento educativo para niflos y nifias de 5 afios de
edad a partir de los datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH).

Cuadro 7. Tasa neta de participacion en el aprendizaje organizado, un aiio antes de la edad oficial de entra-
da en la escuela primaria (5 afios), por afo y sexo

Aiio Total Mujeres Varones
2006 95,2 94,8 95,5
2007 94,7 95,4 94,0
2008 96,2 96,2 95,9
2009 973 98,6 96,2
2010 973 98,3 96,4
201 96,3 96,8 95,9
2012 97,7 97,3 98,2
2013 98,6 98,8 98,4
2014 98,8 991 98,6
2015 98,6 98,8 98,4
2016 98,7 99,0 98,4
2017 99,0 98,8 99,2

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC a partir de los datos de las Ech del INE 2006-2017.

Histéricamente el sistema educativo uruguayo ha registrado altos niveles de asistencia a centros educativos por
parte de nifias y nifios de 5 afios de edad, con una tendencia positiva en términos de su crecimiento interanual,
presentado entre 2006 y 2017 un aumento de 4 puntos porcentuales y llegando en 2017 a una cobertura casi
optima de 99,0%.

Por otra parte, la participacion de mujeres y varones es equivalente, no habiendo diferencias significativas.
Resulta conveniente precisar que estos altos niveles de cobertura se vieron favorecidos por un contexto
normativo especifico. Desde 1998 y hasta 2008, la Ley de Educacion Inicial (Ley 17.015), establece como
obligatoria la educacion inicial para los nifios de 5 afios de edad y partir de la LGE en 2008, la obligatoriedad se
extiende a los 4 afos de edad.

13 Todaslas publicaciones dela Division de Investigacion y Estadistica dela DE-MEC pueden descargarse en: https://www.mec.gub.uy/innovaportal/v/11078/5/
mecweb/publicaciones_?3colid=927
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Indicador complementario. Asistencia a algun establecimiento educativo de nifios y nifnas
entre 3 y 5 anos de edad provenientes de los hogares del 1. quintil de ingreso por edades
simples para todo el pais (2006 y 2017)

Grafico 4. Tasa de asistencia a algin establecimiento educativo de nifios y nifias entre 3 y 5 afnos de edad
que se encuentran en el primer quintil de ingreso

100% 98,0

80%

60% W 2006

2017
40%

0% -

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC a partir de los datos de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA) 2006 y la ECcH de
2006y 2017 del INE.

Como se analizd en el Cuadro 7, la asistencia a centros educativos en los 5 afos de edad informa sobre una
cobertura universal. Segtn el grafico precedente, para las edades de 3 y 4 afos, dentro del primer quintil, las
tasas de asistencia entre 2006 y 2017 se han incrementado en 26,4 y 21,2 puntos porcentuales respectivamente.

Junto con los avances vinculados a la educacion inicial, desde finales de los afos 80 se ha impulsado la educacion
en primera infancia. El art. 38 de la LGE la define como la educacion comprendida desde el nacimiento hasta
los 3 afios y constituye la primera etapa del proceso educativo de cada persona, a lo largo de toda la vida.
Esta cobertura educativa desde la primera infancia, es de esperar que tenga repercusiones positivas sobre las
trayectorias educativas estimulando la asistencia a centros educativos en edades posteriores.

En ese sentido, el pais ha impulsado el desarrollo de propuestas de atencion a la primera infancia como politica
publica intersectorial entre el Estado, organizaciones de la sociedad civil e intendencias municipales. Su objetivo
es garantizar la proteccién y promover los derechos de nifios y nifias, priorizando el acceso de aquellos que
provienen de familias en situacion de vulnerabilidad social. Con esta finalidad se crea, en 1988, el Plan caIr
(Centro de Atencion a la Infancia y a la Familia) con 24 centros y posteriormente otros programas y convenios.
La oferta actual forma parte del Sistema Nacional Integrado de Cuidados y alcanza a 474 centros en la 6rbita
del iINaUM

14 Dato consultado al 25/02/2018 en el sitio web del INAU: http://www.inau.gub.uy/primera-infancia. Para ampliar la informacion referente a la evolucion de
la educacion en la primera infancia e inicial, se puede consultar el Tomo I del libro A 140 afios de la Educacién del Pueblo: Aportes para la reflexion sobre
la educacién en Uruguay.
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Meta 4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria

Indicador 4.3.1. Tasa de participacion de jovenes y adultos en educacion y capacitaciéon formal y no
formal en los 12 meses anteriores, desglosada por sexo

El presente indicador apunta a mostrar el nivel de participacion de jovenes y adultos en el drea de educacion
y capacitacion, abarcando tanto la Educacion Formal como la Educacion No Formal. Es necesario precisar
que dicho indicador debe leerse con cautela al tiempo que ponderarse por las tasas de asistencia a educacion
formal que reflejan la cobertura del sistema educativo sobre una cohorte especifica. Esto es asi dado que dicho
indicador se consolida agrupando a personas que asisten tanto la educacién formal como no formal sobre
el total de poblacion de los grupos de edad considerados, incluyendo a quienes ya culminaron sus estudios
formales.

Uruguay cuenta con la informacién de matricula para toda la educacion formal y a su vez con la informacion
del Relevamiento de la oferta de formacién en Educaciéon No Formal (Division de Investigacion y Estadistica
de la DE-MEC)."®

Grafico 5. Tasa de participacion de jovenes de 15 a 24 afios de edad y adultos de 25 a 64 afos de edad en el
area de educacion y capacitacion (formal y no formal) para el afio 2017, desglosada por sexo

35,0
30,0
250 23,1 22,1 226
20,0
15,0
10,0
57 5.2
Slo 4,7 . |
]
Varones Mujeres Total Varones ‘ Mujeres ‘ Total
15a24 26 a 64

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC con base en datos de los departamentos de estadistica de CETP, UDELAR, UTEC y universidades
privadas, del Relevamiento de la oferta de formacion en Educacién No Formal y en Proyecciones y estimaciones de poblacion del INE.

Nota: La informacion para UDELAR se corresponde a inscriptos 2012. Para estudiantes universitarios se consideraron las carreras de grado y posgrado
comprendidas como oferta en formacion y capacitacion.

Comparando las tasas entre las diferentes cohortes consideradas para el afio 2017, se aprecia una diferencia
significativa a favor de los jovenes en su participacion en ofertas de capacitacion, en comparaciéon con la
cohorte de 25 a 64 afos. Esto ocurre, entre otros factores, por un aumento en la oferta, asi como un crecimiento
en la cobertura educativa. Se destaca la ausencia de diferencias significativas en relaciéon con las brechas por
sexo. Asimismo, complementado las advertencias iniciales, debe tenerse presente al momento de establecer
conclusiones la heterogeneidad al interior de la cohorte que comprende entre los 25 y 64 afios.

15 Para ampliar informacion, consultar las publicaciones Anuario Estadistico de Educacién y Panorama de la Educacién de la DE-MEC.
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Indicador complementario. Asistencia de jovenes y adultos a centros educativos

Grafico 6. Asistencia de jovenes de 15 a 24 afios de edad a un centro educativo por aiio, total pais y por sexo
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC con base en datos de las EcH 2006-2017.

El indicador complementario considera el nimero de personas de entre 15 y 24 aflos que asiste a un
establecimiento, abarcando todos los tipos de oferta educativa formal, expresado como un porcentaje del total
de la poblacién del mismo grupo de edad. Casi 6 de cada 10 jovenes asisten a algun centro educativo en 2017,
lo que supone un crecimiento entre 2006 y 2017 de 6,1 puntos porcentuales.

Por otra parte, al analizar las brechas entre los distintos sexos se aprecian ratios en favor de las mujeres,
superando la participaciéon de los varones en 10 puntos porcentuales para el ultimo afio, con un Gpr1 de 1,2.
Debe considerarse aqui que este indicador incluye las ofertas universitarias de caracter académico, las cuales
desde hace mas de 30 afos se ven marcadas por un proceso de feminizacion en las carreras.'® Respecto a
esto puede ampliarse la informacion en las publicaciones de Estadisticas Basicas de la UDELAR, asi como los
informes de los censos universitarios de la Direccion General de Planeamiento (DGPLAN) de la UDELAR.! Del
mismo modo, la UTEC también dispone del seguimiento de indicadores institucionales, el censo de estudiantes
y encuestas a egresados de UTEC que se realiza de forma anual.

16 Por supuesto que existen excepciones a la regla como, por ejemplo, las ofertas en ingenieria y agronomia, entre otras.

17 Todas las publicaciones de la DGPLAN de la UDELAR se encuentran disponibles en: http://gestion.udelar.edu.uy/planeamiento/
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Indicador complementario. Nivel educativo alcanzado de la poblacién joven y adulta

Cuadro 8. Porcentaje de poblacion de 25 afios o mas por tramos de edad segun nivel educativo maximo
alcanzado (Todo el pais - afio 2017)

TRAMOS DE EDAD

NIVEL EDUCATIVO MAXIMO TOTAL 25~a 29 30~a 39 40~a 49 50~a 59 60~a 69 70 v mas
afios afios aos afos afios aos
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Sin instruccion 0,8 0,2 0,3 0,5 0,4 0,9 2,9
Primaria incompleta 8,9 2,3 2,9 3,7 6,6 13,8 26,5
Primaria completa 25,4 12,9 17,5 22,2 28,1 34,3 372
Media bdsica incompleta 91 n7 1,9 9,6 8,8 6,8 53
Media basica completa 12,5 13,9 15,3 15,3 13,5 95 5,5
Media superior incompleta 13,5 171 15,5 16,6 13,1 10,7 74
Media superior completa 9,4 1,2 9,7 10,8 10,5 8,6 5,1
Terciaria incompleta 8,1 18,4 10,8 7.7 6,2 52 3,2
Terciaria completa 12,3 12,1 16,0 13,6 12,9 10,1 6,9

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC a partir de los datos de la Ech 2017.

Nota: La adicion de subtotales puede no reproducir exactamente el total debido a los procesos computacionales de redondeo.

Al analizar el maximo nivel educativo alcanzado por la poblacion adulta, se visualiza la expansion de la
cobertura educativa a través de las diferentes generaciones. Tan solo el 33,4% de las personas de 70 y mads afios
logré superar el nivel de primaria completa, este guarismo alcanza el 84,5% para la poblacion entre 25 a 29
anos. Los logros de largo plazo con un impacto intergeneracional que ha tenido el pais también se visualizan en
la educacion terciaria de caracter no obligatorio: en la cohorte mayor a 70 afios tan solo el 6,9% logré completar
estudios superiores, esta cifra asciende a 12,1% en la poblacion de 25 a 29 afos.

Meta 4.4. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente
y el emprendimiento

Indicador 4.4.1. Proporcion de jovenes y adultos con conocimientos de tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones (T1C), desglosada por tipo de conocimiento técnico

Uruguay cuenta con la informacién de habilidades en Tic para jévenes y adultos a partir de los datos de la
Encuesta de Usos de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (EuTic) del INE, la cual toma en cuenta
la poblacién residente en hogares particulares de Montevideo y de localidades de 5.000 y mds habitantes del
territorio nacional para las personas de 15 y mads afios de edad.
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Grafico 7. Porcentaje de jovenes y adultos de 15 y mas afios de edad, que han adquirido competencias T1C,
por tipo de competencias, total y sexo (afo 2016)

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Copiary mover un
archivo o carpeta

76,8
76,9
Usar herramientas de copiar y
pegar para duplicar o mover 77,1
informacion dentro de un
documento 76,7
Enviar correos electrénicos con
archivos adjuntos (por ejemplo, 73,6

documento, imagen, video)

Usar la formula aritmética
bésica en una hoja de calculo

H Total
Encontrar, descargar, instalar y B Mujeres
configurar software
[l Hombres

Crear presentaciones electrénicas
con software de presentacion
(incluyendo texto, imégenes,

sonido, video o gréficos)

Actividades con el celular.
Intercambiar archivos mediante
Bluetooth/infrarrojo o NFC

Escribir un programa de
computadora usando un lenguaje
de programacion especializado

Instalar o actualizar un antivirus

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC a partir de los datos de la EcH 2016 y la EuTIC 2016 del INE.

Nota: Debe aclararse que la categoria de “Transferir archivos entre una computadora y otros dispositivos” sugerida por la metodologia internacional para
la construccion del indicador, no se releva en la encuesta, por lo que la misma es sustituida por “Actividades con el celular. Intercambiar archivos mediante
Bluetooth, infrarrojo o Near Field Comunication (NFC)”. A su vez, como adicional a la solicitada en el marco de los ops, se afiade la categoria de “Instalar o
actualizar un antivirus”
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Del indicador se destaca que, dentro de las competencias basicas que comprenden copiar o mover archivos
entre carpetas o en documentos y enviar correos electrénicos, mas de 7 de cada 10 personas pueden realizarlo.
Por otra parte, para aquellas habilidades que se requieren conocimientos mas avanzados, las cifras disminuyen,
principalmente en la categoria que requiere conocimientos de lenguaje especializado de programacion donde
solo 1 persona de cada 10 presenta esta competencia (9,8%). En lo que refiere al comportamiento por sexo, no
se encuentran disparidades significativas entre hombres y mujeres.

Indicador complementario. Competencias TIC en jovenes y adultos

Grafico 8. Porcentaje de jovenes y adultos de 15 y mas afios de edad, que han adquirido competencias T1C,
por tipo de competencia segin quintiles de ingreso per capita del hogar (afio 2016)

00% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Copiar y mover un
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para duplicar o mover informacion
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archivos adjuntos (por ejemplo,
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Encontrar, descargar, instalar y
configurar software W 1° quintil

M Quintil mayor

Crear presentaciones electrénicas con

software de presentacion (incluyendo

texto, imagenes, sonido, video o gréficos)

Actividades con el celular.
Intercambiar archivos mediante
Bluetooth/infrarrojo o NFC

Escribir un programa de computadora
usando un lenguaje de programacion
especializado

Instalar o actualizar un
antivirus

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC a partir de los datos de la Ec 2016 y la EUTIC 2016 del INE.

Nota: Debe aclararse que la categoria de “Transferir archivos entre una computadora y otros dispositivos” sugerida por la metodologia internacional para
la construccion del indicador, no se releva en la encuesta, por lo que la misma es sustituida por “Actividades con el celular. Intercambiar archivos mediante
Bluetooth/infrarrojo o NFC”. A su vez, como adicional a la solicitada en el marco de los oDps, se afiade la categoria de “Instalar o actualizar un antivirus”.
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El indicador anterior muestra comportamientos diferenciales entre la poblaciéon del primer quintil, que se
considera como vulnerable y la poblacion del quintil mayor. Luego de usar la formula aritmética en una hoja de
calculo, la segunda mayor brecha se registra en el envio de correos electronicos con archivos adjuntos, donde
el primer quintil se encuentra 28,7 puntos porcentuales por debajo del quintil mayor, situdndose el indice
de paridad de riqueza (1pRr) en 0,66."® Resulta plausible sostener la hipétesis que dicha brecha disminuira a
consecuencia de la universalizacion en el acceso a un computador desde el ingreso al sistema educativo ptblico
en el marco del Plan Ceibal.

Meta4.5. Deaquia 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario
a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad

Indicador 4.5.1. Indices de paridad (mujeres/hombres, zonas rurales y urbanas, quintil superior/in-
ferior de recursos econémicos, y otras caracteristicas, como la situacion en materia de discapacidad,
los pueblos indigenas y los efectos de conflictos, a medida que se disponga de datos) para todos los
indicadores de esta lista que puedan desglosarse

La meta 4.5., tiene un cardcter trasversal a las diferentes metas propuestas en el ops 4. A lo largo del analisis,
las disparidades de género son tratadas en cada indicador, asi como también aquellas disparidades vinculadas
a poblaciones vulnerables como es el caso de las personas pertenecientes al primer quintil de ingreso.
Complementado la informacion presentada en indicadores previos, a continuacion, se realiza un andlisis de la
paridad de asistencia a establecimientos educativos segun sexo, quintiles y grandes dreas.

Asimismo, se incorpora informacion referente a otras poblaciones vulnerables, como es la participacion de las
personas con discapacidad y las personas que se encuentran privadas de libertad.

Indicadores suplementarios. Asistencia, atencion educativa e indices de paridad entre perso-
nas en situacion de vulnerabilidad

La escolarizacion de nifos de 3 afios de edad alcanza un 75% para 2017. Entre los 4 y 14 aflos se consolida una
participacion superior al 95%, y es el tramo de edad en donde las desigualdades socioecondmicas presentan una
menor incidencia sobre la asistencia al sistema educativo. A partir de los 15 afios, se observa que la cobertura
disminuye conforme aumenta la edad y se profundiza la diferencia entre quintiles de ingresos. Asimismo, a
partir de los 17, la asistencia femenina es progresivamente mayor que la masculina, oscilando el indice de
paridad entre 1,11 y 1,41 en favor de las mujeres.

Por ultimo, en lo que respecta al comportamiento de la asistencia por grandes dreas, nuevamente es a los 3 aflos
de edad y a partir de los 17 afios que la asistencia presenta tasas mas favorables para Montevideo frente al resto
del pais, presentandose las situaciones de disparidad mas significativas en las edades mas avanzadas.

18 EIl1PR es la relacion entre el valor correspondiente al quintil inferior/superior de riqueza de un indicador dado. Un 1pR igual a 1 indica paridad entre el
quintil més pobre y el més rico. En general, un valor menor a 1 indica una desigualdad a favor de los hogares mas ricos, en tanto que un valor mayor a 1
indica una desigualdad a favor de aquellos en hogares mas pobres (http://glossary.uis.unesco.org).
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Cuadro 9. Asistencia a algun establecimiento educativo e indice de paridades por edades simples segun
sexo, quintiles y grandes areas (afio 2017)

Desagregacion / Edades simples 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12

Varones 72,7 94,1 99,2 99,7 99,9 99,9 100,0 98,9 99,2 98,3
Mujeres 72,3 92,6 98,8 99,2 99,9 99,2 99,9 99,4 98,8 99,0
Paridad de género 0,99 0,98 1,00 0,99 1,00 0,99 1,00 1,01 1,00 1,01
1" Quintil 58,1 88,9 98,0 99,5 99,7 99,7 99,9 99,5 98,6 98,5
Quintil mayor 92,3 99,3 100,0 100,0 100,0 99,1 100,0 100,0 97, 98,6
Paridad de riqueza 0,63 0,90 0,98 1,00 1,00 1,01 1,00 1,00 1,02 1,00
Montevideo 79,2 93,4 98,2 99,5 99,8 99,6 100,0 98,8 98,4 99,5
Interior 68,6 93,3 99,5 99,5 99,9 99,5 99,9 99,3 99,3 98,3
Paridad de regién 0,87 1,00 1,01 1,00 1,00 1,00 1,00 1,01 1,01 0,99
Desagregacion / Edades simples 13 14 15 [ 17 18 19 20 21 22

Varones 97,2 934 91,7 86,0 75,7 56,3 44,5 41,0 335 30,3
Mujeres 98,1 96,8 91,3 89,1 84,2 69,4 57,7 56,5 49,5 42,6
Paridad de género 1,01 1,04 1,00 1,04 IAll 1,23 1,30 1,38 1,48 1,41
1°" Quintil 95,4 92,0 85,0 78,9 67,6 45,7 28,9 243 19,7 n4
Quintil mayor 97,9 100,0 98,0 99,6 95,4 873 83,5 81,8 80,6 65,2
Paridad de riqueza 0,97 0,92 0,87 0,79 0,71 0,52 0,35 0,30 0,24 0,17
Montevideo 98,5 97,0 93,9 88,3 83,7 67,3 59,0 57,6 55,0 46,5
Interior 97,1 94,3 90,3 87,1 77,9 59,8 46,5 432 32,8 29,2
Paridad de regién 0,99 0,97 0,96 0,99 0,93 0,89 0,79 0,75 0,60 0,63

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC en base a la Ech 2017.

En lo referente a la situacion de las personas con discapacidad, el Cuadro 10 muestra el universo de personas
atendidas en la educacién primaria especial por afio, segun forma de administracion. Para el afio 2017 se
aprecia como el 71,9% de la matricula se concentra en la educacion publica.

Cuadro 10. Matricula en educacion especial segtin forma de administracion por aio, todo el pais (2002-
2017)

Forma de Administracién / Ao 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Total 1178 10.652 11.860 11063 12.351 12.074 12.354 12.406
Especial publica 9076 8884 8553 8379 8221 7913 7778 7535
Especial privada 2102 1768 3307 2684 4130 4161 4576 4871

Forma de Administracién / Ao 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total 11.808 11.253 10.504 9.953  9.999 9.991 10.041 8.635
Especial publica 7416 7286 6910 6813 6638 6586 6437 6205
Especial privada 4392 3967 3594 3140 3361 3405 3604 2430

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Departamento de Estadisticas Educativas (DEE) del CEIP.
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Cabe resaltar que, ademas de los estudiantes con discapacidad matriculados en la educacion especial, hay
personas con discapacidad que asisten a los diversos subsistemas y niveles de la educacién comun.

A su vez, en vistas a la LGE, Ley 18.437; la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad, aprobada por Ley 18.418 y la Ley 18.651 sobre “Proteccion Integral de Personas
con Discapacidad’, se crea en 2017 el Protocolo de actuacién para la inclusion de personas con discapacidad
en los centros educativos."

El documento delinea disposiciones generales y obligatorias de buenas practicas que guian el abordaje
de situaciones de inclusion educativa de las personas con discapacidad. Se establece, a través de distintos
organismos del SNE, el seguimiento de los procesos de actuacion promoviendo el desarrollo de comunidades
y sistemas en contra de la discriminacion, reconocimiento de la diversidad, participacion y superaciéon de
inequidades en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

En el Cuadro 11 puede apreciarse para el afio 2017 el promedio de poblacién privada de libertad atendida por
el sistema educativo formal, segtin los datos brindados por el Instituto Nacional de Rehabilitaciéon (1NR). Como
fue planteado por la Comision de Apoyo a la Educacion en Cérceles (CAEC), las personas privadas de libertad,
en general conforman un colectivo de personas vulnerables, con una trayectoria de vida muy semejante a la de
aquellos que sufren la exclusion social y econémica.?’

Cuadro 11. Promedio de poblacion adulta privada de libertad atendida en Educacion Formal, por nivel y
sexo segun area (afo 2017)

PRIMARIA SECUNDARIA TERCIARIA

AREA DE UNIDAD

PENITENCIARIA

Montevideo 638 250 152 54 476 173 5 7 5 16

Resto del Pais 1720 15 282 12 1332 91 16 1 90 n

Fuente: INR, Ministerio del Interior.

Los diversos esfuerzos interinstitucionales hicieron que en el afio 2005 se promulgara la Ley 17.897, situando la
educacion en contextos de encierro como elemento fundamental del pasaje del sujeto por el Centro. En 2007,
con la participacion de representantes de distintos ministerios y organismos involucrados, se crea la Comision
de Apoyo a Educacién en Carceles, y en 2016 se forma la Mesa interinstitucional de educacion para personas
en conflicto con la ley penal.*!

Estos espacios buscan sostener practicas que impacten en la ampliacién y garantia de derechos de acceso a la
educacion en tanto no se concrete un plan o acuerdo nacional que atienda especificamente la educacion en
contextos de privacion de libertad.

19 Disponible en: http://www.anep.edu.uy/anep-old/phocadownload/normativa/protocolo%20de%20inclusin.pdf

20 Se puede ampliar la informacion en el libro La educacién en cdrceles en el Uruguay, disponible en: http://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/
Archivos/publicaciones/libros-digitales/la%20educacion%20en%20las%20carceles%20en%20el %20uruguay_balance%20y%20perspectivas.pdf

21 La Mesa interinstitucional de educacién para personas en conflicto con la ley penal es un espacio de participacion, didlogo y construccién colectiva de
acciones, integrada por diversas instituciones y proyectos del SNEP. Estas articulan intervenciones y gestionan el abordaje socioeducativo de quienes
atraviesan situaciones de privacion de libertad o medidas alternativas a la misma.
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Meta 4.6. De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de los adultos,
tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética

Indicador 4.6.1. Porcentaje de poblacion en un grupo de edad determinado que alcanza por lo menos
un nivel fijo de competencia funcional en a) alfabetizacion y b) aritmética elemental, desglosado
por sexo

Uruguay no releva informacion especifica sobre alfabetismo funcional a nivel del total de la poblacion, en el
sentido definido por UNEsco. Sin embargo, si se cuenta con las tasas de alfabetismo a través del procesamiento
de los datos de la Ech, donde se releva bajo la pregunta “;Sabe leer y escribir?”. A continuacién, se presenta esta
informacién como aproximacion a los datos requeridos para la Meta 4.6.

Indicadores complementarios. Alfabetismo en jovenes y adultos

Cuadro 12. Tasa de alfabetismo de jovenes y adultos de 15 y mas afios de edad, por area geografica y afio

Ao Total pais Rural
2006 97,8 97,0
2007 97,9 96,6
2008 98,1 96,9
2009 98,2 96,6
2010 98,0 96,8
20M 98,3 96,6
2012 98,4 97,5
2013 98,4 97,3
2014 98,5 974
2015 98,5 97,7
2016 98,6 97,3
2017 98,6 97,7

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC a partir de EcH 2006-2017.

Los niveles de alfabetismo de la poblacion han tendido a crecer de manera relativamente constante en el largo
plazo, no existiendo diferencias por regiones. Esta informacién puede ampliarse en la publicacion Logro y nivel
educativo alcanzado por la poblacion de la Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC. A su vez, en la
publicacién mencionada, se presenta la informacién por rangos de edad y en la medida en que la edad avanza,
las tasas de alfabetismo tienden a disminuir, de todas formas, atin en el tramo mas alto de 65 y mas afos de
edad, la tasa de alfabetismo contintia siendo dptima, 97,5% para el ano 2017.
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Grafico 9. Tasa de alfabetismo de jovenes y adultos de 25 y mas afios de edad, por aio, total pais y quintiles

de ingreso
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC a partir de EcH 2006-2017.
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Al valorar los niveles de alfabetismo para la poblacion de 25 y mas aios de edad (Grafico 9), se tiene que los
mismos son levemente inferiores a aquellos que incluyen poblacién mas joven.” Por otro lado, si bien por
quintiles de ingreso la situacién es menos favorable para los quintiles mas bajos, las tasas conservan valores
altos, superiores al 95% en todos los casos. Si se observa la informacion por sexo (Gréfico 10) las tasas entre
hombres y mujeres no presentan diferencias significativas.

Grafico 10. Tasa de alfabetismo de jovenes y adultos de 25 y mas afios de edad por sexo
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC a partir de EcH 2006 - 2017.

Meta 4.7. De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para
el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la
promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible

Indicador 4.7.1. Grado en que i) la educacion civica mundial y ii) la educacion para el desarrollo
sostenible, incluida la igualdad entre los géneros y los derechos humanos, se incorporan en todos
los niveles en: a) las politicas nacionales de educacion, b) los planes de estudio, c) la formacion del
profesorado y d) la evaluacion de los estudiantes

El presente indicador pretende dimensionar el nivel de compromiso nacional hacia el logro de este objetivo,
por medio de la implementacion de politicas concretas y planes de estudio. Si bien no se cuenta con estudios
especificos que evalten el nivel de alcance de los contenidos dirigidos a la educacion civica mundial y a la
educacion para el desarrollo sostenible, se realiz6 un andlisis de los planes y programas de estudio, asi como
los de las diferentes normativas vinculadas a la educacion, para valorar la presencia de estos contenidos en la
politica educativa (Cuadro 13).%

22 Estainformacién puede ampliarse en la publicacion Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacién, Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC.

23 Por informacion adicional, pueden consultarse cada uno de los documentos citados en dicho cuadro.
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Normativa Nivel
Aplica a todo el Sistema Nacional
Politicas nacionales de de Educacion Publica en todas sus
- LGE 18.437 . .
educacion modalidades dado que es una linea
trasversal.
Preprimaria y Primaria. No hay referencia
Planes de estudio Plan de estudio 2008 CEIP especifica en los planes de estudio
) subsiguientes.
EDUCACION PARA LA
Lt R Plan de estudio. Sistema Unico
Formacion de los Nacional de Formacion Docente Formacion Docente
docentes (SNFD) 2008. Propuesta ’

programatica.

Evaluacién de

. Plan de estudio 2008 CEIP
estudiantes

Preprimaria y Primaria. No hay referencia
especifica en los planes de estudio
subsiguientes.

Politicas nacionales de
educacion

EDUCACION PARA Planes de estudio

UN DESARROLLO

SO YT M Formacion de los
derechos humanos) docentes

LGE 18.437

Evaluacién de
estudiantes

Aplica a todo el Sistema Nacional

de Educacion Publica en todas sus

modalidades dado que es una linea
trasversal.

Fuente: LGE 18.437, Programa de Educacion Inicial y Primaria 2008 (ck1p) y Plan de estudio del sNrp 2008.

Meta 4.a. Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifos y
las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,

no violentos, inclusivos y eficaces para todos

Indicador 4.a.1. Proporcion de escuelas con acceso a: a) electricidad; b) Internet con fines peda-
gogicos; ¢) computadoras con fines pedagdgicos; d) infraestructura y materiales adaptados a los
estudiantes con discapacidad; e) suministro basico de agua potable; f) instalaciones de saneamiento
basicas segregadas por sexo; y g) instalaciones basicas para lavarse las manos (segun las definiciones

de los indicadores de wAsH)

La proporcion de centros educativos de nivel primario y secundario con acceso a electricidad e internet es al
afno 2017, del 100%, debido a la combinacion de los programas Plan Ceibal y el programa Luces para Aprender.
A continuacion, se presentan indicadores relacionados con el acceso a estos recursos y datos de beneficiarios de

computadoras con fines pedagdgicos.
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Cuadro 14. Proporcion de escuelas piblicas con acceso a la electricidad, por aiio

Aiio Porcentaje
2009 95,5
2010 94,9
201 94,9
2012 95,8
2013 96,5
2014 100
2015 100
2016 100
2017 100

Fuente: DEE del ceIP y Luces para aprender.

Nota: Los datos presentados corresponden a educacion publica.

Por otra parte, la calidad de las instalaciones educativas en materia de infraestructura, resulta un elemento
fundamental establecido por normativa en la LG 18.437 y se comprende como factor necesario a medir
dentro de los criterios de evaluacion de los centros educativos. Respecto a esto, el INEED es el responsable de
la evaluacién de las condiciones de infraestructura de los centros educativos. Dichas evaluaciones han sido
reportadas en las diversas publicaciones del Informe sobre el Estado de la Educacién en Uruguay del INEED,* por
tanto, los datos disponibles no seran presentados aqui, sino que pueden ser consultados en detalle en dichas
publicaciones. A su vez, también puede consultarse la normativa de habilitacion de centros privados en la
Ordenanza 14 de la ANER?

Respecto a la adaptacion de materiales a estudiantes con discapacidad, la informacién pertinente ya fue
presentada en este documento en el analisis de la informacion de la Meta 4.5.

Elprograma Luces para Aprender se tratd de unainiciativaa cargo dela Organizacion de Estados Iberoamericanos
(oEI) en convenio con la Fundacién Elecnor, participando también en el mismo Administracion Nacional de
Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE), ANEP, MEC y Plan Ceibal. Este tuvo por objetivo dotar de energia
eléctrica y de conectividad a las 72 escuelas rurales que aiin no poseian la suficiente capacidad energética, por
hallarse a mas de 5 kilémetros de las redes de tendido eléctrico. Este objetivo se cumple en 2014, al contar con
energia eléctrica todas las escuelas publicas del pais.?®

Indicadores complementarios. Beneficiarios de Plan Ceibal

El Plan Ceibal se implement6 en el ano 2007 como una propuesta de inclusion e igualdad de oportunidades en
el acceso y uso de las nuevas T1C como apoyo a las politicas educativas.

Esto se realizé por medio del otorgamiento de computadoras de uso personal con acceso gratuito a internet
(dentro del local escolar y espacios publicos) a todos los alumnos de educacion primaria publica del pais. En
2009 finaliza la etapa de despliegue en educacion primaria y todas las escuelas cuentan con acceso a wifi.

24 Todos los informes del INEED se encuentran disponibles en: https://www.ineed.edu.uy.
25 Todala normativa de la ANEP puede consultarse en: https://www.anep.edu.uy/normativa

26 Por informacion adicional puede consultarse la publicacion Panorama de la Educacién 2014, de la Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC.
Disponible en: https://educacion.mec.gub.uy/innovaportal/v/11078/5/mecweb/publicaciones?3colid=927&breadid=927
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Extendiéndose en el afio 2010 la entrega de los dispositivos Ceibal a Secundaria y al cerp e instalandose el
acceso inalambrico a internet en estos centros educativos.?’

El Grafico 11 muestra la evolucion temporal del alcance del Plan, donde se observa un crecimiento sostenido
interanual y para el periodo 2007-2017. En 10 anos de implementacion del Plan los estudiantes beneficiados

con equipos Ceibal pasaron de 4.964 en 2007 a 714.983 estudiantes en 2017.

Grafico 11. Estudiantes beneficiados de todo el pais con equipo Ceibal, por aiio lectivo
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC con base en datos del Plan Ceibal.

Meta 4.b. De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el niimero de becas disponibles
para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequeiios Estados insulares
en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de
ensefianza superior, incluidos programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de
ingenieria y de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises
en desarrollo

Indicador 4.b.1. Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo destinada a becas por sector y
por tipo de estudio

El presente indicador apunta a medir la asistencia oficial brindada a paises en desarrollo para la continuidad en
educacion superior, en particular a los paises menos adelantados, los pequeiios Estados insulares en desarrollo
y los paises africanos. Si bien desde Uruguay se otorgan becas a estudiantes de paises extranjeros para la
continuidad en educacion superior publica, las mismas no tienen como destinatarios a estudiantes de los paises
marcados como objetivo de la meta.?®

Debido a lo mencionado anteriormente, no corresponde presentar este indicador. Sin embargo, se puede
consultar la informacion referente a becas parala continuidad educativa en educacion superior en la publicacion
Panorama de la Educacion 2017 (DE-MEC), asi como por medio de las oficinas y organismos oficiales gestores
de dichas becas: Oficina de Becas del MmEc, Fondo de Solidaridad, Bienestar Universitario-UDELAR, Comision
Académica de Posgrado-UDELAR, CFE-ANEP y ANII.

27 Consultar: “10 afios Plan Ceibal’, disponible en: https://www.ceibal.edu.uy

28 Por informacion referente al nivel de desarrollo de los paises puede consultarse la publicacién del pxuD: Indice e indicadores de Desarrollo Humano.
Actualizacion estadistica de 2018. Disponible en: http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update_es.pdf
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Meta 4.c. De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante
la cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los
paises menos adelantados y los pequeios Estados insulares en desarrollo

Indicador 4.c.1. Proporcion de maestros en la ensefianza: a) preescolar; b) primaria; c) secundaria
inferior y d) secundaria superior que han recibido al menos el minimo de formacion docente orga-
nizada (por ejemplo, formacion pedagogica); requisitos de practica previa a la docencia o durante
su ejercicio para la ensefianza a un nivel dado en un pais determinado

Este indicador tiene por objetivo relevar la proporcién de docentes con la formacién pedagdgica requerida
para ensefiar en cada nivel. En nuestro pais, la formacion pedagdgica docente es brindad por el CFE, a través
de sus diferentes carreras, las cuales estan dirigidas al egreso de docentes titulados para impartir clases en los
diferentes niveles educativos, segun la carrera cursada.

En el Gréfico 12 se observa que el 100% de los docentes de Primaria publica y privada obtuvieron la titulacién
requerida por la LGE.

Para la educacién media se presentan los datos educacion publica del Consejo de Educacion Secundaria (CEs)
desagregados entre media basica y media superior. La proporcion de docentes de EMB que obtuvo la titulaciéon
correspondiente a la asignatura impartida es menor en comparacion con los de media superior. Estas series
no presentan grandes variaciones interanuales, sin embargo, al final del periodo, ambas muestran un saldo
positivo en relacion a la proporcion de docentes con la titulaciéon correspondiente.
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Grafico 12. Proporcion de docentes titulados en la ensefianza primaria publica y privada (CEIp), EMB
publica (cEs) y EMs publica (CES), por afo
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC a partir de datos del DEE del cEIp y del Departamento de Estadistica del cEs.

Nota: Los docentes que dictan mds de una asignatura son considerados como personas distintas en cada asignatura.

Resumen del grado de avance hacia la meta en los indicadores seleccionados

El presente grafico muestra el tltimo dato disponible para el indicador global de cada meta. Se aprecia cdomo en
la mayoria de los casos el pais ha logrado niveles por encima del 50%.
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Grafico 13. Resumen de indicadores de las Metas del ops 4. Porcentajes alcanzados

Meta 4.1. Nifios, nifias y jévenes de 6°
con nivel competente en lectura

Meta 4.1. Nifios, nifias y jovenes de 6°
con nivel competente en matematicas

Meta 4.1. Nifios, nifias y jovenes que han adquirido nivel
competente en lectura al final de educacion media basica

Meta 4.1. Nifios, nifias y jévenes que han adquirido nivel
competente en matematicas al final de educacién media basica

Meta 4.2. Nifios y nifias de 36-59 meses de
edad con adecuado desarrollo infantil

Meta 4.2. Participacion en el aprendizaje organizado, un afio
antes de la edad oficial de entrada en la escuela primaria

Meta 4.3. Asistencia de jévenes de 15 a 24 afios de
edad de todo el pais a un centro educativo

Meta 4.4. Jévenes y adultos que han adquirido competencia
TIC de copiar y mover un archivo o carpeta

Meta 4.6. Alfabetismo de jovenes y adultos
de 15y mas anos de edad (total pais)

Meta 4.a. Escuelas publicas con acceso a
electricidad/internet/computadoras

Meta 4.c. Docentes titulados en la
ensefianza primaria (CEIP)

Meta 4.c. Docentes titulados en la
ensefianza media basica (CES)

Meta 4.c. Docentes titulados en la
ensefianza media superior (CES) (1]
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC.

Nota: La informacion corresponde al tltimo dato disponible. Para las Metas 4.3. y 4.6. se presentan indicadores complementarios. La Meta 4.7. tiene caréc-
ter cualitativo, por esto no se presenta.

Una de las metas que reporta valores mas bajos es la 4.3. con un 57%. Es relevante precisar que la distancia con el
100% no implica necesariamente la vulneracion en los derechos de acceso al sistema educativo. En este sentido,
debe considerarse que el indicador ilustra la asistencia a centros educativos, en un rango heterogéneo, en tanto
agrupa a personas que pudieron finalizar sus estudios obligatorios y no asisten a ninguna oferta educativa.

En lo que respecta a resultados de aprendizaje, son mds favorables en primaria que en secundaria.

La Meta 4.5. refiere a indices de paridad y no se presenta en el grafico por cuanto fueron tratados anteriormente
como desagregacion de los indicadores globales incluidos en el documento. De todas formas, cabe mencionar
que los indices de paridad no alertan sobre diferencias significativas en las edades de asistencia obligatoria.
Es principalmente a partir de los 17 ailos de edad donde se manifiestan diferencias en la misma. La asistencia
femenina es progresivamente mayor que la masculina, las tasas son mas favorables para Montevideo frente al
resto del pais y se profundiza la diferencia entre quintiles de ingresos.
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Por tltimo, se resaltan los indicadores referentes a niveles de desarrollo infantil, pruebas de aprendizaje en
educacion primaria y competencias desarrolladas en T1C por parte de los jovenes; todos con valores por encima
del 70%. Asimismo, se destacan principalmente aquellos indicadores que refieren a asistencia en edades
obligatorias en preprimaria, niveles de alfabetismo de la poblacion e infraestructura en materia de TIC en
centros educativos, donde la meta es alcanzada en su totalidad (100%).

4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS

4.1. CONCLUSIONES CENTRALES

La amplitud del objetivo Educacion de Calidad hace evidente la necesidad de alcanzar mayores niveles de
coherencia, integracion y alianzas entre los distintos actores publicos y privados, organizaciones académicas,
econdmico-productivas, el mundo del trabajo y las vinculadas a la sociedad civil, que participan activamente a
nivel territorial. En ese sentido, resulta fundamental ampliar la base de las acciones que se lleven adelante en los
territorios vinculados al oDs 4 a efectos de permitir dichas alianzas entre los actores locales que se traduzcan
en acciones educativas concretas.

Uno de los principales desafios es visibilizar, coordinar e impulsar los esfuerzos que se vienen desarrollando
desde el sNEP para la promocioén de las oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida de las personas.
En ese sentido, la proteccion de las trayectorias educativas presenta especial importancia como una iniciativa
transversal a todo el sistema educativo que permita potenciar y coordinar los esfuerzos institucionales para la
culminacion de los ciclos educativos.

En el mismo sentido, se pueden mencionar las politicas curriculares que también tienen como objetivo la
mayor coherencia y articulacion entre los curriculos de los diferentes Consejos correspondientes a la educacion
obligatoria, a través de la elaboracién de un Marco Curricular de Referencia Nacional donde se definen las
expectativas de aprendizaje para los diferentes tramos etarios organizados por cuatro ciclos. Estos perfiles de
tramo y de egreso han permitido disefiar nuevos instrumentos como la prueba de Acreditaciéon Ciclo Basico
(Acredita cB) y una mayor coherencia entre las evaluaciones formativas y las expectativas de aprendizaje.

Por otra parte, y en estrecha conexién con las politicas educativas expuestas, con el fin de garantizar el derecho
ala educacion en los diferentes niveles educativos, Uruguay desarrolla un conjunto de programas y dispositivos
de apoyo a la educacion, que brindan asistencia a las funciones del sistema educativo.”’

Finalmente, para que los esfuerzos puedan ser sostenibles en el tiempo, la asignacion de recursos necesarios es
un tema ineludible. En ese sentido, una tematica a ser tenida en cuenta en una futura Agenda, son los aspectos
presupuestales que permitan darle continuidad financiera a los esfuerzos institucionales que sean acordados e
implementados a la luz de alcanzar una mayor calidad de la educacion, a nivel nacional y, particularmente, en
el interior del pais.

4.2. LOGROS Y AVANCES EN EL ODS

Entre los avances vinculados a la culminacion de la ensenanza primaria y el desarrollo de resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos, puede destacarse que en Uruguay es universal el egreso de la educacion
primaria. Desde el punto de vista de los aprendizajes, las sefales son positivas en la medida que una amplia
mayoria alcanza niveles competentes en lectura y matematicas, especialmente, en tercer afio escolar.

29 Para un examen detallado de los objetivos de cada uno de los programas, asi como la evolucion de los beneficiarios de los mismos, dirigirse a Panorama
de la Educacion 2017 disponible en: www.mec.gub.uy
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Se consolida el proceso de universalizacion del acceso a la educacion media, el que ha venido acompafiado
del desarrollo por parte de ANEP de un sistema de proteccion de trayectorias educativas (SPTE) que aborda
diferentes ejes de trabajo: la inclusién; un sistema de alerta temprana, el interciclo educacién y trabajo.

El sistema de alerta temprana se basa en sistemas de informacién relacionados con trayectorias escolares, que
cuentan con diferentes grados de avance segun se trate de la educacion inicial y primaria o de la educacién
media. Este primer paso resulta clave en la identificacién de la poblacién que esta escolarizada, permitiendo
cuantificar e identificar a la poblacion que no lo estd. Esta intervencion refiere a una problemdtica compleja y
multidimensional, que solo desde la interinstitucionalidad puede resolverse.

También se viene avanzando en la implementacion de una segunda fase del spTE, apuntando a la identificacion,
revision y reformulacion de los aspectos de las propuestas educativas que producen un efecto de interrupcion
del transito de los estudiantes por la educacion media. En particular, pueden mencionarse dos: la repeticion
escolar y la redefinicion de las estrategias de acompaniamiento en clave universal para la EMB; para el bachillerato
se encuentra en discusion el cardcter preuniversitario de su orientacion, el desfasaje respecto a los cambios
que vienen desarrollandose en la educacién superior y la definicién de formas de acreditacion de la EMs mas
flexibles que posibiliten la realizacion de recorridos mas ajustados a los intereses de los estudiantes.

Un elemento a destacar como pais ha sido el desarrollo de politicas territoriales en el acceso a la educacién
superior, mediante la instalacién de diversas instituciones en distintas sedes en todo el pais. Este proceso ha
sido particularmente sostenido a nivel universitario mediante el desarrollo de centros universitarios regionales
y sedes de UDELAR, llevando a que mas del 15% de su matricula estudiantil corresponda a ciudades del interior
del pais (todas de 100.000 o menos habitantes). Asimismo, también se cuenta con la creacion de la UTEC que
brinda formacién universitaria exclusivamente en el interior del pais a través de los Institutos Tecnologicos
Regionales (1TR) ubicados en zonas donde no existia oferta universitaria y que ha permitido la integracion
de otras instituciones a nivel nacional (UDELAR, CETP, FD) y binacional. Del mismo modo, para los tramos
obligatorios ANEP ha desarrollado su oferta de educacion en estas zonas geograficas instalando Comisiones
Descentralizadas que tienen como tarea repensar la oferta a nivel territorial para lograr un mayor ajuste con
la demanda de las familias y los estudiantes. La coordinacion de todos estos niveles de la educacion formal y
la educacion no formal se conjuga en la Comisiones Departamentales que funcionan en cada uno de los 19
departamentos.

4.3. PREOCUPACIONES Y DESAFiOS EN TORNO A PROCESOS, TEMAS, CONSTRUCCION
DE INFORMACION, POLITICAS Y SITUACION DEL PAIiS RESPECTO AL ODS 4

Meta 4.1.

Uno de los principales desafios es fortalecer el transito educativo a lo largo de los diferentes ciclos que componen
el Sistema Educativo Nacional. En los tltimos afios se han llevado adelante progresos en el egreso de educacion
primaria y acceso a la educaciéon media. Sin embargo, atin persiste el desafio de consolidar la universalizacion
del acceso e incrementar la culminacion de la EMB, asi como de la EMs (aspectos vinculados a la Meta 4.1.).

En ese sentido, es especialmente relevante continuar consolidando las acciones interinstitucionales para
la protecciéon de trayectorias educativas que permitan darle continuidad y sostenibilidad en el tiempo. En
particular, la instrumentacién de modificaciones en los regimenes académicos con ldgica preuniversitaria, que
se convirtieron en uno de los principales obstéculos a la continuidad de los estudios en ensefianza media. Estas
transformaciones también se pueden acompaiar con estrategias diversas, acordes a los perfiles socioeducativos
especificos que incorpore la experiencia acumulada por los integrantes de la comunidad educativa.

Meta 4.2.

El logro de las altas tasas de acceso evidencia la necesidad de elaboracién de un Marco Normativo Comun
para la Primera Infancia con el objetivo de unificar criterios regulatorios y de supervision en Primera Infancia,
jerarquizando la supervision técnica. A su vez, se debe continuar con la difusién del Marco Curricular para la
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atencion y educacion de nifias y nifios uruguayos desde el nacimiento hasta los 6 afios para su implementacion
del Marco Curricular en el territorio.

Asimismo, los positivos niveles de desarrollo infantil ponen de relieve la necesidad de mantener los logros
obtenidos, entre los que destaca la igualdad de niveles de desarrollo entre nifias y nifios. Del mismo modo, estos
logros nos alientan a intensificar los esfuerzos para que todos los nifios y nifias alcancen un desarrollo infantil
pleno independientemente de su origen socioeconémico o zona de residencia (Meta 4.2.).

Metas 4.3.y 4.4.

En lo que respecta a la educacion terciaria, resulta desafiante continuar diversificando la oferta educativa
universitaria tendiente a la descentralizacion y regionalizacién de la formacién con un fuerte componente
de base territorial, con una logica de trabajo basada en la complementariedad de acciones, la cooperacion
interinstitucional y la autonomia conectada.

Del mismo modo, ademas de la diversificacion de la oferta académica, resulta prioritario propiciar el acceso
a la formacion terciaria de sectores de poblacion que historicamente han padecido un bajo acceso al sistema
educativo (poblacién rural, poblacidon afrodescendiente, personas con discapacidad, personas residentes en
asentamientos y, en general, poblacion en los percentiles menores de ingresos).

Sedeben seguir consolidando los procesos de mejora continua de calidad educativa, que incluyen la participacion
del pais, por ejemplo, en procesos de acreditacion regional de carreras universitarias (Sistema de Acreditacion
Regional de Carreras Universitarias para el MERCOSUR-ARCUSUR).

Asimismo, es fundamental que los esfuerzos que se realizan para alcanzar mayores niveles de acceso estén
acompafiados de diversos procesos, como la acreditacién de saberes, el apoyo estudiantil mediante diferentes
abordajes pedagogicos o trabajar por proyectos reales que incentiven al estudiante, entre otros. Por tanto,
resulta fundamental generar las condiciones para culminar los ciclos educativos superiores que permitan
formar profesionales de alto nivel, emprendedores e innovadores para el siglo xx1, promoviendo la formacién
en nuevas tendencias tecnoldgicas con impacto directo en los sistemas de produccion, la creaciéon de nuevos
sectores de la economia y la generacion de nuevos perfiles profesionales.

El avance en la equidad y en la inclusion de tecnologias con sentido educativo en Uruguay es visible tanto en
las aulas como en las evaluaciones que se realizan desde distintas instituciones. Como desafios se presentan
la expansion y profundizacion de las lineas de trabajo de forma sostenible tendiendo a su universalizacion.
Esto tiene que ver no solamente con recursos financieros para sustentar adquisiciones tecnoldgicas, sino con
profundizar las lineas de formacion de los docentes en temas referentes a Educacién y T1c.

Meta 4.5.

Enla educacion inclusiva se hace imprescindible trabajar en profundidad en el disefio de estructuras y estrategias
que permitan la efectiva inclusion de las personas con discapacidad, para que su participacion en los procesos
de formacion no sea meramente formal, sino sustantiva, y para que la totalidad de profesionales que trabajan
en educacion cuente con las herramientas y el acompafiamiento necesarios para abordar la complejidad de las
situaciones que se presentan.

Algunas acciones tendientes al fortalecimiento de capacidades para la educacién inclusiva en la educacion
publica se estan llevando adelante con apoyo de la cooperacion internacional.

Representa un desafio fortalecer las capacidades del pais para registrar de manera sistematica y armonizada los

datos sobre el ingreso, trayectoria y egreso de las personas con discapacidad en el sistema educativo, tanto en la
educacion comun como en la educacion especial.
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Meta 4.7.

Entendemos que a los niveles mencionados es preciso complementarlos con informaciéon que surge de la
interseccionalidad de las politicas educativas, sociales y culturales, dado que hay trabajo de sensibilizacion
y promocion de una cultura que valora la democracia, los derechos humanos, la igualdad de género, la no
violencia, que son parte de las politicas y cometidos de otros organismos que se articulan y complementan con
las politicas educativas (Instituto Nacional de las Mujeres ~INMUJERES, MIDES—, INJU, INAU, organizaciones de
la sociedad civil, por mencionar algunos ejemplos), orientadas a todas las personas, independientemente del
nivel educativo y la modalidad.

Meta 4.c.

El cambio de los formatos, de la cultura que marca la educacion media y la mejora en los porcentajes de
trayectorias educativas exitosas, requiere de una universalizacion de la formacion y titulacion de los docentes.
En este sentido, es importante mencionar que, de acuerdo al ultimo censo docente realizado por la ANEP, del
porcentaje de docentes no titulados de ensefianza media un 18% tiene formacién docente incompleta, lo cual
permitiria desarrollar una estrategia especifica que posibilitara elevar titulacién a mds de las % partes de ellos.
Esto en el marco de una formacion de caracter universitario que, mediante la investigacion y la practica, dé
respuestas a las demandas en la mejora de aprendizajes.

4.4. AGENDA FUTURA EN LAS TEMATICAS ASOCIADAS AL ODS

El proceso de trabajo, consulta y redaccion del informe ha permitido difundir la propuesta del ops 4, sus metas
e indicadores, asi como las preocupaciones, logros y desafios que se articulan en torno a ella.

La propuesta es capitalizar todo lo realizado en una agenda que permita seguir trabajando con los distintos
actores del campo de la educacion para planificar estrategias, construir capacidades institucionales y consensos
que posibiliten sumar logros y hacer frente a las deudas en equidad y calidad educativa.
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6. GLOSARIO DE SIGLAS

ANEP
ANII
ARCUSUR
AUCI

BID
CAEC
CAIF
CCEP
CCEPI
CCSNEP
CEIBAL
CEIP
CECAP
CERP
CES

CETP
CFE

CIEP
CIMA
CINE
COCAP
CODICEN
CONENFOR
CNE
CNPS
DE-MEC
DEE
DGPLAN
DIEE
DSEJA
ECH

EMB

EMS

ENF
ENHA
EUTIC
GPI

IFD

IFES
IMPO
IINN
INAU

INE
INEED
INEFOP
INET
INJU
INMUJERES
INR

IPA

Administracién Nacional de Educacién Publica

Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

Acreditacién Regional de Carreras Universitarias para el MERCOSUR
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

Banco Interamericano de Desarrollo

Comisioén de Apoyo a la Educacion en Cérceles

Centro de Atencién a la Infancia y a la Familia

Comision Coordinadora de la Educacion Publica

Consejo Coordinador de la Educacién en la Primera Infancia
Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Publica
Conectividad Educativa de Informatica Bésica para el Aprendizaje en Linea
Consejo de Educacion Inicial y Primaria

Centros Educativos de Capacitacion y Produccion

Centro Regional de Profesores

Consejo de Educacion Secundaria

Consejo de Educacion Técnico Profesional

Consejo de Formacion en Educacion

Centro de Investigacion y Experimentacion Pedagogica
Centro de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
Consejo de Capacitacion Profesional

Consejo Directivo Central

Consejo Nacional de Educacion No Formal

Comision Nacional de Educacion

Consejo Nacional de Politicas Sociales

Direccion de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura
Departamento de Estadistica Educativa

Direccién General de Planeamiento

Departamento de Investigacion y Estadistica Educativa
Direccion Sectorial de Educacion de Jovenes Adultos

Encuesta Continua de Hogares

Educaciéon Media Basica

Educacion Media Superior

Educacién No Formal

Encuesta Nacional de Hogares Ampliada

Encuesta de Usos de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién
Gender Parity Index | Indice de Paridad de Género

Instituto de Formacion Docente

Instituto de Formacién en Educacion Social

Direccién Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales
Institutos Normales

Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Evaluacién Educativa

Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional
Instituto Normal de Enseilanza Técnica

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Rehabilitacion

Instituto de Profesores Artigas
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IPR
ITR
LGE
LLECE
MEC
MICS
MIDES
MSP
NEC
ODS
OECD

OEI
ONSC
OPP
PISA
PRONADIS
PUE
SCBU
SDG
SERCE
SEN

SNC

SNE
SNEP
SNFD
SPTE
TERCE
TIC
UDELAR
UNESCO

UNICEF
UcCcC
UTE
UTEC
WASH

]

Indice de Paridad de Riqueza

Institutos Técnicos Regionales

Ley General de Educacion

Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién
Ministerio de Educacién y Cultura

Multiple Indicator Cluster Surveys | Indicadores Multiples por Conglomerados
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Salud Publica

Near Field Communication

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organisation for Economic Co-operation and Development | Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdémicos

Organizacion de Estados Iberoamericanos

Oficina Nacional del Servicio Civil

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Programme for International Student Assessment

Programa Nacional de Discapacidad

Programa Uruguay Estudia

Servicio Central de Bienestar Universitario

Sustainable Development Goals | Objetivos de Desarrollo Sostenible

Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo

Sistema Estadistico Nacional

Sistema Nacional de Cuidados

Sistema Nacional de Educacion

Sistema Nacional de Educacion Publica

Sistema Unico Nacional de Formacién Docente

Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas

Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo

Tecnologias de la informacion y la comunicacion

Universidad de la Republica

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization | Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

United Nations Children's Fund | Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Uruguay Crece Contigo

Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas

Universidad Tecnoldgica

Water, Sanitation and Hygiene | Agua, Saneamiento e Higiene
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7. ANEXOS

ANEXO 1: COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA

En nuestro pais, el MEC tiene un papel regulador y coordinador general, pero no tiene ascendencia jerarquica
sobre los procesos que definen los aspectos programaticos de los dispositivos educativos publicos. En este
sentido, escapa del comun de los sistemas educativos, donde los ministerios de Educacion son los encargados
directos del disefio y ejecucion de las politicas educativas.

El sNEP se encuentra integrado por el MEC, un ente auténomo para la administracion y conduccion de la
educacion publica (ANEP), dos entes autonomos vinculados a la administracion y conduccién de la educacion
publica universitaria (UDELAR y UTEC)* y demas entes autonomos de la educacion publica estatal.’! Entre ellos
vale la pena mencionar al INaU.

30 La Ley de Creacion de UTEC establece que: “Integrard el Sistema Nacional de Educacion Publica y el Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica”
(Articulo 1, Ley 19.043 del 28 de diciembre de 2012).

31 Ibid. Articulo 49, p. 22.
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Figura 1.2. Organigrama Estructura organizacional del sNep 2017
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Competencias:

« Desarrollo de los principios
generales de la educacion.

« Articulacion entre las politicas
educativas y las de desarrollo
humano, cultural, social,
tecnoldgico y econémico.

« Realizar, confeccionary
difundir las estadisticas del
sector.

Autoriza /
Supervisa

Competencias relativas a los
diferentes niveles educativos:

« Elaborar, instrumentar y
desarrollar politicas
educativas.

« Garantizar la educacién a
todos los habitantes del pas.

« Asegurar el cumplimiento de
los principios y orientaciones
generales de la educacion.

« Promover la participacién de
toda la sociedad en la
formulacién, implementacién
y desarrollo de la educacion.

Habilita y/o
autoriza y/o

supervisa

Competencias relativas a la
ensefanza publica superior:

« Responsable de la ensefianza
publica superior en todos los
planos de la cultura, la
ensefianza artisticay la
habilitacién para el ejercicio de
las profesiones cientificas.
Acrecentar, difundir y defender
la cultura.

Impulsar y proteger la
investigacion cientifica y las
actividades artisticas, contribuir
al estudio de los problemas de
interés general y propender a su
comprension publica.

Defender los valores morales y
los principios de justicia, libertad,
bienestar social, los derechos de
la persona humana'y la forma
democratico-republicana de
gobierno.

.

.

.

SECTOR PRIVADO

Creada por la Ley 19.043 que la integra
al Sistema Nacional de Educacién
Terciaria Publica como ente auténomo:

« Contribuir al desarrollo sustentable
del pais.
« Formar profesionales con un perfil
creativo y emprendedor, con alto
nivel ético y técnico, dotados de
fuerte compromiso social y aptos
para una insercion critica y proactiva
en el trabajo y la sociedad, con
capacidad para la gestion de
organizaciones, asi como para
identificar problemas y proyectar
soluciones acordes a cada situacion.
Acrecentar, difundir y promover la
cultura a través de la investigacion y
de la extension y contribuir al estudio
de los problemas de interés nacional
o regional. Promover la innovacién
tecnoldgica y la agregacion de valor
y calidad a los procesos sociales y
técnicos con los que se relaciona.

Centros de educacién en la

primera infancia de Intervencién
social (INAU)

Centros de educacioén inicial,
primaria y media privados (ANEP)

Centros de educacion infantil
privados (MEC)

Consejo Consultivo de
Ensefianza Universitaria Privada

y coordina...

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC.

UNIVERSIDADES
PRIVADAS

Tres o mas éreas disciplina-

rias no afines organicamente

estructuradas en facultades,
departamentos o unidades
académicas equivalentes.

Reconocimiento de carreras
universitarias y terciarias no
universitarias privadas

INSTITUTOS UNIVERSITARIOS
PRIVADOS

Al menos una carrera completa
de grado universitario, una
maestria o un doctorado.
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Ministerio de Educacién y Cultura

Al MEC le compete el desarrollo de los principios generales de la educacion y facilitar la articulacion entre las
politicas educativas nacionales y las politicas de desarrollo humano, cultural, social, tecnoldgico y econémico.
Asimismo, le corresponde relevar, confeccionar y difundir las estadisticas del sector, en el marco del Sistema
Estadistico Nacional (SEN).*

Es su Direccién de Educacién la que desempena un papel significativo respecto al sistema educativo. Tiene
como lineamiento estratégico facilitar la coordinacion de las politicas educativas nacionales con el proposito
de que todos los habitantes logren aprendizajes de calidad, a lo largo de la vida y en todo el territorio nacional;
articulandolas con las politicas de desarrollo humano, cultural, social, tecnoldgico, técnico, cientifico y
econdmico, en el marco de la cooperacion internacional y la integracién latinoamericana. Participa en la
Comision Coordinadora de la Educacion Publica (ccep), el Consejo Nacional de Politicas Sociales (cNps) y el
Plan Ceibal, y apoya técnicamente a la Comision ad hoc de Acreditacion Regional.

En su 6rbita funciona el CONENFOR, el cCEPIy el Consejo Consultivo de Ensefianza Terciaria Privada (asesor en
la autorizacién para funcionar y en el reconocimiento del nivel académico de las carreras terciarias privadas).

Administracion Nacional de Educacidon Publica

La ANEP es un ente auténomo con personeria juridica, creado en marzo de 1985.* Sus cometidos, con referencia
a los niveles educativos de su competencia, son: elaborar, instrumentar y desarrollar politicas educativas;
garantizar la educacion a todos los habitantes del pais, asegurando su ingreso, permanencia y egreso; asegurar
el cumplimiento de los principios y orientaciones generales de la educacion y promover la participacion de
toda la sociedad en la formulacién, implementacion y desarrollo de la educaciéon.**

Cuenta con el cCODICEN que define “[...] las orientaciones generales de los niveles y modalidades educativas que
se encuentran en su Orbita a las que se deberian ajustar los planes y programas que propongan los consejos de
Educacion’,” y cuatro consejos de Educacion: el CErp, el ks, el CETP y el CEE.

Educacién en la Primera Infancia

La Educacion en la Primera Infancia comprende el ciclo vital desde el nacimiento hasta los 3 afios de edad.
Como ciclo, constituye la primera etapa del proceso educativo de cada persona y tiene caracteristicas propias
y especificas en cuanto a sus propositos, contenidos y estrategias metodologicas, en el marco del concepto de
educacion integral,’ e integra el SNE como oferta educativa no formal.

La Educacioén en la Primera Infancia estd a cargo del INAU* (niflos de 0 a 3 afios que participan en programas,
proyectos y modalidades de intervencién social bajo su ambito), de la ANEP (clases jardinera o jardines de
infantes del cEIP o centros privados habilitados por el ce1p) y del MEC (nifios en centros privados definidos por
el articulo 102 de la Ley 18.437).% Estd cubierta, principalmente, por una red de centros de educacion infantil,

32 Ibid. Literales A, B, C, Fy G del articulo 51, p. 23.
33 La ANEP fue creada por la Ley 15.739, de 28 de marzo de 1985.
34 LGE 18.437. Literales A, B, Cy D del articulo 53, p. 23.

35 Programa 01, Periodo 2010-2014 Tomo II. CODICEN, ANEP. p. 4. Recuperado de: http://www.anep.edu.uy/anep-old/phocadownload/
Presupuestosyrendiciones/Proyectopresupuesto-2010-2014/Proyectopresupuesto-2010-2014.pdf

36 Ibid. Articulo 38, p. 18.
37 Por més informacion consultar Panorama de la Educacion 2017. Division de Investigacién y Estadistica de la DE-MEC.

38 Ibid. Articulo 96, p. 37.
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en general, privados.” También incluye a los centros del iINaU y del Plan CAIF que son centros de gestion privada
con financiacién y supervision oficial. Vale destacar que, en los hechos, esta misma red atiende a un niimero
muy importante de niflos de 3 afos, asi como a una cantidad bastante mas baja de niflos de 4 y 5 afos de edad.

A partir del 18 de agosto de 2009 se instalé el ccep1*® que funciona en la 6rbita del Mec.*

Universidad de la Repltiblica

La UDELAR es un ente auténomo con personeria juridica que tiene a su cargo la ensefianza publica superior;
tiene, ademads, el proposito de acrecentar, difundir y defender la cultura, impulsar y proteger la investigacion
cientifica y las actividades artisticas, contribuir al estudio de los problemas de interés general y propender a
su comprension publica, defender los valores morales y los principios de justicia, libertad, bienestar social, los
derechos de la persona humana y la forma democratico-republicana de gobierno.*

Universidad Tecnoldgica

La UTEC es un ente auténomo que tienen a su cargo actividades de enseflanza universitaria publica en diversas
areas del conocimiento, junto a la investigacion, la innovacion y el servicio al medio social.”® Entre sus fines
destaca contribuir al desarrollo sustentable del pais a través de profesionales de alto nivel, emprendedores e
innovadores para el siglo xx1, promoviendo la formacion en tendencias tecnoldgicas innovadoras, la creacion
de nuevos sectores de la economia y la generacion de nuevos perfiles profesionales.

La Educacién No Formal

El sistema educativo uruguayo cuenta con una importante y heterogénea oferta de educacién no formal,
publica y privada, y buena parte de ella se encuentra dirigida a personas jovenes y adultas.** Es independiente
y paralela a la oferta convencional. Su reconocimiento, por parte de distintas instituciones publicas y privadas,
su jerarquizacion como parte de las politicas educativas y su ubicacion en el sNE, a partir de la creacion del
CONENFOR,* reafirma la necesidad de aportar una vision de conjunto, con la complejidad y amplitud que la
caracteriza.

La ENF se define, en el marco de una cultura del aprendizaje a lo largo de toda la vida, como aquellas actividades,
medios y ambitos de educacion que se desarrollan fuera de la educacion formal, dirigidas a personas de cualquier
edad, con valor educativo en si mismas y organizadas expresamente para satisfacer objetivos educativos en
diversos ambitos de la vida social. Estas actividades, medios y ambitos de educacion merecen ser listados,
cuantificados, comunicados y entendidos como opciones organizativas o metodologicas que contribuyen a
garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion.

39 En el resto del Anuario, este nivel serd incluido dentro de los apartados correspondientes a Educacion Inicial.

40 LaLGE 18.437 crea el ccepI (articulo 98). Se integra con representantes del MEC, que lo preside, del cErp de ANEP, del INAU, del Ministerio de Salud Pidblica
(msp), de los educadores en primera infancia y de los centros de educacion infantil privados (articulo 99).

41 Informe de Avance, del 1.° de febrero de 2010, del ccep1. Recuperado de: http://municipiod.montevideo.gub.uy/sites/municipiod/files/ccepi_consejo_
coordinador_de_la_educacion_en_primera_infancia.pdf

42 Articulo 2 de la Ley Organica 12.549, del 29 de octubre de 1958.
43 Ley de Creacion de la Universidad Tecnologica 19.043

44 Laeducacion en la primera infancia debe considerarse educacion no formal, en el marco del concepto de educacion integral. Se diferencia de la educacion
inicial por tener propdsitos especificos (LGE 18.437. Capitulo V; articulo 38, p. 18) y se abordara de manera independiente con respecto al resto de la
educacion no formal.

45 LaLGE 18.437, de 12 de diciembre de 2008, crea el CONENFOR, Capitulo xv; articulos 92 a 95, p. 36, (mds informacion en: www.conenfor.edu.uy).
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Educacién de personas jovenes y adultas

La educacion de personas jovenes y adultas se desarrolla a través de propuestas de educacion formal y de
educacion no formal.

En la educacion formal se atiende a personas mayores de 15 afos; apunta especialmente a aquellos jovenes que
se han desvinculado del sistema educativo con el propdsito de lograr su continuidad en él y la culminacion de
la educacion obligatoria,* a través de diferentes propuestas y proyectos especiales elaborados de acuerdo a las
caracteristicas de la poblacion a la que estan dirigidos.

La educacion no formal de personas jovenes y adultas se orienta a todas aquellas que quieren adquirir
aprendizajes, conocimientos y habilidades, “[...] fuera de la educacion formal”*” En este sentido, la oferta es
muy amplia y diversa, incluye la capacitacion laboral, la educacion para la vida y la ciudadania y para las
diferentes esferas de la vida social que lo demandan, independientemente de las trayectorias educacionales
formales.*

El sistema educativo uruguayo cuenta con una importante variedad de ofertas educativas para personas jévenes
y adultas en educacion formal y no formal. Entre estas tltimas se destacan: el Programa Nacional de Educacién
y Trabajo ofertado en los Centros Educativos de Capacitacién y Producciéon (CEcaP), la capacitacion laboral
y profesional del ceTP y del INEFOP, el Programa de Alfabetizacion de Adultos de la DSEJA-ANEP, los Cursos
del Programa Aprender Siempre del MEC, el Programa Uruguay Estudia (pUE) (interinstitucional), los cursos
y actividades educativas de las instituciones registradas en CONENFOR, los cursos del Consejo de Capacitacién
Profesional (cocap), los cursos de la Escuela de Funcionarios Publicos (Oficina Nacional del Servicio Civil
(onsc) y la oferta no terciaria de las instituciones universitarias.

ANEXO 2: GLOSARIO METODOLOGICO DE LOS INDICADORES GLOBALES PRESENTADOS
PARA EL ODS 4

Introduccion

El presente glosario fue elaborado por los integrantes de la Division de Investigacion y Estadistica de la DE-
MEC,” con el objetivo de brindar una guia para la adaptacion de la metodologia de los ops 4 a la situacion de
nuestro pais.

Por una parte, se considera la disponibilidad de datos en los sistemas de informacién en educacion del pais
para adecuarse, total o parcialmente, a la metodologia de las Nacionales Unidas. Por otra parte, se sefialan
la pertinencia y justificaciones técnicas consideradas en la eleccion de distintas fuentes de informacioén
alternativas, con sus formalizaciones correspondientes traducidas a las operaciones realizadas con los sistemas
de informacion en educacién de nuestro pais.

Para la elaboracion del glosario, se toman como referencia los documentos de las Naciones Unidas: Matriz
de Metadatos; Metadata for the global and thematic indicators for the follow-up and review of Sustainable
Development Goals (spG) 4 and Education 2030; Desglosar el ops 4 Educacion 2030 y Manual de Instrucciones
- Encuesta de Educacion Formal.™

46 LGE 18.437. Articulo 35, p. 17.
47 Ibid. Articulo 37, p. 18.
48  Ibid. Articulos 35 y 94 (Literal D), pp. 17 y 36.

49 Mag. Gabriel Gomez (Director de la Division de Investigacién y Estadistica), Mag. Leandro Pereira (Encargado del Departamento de Investigacion
Educativa), Mag. Carla Oros (Encargada del Departamento de Reportes Internacionales), Lic. Daniel Zoppis (Encargado del Departamento de Estadistica
Educativa), Lic. Maria Margarita Thove, Lic. Daniel Manber, Lic. Daniel Velazquez, Lic. Maria Eugenia Rodriguez y Ec. José Folena (Asistentes Técnicos).

50 Resulta pertinente aclarar que, no obstante, los criterios lingiiisticos acerca de los modelos de género, a efectos de hacer mas fluida la lectura de las fichas
técnicas, se podra emplear el masculino genérico en los casos que refieren a ambos sexos.
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Fichas técnicas

Meta 4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los niiios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizajes pertinentes
y efectivos

Indicador 4.1.1. Proporcion de nifios, nifias y adolescentes: a) en los grados 2/3; b) al final de la en-
sefianza primaria; y c) al final de la ensefianza secundaria inferior, que han alcanzado al menos un
nivel minimo de competencia en i) lectura y ii) matematicas, desglosada por sexo

Definicion

Porcentaje de nifios y jévenes en los grados 2/3 de la educacion primaria, al final de la primaria y al final de la
secundaria basica que han alcanzado al menos el dominio minimo requerido de (a) lectura y (b) matematicas.
El dominio minimo requerido sera medido en relacién con las nuevas escalas comunes de lectura y utilizacion
de numeros que estdn actualmente en desarrollo.

Propésito
Elindicador es una medida directa de los resultados de aprendizaje alcanzados en las dos asignaturas al finalizar
cada una de las etapas educativas correspondientes.

Método de calculo
Para ver el método de calculo, consultar los informes mencionados en Fuente de datos.

Datos requeridos
Datos de evaluaciones de aprendizaje. Informacion sobre nivel de desempeiio.

Fuente de datos
SERCE y TERCE. Departamento de Evaluacion de Aprendizajes de la DIEE-ANEP con datos de LLECE-UNESCO
(SERCE y TERCE 2006-2013).

Informes nacionales p1sa 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015 y p1sa 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity
in Education, oECD 2016.

Desagregacion de los datos

Niveles de competencia (basico y competente).
Nivel educativo (primaria, media bésica).
Sexo.

Grado escolar.

Asignatura (matematica/lectura).

Interpretacion y limitaciones
Se estableceran los niveles de desempefio para cada uno de los tres puntos de medicién. Hay un solo umbral
que divide a los estudiantes entre Basico y Competente.

(a) Basico es la proporcion de estudiantes que no alcanzan el minimo estandar establecido por la prueba.
(b) Competente es la proporcion de estudiantes que han superado el minimo establecido por la prueba.

Comentarios a nivel nacional

Se utilizan los datos comparativos de las pruebas SERCE y TERCE provenientes del informe Comparacion de
resultados del segundo y tercer estudio regional comparativo y explicativo, disponible en: http://www.anep.edu.
uy/anep-old/index.php/serce-publicaciones-2.
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Asimismo, para la construccién de los indicadores 4.1.1., en relacion al desempefio en matematicas y lectura
por nivel, sexo y paridad de género se utilizaron como fuente de informacién datos del Departamento de
Evaluacion de Aprendizajes de la DIEE-ANEP, en base a cifras del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacion (LLECE- UNESCO) y Banco Interamericano de Desarrollo-Centro de Informacion
para la Mejora de los Aprendizajes (BID-CIMA).

Los resultados de las pruebas pisa son directamente comparables, por lo cual se elaboraron a partir de los
Informes Uruguay en p1sa para cada ciclo 2003, 2006, 2009, 2012y 2015, asi como de la informacién procesada
por la oEcD. Esta informacién se encuentra disponible en:

<http://www.anep.edu.uy/anep/index.php/pisa>
<https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2015-results-volume-i/pisa-2015-data_9789264266490-14-
en>.’!

Meta4.2. De aquia 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atenciéon
y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para
la ensefianza primaria

Indicador 4.2.1. Proporcion de nifios menores de 5 aiios de edad cuyo desarrollo se encuentra bien
encauzado en cuanto a la salud, el aprendizaje y el bienestar psicosocial, desglosado por sexo

Definicion

El porcentaje de nifios de entre 36 y 59 meses de edad que demuestran niveles de desarrollo adecuados a su
edad en el drea de salud, aprendizaje y bienestar psicosocial y poseen las competencias necesarias para aprender
en los primeros grados de la educacion primaria.

Propdsito
Este indicador es una medida amplia sobre el desarrollo de los nifios y sobre su preparacion para comenzar la
escuela.

Los datos disponibles para un seguimiento internacional son tipicamente relevados a nivel individual, infor-
mados por las madres, cuidadores o maestros, quienes estan en condicion de contestar a través de un rango de
caracteristicas acordadas en las dreas de salud, aprendizaje y bienestar psicosocial.

Método de calculo
Para ver el método de calculo, consultar el informe mencionado en Fuente de datos.

Datos requeridos
El nimero de ninos de entre 36 y 59 meses de edad que demuestran niveles de desarrollo adecuados a su edad
en las dreas evaluadas y el total de nifios en la misma franja de edad.

Fuente de datos
Informe: Uruguay-Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (m1cs) 2013, elaborada por UNICEF
y MIDES.

Desagregacion de los datos
Sexo, regién, quintiles de ingreso, asistencia a preescolar y edad.

51 Esta ficha técnica, al igual que las subsiguientes, fueron generadas y adaptadas a nivel nacional de acuerdo con los documentos de las Naciones Unidas:
Matriz de Metadatos, Metadata for the global and thematic indicators for the follow- up and review of spG 4 and Education 2030, Desglosar el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4 Educacién 2030 y Manual de Instrucciones - Encuesta de Educacion Formal.
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Interpretacion y limitaciones
Un alto valor indica un gran nimero de niflos pequeios que estan preparados para comenzar la escuela
primaria en las areas de salud, aprendizaje y bienestar psicosocial.

Un mayor desarrollo metodoldgico sera necesario para asegurar que la medida propuesta resulte relevante para
los nifios de todas partes del mundo.

Comentarios a nivel nacional
Los datos se encuentran disponibles en:
http://observatoriosocial. mides.gub.uy/Nuevo_Test/midesv2/adjContenidos/adjcont470.pdf

Indicador 4.2.2. Tasa de participacion en la ensefianza organizada (un aiio antes de la edad oficial
de ingreso en la ensefianza primaria), desglosada por sexo

Definicion
Porcentaje de niflos en un rango de edad dado que participan en uno o mas programas de aprendizaje, incluidos
los programas que combinan educacién y cuidado.

Propdsito
Elindicador mide la exposicion de los nifios a las actividades de aprendizaje organizado durante el afio anterior
al ingreso a la escuela primaria.

Método de calculo
El nimero de nifios del grupo de edad correspondiente que participa en un programa educativo organizado se
expresa como un porcentaje del total de la poblaciéon del mismo grupo de edad.

Formalizacion:
Formula:
t
TNA! = k * 100
E5€rF ¢
p
E5
donde:
TNA',, . Tasaneta de asistencia TNA de nifios con 5 afios de edad £5 a la educacion formal £F para el afio ¢
EA' Estudiantes que asisten £A con 5 afios de edad £5 a la educacion formal EF para el afio ¢

P’ Poblacion P con 5 anos de edad para el afio ¢

Fuente de datos
Elaboracién Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC de acuerdo a los datos de las EcH del INE
2006-2016.

Interpretacion y limitaciones
Un alto valor del indicador muestra un alto grado de participacion en programas educativos inmediatamente
antes de la edad normativa de ingreso a la educacién primaria.

La participacion en programas de aprendizaje en edades tempranas no es en todos los paises a tiempo completo
para todos los nifos, de modo que la exposicion a los ambientes educativos por fuera del hogar puede variar
en intensidad. El indicador mide el porcentaje de nifios que estin expuestos a programas educativos, pero
no la intensidad de los programas, lo que limita la posibilidad de realizar conclusiones con relacién al grado
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de cumplimiento de este objetivo. Es necesario un desarrollo mayor para asegurar que la definiciéon sobre
programas educativos sea consistente a lo largo de diversas encuestas y esté definido de una manera que sea facil
y comprensible por los respondientes; idealmente con informacion recolectada de manera complementaria en
relacion con la cantidad de tiempo que los nifios pasan en esos programas educativos.

Comentarios a nivel nacional

La edad escolar del afio previo al ingreso a educacion primaria son los 5 afios. Por tanto, en el numerador se
consideran los nifios de esa edad que asisten a programas de primera infancia (Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacién -cINE- 0) sobre el total de poblacién de 5 afios. Notese que UNESCO emplea el
dato de matricula sobre la poblacién de 5 afios, este indicador a nivel pais se aproxima al utilizar asistencia en
vez de matricula.

Debido a las aclaraciones metodoldgicas del INE,* para el afio 2008, se opt6 por descartar la informacion del
mes de enero y utilizar la de los meses restantes con el correspondiente ajuste del ponderador anual. Este ajuste
consistié en multiplicar al ponderador original por uno, mas el ratio entre el tamafo muestral de cada mes y el
total de la muestra de los meses de febrero a diciembre.

Meta 4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria

Indicador 4.3.1. Tasa de participacion de jovenes y adultos en educacion y capacitacion formal y no
formal en los 12 meses anteriores, desglosada por sexo

Definicion
Porcentaje de jovenes (15 a 24 anos de edad) y adultos (25 a 64 anos de edad) que participan en programas de
educacion y capacitacion, formal o no formal, en un periodo determinado.

La educacion formal es definida por UNEsco como la educacion proporcionada por el sistema de escuelas,
colegios, universidades y otras instituciones educativas formales que normalmente constituyen una “escalera”
continua de educacion a tiempo completo para ninos y jovenes, generalmente a partir de los 5 a 7 afios de edad
y continuando hasta los 20 o 25 afios.

La educacién no formal se define como cualquier actividad de aprendizaje organizada y sostenida que no
corresponde exactamente a la definicion anterior de educaciéon formal. La educacion no formal tiene lugar
dentro y fuera de las instituciones educativas y atienden a personas de todas las edades.

Propésito
Mostrar el nivel de participacion de los jovenes y adultos en programas de educacion y capacitacion de todos
los tipos.

52 Disponible en: http://www.ine.gub.uy/web/guest/encuesta-continua-de-hogares1
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Método de calculo
El niimero de personas de los grupos de edad seleccionados en programas de educacion y capacitacion, formal
o no formal, es expresado como el porcentaje de la poblacién de la misma edad.

Formalizacion:
Férmula:
EA[E/ PE
TNA! = ——"— %100
Eipe Pt
Ei
donde:

TNA' Tasa neta de asistencia TNA para un grupo de edad £/ a programas educativos (formales y no
Giee  formales) PE para el aio t

EAt Estudiantes que asisten £A para un grupo de edad £/ a programas educativos (formales y no
Eipe formales) PE para el afio ¢

P’ Poblacién del grupo de edad £/ para el afo ¢

Datos requeridos
El total de poblacién inscripta en programas de educacion y capacitacion, formal y no formal, por edad simple,
y estimaciones de poblacion por edad simple.

Fuente de datos

Elaboracion de la Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC con base en datos de los departamentos
de estadistica de CETP-UTU, UDELAR, UTEC y universidades privadas y relevamiento de la oferta de formacion
en Educacion No Formal (Division de Investigacion y Estadistica, DE-MEC), Proyecciones y estimaciones de
poblaciéon del INE.

Desagregacion
Sexo
Edad

Interpretacion y limitaciones
Un alto valor indica un alto nivel de participacién de la poblacién del grupo de edad correspondiente en
programas de educacion y capacitacion formal y no formal.

Los programas de educacion y capacitacion, formal y no formal, pueden ser ofrecidos en una variedad de
establecimientos, incluidas las escuelas y universidades, sitios de trabajo y otros, y pueden tener una variedad
de duraciones. Los datos administrativos habitualmente capturan solamente la oferta en educacién formal,
tales como escuelas y universidades. Las tasas de participacion no captan la intensidad o calidad de la provisién
ni los resultados de los programas en oferta.

Comentarios a nivel nacional

La participacion de jovenes y adultos en los programas de educacion formal, se releva de forma sistematica
por el MEC con base en datos administrativos de las diferentes oficinas productoras de estadisticas del SEN.
Los datos de educacién no formal, corresponden al relevamiento realizado por la Division de Investigacion y
Estadistica de la DE-MEC, con base en las instituciones registradas en el MEC y otros organismos publicos.

De esta forma, el presente indicador se construye considerando la informacién del sistema educativo formal
para los programas de corte vocacional y/o de formacién y capacitacién y la informacion correspondiente

al Relevamiento de la oferta de formacién en Educacion No Formal. Para estudiantes universitarios, se
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consideraron las carreras de grado y posgrado comprendidas como oferta en formacioén y capacitacién.” La
informacidn para UDELAR se corresponde a inscriptos 2012.

Meta 4.4. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el niumero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente
y el emprendimiento

Indicador 4.4.1. Proporcion de jovenes y adultos con conocimientos de tecnologia de la informa-
cion y las comunicaciones (TIC), desglosada por tipo de conocimiento técnico

Definicion

Porcentaje de jovenes (de 15 a 24 afios) y adultos (de 15 afios 0 mds) que han realizado ciertas actividades
relacionadas con la informatica en un periodo de tiempo determinado. Entre dichas actividades (competencias)
se comprenden:

o Copiar y mover un archivo o carpeta.

o Usar herramientas de copiar y pegar para duplicar o mover informacién dentro de un documento.

»  Enviar correos electrénicos con archivos adjuntos (por ejemplo, documento, imagen, video).

o Usar la férmula aritmética basica en una hoja de calculo.

o Conectar e instalar dispositivos nuevos (por ejemplo, moédem, camara, impresora).

o  Encontrar, descargar, instalar y configurar software.

o Crear presentaciones electrénicas con software de presentacion (incluyendo texto, imagenes, sonido, video
o graficos).

o Transferir archivos entre una computadora y otros dispositivos.

o Escribir un programa de computadora usando un lenguaje de programacion especializado.

Por computadora se entiende: computadora de escritorio, computadora portatil o tableta (o una computadora
de mano similar). No incluye equipos con algunas capacidades informaticas integradas, como televisores
inteligentes o teléfonos celulares.

Propdsito

Las habilidades en T1C determinan el uso efectivo de la tecnologia de la informacién y la comunicacion. La falta
de dichas competencias contintia siendo una de las barreras que impiden que las personas, especialmente a las
mujeres, alcancen el maximo beneficio del potencial de las tecnologias de informacién y comunicacion.

Método de calculo
El indicador se calcula como el porcentaje de personas en una poblacién determinada que han respondido “si”
a un numero seleccionado de variables.

53 Oferta comprendida en funcién de la cINE 2011:
4 Ciencias: 42 Ciencias de la vida: biologfa, boténica, bacteriologia, toxicologia, microbiologia, zoologfa, entomologia, ornitologia, genética, bioquimica,
biofisica, otras ciencias afines, excepto medicina y veterinaria. 44 Ciencias fisicas: astronomia y ciencias espaciales, fisica y asignaturas afines, quimica y
asignaturas afines, geologia, geofisica, mineralogia, antropologia fisica, geografia fisica y demds ciencias de la tierra, meteorologia y demas ciencias de
la atmosfera, comprendida la investigacion sobre el clima, las ciencias marinas, vulcanologia, paleoecologia. 46 Matematicas y estadistica: matematicas,
investigacion de operaciones, analisis numérico, ciencias actuariales, estadistica y otros sectores afines.
48 Informatica: concepcion de sistemas, programacion informatica, procesamiento de datos, redes, sistemas operativos - elaboracion de programas
informaticos solamente (el material y equipo se deben clasificar en el sector de la ingenieria).
5 Ingenierfa, industria y construccion: 52 Ingenieria y profesiones afines: dibujo técnico, mecénica, metalisteria, electricidad, electrénica, telecomunica-
ciones, ingenieria energética y quimica, mantenimiento de vehiculos, topografia. 54 Industria y produccion: alimentacion y bebidas, textiles, confeccion,
calzado, cuero, materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.), mineria e industrias extractivas. 58 Arquitectura y construccion: arquitectura y urbanis-
mo: arquitectura estructural, arquitectura paisajistica, planificacion comunitaria, cartografia; edificacion, construccion; ingenieria civil.
6 Agricultura: 62 Agricultura, silvicultura y pesca: agricultura, produccion agropecuaria, agronomia, ganaderia, horticultura y jardinerfa, silvicultura y
técnicas forestales, parques naturales, flora y fauna, pesca, ciencia y tecnologia pesqueras. 64 Veterinaria: veterinaria, auxiliar de veterinaria.
7 Salud y servicios sociales: 72 Medicina: medicina, anatomia, epidemiologia, citologia, fisiologia, inmunologia e inmunohematologia, patologia, anes-
tesiologia, pediatria, obstetricia y ginecologia, medicina interna, cirugia, neurologfa, psiquiatria, radiologfa, oftalmologia; servicios médicos: servicios
de salud publica, higiene, farmacia, farmacologia, terapéutica, rehabilitacion, prétesis, optometria, nutricion; enfermeria: enfermeria basica, parteria;
servicios dentales: auxiliar de odontologia, higienista dental, técnico de laboratorio dental, odontologia.
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Férmula:
PTIC*, .
PPTIC'., = —— % *100
. P,
Ei
donde:
Porcentaje de la poblacién que ha adquirido competencias 7/C por tipo de competencia C para
PPTIC'®__ . iy
CE  un grupo de edad £ en el aflo ¢
PTIC Poblaciéon que ha adquirido competencias 7/C por tipo de competencia C del grupo de edad i
CE  paraelafot
P, Poblacion del grupo de edad Ei para el afio ¢

Datos requeridos
Poblacién del grupo de edad correspondiente (15 afios y mas y 15 a 24 aflos) total y por competencia en TIC.

Fuente de datos
Elaborado por la Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC a partir de los datos de la EuTic 2016
la EcH 2016 del INE.

Desagregacion
Sexo, edad y quintiles de ingreso.

Interpretacion y limitaciones

Este indicador establece el vinculo entre el uso y el impacto de las TiC y ayuda a medir y rastrear el nivel de
competencia de los usuarios. Un valor alto indica que una gran parte de la poblacion de referencia tiene la
habilidad en Tic que se mide.

Comentarios a nivel nacional

La fuente de informacion (EuTIC) toma en cuenta la poblacion residente en hogares particulares de Montevideo
y de localidades de 5.000 y mas habitantes del territorio nacional. Dado que no se dispone de informacién para
la categoria “Transferir archivos entre una computadora y otros dispositivos’, se presenta la informacion para
“Actividades con el celular. Intercambiar archivos mediante Bluetooth/infrarrojo o NEC’, a pesar de que esta
categoria no contempla la definicién de computadora planteada por UNEsco. Se presenta como informacion
adicional a la solicitada por el indicador UNEscCO, la categoria “Instalar o actualizar un antivirus”

Meta 4.7. De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas, mediante la educacion para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la
promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible

Indicador 4.7.1. Grado en que i) la educacion civica mundial vy ii) la educacion para el desarrollo
sostenible, incluida la igualdad entre los géneros y los derechos humanos, se incorporan en todos
los niveles en: a) las politicas nacionales de educacion, b) los planes de estudio, c) la formacion del
profesorado y d) la evaluacion de los estudiantes

Definicion
Este indicador focaliza en el grado en el que los paises integran la educacion para la ciudadania mundial y
para el desarrollo sostenible, incluyendo la educacion sobre cambio climético, derechos humanos e igualdad
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de género en sus sistemas educativos, especificamente en politicas, planes de estudio, formacién de los
docentes y evaluaciones de estudiantes. Busca medir la cantidad y calidad de los aportes de los paises, refleja su
compromiso y la capacidad hacia la realizacion de la meta 4.7., asi como establece si la calidad de la educacion
para la ciudadania mundial y la educacion para el desarrollo sostenible provista es adecuada para cumplir su
potencial transformador.

Propdsito

El indicador aporta informacioén importante sobre el nivel del compromiso nacional hacia el cuamplimiento de
esta meta (por ejemplo, si la voluntad/decisiones politicas y los recursos disponibles se traducen en politicas
concretas, planes de estudio, evaluaciones), y sobre la calidad de los programas provistos y cdmo pueden
predecir la probabilidad de que los resultados estudiantiles deseados seran alcanzados.

Método de calculo
No corresponde.

Formalizacion
No corresponde.

Datos requeridos
La informacién sobre el grado en el cual un pais dado esta integrando a la educacion para la ciudadania mundial
y la educacién para un desarrollo sostenible en sus politicas y sistemas educativos.

Fuente de datos
LGE 18.437, Programa de Educacion Inicial y Primaria 2008 del ckip y Plan de estudio de Formacién Docente
2008 (SNFD).

Desagregacion de los datos
No presenta desagregaciones.

Interpretacion
La interpretacion de este indicador aun no ha sido definida por las Naciones Unidas, asi como tampoco la
forma de medirlo.

Comentarios a nivel nacional
Para este indicador se optd por exponer la presencia de elementos vinculados a la educacion para la ciudadania
mundial y al desarrollo sostenible en la normativa nacional.

Meta 4.a. Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y
las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y eficaces para todos

Indicador 4.a.1. Proporcion de escuelas con acceso a: a) electricidad; b) Internet con fines peda-
gogicos; ¢) computadoras con fines pedagdgicos; d) infraestructura y materiales adaptados a los
estudiantes con discapacidad; e) suministro basico de agua potable; f) instalaciones de saneamiento
basicas segregadas por sexo; y g) instalaciones basicas para lavarse las manos (seguin las definiciones
de los indicadores de wAsH)

Definicion
El porcentaje de establecimientos educativos por nivel educativo (primaria, secundaria basica y media superior)
que proporcionan el servicio dado.
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Internet con propdsitos pedagdgicos se define como la conexidn a internet, en tanto esté disponible para
potenciar la ensefianza y el aprendizaje y sea accesible para todos los alumnos.

Las computadoras con propositos pedagdgicos proporcionan a los estudiantes acceso a los servicios de
comunicacion, incluyendo la red informatica mundial (World Wide Web, www) y servicios de correo
electrénico, entretenimiento y archivos informaticos, sea cual fuere el dispositivo utilizado (computadora,
teléfono movil, asistente personal digital, Tv digital, etc.).

Propdsito
El indicador mide el acceso en los establecimientos educativos a servicios basicos claves para asegurar un
ambiente seguro y efectivo para el aprendizaje de todos los estudiantes.

Método de calculo
El numero de establecimientos en un nivel educativo dado con acceso a los servicios correspondientes es
expresado como un porcentaje sobre el total de establecimientos en ese nivel educativo.

Formalizacién:
Férmula:
E t
PE! =— "1 %100
n, f E ¢
n
donde:

PE' . Porcentaje establecimientos educativos del nivel educativo n con acceso al servicio f para el afio ¢

E' . Establecimientos del nivel educativo n con acceso al servicio f para el afio t

E' Numero total de establecimientos educativos del nivel educativo n para el aflo ¢

Datos requeridos
Numero de establecimientos en cada nivel educativo con y sin acceso a los servicios dados.

Fuente de datos

Elaborado por la Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC con datos del Departamento de Estadistica
del cerp, Departamento de Estadistica del ces, Plan Ceibal y Luces para Aprender (0E1), asi como normativas
vigentes respecto a las condiciones de las instalaciones educativas: LGE 18.437, el Protocolo de actuacién parala
inclusion de personas con discapacidad en los centros educativos y la Ordenanza 14 de la ANEP.

Desagregacion de los datos
Por nivel (primaria y media basica).

Interpretacion y limitaciones
Un alto valor indica que los establecimientos tienen un buen acceso a los servicios correspondientes. De manera
ideal, todos los establecimientos deberian tener acceso a estos servicios.

El indicador mide la existencia de determinados servicios en las escuelas, pero no su calidad o condicion de
funcionamiento.

Comentarios a nivel nacional
La implementacion del Plan Ceibal (proyecto socioeducativo que surge en 2006) ha otorgado a todos los niflos

de las escuelas primarias publicas, y a sus respectivos docentes, acceso universal y gratuito a computadoras
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portatiles o a otro tipo de dispositivos. Los establecimientos educativos de educacién media cuentan con
laboratorios de informatica cuyo principal destino de uso es pedagdgico y, a partir del afio 2010, se incorporaron
progresivamente al Plan Ceibal.

Meta 4.c. De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante
la cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los
paises menos adelantados y los pequeios Estados insulares en desarrollo

Indicador 4.c.1. Proporcion de maestros en la ensefianza: a) preescolar; b) primaria; c) secundaria
inferior y d) secundaria superior que han recibido al menos el minimo de formacién docente orga-
nizada (por ejemplo, formacion pedagogica); requisitos de practica previa a la docencia o durante
su ejercicio para la ensefianza a un nivel dado en un pais determinado

Definicion

El porcentaje de docentes por nivel educativo en el que ensefian y que han recibido, al menos, la formacién
pedagoégica organizada minima, previa al ingreso a la carrera docente y en servicio, requerida para la ensefianza
en el nivel correspondiente.

Propdsito

Los docentes ocupan un rol clave para asegurar la calidad de la educacion ofrecida. En forma ideal, todos
los docentes deberian recibir una formaciéon pedagogica adecuada, apropiada y relevante para ensefar en el
nivel educativo dado y estar calificados académicamente en la/s asignatura/s que se espera que ensefien. Este
indicador mide la proporcion de la fuerza laboral docente que, desde el punto de vista académico, esta calificada.

Método de calculo
El numero de docentes de un nivel educativo dado que estan certificados (titulados) se expresa como un
porcentaje del total de docentes en dicho nivel educativo.

Férmula:

*100

donde:

PDT'  Porcentaje de docentes titulados DT en el nivel educativo n para el afio ¢

DT’ Docentes titulados DT en el nivel educativo n para el afio ¢

D' Total de docentes D en el nivel educativo n para el afio ¢

Datos requeridos
Nutmero de docentes en cada nivel educativo que estan certificados y el ntimero total de docentes en cada nivel
de educacion.

Fuente de datos

Elaborado por la Division de Investigacion y Estadistica de la DE-MEC a partir de datos del DEE del cE1p, y del
Departamento de Estadistica del cEs.

Desagregacion de los datos

Por nivel educativo (primaria, media basica, media superior).
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Interpretacion y limitaciones
Un alto valor indica que los estudiantes son instruidos por docentes que estan, desde el punto de vista académico,
certificados para ensenar.

Es importante notar que los requisitos de calificacién académica varian de un pais a otro. Esta variabilidad
entre paises disminuye la utilidad del monitoreo global porque el indicador solamente mostraria el porcentaje
si alcanzara estandares nacionales, y no lo expresaria si los docentes, en diferentes paises, hubiesen alcanzado
niveles similares de calificacion académica. Seria necesario un mayor trabajo si se buscara aplicar un estandar
comun de calificaciones académicas entre paises.

Comentarios a nivel nacional

Para las Naciones Unidas, docentes certificados son aquellos que cumplen los requisitos minimos de formacién
docente para ensefiar en un nivel especifico de educacion, con acuerdo a la legislacion nacional aplicable.
Normalmente, estos requisitos incluyen conocimientos pedagogicos, profesionales y, posiblemente, también
conocimientos de contenido de la asignatura que imparte. En el caso de Uruguay, esta definiciéon comprende a
todos los docentes titulados.

Es importante destacar que no se tiene el dato nominal de docentes, sino que el indicador se calcula por cantidad
de cargos docentes. Esto implica que, si un docente tiene, por ejemplo, dos cargos, se lo estara contabilizando
dos veces.

Los datos para media basica y media superior solo refieren al sector ptblico del ces. No se cuenta con
informacién respecto a la titulacion de los docentes en el sector privado del ces ni del ceTp. Los datos de
primaria incluyen a los sectores tanto publico como privado.

Documentos consultados para la elaboracion del glosario metodologico

e UNESCO. (2016). Matriz de Metadatos. UNESCO-UIS.

o UNESCO. (2017). Desglosar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 Educacién 2030. Guia. UNESCO.
Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002463/246300S.pdf

e UNESCO. (2017, febrero). Manual de Instrucciones. Encuesta de Educacién Formal. UNESco-UIS.

o UNESCO. (2018, October). Metadata for the global and thematic indicators for the follow-up and review
of spG 4 and Education 2030. UNEsco-uU1s. Disponible en: http://uis.unesco.org/sites/default/files/
documents/metadata-global-thematic-indicators-sdg4-education2030-2017-en_1.pdf
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Objetivo de Desarrollo Sostenible 8:

Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno vy productivo y el trabajo decente para todos

@ Crecimiento econdmico, sostenido e inclusivo

14 aiios de crecimiento econémico ininterrumpido
por primera vez en la historia del pais.

14

PIB per capita 12
(en miles de ddlares)

2005 2010 2017

Aumento sostenido del salario real, se incrementé
en un 51,2% entre 2005y 2017.

yika
El Salario Minimo Nacional en términos
B A reales se multiplicé por 2,5 entre 2005
y 2017.

@ Generacion de empleo

Aumenta el empleo y disminuye el desempleo.

51,4} 57,9% ’ 12,2% 7,9%

2005 2017 2005 2017
Empleo Desempleo

e Creacion de mds de 500.000 puestos de

F trabajo formales entre 2005 y 2017.

162

Sostener el proceso de crecimiento
econdémico y generacion de trabajo decente.

Avanzar en el proceso de reduccién de la
brecha salarial de género.

Proporcién de ingreso entre
varones y mujeres por hora de

Avanzar en la reduccion de las brechas de género
en el mercado de trabajo.

T - ? e

[, [,
oo I s - oo I -5~

Desempleo 2005 Desempleo 2017

Reducir significativamente el desempleo juvenil.

N

Desempleo joven
23.6% 18,2% esempleo jovenes

(14 a 24 anos)

2005 2017
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@ Trabajo decente

Reduccion de la informalidad laboral:
Los puestos de trabajo registrados en la
seguridad social (BPS) en 2005 fueron 992.091

y en 2017 pasaron a ser 1.458.494.

o xR Los Consejos de Salarios han funcionado
ininterrumpidamente desde su restauracion
en 2005, ampliando su cobertura a todos los
trabajadores formales.

Se destaca la inclusién del trabajo doméstico
me y del trabajo rural, que nunca antes habian

tenido negociacion colectiva.

A°]
+ Ley trabajo doméstico 18.065 (afio 2006).
* Uruguay primer pais en ratificar el

: Convenio 189 de la OIT, sobre trabajo

domeéstico (afio 2012).
* Ley 18.441regulacién de la jornada laboral

y descanso del trabajador rural (afio 2008).

* Leyes de negociacion colectiva: 18.566 y
18.508 (afio 2009).

Los niveles de acuerdo entre empleadores y
trabajadores han superado siempre el 84%
en el total de mesas de cada ronda de
Consejos de Salarios.

a

Mantener el ritmo de reduccion de la informalidad.

0,
@ 2006 _ 28,8%  Asalariados privados
\y 2017 - 14,7% informales

Abordar en la negociacion colectiva el
impacto de los cambios tecnolégicos en
el trabajo y el empleo.

i
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1. PRESENTACION

El presente informe sobre la situacién de Uruguay en relacién al ops 8 pretende dar cuenta de los esfuerzos y los
resultados alcanzados en los tltimos 15 afios, que lo ubican como pais referente en la region por su crecimiento
econdmico sostenido con reduccién de la pobreza y de la desigualdad, asociados a muy importantes avances
normativos y de politicas publicas en materia de proteccion social y trabajo decente.

El actual gobierno uruguayo ha definido a la Cultura del Trabajo para el Desarrollo como la directriz estratégica
que lleva adelante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (mTss) en el periodo 2015-2020, para dar
continuidad y profundizar lo avanzado en el proceso de Trabajo Decente realizado por nuestro pais desde 2005.
Asimismo, el actual Poder Ejecutivo ha implementado el Primer Programa Tripartito de Trabajo Decente,
firmado el 16/12/2015 por el gobierno, empresarios, trabajadores y la Organizacién Internacional del Trabajo
(ort), con la presencia de su director general, Guy Ryder. Los compromisos internacionales y las estrategias
nacionales se conjugan asi para promover y garantizar més derechos para las y los uruguayos.

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS

Interesa destacar la estrategia de transformacion productiva y mejora de la competitividad del pais, que supone
un abordaje a través de multiples dimensiones relevantes: ciencia, tecnologia e innovacion; internacionaliza-
cion; capacidades de trabajadores y empresarios; mundo del trabajo y relaciones laborales; inversiones; infraes-
tructura; medioambiente; instituciones y regulaciones; mercados y competencia; emprendimientos; micro, pe-
quefa y mediana empresa (MIPYMES); financiamiento; tramites y procedimientos burocraticos; asociatividad
empresarial y encadenamientos; contratacion publica; servicios publicos y empresas publicas; entre otras.! El
eje central de dicha estrategia de transformacion productiva refiere a la consideracion del desarrollo productivo
sostenible “como uno de los pilares de una sociedad mds justa e igualitaria, mediante una mayor generacion
de valor agregado, el incremento de empleo de calidad, la generacion de capacidades, la protecciéon ambiental
y la mayor integracion de conocimiento e innovacién en los procesos productivos”? En este sentido involucra
multiples instituciones, publicas y privadas.®

2.1. DESARROLLO PRODUCTIVO Y CRECIMIENTO INCLUSIVO

Desde el afio 2005 se implementa en Uruguay una estrategia de desarrollo y crecimiento econdmico basada en la
generacion de condiciones macroecondmicas solidas, la promocion de inversiones para el desarrollo productivo
sustentable, dando prioridad absoluta a la inclusion social, la reduccién de la pobreza y de la desigualdad. El
desarrollo productivo asume un nuevo énfasis, posibilitando miradas y apoyos diferenciales hacia los sectores,
sin dejar de trabajar sobre condiciones y dimensiones transversales que favorecen la competitividad de todos
los sectores por igual.* En esta linea se fortalece también la institucionalidad, muestra de ello es la creacién, en
el afio 2008, del Gabinete Productivo, constituido con el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),
MTss, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp), el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM),
el Ministerio de Turismo y Deporte (MTD) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), con el objetivo
de “mejorar la estructura productiva del pais, para lograr un crecimiento econdémico sustentable con justicia
social. En otras palabras, se trata de fortalecer, expandir y articular la estructura productiva aumentando en
forma significativa el valor agregado y contenido tecnoldgico de la produccion uruguaya, logrando con ello

1 Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad (sNTPc), (noviembre de 2018), Plan Nacional de Transformacion Productiva y
Competitividad. Rendicion de cuentas y actualizacion 2019. Montevideo.

2 Idem.
3 Ver Anexo Ref. 1.

4 Mujica Sallés, A., “Politicas de desarrollo productivo en Uruguay (2005-2013). Principales ejes de discusion, desafios y oportunidades”, Montevideo:
Direccion de Gestion y Evaluacion (AGev) de la opp, 2014.
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la expansion y mejora de la calidad de empleo”’ En este sentido, el Gabinete Productivo elabora una primera
definicién de politicas sectoriales para trece cadenas de valor y se crean Consejos Sectoriales para su abordaje:
ambitos de negociacion entre gobierno, trabajadores y empresarios con el fin de disefar, ejecutar, realizar el
seguimiento y la evaluacién de politicas de desarrollo productivo de los diferentes sectores.

La estrategia uruguaya para el desarrollo productivo y la creaciéon de empleo tiene entre sus principales
herramientas la politica de promocion de inversiones, que por su permanencia en el tiempo y su adaptabilidad
a las diferentes fases ha sido de gran importancia. El régimen general de promocion de inversiones esta
definido por la Ley 16.906, aprobada en 1998, cuya reglamentacion tuvo tres modificaciones importantes.® El
objetivo de tales modificaciones ha sido siempre adecuarse a la realidad y necesidades nacionales, fomentando
y direccionando las inversiones hacia el desarrollo del pais. Este régimen se centra en el otorgamiento de
incentivos fiscales a las empresas que emprendan proyectos de inversion con determinadas caracteristicas y
en determinadas condiciones. Por tanto, no son incentivos genéricos ni automaticos, sino que el otorgamiento
de beneficios, asi como su monto, depende del aporte que haga el proyecto al desarrollo del pais, evaluado
desde objetivos preestablecidos y medidos a través de indicadores. Los objetivos son: generaciéon de empleo,
descentralizacion, aumento de las exportaciones, utilizacion de tecnologias limpias, incremento de investigacion
y desarrollo e innovacion, valor agregado nacional e impacto en la economia. Los cambios planteados en los
ultimos afios radicaron en mejorar las capacidades de acceso de las pequefias y medianas empresas (PYME) al
régimen, diversificar los sectores de actividad respecto a la normativa anterior y optimizar las ponderaciones
de los indicadores de la matriz de objetivos. Con respecto a este ultimo punto, se destaca la incorporacién
del concepto de calidad de empleo, la redefinicién de los indicadores de descentralizacién e incremento de
exportaciones, asi como la ampliacion del concepto de innovacién, y la incorporacion de indicadores sectoriales.

En el afio 2017 se consolida una nueva etapa en la estrategia de desarrollo a través de la conformacion del
Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad (Ley 19.472). Dicho sistema supone
la integracién del Gabinete Ministerial de Transformacion Productiva y Competitividad (otrora Gabinete
Productivo y Gabinete Ministerial de la Innovacion) con la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion (An1r), Instituto de Promocion de la Inversion, las Exportaciones
de Bienes y Servicios e Imagen Pais (Uruguay xx1), Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional
(mveFOP), Instituto Nacional del Cooperativismo (1NAcoopr), Corporacion Nacional para el Desarrollo (cND),
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (SNRcc), Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
(1N14) y el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU). Se crea la Secretaria de Transformacion Productiva
y Competitividad (SNTPC), como érgano de apoyo técnico y responsable de la coordinacion y articulacion
interinstitucional del Sistema.” El mismo tiene como cometidos disenar e implementar, asi como realizar el
seguimiento y evaluar politicas y programas, en articulacion interinstitucional y con miras hacia el desarrollo
econdémico productivo sustentable, la transformacion productiva nacional y la mejora de la competitividad.
Para ello el Sistema elabora Planes Nacionales de Transformacion Productiva y Competitividad por proyectos
en cuatro dreas de interés: Innovacion, Desarrollo de Capacidades (Humanas y Empresariales) y Clima de
Negocios e Internacionalizacion, los cuales se articulan en Hojas de Ruta Sectoriales.

En definitiva, dentro de estos marcos normativos e institucionales en los ultimos quince afos se ha desarrollado
un conjunto muy importante de instrumentos y herramientas de politica integrales y articuladas, que abordan
las cuestiones mds generales, asi como se focalizan en los diferentes sectores, de modo de atender sus
especificidades y dinamicas particulares. De esta forma, al amparo de la Ley de Inversiones se han aprobado
regimenes especificos de promocion sectorial, a saber: Fabricacion de vehiculos y equipos para transporte de
carga, Industria de Biotecnologia, Industria Naval, Generacion de energia, Sector Forestal, Disposicion final de
residuos solidos industriales, Medios de transportes ptblicos de pasajeros, Industria Electronica, Fabricacion

5  Gabinete Productivo, “Documento Base para el desarrollo estratégico de las cadenas productivas, Montevideo, 2008.
6 Una en el 2007 con el Decreto 455/007, la segunda en 2012 con el Decreto 002/012, y finalmente en 2018 con los decretos 143/018, y 218/018.

7 Sistema Nacional de Transformacién Productiva y Competitividad (sNTPC), 0b. cit.
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de maquinarias y equipos agricolas, Call Center, Turismo, como también a través de la Ley 19.566 para las
empresas que operan en zonas francas. Por otro lado, se ha avanzado normativamente en la generacion de
mecanismos de apoyo diferencial a algunos sectores.®

Finalmente, a la hora de efectivizar la estrategia de desarrollo productivo sostenible con incremento del empleo
de calidad y la generacion de capacidades, deben implementarse prioritariamente politicas de promocion de los
emprendimientos y de apoyo a las MIPYMES, en la medida que suponen una gran proporcion de la estructura
empresarial y la generacion de empleo del pais, representando el 99,5% de las empresas (181.727 entidades
juridicas) y el 67,8% del empleo.’

En lo que respecta a su marco normativo, en el ailo 2007 se reformula la categorizacion de estas unidades y se
generan herramientas para su promocion, entre ellas: régimen de aportacion gradual de ciertos tributos para
los contribuyentes de determinadas empresas que inicien actividades (Ley 18.568) y de los aportes patronales al
Banco de Prevision Social (8ps) (Ley 17.436) para aquellos contribuyentes catalogados como microempresas.
A su vez, se ha modificado el Monotributo," para facilitar la incorporacion a la actividad formal de diferentes
colectivos que generan actividades comerciales y productivas.

En el aflo 2018, a través de la Ley 19.685 y con el objetivo de promover la participacion de las mujeres en el
sistema productivo, se incorpora la dimension de género a las condiciones necesarias para dicha contratacion.
A su vez, en los tltimos afios se ha creado un conjunto amplio y diverso de politicas y programas enfocados
a este tipo de unidad productiva. En la actualidad se ejecutan mas de 212" acciones en el territorio de apoyo
en las diferentes etapas del emprendimiento: sensibilizaciéon/motivacién, disefio de proyecto y preincubacion,
puesta en marcha e incubacion, consolidacion y crecimiento, asi como internacionalizacién. Contempla tanto
emprendimientos de corte tradicional, innovadores, asi como de autoempleo; y los apoyos van tanto desde
tutoria/mentoria, capacitacion, asistencia técnica, networking, asi como hasta el otorgamiento de espacio fisico,
equipamiento y financiamiento."

2.2. TRABAJO, EMPLEO Y FORMACION PROFESIONAL

De acuerdo a la Declaracion relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo," adoptada por la
86° Conferencia General dela o1T, se consideran Derechos Fundamentales en el Trabajo lalibertad de asociacion;
la libertad sindical; el reconocimiento a la negociacion colectiva; la eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil; y la eliminacion de la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion. Uruguay, como miembro fundador de la ort, tiene reconocidos constitucionalmente
estos derechos y ha ratificado mds de 240 Convenios Internacionales del Trabajo (c1T) de la o1T relacionados.
Interesan destacar en particular la ratificacion de los ocho convenios fundamentales y los cuatro de gobernanza.
Los convenios fundamentales son aquellos que cristalizan principios y derechos relativos al trabajo humano,
derechos que son inherentes a toda persona, por el solo hecho de tener la condicion de trabajador,'* mientras
que los convenios de gobernanza son aquellos que, con el fin de crear trabajo decente, tienen como cometido
fortalecer los sistemas nacionales a fin de garantizar el cumplimiento de las normas de trabajo, en particular

8  Ver Anexo Ref. 2.
9  INE, Anuario Estadistico Nacional 2018, 95 version, Montevideo: 2018.

10 Esun régimen que beneficia a las actividades empresariales de reducida dimension econémica, unificando los aportes al Banco de Prevision Social (Bps)
y ala Direccion General Impositiva (DGI), en un solo tributo, alcanzando tanto a un conjunto de actividades desarrolladas en la via ptiblica y/o en espa-
cios publicos, asi como a una serie de actividades desarrolladas en pequefios locales y predios privados o publicos. Se encuentra amparado bajo la Ley
18.083 y Ley 18.874.

11 Tal como se puede observar en www.uruguayemprendedor.uy
12 Ver Anexo Ref. 3.
13 Ver Anexo Ref. 4.

14 Supervielle, Zapirain, 2009.

167

## URUGUAYSUMAVALOR



TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO

ECONOMICO OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

mediante la inspeccién de trabajo y consultas tripartitas.”” Se hace referencia asi a los convenios 81 sobre
inspeccion de trabajo; 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién; 98 sobre el derecho
de sindicacién y de negociacién colectiva; 100 sobre igualdad de remuneracion; 111 sobre la discriminacién
(empleo y ocupacion); 138 sobre la edad minima de admision al empleo y 144 sobre consultas tripartitas para
promover la aplicacion de las normas internacionales del trabajo, entre otros.'s

Mencion especial merece el rol de Uruguay en la elaboracion del c1t 189 sobre trabajo domeéstico, asi como por
constituirse en el primer pais en ratificarlo. Por otro lado, se destaca también el c1T 122 del anno 1977, donde
se propone llevar a cabo una politica activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente
elegido, con el objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo econdémico, elevar el nivel de vida, satisfacer
las necesidades de mano de obra y de resolver el problema del desempleo y del subempleo. El convenio
consigna asi la necesaria articulacion y coordinacion de las politicas de empleo con otras politicas destinadas
al desarrollo econémico y social.”” Se dan en la herramienta sucesivas transformaciones que contribuyen asi al
establecimiento de un modelo garantista del derecho del trabajo en el pais. Entre los avances normativos, leyes
y decretos reglamentarios, se destacan aquellos sobre negociacion colectiva,'® libertad sindical, accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales,'’ descansos intermedios, semanal y licencia anual,’ jornada de trabajo,”
indemnizacién por despido y seguro de desempleo,” seguro de enfermedad,” salario y otros beneficios,*
maternidad y paternidad® y negociacion colectiva.”® Tal como se puede observar, Uruguay no presenta Codigo
de Trabajo o ley de contrato de trabajo como en el caso de otros paises de la region, razén por la cual a menudo
se define como “fragmentaria”. Esta “asistematicidad” de la legislacion le ha aportado mayor adaptabilidad y
flexibilidad al ordenamiento juridico laboral, permitiendo dar respuestas ajustadas a los problemas que han
surgido en las relaciones laborales durante los diferentes estadios econdmicos y sociales de la historia nacional.
Bajo estas consideraciones, la politica y la intervencion en el mercado de trabajo, relacionadas a la politica laboral
y la regulacion de las relaciones laborales, se han caracterizado por el mantenimiento y profundizacion tanto
del asesoramiento en materia laboral y salarial a trabajadores y empleadores, por los servicios de mediacion,
negociacion, asesoramiento para la definicion de convenios colectivos en materia salarial y de condiciones
de trabajo a través de los Consejos de Salarios (ccss), como también mediante la resolucion de los conflictos
colectivos de trabajo.

La negociacion colectiva constituye, sin lugar a duda, uno de los pilares fundamentales de la democracia
uruguaya y del referido proceso de desarrollo con inclusion social ocurrido en los tltimos 15 afios. Como fue
destacado previamente, la extensa historia del pafs en materia de didlogo social y negociacion entre trabajadores
y empresarios con participacion del gobierno, tiene base en el mecanismo de ccss creado en el aflo 1943.
En él, por medio de la negociacion tripartita, se establecen los salarios minimos por rama de actividad y los
ajustes salariales correspondientes. No obstante, en el marco de la negociacion colectiva (bipartita y tripartita)
se establecen también acuerdos en cuanto a las condiciones laborales, los que repercuten positivamente en la

15 “Para la ratificacién generalizada y la aplicacién efectiva de los convenios de gobernanza’, orT, disponible en http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_156441.pdf, pag. 1.

16 Para mayor detalle ver capitulo 4 del presente informe.

17 Ver Anexo Ref. 5.

18 Ley 18.566 de 2009; Ley 18.508.

19 Ley 16.074, del 17 de enero de 1990, Ley 16.134, de 1990, Ley 16.426, de 1993, Ley 19.196.

20 Decreto de 29/10/1957; Ley 7.318 de 1988; Ley 12.590, de 1958; Ley 13.556, de 1966; Decreto-Ley 14.320; Decreto-Ley 14.328 de 1974; Decreto de
26/4/1962.

21 Ley 5.350 de 1915; Ley 19.028 de 2012; Ley 18.441 de 2008; Ley 18.065 de 2006.

22 Leyes 10.489 y 10.542 de 1944; Ley 12.597 de 1958; Decreto-Ley 14.188 de 1974; Ley 15.180, de 1981; Ley 18.399 de 2008; Decreto 162/009 de 2009.
23 Decreto-Ley 14.407 de 1975; Ley 18.725 de 2010.

24 Decreto-Ley 14.159 de 1974; Ley 17.829 y modificativas; Ley 12.840 de 1960; Ley 16.101 de 1989.

25 Ley 19.161 de 2013; Ley 19.530 de 2017.

26 Ley 10.449 de 1943; Ley 18.566 de 2009.
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calidad del empleo y el trabajo decente. A partir del afio 2005, se ha vuelto a implementar esta fundamental
herramienta incluyendo al sector rural y al servicio doméstico, que nunca habian formado parte de los ccss.
La cantidad de subgrupos que participan en los ccss fue aumentando progresivamente en la tltima década.
Ademis, la negociacion colectiva alcanza a los funcionarios publicos de la administracién central y se esta
desarrollando en los diferentes niveles de gobierno (departamentos del pais). En la actividad privada se negocia
en los 24 grupos salariales, siendo importante resaltar que a partir del aflo 2008 (tercera ronda) se integro el
grupo de servicio doméstico (Grupo 21), y se dio nueva numeracion a los grupos que conforman la actividad
rural: Grupo 22 ganaderia, agricultura y actividades conexas; Grupo 23 vifiedos, fruticultura, horticultura,
floricultura, criaderos de aves, suinos, apicultura y otras actividades no incluidas en el Grupo 22; Grupo 24
forestacion (incluido bosques, montes y turberas). Por otro lado, debe mencionarse el permanente crecimiento
de la perspectiva de género en los ccss que se observa en el aumento de las clausulas de género, que en la
ultima ronda alcanzan aproximadamente el 75% de los sectores que negocian. En las sucesivas rondas de ccss,
los acuerdos entre trabajadores y empleadores, incluyendo los acuerdos tripartitos y bipartitos, fueron amplia
mayoria, superando siempre el 85% de los casos.

En la misma direccion es destacable la creacion de la Planilla de Trabajo Unificada, que unifica la documen-
tacion laboral del mTss con los registros del Bps, generando un registro tinico en la web del Bps, con toda la
informacion sobre empresas y trabajadores. Dicho desarrollo supone un paso importante hacia un sistema mas
simple y agil para empresas y trabajadores, buscando simplificar y agilizar la operativa en su interaccion con el
Estado. Otro pilar del mundo del trabajo en Uruguay lo constituye la politica nacional sobre salud y seguridad
en el trabajo. La Inspeccién General del Trabajo y la Seguridad Social (1GTss) preside el Consejo Nacional de
Salud y Seguridad en el Trabajo (coNassAT), creado por Decreto 83/96 de 7 de marzo de 1996, en cuyo ambito
se disefia e implementa la politica nacional de salud y seguridad en el trabajo. Asimismo, la 1GTss gestiona las
Comisiones Tripartitas de Salud y Seguridad en el Trabajo. Las Comisiones Tripartitas actualmente activas
son: Comisiones Tripartitas Sectoriales de Seguridad y Salud en el Trabajo: Construccion; Salud privada; Puer-
to; Industria del medicamento; Peajes; Industria quimica; Industria metaltrgica; Supermercados; Rural, Call
centers; Repartidores; Industria lactea y otros del ambito ptiblico como la Administracion de Ferrocarriles del
Estado (AFE), la Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ancap) y Policial en donde
se cumplieron instancias de difusion, de capacitacion y propuestas normativas. Asimismo, la 1GTss realiza el
seguimiento de las Comisiones Bipartitas de Salud y Seguridad en el Trabajo (Decreto 291 del afo 2007).

Entre las principales acciones de los ultimos afos incluidas en la politica nacional de salud y seguridad en el
trabajo, deben sefalarse también:

o Estadisticas actualizadas de siniestralidad laboral desde 2013, lo que no existia en Uruguay desde fines de
la década de los noventa - coordinacion 1GTss/MTss con el Banco de Seguros del Estado (BSE).

o Reglamentacion del c1T 161, de Servicios de Salud en el Trabajo - Decreto 127/014.

o Reglamentacion del crT 161, de Servicios de Salud en el Trabajo, en la Industria de la Quimica - Decreto
128/014.

o Reglamentacion sobre Seguridad e Higiene en la Industria de la Construccion - Decreto 125/014.

o Disminucién del limite a la exposicion de la presion sonora - Decreto 143/012.

o Regulacion el ambiente de trabajo y condiciones en que se desarrolla la actividad de los Centros de Atencion
Telefonica - Decreto 147/012.

o Decreto 210 del alo 2011, que declara obligatoria la Lista de Enfermedades Profesionales de la o1T revisada
y aprobada en 2010.

o Decreto modificaciones en la gestion y prevencion de los riesgos derivados del trabajo Decreto 244,
consensuado en el coNassar y promulgado el 2 de agosto de 2016 por el Poder Ejecutivo, introduce
modificaciones e incorporaciones a la reglamentacion para la gestion de la prevencion y proteccion contra
los riesgos derivados del trabajo (Decreto 291/007).

o Proyecto de decreto - extension de los servicios de prevencion en salud al Grupo 7 Decreto 244/016,
consensuado en el CONASSAT y promulgado el 2 de agosto de 2016 por el Poder Ejecutivo, introduce
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modificaciones e incorporaciones a la reglamentacion para la gestion de la prevencion y proteccion contra
los riesgos derivados del trabajo (Decreto 291/007).

« Formalizacién y seguridad de repartidores en moto. Se aprobd el Decreto 119/017 referente a la capacitacion
obligatoria para este sector. Se desarrollaron instancias de capacitacion con estos trabajadores (a través de
INEFOP) y campanas de sensibilizacion.

Un tercer pilar que debe presentarse resumidamente aqui es la politica nacional de seguridad social. Desde
2005 se destaca en Uruguay una mejora muy importante en la materia, que tiene entre sus principales aspectos:

» avances sostenidos en lo que refiere a cobertura;

o crecimiento permanente del poder adquisitivo de jubilaciones y pensiones, particularmente de aquellas
mas sumergidas;

o mayor proteccion de la maternidad y paternidad, con extension de licencias incluyendo la de cuidados
parentales;

o mayor inclusién en la seguridad social de los trabajadores auténomos (colectivo mas afectado por la
informalidad);

« flexibilizacion del acceso a la jubilacion parcial y la compatibilidad entre trabajo y jubilacion en general;

o desarrollo en diversas etapas de dialogo social en materia de seguridad social, con importantes acuerdos;

o desdeBpsyMmrtss se ha desarrollado una permanente coordinacion de acciones con los diferentes organismos
con competencia en materia de proteccion social;

o reparacion de derechos jubilatorios de los trabajadores de la actividad privada, perseguidos por la dictadura;

o reconocimiento de derechos de seguridad social derivados de las uniones concubinarias que retnan
caracteristicas de exclusividad y permanencia;

« estatuto del artista y oficios conexos (Ley 18.384 de 17/10/08). Recogiendo una legitima aspiracion de larga
data, se da inclusion especifica a la actividad artistica dentro del ambito de la seguridad social;

« mejoras significativas en el régimen de seguro de desempleo.

Finalmente, el cuarto pilar del mundo del trabajo en Uruguay lo constituyen las politicas activas de empleo y
formacion profesional, que incluyen la creacion de institucionalidad adecuada y de una bateria de instrumentos
orientados a la mejora de la empleabilidad y las capacidades de los trabajadores uruguayos.”” Se pretende aqui
dar un panorama completo de este pilar del sistema laboral uruguayo, por su trascendencia en la consecucion
del ops 8. Las orientaciones son destacadas en la directriz estratégica del mTss 2015-2020 “Cultura del Trabajo
para el Desarrollo”, que supone la continuidad y profundizacién de lo avanzado en el proceso de Trabajo
Decente, con énfasis en la mejora dela calidad del trabajo, a través de la mejora de las competencias, capacidades
y habilidades de los trabajadores, con mas educacion, formacion y capacitacion permanente.

La primera politica desarrollada se trata de la Politica de Orientacién Laboral, en el marco de un Sistema
Nacional de Servicios Publicos de Empleo. Este acerca la politica de empleo y formacion a los distintos
territorios, con informacién y articulacion de servicios, orientacion e intermediacion laboral, asi como con
acciones que facilitan la busqueda de empleo, la insercion laboral y empleabilidad. Los servicios se brindan
través de los Centros Técnicos de Empleo, gestionados en acuerdos entre el INEFOP, la Direcciéon Nacional de
Empleo (DINAE) y los gobiernos departamentales. Un componente fundamental para la integracion de estos
servicios es la plataforma digital Via Trabajo, un sistema integral de gestion de las politicas activas de empleo y
formacion profesional a nivel nacional.

En segundo lugar, dentro delas politicas de empleo se encuentran las Subvenciones y estimulos a la contratacion,
focalizadas en colectivos que tienen dificultades para insertarse laboralmente de manera formal. Es el caso de
la ley de empleo juvenil, la ley para personas con discapacidad, la ley para personas afrodescendientes, la ley
para personas trans, asi como algunos programas especificos dirigidos a personas en situacion de pobreza y
vulnerabilidad social. En este mismo perfil encontramos el reciente Programa Temporal de Subsidio al Empleo,

27 Ley 18.406 de 2008.
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programa que otorga subsidios a los empleadores privados que incorporen nuevos trabajadores a su plantilla.
Si bien se puede aplicar al beneficio desde los 15 afos,” el subsidio es diferencial por edad, siendo mayor para
la contratacion de trabajadores mayores de 45 aflos. De esta forma, el gobierno nuevamente activa politicas de
empleo concretas y directas para atender las caidas en los niveles generales de empleo, adaptandose asi a las
diferentes coyunturas y enfrentando los efectos de la crisis en la region.

En tercer lugar, se ubica una politica activa de empleo fundamental: Politica de Formacién Profesional. Al
respecto, es necesario destacar determinados hitos que demuestran la estrategia gubernamental de acercamiento
entre los mundos del trabajo y de la educacion, y constituyen el contexto institucional para la implementacién
de estas acciones. El primero de ellos refiere a la creacién por ley (Ley 18.406) del INEFOP en el afio 2008.
Este instituto de integracion tripartita tiene como objetivo ejecutar politicas de formacién profesional y
fortalecimiento de la empleabilidad, tanto de trabajadores y trabajadoras, como de grupos vulnerables respecto
al acceso al mercado laboral, con el financiamiento del Fondo de Reconversion Laboral. Cuenta con propuestas
de capacitacion orientadas a trabajadores en seguro de desempleo, trabajadores en actividad, asi como asistencia
técnica a empresas y emprendimientos, y ha brindado estos servicios a 300.000 personas aproximadamente
desde el afio 2010 a esta parte. A su vez, todos los cursos se rigen bajo las cuotas de ingreso establecidas por ley:
8% para poblacion afrodescendiente, 4% para personas con discapacidad y 2% para poblacién trans.

El segundo hito en el 4mbito de la educacion técnica, tecnoldgica y de formacion profesional es la redaccion
de la Ley General de Educacion 18.437, que reconoce el derecho a la educacion a lo largo de toda la vida como
un derecho humano fundamental, a la vez que consigna al trabajo como un eje transversal de la educacion. De
esta manera, establece que la educacion es un “bien publico y social” y que por tanto “El Estado garantizara
y promoverd una educacion de calidad para todos sus habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la
continuidad educativa” (Ley 18.437). Simultaneamente, define la obligatoriedad paralos ciudadanos de Uruguay
de completar la educacién primaria, media basica y superior, completando asi hasta 12 afios de instruccion y
egresando (sin rezago) a los 18 anos de edad aproximadamente. A estos avances se suman los cambios en el
Consejo de Capacitacion (cocar), asi como en el Consejo de Educacion Técnico Profesional- Universidad
del Trabajo del Uruguay (CETP-UTU), la creaciéon de la Universidad Tecnoldgica (UTEC), los cambios en la
Educacion Permanente impartida desde la Universidad de la Reptiblica (UDELAR), y los cambios en los Centros
de Capacitacion y Trabajo (cEcap) dependientes del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).

La creacion y articulacion de las instituciones mencionadas no solo ha expandido en gran medida la oferta
formativa profesional y técnica en clave de equidad, pertinencia y calidad, sino también ha permitido
profundizar la articulaciéon de la educacion y el trabajo. Un producto claro de esta articulacion resulta la
iniciativa de la Comision Interinstitucional “Acercando Educacion y Trabajo’, creada en el aiio 2018 con el
objetivo de promover la generacion de propuestas pedagdgicas de formacion dual, que facilite a los/as jovenes la
aplicacion y desarrollo de sus habilidades, conocimientos y aptitudes adquiridas en su proceso formativo tanto
en la institucion educativa como en el lugar de trabajo, la empresa u organizacion; de manera de profundizar en
la mejora de la calidad y pertinencia de la educacion técnica, la educacion terciaria y la formacion profesional.
Las experiencias piloto de esta modalidad se pondran en marcha en 2019.

De manera de generar un marco institucional para la articulacion efectiva de estas acciones, y promover el
reconocimiento de trayectorias flexibles entre el mundo del trabajo y el mundo de la educacion, a partir del
“Dialogo Nacional por el Empleo” del afio 2011 se establece como objetivo implementar el Sistema Nacional
de Formacion Profesional (sNgp).?

En relacién a la igualdad de género en el trabajo y en el empleo, también se destacan importantes avances
normativos, como es la ratificacion de la Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion

28 Ver Anexo Ref. 6.

29 Ver Anexo Ref. 7.
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contrala mujer, de Organizacion de las Naciones Unidas (oNU) de 1979; la Convencidn para prevenir y sancionar
la violencia contra las mujeres, firmado en Belem do Para en 1994; los Convenios Internacionales de Trabajo
numero 100 sobre Igualdad de remuneracién entre mano de obra masculina y femenina por trabajo de igual
valor de 1951; nimero 111 de 1958, discriminacién en materia de empleo y ocupacion; el numero 156, sobre
Trabajadores con Responsabilidades Familiares del afio 1981; y el nimero 183 Proteccién de la Maternidad
del aflo 2000. A nivel nacional se destacan los articulos 7, 8 y 54 de la Constitucién de la Reptblica; la Ley
16.045 de 1989 de Igualdad de trato y oportunidades de derechos para ambos sexos en la actividad laboral; la
Ley 18.104 de 2007, de Igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres en la Republica. Vale
destacar que Uruguay ha sido pionero en temas como la regulacion de trabajo doméstico bajo (Ley 18.065 de
2006), y la creacion del Grupo de Consejo de Salarios Servicio Doméstico en el 2008, por el que se incorpora
dicho colectivo al ejercicio del derecho a la negociacion colectiva. En la misma drea corresponde destacar la Ley
18.561 de 2009 sobre Prevencion y sancion del acoso sexual laboral y docente-alumno.

En las dltimas décadas se constatd una incorporacion masiva de las mujeres al mercado de trabajo, en particular
desde 2005 a la fecha aumentan en cantidad y calidad del empleo. En concreto, se ha reducido la brecha de
empleo entre sexos en el periodo 2006-2017, la cual pas6 de 34% en 2006 a 25,6% en 2017. Esto nos muestra
una disminucién de 8,5 puntos porcentuales en dicha brecha, para el total del pais urbano.

El 7 de marzo de 1997 se cre6 la Comision Tripartita para la Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo.
Desde esa fecha, la Comision ha venido funcionando en la drbita del MmTss como instancia asesora especializada
en cuestiones de género. Estd integrada por el sector gubernamental a través del MTss, que ejerce la coordinacion
y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), y por el sector
sindical a través del Plenario Intersindical de Trabajadores-Convencién Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) y
el sector empresarial a través de las cimaras empresariales.

Las actividades mas relevantes fueron:

o Divulgacion, sensibilizacion e informacion con el fin de promover los derechos laborales de las mujeres.

o Realizacion de estudios y profundizacion del conocimiento sobre la realidad nacional en torno a la inser-
cion de la mujer en el mercado de trabajo.

» Capacitacion a funcionarios publicos, trabajadores y empleadores sobre los derechos que involucra la efec-
tiva aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion en el ambito laboral.

o Organizacion de talleres y seminarios de cardcter interdepartamental, nacional o internacional, dirigidos a
todas las ciudadanas y ciudadanos de este pais.

o Participacion en el disefio y la implementacion del Programa de Promocién de la Igualdad de Oportunida-
des para la Mujer en el Empleo y la Formacion Profesional (PROIMUJER) (2001). Este programa de capaci-
tacion constituyo la primera experiencia nacional de caracter piloto, dirigida a facilitar la insercién laboral
de mujeres con dificultades en el mercado de trabajo.

o Enelafio 2009, en el marco del accionar de esta Comision, se implementan cursos de profesionalizacion del
trabajo doméstico, en perfiles laborales acordados conjuntamente con el Sindicato Unico de Trabajadoras
Domésticas (STUD) v la Liga de Amas de Casa (representantes del sector empleador).

o Elaboracion del Plan de Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo (2004), incorporado en el Primer
Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos entre Hombres y Mujeres (2007-2011), aprobado por la Ley
18.104 de marzo de 2007. El Plan de Igualdad en el Empleo contiene los objetivos estratégicos que orientan
en forma permanente las acciones de la Comision Tripartita.

« Participacion en la elaboraciéon de documentos, memorias e informes a presentar ante organizaciones in-
ternacionales relacionadas con la tematica de género y trabajo.

o Elaboracién del anteproyecto de ley de regulacion del trabajo doméstico presentado por el MTss ante el
Poder Ejecutivo, sancionada en “Normas para Regular el Trabajo Doméstico Ley 18.065 diciembre de 2006
y reglamentada en junio de 2007.
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o Promocién de cldusulas y compromisos especificos sobre no discriminacion e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en la Declaracién Socio Laboral del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR).

o Promocidn de clausulas de igualdad de género en la negociacion colectiva (inicio en 2008).

o Redaccion consensuada del anteproyecto de ley Normas para la prevencion y sancion del acoso sexual en
el ambito laboral y en las relaciones docente-alumno, Ley 18.561, setiembre 2009. Decreto 256/17, setiem-
bre 2017.

o Capacitacion acordada con INEFOP sobre Prevencion del Acoso Sexual Laboral, que luego de la experiencia
piloto, se ha convertido en una politica permanente, dirigida a empresas privadas (trabajadores, mandos
medios, gerenciales y sindicato) (2017).

o Acuerdo con la Comision Interdepartamental de Género del Congreso de Intendentes para realizar una
capacitacién sobre la Ley 18.561, dirigida a directores, mandos medios y representantes de las Areas de Re-
cursos Humanos, Juridica y Salud ocupacional de las intendencias y a referentes sindicales y representantes
de los centros comerciales de los departamentos.

o Participacion en grupo interministerial que modificé de la Ley 19.133 de Empleo Juvenil por la actual Ley
19.689, octubre 2018; se mantiene la accion afirmativa con un subsidio mayor hacia las mujeres jovenes e
incorpora al colectivo de personas mayores de 45 afios.

o Se colabord en la redaccion del ante proyecto de Ley de Igualdad de Género en el Ambito del Consejo Na-
cional de Género (cNG), modificativo de la Ley 18.104 (ingres¢ al Parlamento en noviembre de 2018).

o Se mantiene la politica de difusién de normativa sobre género y trabajo, que se realiza en las diferentes
divisiones del MmTss (en particular la Unidad de Estadistica de Trabajo y de la Seguridad Social-UETss) con
los informes anuales referentes a Situacién de la mujer en el mercado de trabajo; Trabajo doméstico; Ascen-
dencia étnico-racial y mercado de trabajo y estudios especificos realizados en el ultimo ano, tales como el
Estudio de Brecha Salarial con foco en sector construccion, comercio y ensefianza y la Evaluacion de im-
pacto de las politicas hacia asalariadas domésticas, implementadas en los ultimos diez anos (2007 a 2017).

o Brindaasesoramiento técnico y capacitacion al interior de los sectores gubernamental, empresarial y sindical.

» Difunde todo lo relativo a la igualdad de oportunidades, e informa sobre la legislacion laboral vigente;
recopilacion de normas laborales de igualdad de género.

o Ultimasactividades: Taller “Una oportunidad para el avance en igualdad de género’, dirigido a Negociadoras
del Consejo Superior Tripartito Privado y Publico, a 10 afios de incorporar la tematica de género e igualdad
de oportunidades en la Negociacién Colectiva, acuerdo en el ambito de la Comision Tripartita para la
Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo (cT10TE) y avalado por el Consejo Superior Tripartito
Privado (2018).

o Alos 12 anos de la promulgacién de la Ley 18.065 sobre Trabajo Doméstico se realizé el Conversatorio:
“Trabajadoras Domeésticas en la Region: Lecciones aprendidas y Politicas a futuro’, conjuntamente con BPS,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y Centro Interdisciplinario de Estudios sobre
el Desarrollo, Uruguay (CIEDUR) - Asociacion para la politica econdmica (PEP, por su sigla en inglés) (2018).

o Coloquio “Corresponsabilidad en los cuidados: buenas practicas entre sector trabajador y empleador” pre-
sentacion del Sistema Nacional de Area de Cuidados (Primera Infancia) y experiencias sobre buenas prac-
ticas y cuidados en empresas (marzo 2019).

A pesar delaspoliticasimplementadasy delas mejoras sucedidas, las mujeres mantienen atin mayores dificultades
para ingresar al mercado laboral y acceder a un trabajo decente. Asimismo, si se considera el trabajo realizado
por fuera del mercado, se observa un conjunto de actividades que en una importante proporcion realizan las
mujeres. Estas actividades no remuneradas refieren a tareas de cuidados.”® En otras palabras, frente a la llegada
de un hijo las mujeres abandonan el trabajo remunerado en mayor medida que los hombres, diferencia que
se acrecienta en mujeres con insercion mas precaria en el mercado de trabajo.”’ En este sentido, es relevante
referir al Sistema Nacional Integrado de Cuidados, politica que tiene como objetivo garantizar el derecho de las
personas en situacion de dependencia a recibir cuidados en el marco de un modelo de corresponsabilidad entre

30 Batthyany, K., Los tiempos del bienestar social. Género, trabajo no remunerado y cuidados en Uruguay, Montevideo: Doble clic Editoras, 2015.

31 Batthyany, K; Genta, N.; Perrota, V., Uso de licencias parentales y roles de género en el cuidado, Montevideo: Sistema Nacional de Cuidados, 2018.
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familias, Estado, mercado y comunidad, asi como entre varones y mujeres. El sistema supone tanto servicios de
cuidados para primera infancia y personas en situacion de dependencia, como también acciones de formacion,
acreditacion y certificacion de competencias, de manera de reconocer la labor y experiencia de las personas que
cuidan, que son, en su gran mayoria, mujeres.

2.2.1. LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL MERCADO DE TRABAJO

El pais ha ratificado la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad de la oNu de afio
2007 (Ley 18.418 de 2008) y el Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas)
nimero 159 (Ley 15.878), desarrollado por la Recomendacion 168 de la o1t del afio 2008. A su vez, en el afio
2010 se aprueba la Ley 18.651 relativa a la Proteccion integral de personas con discapacidad, normativa que
ha sido complementada y desarrollada —en sus aspectos laborales— por la mds reciente Ley 19.691 de 2018,
reglamentada por el Decreto 73/019. Dichas leyes establecen, tanto para el sector publico como para el privado
que cuente con 25 o mas trabajadores permanentes, que entre las contrataciones que se realicen deben emplear
un cupo minimo de personas con discapacidad que retinan las competencias que se requieran para el puesto.

2.2.2. LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y LA PROTECCION DEL TRABAJO
JUVENIL NO PELIGROSO

Uruguay se destaca en la region por sus avances legislativos y generacion de politicas sostenidas de erradicacion
del trabajo infantil y promocion del trabajo decente juvenil. En este sentido, nuestro pais ha ratificado los c1t
138y 182. El primero de ellos refiere a la Edad Minima de Admisién al Empleo, mientras que el segundo refiere
a las peores formas de trabajo infantil: aquellas que implican trabajo forzoso, la explotacion sexual, el trafico de
estupefacientes y otras que por las condiciones en que se desarrollan es probable que dafien su salud, seguridad o
moralidad. Simultineamente, dispone que cada pais defina las actividades que por sus caracteristicas considera
peligrosas para la salud fisica y mental de sus nifios y adolescentes. La Constitucion de la Republica dispone en
su art. 54 que el trabajo de los menores de 18 afios debe ser especialmente reglamentado y limitado. Asimismo,
Uruguay actualizé el Listado de Trabajo Peligroso en el afio 2017 mediante la Resolucion del Instituto del Nifio
y Adolescente del Uruguay (INAU) 3.344/017.

Los importantes avances en materia social y econémica de nuestro pais, como han sido la reduccién de la
pobreza y la indigencia, el aumento del empleo y del salario real y la mayor cobertura en salud y educacion,
entre otros tantos, han contribuido a la reduccion del trabajo infantil; reflejando también el esfuerzo sostenido
que realizan Estado, trabajadores, empleadores y organizaciones no gubernamentales, en el marco del Comité
Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CETI), promoviendo politicas e implementando acciones
concretas en todo el pais (el ceT1 fue creado por Decreto 637 del aiio 2000).

2.3. LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA INSTITUCIONALIDAD URUGUAYA: RASGO
ESTRUCTURAL DEL MUNDO DEL TRABAJO EN NUESTRO PAIS

La participacion ciudadanay el involucramiento de los actores sociales han sido una matriz histérica de Uruguay.
Existen numerosas experiencias recientes que profundizan dicha matriz, tanto en el disefio, implementacion
y evaluacion de la politica publica, asi como en los espacios de didlogo social y tripartismo en el marco de
las relaciones laborales. En este entendido, se han generado e impulsado diferentes espacios de consulta,
coordinacion y conformacion de la agenda ptblica con la participacion de la sociedad civil.

En lo que respecta a la politica publica y la estrategia pais, uno de los hitos principales mas recientes se puede
encontrar en la instauracion del proceso denominado “Didlogo Social: Uruguay al futuro’, lanzado en noviembre
de 2015. El objetivo del Didlogo Social fue generar un encuentro amplio y participativo de la sociedad uruguaya
para pensar el Uruguay del futuro. Dicho proceso, organizado y convocado por la Presidencia de la Republica,
tuvo como objetivo generar insumos —en diversas dreas y tematicas— para contribuir a producir una estrategia
de desarrollo del pais, sostenible, en el mediano y largo plazo, con visién a futuro, es decir, una agenda a
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partir de 2020, dirigida hacia 2030 y 2050. El proceso de debate se organizo en tres grandes bloques tematicos:
Desarrollo e Insercion Internacional, Proteccion Social y Politicas Transversales, todos ellos vinculados a los
oDs de la oNv.

Por otra parte, el empleo de practicas participativas a través de la accién tripartita resulta un valor central
y de trascendencia en la conformacion del sistema de relaciones laborales y del sistema politico y social del
Uruguay.* El didlogo social constituye un instrumento o herramienta de compromiso de los actores sociales
y del Estado, con el fin de encauzar las manifestaciones de conflicto colectivo subyacentes en el sistema de
relaciones laborales, y de esta forma “tiene la capacidad de resolver importantes cuestiones de indole econémica
y social, alentar una buena gobernanza, el progreso y la paz social e impulsar el desarrollo econémico”**Al
respecto se pueden enumerar algunos espacios de participacion tripartita. Estos son tanto comisiones como
organizaciones formales a nivel nacional, local y/o sectorial.

o BPs, Organo de creacion constitucional que tiene a su cargo la mayor parte de la gestion de la seguridad
social estatal.

o Consejo de Economia Nacional (CEN), creado por la Ley 17.935 de 2005, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 206 de la Constitucion Nacional. Es un organismo privado de interés publico y de caracter
consultivo, con el cometido de ordenar e institucionalizar el didlogo nacional.

o INEFOP, creado por la Ley 18.406 de 2008, como persona de derecho publico no estatal, cuenta entre sus
cometidos, con la administracion del Fondo de Reconversion Laboral (FRL)y el asesoramiento al Poder
Ejecutivo en politicas de empleo, capacitacién y formacion profesional. Los trabajadores y empleadores
se integran en su Consejo Directivo a fin de actuar con cardcter tripartito en el ambito del empleo y la
formacion profesional del sector privado.

o Instituto Nacional del Cooperativismo (1Nacoop) fue creado como persona juridica de derecho publico
no estatal, por el articulo 186 de la Ley General de Cooperativas 18.407, promulgada el 24 de octubre de
2008. El INAcOOP es el que propone, asesora y ejecuta la politica nacional del cooperativismo. Tiene como
objetivo promover el desarrollo econdémico, social y cultural del sector cooperativo y su insercion en el
desarrollo del pais.

o Comisién Consultiva Tripartita sobre asuntos relacionados con las actividades de la ort, creada por
el Decreto 558/008, con la finalidad de asesorar en las relaciones con la o1T en materia de contenidos,
ratificacion o denuncia de los convenios internacionales, asi como en las obligaciones que emergen de la
ratificacion de los mencionados instrumentos.

o Consejo Superior Tripartito a nivel sectorial, creado por el articulo 7 de la Ley 18.566, de 2009, y los ccss,
que nacen con la Ley 10.449, de 1943, y tienen modificaciones por la Ley 18.566. Se trata de organismos
integrados por representantes del Gobierno y de los sectores profesionales de trabajadores y empleadores,
creados con el objeto de entender en la fijacion de salarios minimos y en la determinacién de categorias
y tareas para los distintos grupos de actividad, cumpliendo funciones complementarias como dérganos de
conciliacion y de participacion.

o Consejo Nacional Consultivo Asesor en Politicas de Inspeccion del Trabajo, creado por Decreto 114/005,
centrado en la asesoria en la definicién de politicas en materia de inspecciéon de trabajo; la promocién de la
legislacion sobre prevencion de riesgos laborales y mejora de las condiciones de trabajo; y la elaboracion de
planes, programas y campafias nacionales de Seguridad, Higiene y Mejora de las Condiciones de Trabajo.

o CONASSAT.

o Comisiones Tripartitas Sectoriales en materia de salud, seguridad y medio ambiente laboral, en cada rama
de actividad. Creadas genéricamente por el Decreto 291/007.

32 Dono, L; Bueno, C., Didlogo social tripartito en Uruguay. Avances y desafios del Consejo Nacional de Seguridad y Salud, Santiago de Chile: Organizacion
Internacional del Trabajo, 2019.

33 Idem, pag. 15.
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» Didlogo Nacional por el Empleo del afio 2011, convocado por el MmTss y reuniendo a una amplia gama de
instituciones gubernamentales, representantes sindicales, empresariales y de la sociedad civil para proponer,
discutir y lograr acuerdos en torno a diversas dimensiones clave de las politicas de empleo en el pais.

» Didlogo Local por el Empleo y la Formacion Profesional. Procesos participativos con actores sociales del
mundo del trabajo, instituciones educativas y otros organismos publicos de los territorios con el objetivo
de acordar una Agenda Departamental por el Empleo y la Formacion Profesional, que implique acciones a
realizar de manera conjunta con el objetivo de mejorar la situacion departamental en materia de empleo, en
un plazo de dos afios. Existen cuatro experiencias a la fecha: Maldonado, Las Piedras, Rio Negro y Rivera.

o Comision interinstitucional Promocion del Empleo Decente Joven, creada por la Ley de Empleo Juvenil
y conformada por el MTss, MEC, Instituto Nacional de la Juventud (INjU)-MIDES, INAU, Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP), BPS, INEFOP y las organizaciones mas representativas de empleadores
y trabajadores. Tiene como objetivo elaborar y articular las acciones y programas de promocion del trabajo
decente juvenil.

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES
Meta 8.1. Mantener el crecimiento econdmico per capita de conformidad con las circunstancias nacionales
> en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7% anual en los paises menos

adelantados

Indicador 8.1.1. Tasa de crecimiento anual del P1B real per capita

La economia uruguaya continué expandiéndose en 2017 registrando una tasa de crecimiento de 2,7%
en términos de volumen fisico, respecto al 2016. Se destacan los desempenos positivos en los sectores de
transporte, almacenamiento y comunicaciones, como resultado del crecimiento de las telecomunicaciones,
y en comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles, explicado tanto por el aumento en la actividad comercial
como en los servicios de restaurantes y hoteles. Estos aumentos fueron parcialmente contrarrestados por las
caidas en industrias manufactureras (debido principalmente al cierre por mantenimiento de la refineria de
ANCAP) y en construccion, tanto de edificios como de otras construcciones.

Grafico 1. Producto Interno Bruto - Tasa de variacion afio 2017/afio 2016 - Incidencia por clase de actividad
econémica

PRODUCTO INTERNO BRUTO 2,7%
Impuestos menos subvenciones sobre los productos

VALOR AGREGADO BRUTO 1,9%
Otras actividades 0,2%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1,6%
Comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles

Construccién -0,3%
Suministro de electricidad, gasy agua | 0,0%
Industrias manufactureras -0,5%
Actividades primarias -0,1%

-0,5 0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

Fuente: Banco Central del Uruguay (Bcu).
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En cuanto a los componentes del gasto final, el resultado de 2017 se explic6 por un leve aumento de la demanda
interna y una mejora de la demanda externa neta, respecto a 2016.

Grafico 2. Producto Interno Bruto - Tasa de variacion afio 2017/afio 2016 - Incidencia por componentes
del Gasto Final

PRODUCTO INTERNO BRUTO 2,7%

Gasto Consumo Final
Formacion Bruta de Capital 2,2%
Exportaciones de bienes y servicios -2,7%

Importaciones de bienes y servicios (-) 3,1%

30 -25 -20 15 -10 05 00 O5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Bcu.

Esta expansion real de la economia en el afio 2017 implicé un aumento del P1B real per capita (en miles de usp
constantes del afio 2010) de 2,3% en relacion al afio 2016. En el siguiente grafico se observa la evolucion del p1s
real per capita (en miles de ddlares constantes de 2010) entre 2005 y 2017.

Grafico 3. P1B real per capita (en miles de UsD constantes de 2010). 2005-2017

-
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2017*

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), BCU.

(*) Dato en revision.

177

## URUGUAYSUMAVALOR



TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO

ECONOMICO OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Grafico 4. P1B real per capita (en miles de UsD constantes de 2010). Variaciéon anual. 2006-2017
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Fuente: INE, BCU.

(*) Dato en revision.

Meta 8.2. Lograr niveles mas elevados de productividad economica mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas centrandose en los sectores con gran valor
afladido y un uso intensivo de la mano de obra

Indicador 8.2.1. Tasa de crecimiento anual del P1B real por persona empleada

Aligual quelo observado enlaevolucion del p1B real per capita, el p1B real por persona ocupada ha experimentado
un crecimiento en el periodo 2006 a 2017.

Grafico 5. PIB real por persona ocupada (en miles de USD constantes de 2010). 2006-2017

35
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Fuente: INE, BCU.

(*) Dato en revision.

Adicionalmente, desde el afio 2015 se observa una tasa de crecimiento mayor en el PIB por persona ocupada
que en el PIB per capita. En el aflo 2017, mientras la primera es 2,78%, la segunda es 2,28%.
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Grafico 6. PIB real por persona ocupada (en miles de USD constantes de 2010). Variacion anual. 2007-2017
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Fuente: INE, BCU.

(*) Dato en revision.

Meta 8.3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion
y el crecimiento de las microempresas y las pequeifias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros

Indicador 8.3.1. Proporcion del empleo informal en el empleo no agricola, desglosada por sexo

Grafico 7. Proporcion del empleo no agricola sin aporte a caja de jubilaciones, en el trabajo principal,
segun sexo. Total pais. 2010-2017
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Fuente: INE, datos Encuesta Continua de Hogares (ECH).

En el afio 2017 la proporcién de no registro a la seguridad social dentro del empleo no agricola se situé en
26,8% y 24,6% para varones y mujeres, respectivamente. Se destaca un fuerte descenso, en términos generales,
en el no aporte. Esta disminucion se enmarca en un periodo de fuerte combate a la informalidad donde a nivel
general del empleo pais se pasé de 35% en 2006 a 24,7% en 2017.

Cabe resaltar que la reducciéon de empleos agricolas sin aportes en las mujeres es de casi el doble que el de
los varones, ya que se contraen 9,6 y 5,2 puntos porcentuales, respectivamente, entre los afios 2010 y 2017,
destacando que en el comienzo del periodo las mujeres tenian mayores tasas de informalidad.
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Meta 8.4. Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y el consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la degradacion del medio ambiente,
conforme al Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Producciéon Sostenibles,
empezando por los paises desarrollados, conforme al Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccion Sostenibles, empezando por los paises desarrollados

Indicador 8.4.1. Huella material en términos absolutos, huella material per capita y huella material
por PIB

Indicador 8.4.2. Consumo material interior en términos absolutos, consumo material interior per
capita y consumo material interior por PIB

La informacion referente a los indicadores 8.4.1. y 8.4.2., corresponde a: “Huella material en términos absolutos,
huella material per capita y huella material por p1B”; “Consumo material interior en términos absolutos,
consumo material interior per capita y consumo material interior por p1B”. Los mismos no seran reportados
en el presente Informe Nacional Voluntario debido a que los mismos ya fueron reportados en el Informe
Voluntario del afio 2018, bajo los indicadores 12.2.1. y 12.2.2.

Meta 8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y
los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneraciéon
por trabajo de igual valor

Indicador 8.5.1. Ingreso medio por hora de mujeres y hombres empleados, desglosado por ocupa-
cion, edad y personas con discapacidad

Cuadro 1. Ingresos salariales (de asalariados) por hora, sin aguinaldo a precios constantes 2005, seguin
sexo. Total pais. 2014-2017

Hombres Mujeres Brecha (%)

2014 68 64 5,46
2015 69 65 5,35
2016 69 66 5,09
2017 72 69 4,98

Fuente: INE, datos ECH.

Considerando el universo de los asalariados (privados y publicos) y su ingreso salarial total (tanto en trabajo
principal como secundario) promedio por hora, se puede observar que existe una brecha de ingresos salariales
en torno al 5%, que se reduce minimamente afio a afo en el periodo analizado.

Recordamos que, al analizar el ingreso promedio por hora, dejamos de lado una de las mayores problematicas
que enfrentan las mujeres, la limitacion horaria; dado que deben articular su participacion entre la vida
familiar (responsabilidades del hogar, acciones de corresponsabilidad, etc.) y su particion el mercado laboral,
debiendo conciliar el trabajo productivo con el reproductivo. Por tal motivo, en muchas ocasiones deben
recurrir a trabajos de tiempo parcial, y cuando logran insertarse a tiempo completo, por lo general reciben una
remuneracion inferior que sus pares varones por el mismo tipo de tareas, existiendo muchas barreras a la hora
de ascender y de acceder a cargos de jerarquia. Sumados a diferencias tanto en la insercion laboral de hombres
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y mujeres, asi como a las oportunidades y limitaciones derivadas de ella, impacta y se ve influida por los roles
de género construidos por la sociedad.**

Por lo que, el ingreso y la permanencia de las mujeres en la esfera del trabajo remunerado, asi como las
condiciones en que esta actividad se lleva a cabo, se traduce en cambios en el area del trabajo reproductivo, en
la distribucién de responsabilidades y la toma de decisiones a nivel del hogar y en el ambito publico, afectando

las chances que tienen unos y otras de mejorar su bienestar.

Cuadro 2. Ingresos salariales (de asalariados) por hora, sin aguinaldo a precios constantes 2005, segin
tramo de edad. Total pais. 2014-2017

2014 2015 2016 2017
Hombres  Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres  Mujeres | Hombres  Mujeres
14a24 43 42 44 42 43 44 45 45
25a39 65 63 66 64 66 64 68 66
40a 60 80 72 80 73 80 74 84 77
61y mas 80 66 83 66 84 66 90 70

Fuente: INE, datos ECH.

Analizando el ingreso salarial horario en funcién del sexo y la edad, se puede observar, ademas de corroborarse
tramo a tramo que las mujeres perciben menos ingresos que los varones, que a medida que aumenta la franja
etaria los ingresos aumentan, al igual que la brecha entre varones y mujeres (ver cuadro siguiente).

Cuadro 3. Brecha en ingresos salariales (de asalariadas y asalariados) por hora, sin aguinaldo a precios
constantes 2005, segun tramo de edad. Total pais. 2014-2017

Brecha (%)
T

ramo de edad

2014 2015 2016 2017
14a24 2,40% 2,60% -1,70% 1,70%
25a39 4,40% 2,80% 4,00% 2,80%
40a60 9,30% 9,20% 8,50% 8,90%
61y mas 17,10% 20,70% 21,60% 21,50%

Fuente: INE, datos ECH.

La brecha de ingreso entre varones y mujeres aumenta en funcion de la edad, y ha disminuido entre 2014 y 2017
a excepcion de la poblacion de 61 afos y mas.

34 Triaca, L.; Ferrer, M., “Participacion de la mujer en el mercado de trabajo’, Unidad de Evaluacion y Monitoreo de las Relaciones Laborales y el Empleo,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2017.
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Indicador 8.5.2. Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas con discapacidad

La tasa de desempleo emprendi6 un proceso de caida a partir del afio 2002, en torno al afio 2014 dicho proceso
se revierte, mostrando algunos leves aumentos hasta el final del periodo. Como se aprecia en el grafico siguiente,
si desagregamos por sexo, la situacion de las mujeres es mas desfavorable, ya que presentan tasas superiores
a la de varones (9,5% frente a 6,6% respectivamente en 2017). Se puede observar una diferencia de 4 puntos
porcentuales en el ano 2010 cerrando en el afio 2017 con una brecha de 3 puntos, por lo que, en el periodo
analizado, la brecha ha ido disminuyendo.

Grafico 8. Tasa de desempleo desglosada por sexo. Total pais. 2010-2017
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Fuente: INE, datos ECH.

Cuadro 4. Tasa de desempleo desglosada por tramo de edad. Total pais. 2006-2017

14 a 24 aios 25a39afos 40a60afos 61aiios 0o mas

2006 279 9,4 59 5,6
2007 25,0 8,2 4,9 4,4
2008 22,3 71 4,1 33
2009 21,0 70 4] 34
2010 20,6 6,2 35 3,0
20M 18,1 54 3] 2,6
2012 18,5 58 30 2,5
2013 19,2 54 3] 22
2014 19,4 5,6 32 23
2015 22,5 6,4 37 29
2016 23,8 6,7 39 2,9
2017 24,7 6,9 38 2,5

Fuente: INE-ECH 2006 a 2017.

Analizando las tasas de desempleo por edad, se observa para todos los aflos que a medida que aumenta el
tramo etario la tasa de desempleo es menor. Por otro lado, analizando la evolucién por anos, se observa que
independientemente del tramo las tasas presentan una disminucién aproximadamente hasta el afo 2012,
momento a partir del cual se dan aumentos minimos.
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Cuadro 5. Tasa de desempleo desglosada por tramo de edad y sexo. Total pais. 2006-2017

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

14 a 24 aios 25 a 39 aios 40 a 60 afos 61 afios 0 mas
2006 232 34,3 58 13,5 39 8] 52 6,4
2007 20,7 30,8 4,6 12,3 29 73 4] 4,9
2008 17,9 28,3 39 10,6 24 6,0 3] 36
2009 16,9 26,6 4,0 10,2 24 6,1 33 36
2010 16,6 26,2 3,6 9,0 2,2 4,9 2,7 34
201 15,1 22,4 34 77 2] 43 24 30
2012 14,7 236 4,0 77 1,9 4] 2,3 2,7
2013 15,8 24,0 35 74 2,2 4] 2,0 2,5
2014 16,1 239 38 77 22 43 19 30
2015 19,9 26,3 47 8,2 30 4,4 2,6 32
2016 20,2 28,7 51 8,5 3,0 50 2,7 3]
2017 20,7 30,3 54 8,7 30 4,7 22 2,8

Fuente: INE-ECH 2006 a 2017.

Meta 8.6. De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcion de jovenes que no estan empleados y
no cursan estudios ni reciben capacitacion

Indicador 8.6.1. Proporcion de jovenes (de 15 a 24 afios) que no estudian, no tienen empleo ni reci-
ben capacitacion

La informacioén acerca de la poblacion joven de entre 15 y 24 afos que no estudia en el sistema formal, no
trabaja de forma remunerada y no realiza algtn tipo de capacitacion se puede conocer a través de la Encuesta
Nacional de Adolescentes y Juventud, cuya tltima medicién data del afo 2013, y dio por resultado una
proporcion de 13,9%.

Con el fin de tener informacion de mayor frecuencia, se presenta la proporcion de jovenes que no estudia en el
sistema formal y no trabaja de forma remunerada en el periodo 2006-2017. Entre 2006 y 2011 esta proporcion
presentd una marcada tendencia a la baja, aflo en el que comienza a configurar un incremento hasta el 2015,
manteniéndose en 2016 para luego presentar una reduccién de un punto porcentual en 2017. Se observa
entonces una reduccion levemente superior a los 2 puntos porcentuales en el periodo 2006-2017, pasando del
20,5% a 17,9%.
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Grafico 9. Proporcion de jovenes (14 a 29 afos) que no estudian y no trabajan. Total pais. 2006-2017
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Fuente: Unidad de Estadistica de Trabajo y de la Seguridad Social (UETSS) MTss, datos ECH.

Dentro de este universo de jovenes hay una diversidad de situaciones segun se encuentren realizando bisqueda
activa de un empleo, desarrollando quehaceres del hogar o ninguna de las anteriores. Se observa que la
participacion en estos grupos varia su preponderancia entre 2006 y 2017; a partir de 2014 se configura una
distribucion relativamente estable, donde se observa que la mayor proporcién de los jévenes que no estudian y
no trabajan se encuentran buscando empleo (38,4% en 2017), sin quehaceres del hogar ni busqueda de empleo
(32,3%) y realizando quehaceres del hogar (29,3%). Considerando que en esta tltima clasificacion una tercera
parte de la poblacion joven estd trabajando de forma no remunerada, dado que se ocupan de las tareas del hogar
y del cuidado de personas dependientes, y teniendo en cuenta que la mayoria busca empleo, se advierte que la
conceptualizacion de jévenes que no estudian, no tienen empleo ni reciben capacitacion contiene situaciones
heterogéneas, muchas de las cuales son problematicas estructurales que traen aparejado su desempeno tanto
laboral como educativo.

Grafico 10. Caracterizacion de los jovenes (14 a 29 afios) que no estudian y no trabajan. Total pais. 2006-
2017
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Fuente: UETSS, datos ECH.
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Complementariamente vamos a analizar estas categorias dentro de las jévenes y los jovenes que no estudian en
el sistema formal ni realizan trabajos de manera remunerada. Como se puede observar en los siguientes dos
graficos, los varones que no estudian en el sistema formal ni realizan trabajos de manera remunerada ocupan
su tiempo mayoritariamente en la busqueda de un empleo hasta 2009 (de 53,7% a 47,8%), momento a partir del
cual cobra mayor preponderancia la proporcién que no busca trabajo ni realiza quehaceres hasta 2013 (50,4%
a 50%), para retomar en el 2014 con mayor peso aquellos que buscan empleo (46,6% a 48,4%).

Grafico 11. Caracterizacion de varones jovenes (14 a 29 afios) que no estudian y no trabajan. Total pais.
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En relacién a las jovenes que no estudian en el sistema formal ni realizan trabajos de manera remunerada, la
mayoria se encuentra realizando quehaceres del hogar durante todo el periodo analizado.

Grafico 12. Caracterizacion de las mujeres jovenes (14 a 29 afios) que no estudian y no trabajan. Total pais.
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Meta 8.7. Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicion y eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de ninos soldados, y, de aqui a 2025,
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas

Indicador 8.7.1. Proporcion y numero de nifios de entre 5y 17 afios que realizan trabajo infantil,
desglosada por sexo y edad

La informacion acerca del trabajo infantil se puede conocer a través de la Encuesta Nacional de Trabajo
Infantil, cuya ultima medicion data del afio 2010, y dio por resultado una proporcion de 13,4%. Este grupo esta
conformado en un 56% por jovenes entre 15y 17 afios, y un 44% por jovenes entre 5 y 14 afos. Por otro lado,
la mayoria de los jovenes que trabajan entre 5y 17 afos son varones (58,5%).

Cuadro 6. Proporcion y numero de nifios de entre 5y 17 aiios que realizan trabajo infantil, desglosada por
sexo y edad. Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) 2010

Cantidad que trabajan (en miles) Poblacion (en miles) %
TOTAL 91.800 685.100 13,40%
5a 14 anos 40.500 524100 7,70%
15 a 17 afios 51.300 161.100 31,80%
NINOS 53.700 349.800 15,30%
5a 14 anos 23.600 267500 8,80%
15 a 17 afios 30.100 82.300 36,50%
NINAS 38.100 335.300 11,40%
5 a 14 afios 16.900 256.500 6,60%
15 a 17 afnos 21.200 78.800 26,90%

Fuente: Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Social (1GTss), datos ENTI-INE.

Para complementar la informacion con el fin de tener algun dato mads actualizado de parte de esta poblacion
(aquella entre 14 y 17 afos), se presenta la evolucion 2010 a 2017 para el tramo de edad entre 14 y 17 afos.
Se fija a partir de los 14 afos que es la edad a partir de la cual se releva la condicién laboral en la Encuesta
Continua de Hogares (ECH).

Cuadro 7. Proporcion de jovenes ocupados de 14 a 17 aios. Total pais. 2010-2017

Poblacién total Varén Mujer
2010 13% 18% 7%
20M 12% 17% 6%
2012 N% 16% 6%
2013 10% 14% 5%
2014 9% 12% 5%
2015 7% 10% 4%
2016 6% 8% 3%
2017 6% 9% 3%

Fuente: INE, datos ECH.
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Como se observa en el cuadro anterior la proporcion de jovenes entre 14 y 17 afios que trabaja pasa de 13%
en 2010 a 6% en 2017. Entre los varones la proporcién que se encuentra ocupada en el mercado laboral paso
del 18% en 2010 a 9% en el 2017, lo que significé una reduccion del 50% en 8 afos. Similar es el caso para las
mujeres entre 14 y 17 afios, que pasan de 7% en 2010 a 3% en el 2017.

Meta 8.8. Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios

Indicador 8.8.1. Tasas de frecuencia de lesiones ocupacionales mortales y no mortales, desglosadas
por sexo y situacién migratoria

Los indicadores de salud y seguridad en el trabajo sirven para monitorear en qué medida se da proteccion a
todo trabajador ante cualquier accidente, enfermedad o eventualidad que perjudique su bienestar en forma
temporal o permanente producto del desempeno de su labor.

Cuadro 8. Tasas de frecuencia de accidentes. 2014-2017

Accidentes Accidentes  Accidentes Tasade frecuencia  Tasa de frecuencia Tasa de frecuencia
no mortales mortales total no mortales mortales de accidentes totales
2014 42.616 47 42.663 0,017 0,000019 0,017
2015 37.074 50 37124 0,015 0,00002 0,015
2016 33.829 29 33.858 0,014 0,000012 0,014
2017 32.927 25 32.952 0,014 0,00001 0,014

Fuente: Monitor de accidentes laborales Banco de Seguros del Estado (BSE), y ECH del INE.

La evolucion entre 2014 y 2017 presenta una disminucion del 22,7% en el total de accidentes no mortales,
mientras los mortales disminuyeron un 46,8%, lo que arroja en el total de accidentes fatales y no fatales del
pais una disminucion del 22,8%. Este resultado, naturalmente se refleja en la tasa de frecuencia de accidentes
ocupacionales totales, que presenta una disminucion continua entre 2014 y 2017.

Cuadro 9. Tasas de frecuencia de accidentes, segun sexo, 2014-2017

Accidentes Accidentes Tasa de frecuencia Tasa de frecuencia Tasa de Frecuencia de
no mortales mortales no mortales mortales accidentes totales
Varones Mujeres | Varones Mujeres | Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
2014 31693  10.855 45 2 0,02 0,01 0,00003  0,000002 0,021252598  0,01098721
2015 27438 9.588 49 1 0,02 0,01 0,000033  0,000001 0,018766071 0,00961749
2016 24.831 8.956 29 0 0,02 0,01 0,00002  0,000000 0,017347279  0,00908076
2017 24060  8.809 24 1 0,02 0,01 0,000017  0,000001 0,016952418  0,00890485

Fuente: Monitor de accidentes laborales BsE, y ECH del INE.
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Haciendo una lectura del indicador segtin sexo, tenemos que los hombres pasan de representar el 74% de los
accidentes no mortales en 2014 a representar el 73% en 2017, con un incremento menor en el peso relativo
de las mujeres como contrapartida. En cuanto a la caracterizacion de los accidentes mortales segtin sexo, los
hombres representan practicamente el 100% afio a afo.

Indicador 8.8.2. Nivel de cumplimiento nacional de los derechos laborales (libertad sindical y nego-
ciacion colectiva) basado en fuentes textuales y legislacion nacional de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (01T), por sexo y estado migratorio

Conforme al modelo propuesto, nuestro pais se encuentra entre los paises que se denominan ratificantes
(ratifying countries), esto es, aquellos paises que han ratificado los Convenios Internacionales de Trabajo 87 y 98.

Es menester definir el alcance de los siguientes términos: Convenio Internacional de Trabajo, Recomendacion,
Convenio no ratificado y Norma de aplicacion.

Entendemos por Convenio Internacional de Trabajo, los textos aprobados por dos tercios de votos en una
Conferencia Internacional de Trabajo, los cuales, una vez ratificados por las autoridades competentes de cada
Estado, entran a regir las relaciones laborales producidas en el mismo.*® Todo Convenio Internacional debe ser
sometido por los Estados Miembros a la autoridad competente, a los efectos de que se le dé forma de ley o se
adopten medidas para su aplicacion.*

Por su parte, las Recomendaciones son textos aprobados por dos tercios de votos en una Conferencia
Internacional de Trabajo, que son comunicados a los Estados miembros para que estos procuren llevarlos
a la practica, sea mediante la aprobacién de leyes, sea de cualquier otra manera.”” En este punto, cabe tener
presente que el apartado 1 del art. 19 de la Constitucion de la o1 dispone que es pertinente la adopcion de una
recomendacion en aquellos casos en los que “la cuestion tratada, o uno de sus aspectos, no se prestare en ese
momento para la adopcion de un convenio”

En cuanto a los Convenios no ratificados por nuestro pais, cabe tener presente que los efectos que producen en
el Derecho interno se suelen asimilar a las Recomendaciones.*®

Asimismo, en el Cuadro 10 que se agrega a continuacion, hemos sefialado no solamente la norma que ratifica
el Convenio Internacional referido, sino también aquella que podemos denominar norma de aplicacion de las
Normas Internacionales de Trabajo. En este sentido debe tenerse presente que, para conseguir el objetivo de
la o1T, que consiste en eliminar las condiciones de trabajo que pueden representar por su injusticia un peligro
para la paz social, no basta con crear normas internacionales que obliguen a los Estados. Siendo el Derecho del
Trabajo de cardcter interno, es decir, propio de cada Estado, pues se refiere a relaciones laborales desarrolladas
en cada pais, lo que se busca no es tanto crear normas internacionales sino, sobre todo y principalmente,
reformar las normas del derecho interno, que integren el derecho laboral vigente en cada pais para que las
relaciones laborales se ajusten a esas normas.”

En este sentido debemos sefalar que al considerar las normas de aplicacion solamente hemos tomado desde
el rango de Ley en adelante, excluyendo los textos constitucionales. Esta decision ha sido tomada en base a la
amplitud de los arts. 72 y 332 de nuestra Constitucion, que podrian tomarse como norma de aplicacion de los
convenios internacionales.

35 Pld Rodriguez, Américo, Curso de Derecho Laboral, Tomo I, Vol. II, 2.# Ed., Ed. Acali, pag. 62.

36 Supervielle, Marcos; Zapirain Héctor, “Construyendo el futuro con trabajo decente”, Fundacion de Cultura Universitaria, 1.* Ed., 2009, pag. 78.
37 Pld Rodriguez, Américo, ob. cit., pag. 63.

38 Barbagelata, Héctor Hugo, “Derecho del Trabajo”, Tomo I, Vol. I, 3. Edicion, Ed. Fundacion de Cultura Universitaria, 2002, pag. 202.

39 Pld Rodriguez, Américo, ob. cit., pag. 61 y 62.
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En cuanto a los convenios internacionales de trabajo, para hacer este primer esfuerzo en relacion a la medicion
del 8.8.2. (“Nivel de cumplimiento nacional de los derechos laborales [libertad de asociacion y negociacion
colectiva] segun las fuentes textuales de la Organizacién Internacional del Trabajo -o1T- y la legislacion
nacional, por sexo y estatus migratorio”), se decidié tomar en cuenta los ocho convenios fundamentales y
los cuatro de gobernanza. Los convenios fundamentales son aquellos que cristalizan principios y derechos
relativos al trabajo humano, derechos que son inherentes a toda persona por el solo hecho de tener la condiciéon
de trabajador, con independencia de la actividad profesional o del caracter publico o privado del sujeto
empleador.”” Los convenios de gobernanza son aquellos que, con el fin de crear trabajo decente, tienen como
cometido la creacién de potencial e instituciones nacionales capaces de promover el empleo, fortalecer los
sistemas nacionales a fin de garantizar el cumplimiento de las normas de trabajo, en particular mediante la
inspeccion de trabajo y consultas tripartitas.*!

Dado que se entiende que el espiritu del indicador es analizar avances en relacion a las tematicas de libertad
sindical, negociacion colectiva, relaciones de trabajo, género y trabajo migrante, también se analizaron los

convenios OIT ratificados por el pais.

Cuadro 10. Convenios Internacionales de Trabajo, leyes ratificantes y normas de aplicacion

CONVENIO INTERNACIONAL DE TRABAJO LEY RATIFICANTE NORMA DE APLICACION
C087 Convenio s.obl:e Ia' I'|bertad sindical y la proteccién Ley 12.030 Ley 17.940
del derecho de sindicacion
C098 Convenio sobre el derecho de sindicacién y de Ley 12.030 Leyes 17.940, 18566

negociacion colectiva

Declaracion sociolaboral del

C029 Convenio sobre trabajo forzoso Ley 16.643 MERCOSUR 2015 Art. 8
C105 Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso Ley 13.657 Declaracion sociolaboral del
J ¥ 1o MERCOSUR 2015 Art. 8
C138 Convenio sobre edad minima para trabajar Ley 14.567 Ley 17.823 arts. 161y siguientes
C182 Convenio referente a las peores formas de trabajo Ley 17298 Declaracion sociolaboral del
infantil iz MERCOSUR 2015 Art. 9 al 5
C100 Convenio sobre igualdad de remuneracion Ley 16.063 Declaracion sociolaboral MERCOSUR
2015 art. 5
cm Coh}/enlo sobre la discriminacién (empleo y Ley 16.063 Ley 17,817
ocupacion)
C081 Convenio sobre la inspeccién de trabajo Ley 14.110 Decreto 680/977
C122 Convenio sobre la politica del empleo Ley 14.566

C129 Convenio relativo a la inspeccién de trabajo en la Decreto 321/009 (es aplicable a todas

agricultura Ley14.118 las actividades agropecuarias)
C144 Convenio sobre consultas tripartitas para Ley 18.566 (Consejo Superior
promover la aplicacion de las normas internacionales Ley 15.857 Tripartito), Ley 19.027, Decreto
del trabajo 83/996

C154 Convenio sobre la negociacion colectiva Ley 16.039 Leyes 18566, Ley 19.027 y 18.508

40 Supervielle, Marcos; Zapirain, Héctor, ob. cit., pag. 80.

41 “Para la ratificacion generalizada y la aplicacién efectiva de los convenios de gobernanza’, ort, disponible en http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_156441.pdf, pag. 1.
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CO11 Convenio relativo a los derechos de asociacién y

coalicion de los trabajadores agricolas Ley 8.950

C135 Convenio relativo a la proteccidn y facilidades
que deben otorgarse a los representantes de los No ratificado
trabajadores en la empresa

C097 Convenio sobre relativo a los trabajadores Ley 18.250. Declaracion sociolaboral

migrantes Ley 12,030 MERCOSUR art. 7

F182 ?onvenlo sobre las peores formas de trabajo Ley 16.063 Ley 17,823 art. 164

infantil

C156 Coana.nlo sobre I<.)s_ trabajadores con Ley 16.063 Leyes 19161y 19.353
responsabilidades familiares

C183 Convenio sobre proteccion de la maternidad No ratificado Ley 19.161y arts. 16 y 17 Ley 11.577

Fuente: MTSS.

Los indicadores considerados serdn:

« Porcentaje de convenios ratificados de los convenios o1T: fundamentales, de gobernanza, de tematica
“Libertad sindical, negociacion colectiva y relaciones de trabajo’, tematica de género y tematica de trabajo
migrante.

« Convenios oIt fundamentales: Son ocho, encontrandose el 100% ratificado por Uruguay.

« Convenios oIT de gobernanza: Son cuatro, encontrandose el 100% ratificado por Uruguay.

o Convenios oIT “Libertad sindical, negociacion colectiva y relaciones de trabajo”: Son ocho, encontrandose
con siete ratificados, 87,5% ratificado por Uruguay.

o Convenios oIT temdtica género (Igualdad de oportunidad y de trato, y Protecciéon a la maternidad): Son
cinco, encontrandose el 100% ratificado por Uruguay.

« Convenios OIT tematica trabajadores migrantes: Son dos, encontrandose el 50% ratificado por Uruguay.

Meta 8.9. De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales

Indicador 8.9.1. Proporcién directa del turismo en el P1B como proporcion del p1B total y en la tasa
de crecimiento

Para cuantificar la participacion del Turismo en el p1B utilizamos la metodologia de Cuenta Satélite de Turismo
(csT) dela Organizacion Mundial de Turismo (oMT). La csT es un sistema de informacion que permite conocer
y cuantificar la participacion del turismo en la economia de los paises, al tiempo que posibilita la identificacion
de las principales actividades econémicas que producen bienes y servicios destinados al consumo de los turistas.
La metodologia utilizada para el resultado del afio 2005 se basé en el Cuadro de Oferta-Utilizacion (cou)
2005, presentado por el Banco Central del Uruguay (Bcu) en abril de 2009, las subsiguientes actualizaciones se
hacen por encadenamiento de indices de volumen fisico y de precios. La metodologia propuesta distingue entre
Actividades Especificas y No Especificas del turismo. Dentro de las especificas encontramos las actividades
caracteristicas (alojamiento, servicios de comida y bebida, transporte, servicios culturales y financieros) y
conexas al turismo (servicios de alquiler de equipos, reparacion de automdviles, servicios prestados por la
administracion publica, etc.). Las No especificas agrupan un conjunto de productos que consumen los visitantes
durante su estadia, pero que no representan la motivacion principal de la demanda turistica.

Durante el afio 2018 se estima una participacion del turismo en la produccion del pais de 8,5%. Se observa un
fuerte crecimiento de la actividad turistica en los altimos siete afios pasando de un 6,8% del p1s al 8,5%.
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Grafico 13. Participacion del turismo en el p1B
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Fuente: MINTUR, datos de ECH.

Indicador 8.9.2. Proporcion de puestos de trabajo en industrias de turismo sustentable respecto al
total de puestos de trabajo en turismo

La actividad turistica se caracteriza por ser intensiva en mano de obra, por lo que es importante determinar
la magnitud del empleo en el sector. En este sentido, se sigue la metodologia propuesta por la Organizacion
Mundial de Turismo (omrt) y la Organizaciéon para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (ocpe) de
considerar el niumero de puestos de trabajo de las actividades caracteristicas del turismo. La metodologia
utilizada contempla el empleo directo generado por las actividades caracteristicas del turismo. Los datos
utilizados son los provenientes del médulo de empleo de la EcH realizada por el INE.

En el afio 2017 se registraron en total 114.287 puestos de trabajo turisticos, lo que significé un incremento
del 0,5% respecto a los del afio 2016. Al considerar la Participacién del Empleo Turistico (PETU) en el total de
puestos generados por la economia, la misma fue de 6,3% en 2017, igual guarismo que en el afio anterior, por

lo que el crecimiento del empleo en el sector turismo ha sido similar al del resto de la economia.

Cuadro 11. Participacion de puestos de trabajo turistico en el trabajo total

PETU= Puestos de trabajo turistico/

A Puestos de trabajo total
2014 6

2015 6,1

2016 6,3

2017 6,3

Fuente: MINTUR en base a la ECH-INE.

Las actividades que generan mayor cantidad de puestos turisticos son Restaurantes, Bares y Cantinas; Transporte
y Alojamiento.
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Grafico 14. Actividades que generan puestos de trabajo dentro del turismo. 2014-2017
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Servicios turisticos diversos

Fuente: MINTUR, en base al Bcu.

Meta 8.10. Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el
acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos

Indicador 8.10.1. Numero de sucursales de bancos comerciales y cajeros automaticos por cada
100.000 adultos

Con fecha 29 de abril de 2014 se publica la Ley de Inclusion Financiera y promocién de uso de medios de
pago electrénico.* El objetivo de esta Ley y el conjunto de medidas complementarias es la universalizacion de
derechos en materia de acceso a medios electrénicos de pago; modernos, seguros y eficientes. Se entiende por
medios de pago electronicos las tarjetas de débito, las tarjetas de crédito, los instrumentos de dinero electrénico
y las transferencias electrénicas de fondos, asi como todo otro instrumento analogo que permita efectuar pagos
electrénicos a través de cajeros automaticos, por internet o por otras vias.

La Ley también tiene los siguientes objetivos: mejorar la eficiencia del sistema de pagos a través de la
generalizacion del uso de medios de pago electronicos, fomentar la formalizacion de la economia y fomentar la
competencia en el sistema financiero.

El Programa de Inclusion Financiera es un trabajo colectivo conducido por el MEE, pero que integra a
otras instituciones tales como el Banco Central, la oficina de recaudacién de impuestos Direccién General
Impositiva (par), el Bps, la Agencia Nacional de Viviendas (ANV), empresas publicas, Banco Republica del

42 Ley 19.210. Ver en https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19210-2014
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Uruguay (BROU), Banco Hipotecario del Uruguay (BHU), bancos privados, cooperativas, redes de pago, redes
de terminales de punto de venta (redes de pos), proveedores de soluciones tecnoldgicas, emisores de tarjetas y
sindicato bancario (Asociacion de Empleados Bancarios del Uruguay-AEBU), entre otros.

El Marco Normativo se completa con un conjunto de Decretos Reglamentarios, Resoluciones de la parI y
Circulares del Bcu.

Este cuerpo normativo se ha reglamentado por etapas y explica el aumento en el nimero de Cajeros automaticos
(AT™M) y mini ATM, a partir del afo 2016. El nimero de sucursales bancarias, en cambio, se redujo levemente
debido a la masificacion en el uso de la banca por internet o banca electrénica (e-banking). La Ley de Inclusion
Financiera también impacta significativamente en el nimero de pagos con tarjetas de débito y en el numero
de personas con acceso al sistema financiero debido a la multiplicacion de cuentas bancarias para el pago de
remuneraciones y jubilaciones.

Grafico 15. Numero de sucursales de bancos comerciales por cada 100.000 adultos
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Fuente: BCU en base a informacién proporcionada por las instituciones de intermediacién financiera.

Grafico 16. Nimero de cajeros automaticos por cada 100.000 adultos
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Fuente: BCU en base a informacién proporcionada por las instituciones duenas de las redes.
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Indicador 8.10.2. Proporcion de adultos (de 15 afios 0 mas) con una cuenta en un banco u otra
institucion financiera o con un proveedor movil de servicios monetarios

A la fecha no se cuenta con una base de datos con la informacién que se solicita en el indicador. Sin embargo,
se cuenta con datos no oficiales provenientes del Global Findex elaborado por el Banco Mundial, incluye
exclusivamente informacion de proporcion de adultos con cuenta bancaria (no hay datos para Uruguay en
relacion a la proporciéon de adultos con un proveedor moévil de servicios monetarios). La ultima edicién de
esta base de datos, que se realiza a partir de una encuesta, corresponde al afio 2017 y arroja que el 64% de los
mayores de 15 aflos tienen acceso a una cuenta en Uruguay. Las ediciones anteriores del Findex corresponden
alos afos 2011 y 2014, y ubican al porcentaje de mayores de 15 aflos que tienen acceso a una cuenta en 24% y
46%, respectivamente.*’

El dato disponible refiere al total de clientes de depositos en las Instituciones de Intermediacién Financiera (en
caso que una persona tenga cuenta en mas de una institucion aparece con dos registros). Es una aproximacion
al indicador pues no contamos el dato solicitado por el indicador.

A partir del afio 2016, se observa un crecimiento importante en el nimero de clientes de depdsitos con cuentas
bancarias. Esto es consecuencia dela Ley de Inclusiéon Financiera que establece que el pago de las remuneraciones
y toda otra partida en dinero que tengan derecho a percibir los trabajadores en relacion de dependencia, asi
como el pago de honorarios profesionales fuera de la relacion de dependencia, debera efectuarse a través de
acreditacion en cuenta en instituciones de intermediacion financiera o en instrumento de dinero electronico.
La Ley establece que estas cuentas no tendran costo de apertura, adquisicion, mantenimiento ni cierre; lo que
explica en buena parte la incorporacién de un nuevo contingente de clientes al sistema financiero.

Grafico 17. Total de depositantes en Instituciones de Intermediacion Financiera
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Fuente: BCU en base a informacién proporcionada por las instituciones de intermediacién financiera.

43 Base de datos disponible en: https://datacatalog.worldbank.org/search?sort_by=field_wbddh_modified_date&sort_order=DESC
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Meta 8.a. Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, incluso mediante el Marco Integrado Mejorado para la Asistencia
Técnica a los Paises Menos Adelantados en Materia de Comercio

Indicador 8.a.1. Ayuda para los compromisos y desembolsos comerciales

En el caso de este indicador se opto junto al equipo interinstitucional, analizar la cooperacion internacional en
programas relativos al empleo y trabajo. De este modo, se reportara en este punto la cooperacion internacional
en los puntos senalados.

En este periodo, el pais ha recibido una importante suma de cooperacion para desarrollar politicas de trabajo y
empleo del Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM); son dos proyectos, uno sobre economia
social en zonas fronterizas, el otro para apoyar recicladores en diversas ciudades del pais, desarrollados por el
MIDES con el apoyo del PNUD para la ejecucion de los fondos.

Dicha cooperacion entra dentro del tipo denominada Regional o Multipais, el fondo es administrado por la
Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR y se constituye con aportes de los Estados Partes:
Brasil pone el mayor porcentaje, seguido de Argentina, Uruguay y, en menor medida, Paraguay.

En segundo lugar, se destaca la cooperacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aunque uno de los
dos proyectos desarrollados tiene como origen de los fondos el gobierno de la Reptiblica de Corea (del Sur); un
proyecto es para apoyar el empresariado social sostenible, el otro para fortalecimiento del INEFOP. Esto entra
en el tipo de cooperacion tradicional junto a lo recibido de Espafia para promover la erradicacion del trabajo
infantil.

Finalmente, se han desarrollado dos proyectos de cooperacion Sur-Sur, uno con Argentina y el otro con Chile, el
objetivo estd puesto en fortalecer y coordinar los sistemas de formacion profesional y certificacion ocupacional.

Cuadro 12. Cuantificacion de proyectos de cooperacion internacional en programas relativos al empleo y

trabajo

Concepto Cuantificacion Montos (USD) Porcentajes

Iniciativas 2017-2018 9 4.882.358 100%
MERCOSUR: 2 3.814.822 78,13%
Argentina: 2 36.968 0,76%

Procedencia BID: 2 940.000 19,25%
Chile: 1 35118 0,72%
Espafia: 1 55.450 113%
Sur - Sur: 2 51.369 1,05%

Tipo de cooperacién Tradicional: 4 1.016.167 20,81%
Regional o multipais: 2 3.814.822 78,13%

Fuente: Asesoria de Relaciones Internacionales (aRr1) del mTss, datos Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (aucr).
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Meta 8.b. De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el empleo de los
jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo

Indicador 8.b.1. Existencia de un desarrollo y estrategia operacional nacional para el empleo de los
jovenes, como estrategia separada o como parte de una estrategia nacional de empleo

Durante todo el afio 2013 el iNyu/MIDES lider6 el proceso de construccion del Plan de Accién de Juventudes
(pA7) 2015-2025, de forma de plantear una mirada estratégica de acciones e iniciativas a corto, mediano y largo
plazo.*

En su lineamiento estratégico 2 (“Emancipacion”) se establece una serie de componentes referidos a una
insercion laboral de calidad de las personas jovenes:

1. Promocioén de la articulacion entre la educacion, la formacion para el trabajo y el acceso de jévenes al
trabajo decente, potenciando las sinergias entre el sistema educativo (formal y no formal, incluyendo la
formacion profesional) y el INEFOP. Promocion de la Primera Experiencia Laboral de los y las jovenes,
aumentando y fortaleciendo las oportunidades de insercion de jévenes en una primera experiencia
laboral formal; promover y garantizar el cumplimiento de las cuotas de accién afirmativas en las
contrataciones; y generar mayores oportunidades laborales para jévenes con medidas de privacion de
libertad.

2. Universalizacion de la Orientacion Ocupacional, Vocacional y Educativa en los centros de ensefianza
media formal y de educacion no formal; y promover la formacién de promotores/as en trabajo
decente joven.

3. Fortalecimiento del proceso de intermediacion laboral para insercién de los jovenes en empleos de
calidad, atendiendo a los sectores estratégicos de actividad.

4. Promocion y monitoreo de la aplicacion de la Ley de Empleo Juvenil en todas sus modalidades e
instrumentos, en conjunto con todas las instituciones parte.

5. Promocién de la incorporacion de clausulas generales y especificas sobre juventud en las rondas de
negociacion colectiva, en el marco de los consejos de salarios.*®

6. Creacion de propuestas que atiendan la situacion de jévenes que tienen responsabilidades de cuidado;
orientadas tanto a valorizar el sector cuidados como trabajo remunerado, como a disminuir la carga
de cuidados como trabajo no remunerado.

Concreciones durante el proceso de elaboracion e implementacion del Plan:

a) Ensetiembre de 2013 se aprob¢ la Ley 19.133, de Fomento del Empleo Juvenil, basado en los principios
de promocién del trabajo decente joven, ingresos justos, no discriminacién, proteccién social y
didlogo social en las relaciones laborales. Por la misma se establecieron las modalidades contractuales
de primera experiencia laboral, practica formativa para egresados, practicas formativas y trabajo
protegido (para las poblaciones con mayores vulnerabilidades); acciones afirmativas para el acceso de
jovenes mujeres, afrodescendientes y trans; asi como medidas para la compatibilizacion del estudio y
el trabajo y la promocién del emprendimiento productivo juvenil.

b) Paralelamente, en el MTss se consolidaron el Departamento de Empleo Juvenil y la Unidad de
Gestién de la Ley. En tanto, en 2015 se instalo, bajo la coordinacién del propio mTss, la Comision
Interinstitucional de Empleo Decente Juvenil.

44 Ademis de la perspectiva estratégica, en su construccion el Plan de Acciéon de Juventudes (pAj) tuvo como criterios orientadores la participacion, la
territorialidad, la integralidad e interinstitucionalidad, el trabajo en cercania (ante situaciones de vulnerabilidad y exclusion social), las perspectivas de
género, étnico-racial y de diversidad sexual, asi como la interseccionalidad y transversalidad. Durante el proceso, se realizaron didlogos con grupalidades
juveniles, ONG que trabajan con jovenes y juventudes politicas; consultas a jovenes (en forma de talleres participativos y propositivos) en todo el territorio
nacional; la Conferencia Nacional de Juventudes (que reunio a cerca de 1.500 jévenes); estudios y consultorias de expertos en los diversos componentes;
jornadas de trabajo interinstitucionales; y espacios de articulacion interinstitucional con los organismos pertenecientes al Gabinete Social y el Consejo
Nacional de Politicas Sociales.

45 Los Consejos de Salarios (ccss) son de integracion tripartita: organizaciones de trabajadores, de empleadores y Estado.
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¢) Se consolidd el programa interinstitucional Yo Estudio y Trabajo, mediante el cual jévenes de entre
16y 20 afios pueden acceder a una primera experiencia laboral compatible con la continuidad en sus
estudios.

d) En colaboraciéon con la Direccién Sociocultural y Programa Nacional de Discapacidad (PRONADIS)
ambos del MIDES, se implementaron talleres de sensibilizacion en los organismos contratantes para la
efectiva inclusion de los jévenes con discapacidad, afrodescendientes y trans.

e) Seimplementaron talleres de capacitacion sobre acoso laboral en los organismos contratantes.

f) Se implementaron cuotas para poblacion con vulnerabilidad socioecondmica en el Programa Yo
Estudio y Trabajo.

g) Tanto MIDES, como ANEP, INAU e Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente (IN1SA), mantienen
programas de primera experiencia laboral para un publico joven diverso al comprendido en Yo Estudio
y Trabajo.

h) Se celebraron convenios entre INJU/MIDES, INEFOP, CEPT-UTU, CECAP/MEC € INISA, para la capacitacion
laboral de jovenes.

i) Se desarrolld un programa de egreso de jovenes privados de libertad, con pasantias laborales y
educativas, acompanadas de un seguimiento socioeducativo (INJU, INISA € INAU).

j)  Elinyu/MIDES implemento el Programa Germina, en una fase inicial, para promover la comercializacion
de la producciéon de pequefios emprendimientos juveniles, por medio de las Ferias Germina; para
luego implementar en su sede central, con el apoyo de la ANDE y el MIEM, el Espacio Germina de
formacion, preincubacién y trabajo colaborativo

k) Se continuaron y profundizaron acciones vinculadas a la Orientacién Vocacional/Ocupacional, en
coordinacién con INJU/MIDES, la Universidad de la Republica y la ANEp: Talleres de Orientacion
Vocacional y Ferias de Oferta Educativa EXPO EDUCA.

1) El cerp-utu desarrolla desde su Departamento de Alfabetizacién Laboral, los Talleres de
Alfabetizacion Laboral en sus cursos de Formacion Profesional Basica; y en la misma linea se contintia
con la realizacion de Talleres de Orientaciéon Laboral por parte de Direccién Nacional de Economia
Social e Integracién Laboral (DINESIL)/MIDES.

M) PRONADIS/MIDES realiza acciones para fomentar un marco favorable e inclusivo para que las personas
con discapacidad puedan ejercer su derecho al trabajo: apoyo en la busqueda de empleo, promocién de
la inclusién laboral, apoyo a la insercion laboral, tanto previa, como posteriormente a la contratacion.
Realiza estas acciones tanto por si, como en coordinacion con los diferentes programas de acceso al
empleo juvenil.

4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS

Uruguay es hoy un pais referente en la regiéon por su crecimiento econémico sostenido con reduccion de la
pobrezay deladesigualdad y susavances en proteccion social y trabajo decente. Junto al considerable crecimiento
economico registrado durante los tltimos 15 afios y a una serie de importantes innovaciones en materia
de politica, Uruguay ha logrado una mejora muy significativa en su nivel de desarrollo, fundamentalmente
asociada a los avances en el mercado de trabajo y en la inclusion social. Estos obedecen a una serie de acciones
relacionadas a una estrategia de transformacion productiva y mejora de la competitividad del pais, asi como la
profundizacion de la matriz de proteccién social. Las politicas de diversificacion de mercados de exportacion,
las politicas de atraccién de inversiones productivas de nuevos origenes, pero también la reforma tributaria, la
reforma de la salud, la reinstauracion de la negociacion colectiva, y el avance en derechos sociales y laborales en
sectores historicamente postergados, constituyen factores explicativos del éxito alcanzado. Ejemplo concreto de
ello son los avances generados en relacion al trabajo doméstico y al trabajo rural, donde se aprobaron normas
que establecieron derechos fundamentales, que van desde la limitacion de la jornada laboral y la generacion
de espacios de negociacion colectiva hasta la determinacioén de derechos y obligaciones en materia de salud y
seguridad en el trabajo.
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Luego de una década de los noventa con crecimiento econdémico sin mejoras relevantes en las condiciones de
vida de las personas ni en el acceso a trabajo decente, Uruguay transitd por una grave crisis econdmica y social,
con foco en el afio 2002, que lo dejé con niveles de pobreza superiores al 30%, tasas de desempleo mayores
al 20% vy niveles de informalidad que sobrepasaban el 40%. A partir del afio 2005, el Gobierno implementa
las mencionadas reformas y acciones de politica que permiten transitar una tendencia muy favorable en los
principales indicadores de reduccién de la pobreza y la desigualdad, asi como del mercado laboral; tendencia
que se mantiene hasta el aflo 2014, mientras que a partir de 2015 asistimos a una desaceleracion de algunos
indicadores. Esto ha implicado la generacion de nuevas politicas que atiendan las especificidades de la poblacion
con mayores desventajas para acceder y sostener un trabajo decente.

Entre 2006 y 2014 se observa una marcada tendencia positiva tanto en la tasa de actividad como en la tasa de
empleo, que pasan de 60,7 y 54,1 a 64,7 y 60,4, para finalizar en 2017 con valores de 62,9 y 57,9, respectivamente.
Similar evolucion presentd la tasa de desempleo que pasé de 10,8 en 2006 a 6,5 en 2013 (luego de reducciones
anuales constantes) momento a partir del cual se comienzan a dar aumentos que finalizan con una tasa de
desempleo de 7,9 en 2017. Estas evoluciones se enmarcan en un proceso de disminucion de las brechas entre
mujeres y hombres en dichas tasas. Asimismo, la informalidad disminuy¢ 10,4 puntos porcentuales entre 2006
y 2017, situandose en 24,7 para el total de ocupados en 2017. Considerando el universo de los asalariados
(privados y publicos) se observa un crecimiento del salario real de 50% aproximadamente entre 2005y 2017, asi
como un Salario Minimo Nacional que se multiplica casi por 4 en términos reales. En cuanto a la accidentalidad
en el mercado laboral, entre 2014 y 2017 se da una disminucion del 22,7% en el total de accidentes no mortales,
mientras los mortales disminuyeron un 46,8%; lo que arroja, en el total de accidentes del pais, fatales y no
fatales, una disminucion del 23,4% para dichos afios.

En el marco de dicho proceso de desarrollo transitado por el pais, siguen existiendo desafios que es necesario
enfrentar para profundizar el impacto y garantizar la accesibilidad, la democratizacién y la igualdad de
oportunidades para toda la ciudadania en el territorio nacional.

En primer lugar, si bien en los ultimos quince afios Uruguay ha tenido una disminucién significativa del
desempleo, persisten alin brechas en relacion al acceso a un empleo de calidad y la formacion profesional. El
género, las generaciones, la discapacidad y la ascendencia étnico-racial se mantienen como ejes estructurales
de la desigualdad y suponen un desafio que puede comprometer los logros obtenidos en materia de bienestar
social. Estas desigualdades son, ademads, un obstaculo critico para afrontar los desafios futuros que supone un
desarrollo sostenible: transformacion productiva, cambio demografico, sostenibilidad ambiental, convergencia
tecnolodgica y equidad social, entre otras.

En segundo lugar y en relacion al punto anterior, es necesario avanzar en la integracion activa de las partes
involucradas para la construccion de estrategias que comprendan y atiendan la complejidad de los sujetos de
nuestras politicas, con la diversidad que los comprende: afrodescendencia, trans, discapacidad, juventudes,
mujeres, migrantes, entre otras. Esto también supone un desafio a la comprension de los sujetos clasicos
del mundo del trabajo y sus problematicas y conflictos. Si bien la incorporacion de estas dimensiones de
la desigualdad al momento del disefio de la politica publica es una obligacion de parte del Estado, también
interpela a los propios actores.

En tercer lugar, se presenta como desafio la tendencia que esta afectando los mercados laborales en la region
y el pais, y lo seguira haciendo con mayor fuerza en el futuro, que refiere a las transformaciones tecnoldgicas
de la llamada Cuarta Revolucién Industrial y sus efectos en el futuro del trabajo, a través de la creacion,
destruccion y modificaciones al empleo. Respecto de la posible destruccion del empleo, si bien en los tltimos
anos en el empleo de los uruguayos ha crecido la intensidad de tareas cognitivas, que son mas dificiles de
automatizar, en detrimento de las tareas manuales, el 65% de los puestos de trabajo del pais presentan riesgo
de ser automatizados.* A su vez, este riesgo es mayor para quienes poseen menor nivel educativo, que a su

46 opp, Hacia una Estrategia Nacional de Desarrollo, Uruguay 2050, Montevideo, 2017.
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vez presentan actualmente mayores dificultades para acceder y mantener un empleo de calidad, por lo que sus
posibilidades de reconversion laboral se encuentran amenazadas.

De esta forma, el hecho de que el 70,2% de los adultos mayores de 25 aios no tenga completa la educacion
media superior representa no solo un desafio a futuro, sino también presente. Se configura como prioridad
ineluctable mantener y profundizar acciones que favorezcan la continuidad educativa y faciliten la culminacion

de ciclos educativos, asi como promover la formacién para toda la vida, de manera de no solo mejorar la
calidad del empleo y generar mayor valor agregado, sino también favorecer la reconversion laboral.

Por otro lado, existe la posibilidad de creaciéon de nuevos puestos de trabajo, bajo nuevas formas de contratacion
y organizacion del mismo. Las plataformas digitales han generado en los tltimos afios nuevas oportunidades
laborales tanto a nivel local como en mercados digitales globales. Sin embargo, en muchos casos estas se
desarrollan fuera de las regulaciones existentes y debilitando los avances significativos en materia de derechos
laborales y sociales de los tltimos afios. Uno de los aspectos, en relacion a este tema, es la discusion acerca de si
estas nuevas formas de trabajo representan una nueva modalidad de empleo asalariado, si corresponden a un
trabajo independiente o si deberia ajustarse el marco normativo, ya que ni las normas que se refieren al empleo
asalariado ni las correspondientes al trabajo por cuenta propia reflejan adecuadamente las caracteristicas de
estos trabajos.”’

Por tltimo, a partir del recorrido de la politica publica en los ultimos 15 afios en Uruguay se puede apreciar la
necesidad de seguir avanzando en mayor articulacion e integracion de las politicas. Esto ha sido impulsado por
diferentes liderazgos institucionales y se evidencia en la creacion de diferentes espacios interinstitucionales de
articulacion, pero aun resta fortalecer dicha institucionalidad. El pais ha creado las condiciones para desplegar
una nueva etapa de crecimiento econdémico con inclusion social, que lo coloque en un nuevo estadio del
desarrollo nunca antes alcanzado; para ello es imprescindible profundizar la coordinacién y la participacion
social en todos los niveles de la politica publica.
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6. GLOSARIO DE SIGLAS

AEBU Asociaciéon de Empleados Bancarios del Uruguay

AFE Administracion de Ferrocarriles del Estado

AGESIC Agencia de Gobierno electronico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento
AGEV Direccion de Gestion y Evaluacion

ANCAP Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
ANDE Agencia Nacional de Desarrollo

ANEP Administracion Nacional de Educacién Publica

ANII Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

ANV Agencia Nacional de Viviendas

ARI Asesoria de Relaciones Internacionales

ATM Cajeros automaticos

AUCI Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

BCU Banco Central del Uruguay

BHU Banco Hipotecario del Uruguay

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BPS Banco de Prevision Social

BROU Banco Republica del Uruguay

BSE Banco de Seguros del Estado

ccss Consejos de Salarios

CECAP Centro de Capacitacion y Trabajo

CEN Consejo de Economia Nacional

CETI Comité Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
CETP Consejo de Educacion Técnico Profesional

CIEDUR Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo, Uruguay
CIT Convenio Internacional del Trabajo

CND Corporacion Nacional para el Desarrollo

CNG Consejo Nacional de Género

COCAP Consejo de Capacitacion

coNAssAT Consejo Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo

cou Cuadro de Oferta-Utilizacién

CST Cuenta Satélite de Turismo

CTIOTE Comision Tripartita para la Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo
DGI Direccion General Impositiva

DINAE Direccién Nacional de Empleo

DINESIL  Direccién Nacional de Economia Social e Integracion Laboral
ECH Encuesta Continua de Hogares

ENTI Encuesta Nacional de Trabajo Infantil

FRL Fondo de Reconversion Laboral

IGTSS Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Social
INAcooP Instituto Nacional del Cooperativismo

INAU Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

INE Instituto Nacional de Estadistica

201

## URUGUAYSUMAVALOR



TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO

ECONOMICO OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

INEFOP Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional
INIA Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria

INISA Instituto Nacional de Inclusion Social Adolescente

INJU Instituto Nacional de la Juventud

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres

LATU Laboratorio Tecnologico del Uruguay

MEC Ministerio de Educaciéon y Cultura

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MERCOSUR Mercado Comun del Sur

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MIPYMES  Micro, pequefia y mediana empresa

MTD Ministerio de Turismo y Deporte

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

OCDE Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
OIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMT Organizacion Mundial de Turismo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto

PAJ Plan de Accién de Juventudes

PEP Partnership for Economic Policy | Asociacion para la politica econémica
PETU Participacion del Empleo Turistico

PIB Producto Interior Bruto

PIT-CNT  Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencién Nacional de Trabajadores
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PROIMUJER Programa de Promocion de la Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el Empleo y la
Formacion Profesional

PRONADIS Programa Nacional de Discapacidad

PYME pequefia y mediana empresa

SNFP Sistema Nacional de Formacion Profesional

7. ANEXO

Ref. 1.

Del lado publico, a lo largo de la tltima década se han puesto en funcionamiento diversos institutos y agencias
con especialidades que son centrales al desarrollo productivo sostenible: ANTI en financiamiento de I+D+i;
Latitud (LATU) en disefio y ejecucion de proyectos de investigacion e innovacion; INEFOP en financiamiento del
desarrollo de capacidades humanas y empresariales; INACOOP en promocion de la economia social; Agencia de
Gobierno electrénico y Sociedad de la Informacioén y del Conocimiento (AGEsIC) en agenda digital; y ANDE en
apoyo al desarrollo de mIPYMES. Estos organismos se sumaron a otros preexistentes, también especializados,
tales como, LATU, Uruguay XXI, INIA, CND y SNRCC, y al conjunto de ministerios relacionados.*® Es por esta razén
que en el siguiente apartado expondremos los principales avances legislativos y politicas ptiblicas desarrolladas
en este marco.

48 SNTPC, ob. cit.
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Ref. 2.

A modo de ejemplo puede senalarse el Fondo Industrial, instrumento creado por la Ley 18.046 en 2006, en el
marco del Proyecto “Fortalecimiento e Implementacion de Politicas de Especializacién Productiva’; Innovagro,
fondo sectorial agropecuario/agroindustrial desarrollado por la An11y el IN1A desde el afio 2008, con el objetivo
de financiar programas y proyectos de investigacion que contribuyan a la conformaciéon de plataformas
agroambientales; o la reciente Ley 19.717, donde se declara de interés general la promocion y el desarrollo de
sistemas de produccion de base agroecoldgica.

Ref. 3.

La inclusion financiera: mas inclusion y mas desarrollo

El marco legal y las politicas ptiblicas aqui desarrolladas han sido fundamentales para crear las condiciones
necesarias para que las personas accedan a empleos de calidad, y para la generacién de oportunidades
laborales para toda la poblacién en edad de trabajar con condiciones de trabajo decente. Sin embargo, es parte
fundamental para el logro de estos objetivos ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros
para todas las personas. En este sentido, la inclusion financiera constituye un elemento central de la agenda de
inclusion social del Gobierno, que se expresa en una serie de cambios destacables en el cuerpo normativo, en
particular a través de la Ley de Inclusion Financiera 19.210, sancionada en el afio 2014.

La ley genera un hito fundamental en el programa, ya que establece el derecho de los trabajadores a recibir el
pago de las remuneraciones y toda otra partida en dinero que tengan derecho a percibir a través de acreditacion
en cuenta en instituciones de intermediacion financiera o en instrumento de dinero electrénico (Art. 10y 12) y,
en contrapartida, la obligacién de parte de dichas instituciones de ofrecer estos servicios de manera accesible a
la poblacién (Art. 24 y 25); el derecho de los trabajadores al acceso al crédito a través de estas instituciones, asi
como diferentes medidas de promocion del uso de dinero electrénico y el ahorro (Art. 47, 64, y Decreto 203/014).

Este cuerpo normativo se ha reglamentado por etapas y explica el aumento en el nimero de cajeros automaticos
(at™m), dispensadores de efectivo y mini ATM, a partir del afio 2016. El nimero de sucursales bancarias, en
cambio, se redujo levemente debido a la masificacion en el uso de la banca por internet o banca electrénica
(e-banking). La Ley de Inclusion Financiera también ha impactado significativamente en el numero de pagos
con tarjetas de débito y en el nimero de personas con acceso al sistema financiero debido a la multiplicacion de
cuentas bancarias para el pago de remuneraciones y jubilaciones.*

Ref. 4.

Politicas para la eliminacion de la Trata de Personas

Uruguay ha ratificado los instrumentos internacionales de derechos humanos relacionados a la trata de
personas, en particular el “Protocolo Complementario de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
de Mujeres y Niflos” (Ley 17.861, de 28 de diciembre de 2004), el “Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifos
en la Pornografia® (Ley 17.559, de 27 de setiembre de 2002), la “Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)” (Ley 16.735, de 5 de enero
de 1996), la “Convencion sobre la Esclavitud de 1926, modificada en los términos del Protocolo de 1953” y
la “Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y

Practicas Analogas a la Esclavitud de 1956” (Ley 17.304, de 22 de marzo de 2001).

49 Fuente: informe del sistema de pagos minoristas del Banco Central del Uruguay (BcU) - https://www.bcu.gub.uy/Sistema-de-Pagos/Reporte%20
Informativo/repspagos0618.pdf
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A suvez, se ha sancionado en nuestro pais a Ley 19.643 denominada Ley de Prevencién y combate de la trata de
personas; la cual tiene por objeto la prevencion, investigacion, persecucion y sancion de la trata y la explotacion
de personas, asi como la atencion, proteccion y reparacion de las victimas.

Enlareferida norma se crea el Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y Explotacion de
Personas de manera de desarrollar un abordaje integral, interinstitucional, interdisciplinario y descentralizado
territorialmente que incluya tanto acciones de prevencion, atencidn, asesoramiento y patrocinio juridico,
medidas de reparacion, registro y ordenamiento de la informacién, formacion y capacitacion, asi como de
evaluacion y rendicion de cuentas a la poblacion. Elemento fundamental del Sistema es el Consejo Nacional de
Prevencion y Combate a la Trata y la Explotacion de Personas, ente rector y articulador de las politicas sobre
trata de personas, que tiene como cometido disefiar y aprobar la politica ptblica y el plan nacional, monitorear
su cumplimiento y coordinar las acciones con los otros organismos y sociedad civil.

Ref. 5.

Esta trayectoria a nivel internacional encuentra su fundamento en la larga tradicién nacional en materia de
legislacion e intervencion publica sobre el mundo del trabajo. Sus origenes se remontan a principios del siglo
xX, momento de profundos cambios sociales y politicos a nivel nacional que se materializan en un conjunto
de normas laborales y de la prevision social, tales como la obligacion de seguridad a cargo del empleador y
la responsabilidad civil en caso de accidentes de trabajo (1914™), la limitacion de la jornada de trabajo en 8
horas diarias y 48 horas semanales (1915"'), y la ley de jubilaciones y pensiones para los trabajadores de la
actividad privada (1919%%). Otro impulso sustantivo se produce con la ley que crea a los Consejos de Salarios
(1943°%), ambitos tripartitos de negociacion colectiva que han cumplido un papel absolutamente destacado en la
promocién y avance de derechos. Dichas instituciones, sumadas a una prolifica legislacion social, configuraron
las bases del Estado de bienestar en la primera mitad del siglo xx.

La segunda mitad del siglo xx estuvo marcada por importantes retrocesos en materia politica, econdémica y
social, cuyo costado mas cruel fue la dictadura civico-militar ocurrida entre 1973 y 1985. Recién a partir del
afo 2005, y luego de una profunda crisis econémica y social ocurrida en los afios inmediatamente anteriores,
el pais retoma su senda de desarrollo inclusivo y fortalecimiento democratico basado en la participacién social.
Asi, en el marco del amplio conjunto de reformas estructurales ya mencionadas se produce una serie de avances
sustanciales en el ordenamiento juridico-laboral, tanto como un fuerte proceso de redisefo y profundizacion del
sistema de proteccion social, que ha permitido a la politica de trabajo, empleo y relaciones laborales trasladarse
desde un lugar marginal ~donde se focalizaba para atender exclusivamente a quienes presentaban dificultades
para acceder al mercado de trabajo- a un espacio privilegiado en la agenda de reformas.*

Estas transformaciones contribuyen, entonces, al establecimiento de un modelo garantista del derecho del trabajo
en el pais. Entre los avances normativos, leyes y decretos reglamentarios, se destacan aquellos sobre negociacion
colectiva,” libertad sindical, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,”® descansos intermedios,
semanal y licencia anual,” jornada de trabajo,” indemnizaciéon por despido y seguro de desempleo,”® seguro

50 Ley 5.032 de 27.07.1914.

51 Ley5.350 de 17.11.1915.

52 Ley 6.962 de 6.10.1919.

53 Ley 10.449 de 12.11.1943.

54 ort, Soluciones eficaces. Politicas Activas de Mercado de Trabajo en América Latina y el Caribe, Ginebra, 2016.
55 Ley 18.566 de 2009; Ley 18.508.

56 Ley 16.074, del 17 de enero de 1990, Ley 16.134, de 1990, Ley 16.426, de 1993, Ley 19.196.

57 Decreto de 29/10/1957; Ley 7.318 de 1988; Ley 12.590, de 1958; Ley 13.556, de 1966; Decreto-Ley 14.320; Decreto-Ley 14.328 de 1974; Decreto de
26/4/1962.

58 Ley 5.350 de 1915; Ley 19.028 de 2012; Ley 18.441 de 2008; Ley 18.065 de 2006.

59 Leyes 10.489 y 10.542 de 1944; Ley 12.597 de 1958; Decreto-Ley 14.188 de 1974; Ley 15.180, de 1981; Ley 18.399 de 2008; Decreto 162/009 de 2009.
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de enfermedad,* salario y otros beneficios,® maternidad y paternidad® y negociacion colectiva.®® Tal como
se puede observar, Uruguay no presenta Cédigo de Trabajo o ley de contrato de trabajo como en el caso de
otros paises de la region, razon por la cual a menudo se define como “fragmentaria”. Esta “asistematicidad” de
la legislacion le ha aportado mayor adaptabilidad y flexibilidad al ordenamiento juridico-laboral, permitiendo
dar respuestas ajustadas a los problemas que han surgido en las relaciones laborales durante los diferentes
estadios econdmicos y sociales de la historia nacional. Bajo estas consideraciones, la politica y la intervencion
en el mercado de trabajo, relacionada a la politica laboral y la regulacion de las relaciones laborales, se ha
caracterizado por el mantenimiento y profundizacion tanto del asesoramiento en materia laboral y salarial
a trabajadores y empleadores; por los servicios de mediacion, negociacion, asesoramiento para la definicion
de convenios colectivos en materia salarial y de condiciones de trabajo a través de los ccss; como también
mediante la resolucion de los conflictos colectivos de trabajo.

Ref. 6.

En lo que refiere al empleo juvenil, el pais ratificé en el ano 2008 la Convencién Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes, reconociendo a los jovenes como sujetos de derechos, actores estratégicos del desarrollo y personas
capaces de ejercer responsablemente sus derechos y libertades. Entre los derechos de los jovenes se definen el
derecho a la educacion, al trabajo, a las condiciones de trabajo, la proteccién social y la formacion profesional,
entre otros. En esta linea, se crea en el afio 2013 la mencionada Ley de Empleo Juvenil 19.133, que define como
prioridad la promocion del trabajo decente de las personas jovenes, vinculando empleo, educacion, y forma-
cion profesional desde la perspectiva de derechos fundamentales. Para lograrlo, regula instrumentos tendientes
a promover y generar oportunidades para el acceso al mundo del trabajo, entre ellos un aparato de incentivos
a la contratacion y de elaboracion de estrategias de conciliacion del trabajo y el estudio. En este sentido, la Ley
contiene una modalidad de contratacion laboral denominada Primera Experiencia Laboral, enfocada en jove-
nes menores de 24 afos y sin experiencia laboral formal; y Practica Laboral para egresados, orientada a jovenes
que culminan su formacién o capacitacion. Estas herramientas se articulan a su vez con otros programas, como
por ejemplo, Puentes, que facilita el acceso a la modalidad de Trabajo Protegido Joven de la poblacion joven
vinculada a programas del MIDES, asi como también orientacién laboral y capacitacion; Yo estudio y Trabajo,
programa de primera experiencia laboral formal en el sector publico dirigido a jévenes de 16 a 20 aios de
edad, asegurando la continuidad en el estudio; o el Programa de Insercién Social y Comunitaria, de insercién
social de los/as adolescentes que cumplen una medida socioeducativa en el IN1sA. En el afio 2018 se establecen
modificaciones a la Ley de Empleo Juvenil de forma de adecuar la herramienta para promover la generacion
de dispositivos de politica de formacion dual con practicas formativas en empresas, e impulsar el desarrollo de
emprendimientos juveniles priorizando a aquellos jovenes en situacion de vulnerabilidad social.

Ref. 7.

Dicho Sistema, en acuerdo interinstitucional y en miras de definir su marco normativo, estard integrado por
MTSS/DINAE, MEC, OPP, UDELAR, CETP/UTU, INEFOP, PIT-CNT y camaras empresariales, con el cometidos de
articular las ofertas de capacitacion y formacion profesional existentes; promover la investigacion e identifica-
cion de necesidades formativas del sector productivo, del empleo y de las estrategias de desarrollo productivo;
disefnar e implementar procesos de certificacion de competencias laborales; contribuir a los procesos de acredi-
tacion y validacion de conocimientos; definir criterios y procedimientos de evaluacion continua; y finalmente,
elaborar un marco nacional de calificaciones.

60 Decreto-Ley 14.407 de 1975; Ley 18.725 de 2010.

61 Decreto-Ley 14.159 de 1974; Ley 17.829 y modificativas; Ley 12.840 de 1960; Ley 16.101 de 1989.
62 Ley 19.161 de 2013; Ley 19.530 de 2017.

63 Ley 10.449 de 1943; Ley 18.566 de 2009.

205

## URUGUAYSUMAVALOR






1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

A

(=)

h 4

¥

URUGUAY
SUMAVALOR



10 REDUCCIONDELAS

DESIGUALDADES
V'

(=)

v

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo de Desarrollo Sostenible 10:

Reducir la desigualdad en vy entre los paises

Creacion de Institucionalidad y normativa.

» Ley Contra el Racismo, la Xenofobia y la Discriminacion (2004).

* Ley de proteccion integral de personas con discapacidad (2010).

* Ley de acciones afirmativas para afrodescendientes (2013).

* Ley de Matrimonio Igualitario (2013).

* Creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (2015).

* Ley integral para personas trans (2018).

* Ley sobre violencia hacia las mujeres basada en género (2017).

Reduccion de las desigualdades en términos de las
dimensiones del bienestar social (Salud, Educacion,
Ingresos, Mercado Laboral, Vivienda).

Evolucion de brechas en inclusién social del 20% de la poblacién
con menores ingresos (quintil 1), y del 20% de mayores ingresos
(quintil 5).

2006 2017

Q1 Q5 Q1 Q5
Porcentaje de personas que declaran tener
derechos vigentes privados (Salud) 75%  88,6% 271% 92,6%
Persqnas entre 18 y §5 afos que N 16.5%  79,2% 202% 84,4%
culminaron ciclo basico de educacién
Tasa de desempleo 22,3%  4,5% 18,2% 3,0%
P taje d i ist |
sgéieiiré:éesoecigvlersonas sin registro en la 708%  13.9% 601%  77%
Porcentaje de hogares en emergencia 77%  0.2% 26% 0,0%
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Reduccién de las desigualdades en términos de ingresos.

En la tltima década, el 40% mds pobre de la poblacion vio crecer
sus ingresos en mayor medida que el total de la misma.

Desde 2006 hasta 2017 ha disminuido el porcentaje de
personas que viven debajo del 50% de la mediana de ingresos,
de 20% a 14,5%.

Fortalecimiento de la capacidad institucional en la
gobernanza de las migraciones internacionales.

Creacion de la Junta Nacional de Migracién (JNM).

=D
=80
=D

Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

Aumentar la cobertura en nifos de 0 a
3 afos y personas dependientes.

Desigualdad basada en la existente
estratificacion social.

Necesidad de disminuir la fragmentacion
social y la segregacion territorial
existente.

Las situaciones de pobreza se concentran
en las personas de menor edad.

27% de los nifios y nifias menores de 18
afos aun viven con ingresos por debajo
del 50% de la mediana de ingresos.

Dindmicas migratorias actuales.

Continuar desarrollando buenas
practicas que contribuyan a lograr una
migracion segura, ordenada y regular.
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1. PRESENTACION

La desigualdad es una caracteristica histdrica y estructural de las sociedades latinoamericanas, de la que
Uruguay no escapa. Su manifestacion mas elocuente es la distribucion del ingreso, que constituye, a la vez, la
causa y el efecto de otras desigualdades en ambitos tales como la educacion y el mercado de trabajo.! El pais
ha avanzado en la reduccién de las desigualdades sociales en términos de las dimensiones del bienestar social
(salud, educacion, ingresos, mercado laboral, vivienda), asi como en términos de desigualdades de ingresos. E1
indice de Gini evidencia un aumento desde comienzos de la década del 90 hasta 2007, para luego caer de forma
sostenida; alcanzando en 2012 el valor mas bajo del periodo (0,381), y un valor de 0,384 en 2017.

Grafico 1. Indice de Gini en base a personas. Pais urbano
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares (ECH)-Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Como senala la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),* la matriz de la desigualdad
social en América Latina y el Caribe esta fuertemente condicionada por la estructura productiva, pero también
por determinantes de género, raza y etnia, que se entrecruzan y se potencian. Entender esos determinantes, sus
magnitudes e interrelaciones es fundamental para formular politicas que permitan avanzar hacia la igualdad.

En 2005, el diagndstico inicial realizado por la institucionalidad estatal presentaba las siguientes problematicas:
altos niveles de desempleo y dificultades de insercion laboral especialmente en poblacién en situacion de
pobreza y mujeres; informalidad del orden del 30%; concentracion de la pobreza en la infancia y la adolescencia;
importantes dificultades por parte de las familias para articular el trabajo fuera del hogar y la economia de los
cuidados domésticos, lo que se agrava con el aumento de hogares monoparentales con hijos; y problemas
asociados con el desemperfio educativo de nifios y adolescentes.

Las mejoras tanto en el ingreso como en las restantes dimensiones del bienestar social han sido producto de
un conjunto de politicas y cambios en la normativa desde 2005 a la fecha que seran explicitadas en el siguiente
apartado.

Por otra parte, atendiendo a la dindmica migratoria actual se ha fortalecido la capacidad institucional en la
gobernanza de las migraciones internacionales, con la creacién de un organismo coordinador y asesor como la
Junta Nacional de Migracion (jNm), desde el cual se promueve un enfoque integrado y estrategias coordinadas
de gobernanza que incluye la articulacion en los diferentes niveles de gobierno (nacional, departamental y
municipal).

1 cEpAL, “La matriz de desigualdad social en América Latina’, I Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de
América Latina y el Caribe Santo Domingo, 1 de noviembre de 2016.

2 Idem.
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Diversos organismos de la administracion ptblica han creado o fortalecido areas especificas y grupos de trabajo
para el tratamiento del tema migratorio, y trabajan a fin de garantizar la igualdad y la no discriminacién en el
acceso a los servicios publicos.

Se destaca la creacion de nuevos instrumentos tendientes a proveer vias seguras, ordenadas y regulares de
movilidad internacional y permanencia o residencia en el territorio, facilitando el acceso a la documentacion
para la movilidad transnacional y la residencia legal en el pais de las personas migrantes, asi como para su
regularizacion.

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS

2.1. MARCO NORMATIVO Y EVOLUCION DE LA POLITICA SOCIAL3

Uruguay logrd consagrar tempranamente, en la primera mitad del siglo xx, un sistema institucionalizado de
politicas sociales de caracter universalista y de amplia cobertura en los campos educativo, laboral y de salud, en
el que las prestaciones asistenciales y focalizadas en grupos vulnerables ocupaban un lugar marginal.*

Este sistema, caracterizado por una activa participacion del Estado en la provisiéon de bienestar, sufrio
importantes transformaciones en las tltimas décadas del siglo, donde se fue consolidando un modelo
promercado. Este modelo —que empezé a delinearse sobre la década de 1960 y alcanzé su apogeo en los 90—
implicaba una retraccién del Estado, que busco materializarse en un plan de privatizacion de empresas publicas
y una fuerte desregulacion de las relaciones laborales. Ha sido llamado “hibrido’, porque conjugaba fuertes
impulsos reformistas en algunos sectores de politica (empleo y seguridad social) con acciones moderadas o de
continuidad en otros (salud).®

A finales del siglo xx y comienzos del siglo xx1, Uruguay asistié a una de las crisis socioecondémicas mas
importantes de su historia, con un aumento dramatico de los niveles de pobreza e indigencia (40% y 5% en
personas respectivamente en el afio 2004). De forma paralela, comenzé a hacerse cada vez mas evidente la
dispersion de las prestaciones sociales a raiz de las modificaciones introducidas en la década anterior, las
dificultades para coordinar las distintas intervenciones publicas, asi como las debilidades en la capacidad
estatal de regulacion.®

A partir de 2005 se inicia un proceso de revision de la evolucion de las politicas, asi como de instalacion de
un nuevo patron de proteccion social orientado a recuperar el protagonismo estatal en sus competencias de
garante de los derechos de toda la poblacion. Ello implicd la creciente expansion del Estado en sus capacidades
de regulacion y provision de bienestar, dejando atras un modelo de proteccién construido casi exclusivamente
a partir de la vinculacion de los hogares con el mercado laboral formal, cuyo alcance excluia a contingentes
crecientes de la poblacion.

3 El texto elaborado para este apartado refiere directamente de documentos previos elaborados por la Direcciéon Nacional de Evaluacién y Monitoreo
(pINEM) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Disponibles en: http://dinem.mides.gub.uy/. En particular se trabajé con el documento DINEM-
MIDES (2015).

4 Filgueira, Fernando. “El nuevo modelo de prestaciones sociales en América Latina: residualismo, eficiencia y ciudadania estratificada”. En Brian Roberts
(ed.), Ciudadania y Politica Sociales. 1998.

5 Midaglia, C.; Antia, F. “La izquierda en el gobierno: ;cambio o continuidad en las politicas de bienestar social?”. Revista Uruguaya de Ciencia Politica,
16(1), 131-157. 2007.

6  Midaglia, C. “Los procesos de reforma social y sus impactos politico-institucionales”. En: Regulacién social y regimenes de bienestar en América Latina.
Madrid. 2015.
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A partir de entonces se da una nueva expansion del Estado, tanto en regulacién como en prestacion de servicios.
Utilizando las categorias de andlisis de Esping Andersen,’” la mayor participacion estatal pasa a cubrir el déficit
en la provision de bienestar generado por una continuidad en la retraccion de la familia y la pasividad del
mercado.

Dicho proceso se plasmé en una serie importante de innovaciones institucionales, entre las que se destaca la
creacion del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), que tiene entre sus cometidos la ejecucion y coordinacion
de politicas sociales, integrando bajo su orbita un conjunto de intervenciones orientadas al trabajo con los
sectores mas desfavorecidos de la poblacion, junto con iniciativas asociadas a distintos grupos sociales
previamente diseminadas en diversos institutos (infancia, juventud, género, vejez, discapacidad).

Como primera accion, en 2005 y a partir de la realidad social del pais, el MIDEs tuvo el cometido de ejecutar
un plan a corto plazo para revertir las situaciones mas graves de vulneracion de derechos, denominado Plan
Nacional de Atencién a la Emergencia Social (PANES). Dicho plan consistié en la implementaciéon de una
transferencia condicionada de ingresos (Ingreso Ciudadano) y en una serie de programas focalizados en las
personas en situacion de extrema pobreza como son: Trabajo por Uruguay; Rutas de Salidas; En el pais de
Varela yo si puedo; entre otros. Estos dispositivos se orientaban a un rapido impacto en la reinsercion social de
este grupo poblacional (Gabinete Social, Plan de Equidad, 2007).

A partir de 2007, y en un contexto social mds favorable, entra en vigencia el Plan de Equidad que, a diferencia
del anterior, se propone realizar los cambios estructurales necesarios para intervenir en la reduccién de la
desigualdad y la generacién de pobreza. Para ello se apuntd a reconfigurar la matriz de proteccion social,
mediante un conjunto de reformas sectoriales en articulacién con politicas transversales y programas
focalizados. A diferencia de las iniciativas anteriores, el Plan de Equidad implicé una planificacion sobre el
conjunto de las politicas sociales y una mirada de corte universal, articulando acciones de un muy amplio
conjunto de organismos publicos.

Enelano 2011, el Consejo Nacional Coordinacion de Politicas Sociales (cNcPs) aprobo el documento estratégico
denominado Reforma Social, que plasma la estrategia de gobierno en relacién a las politicas sociales. Esta
estrategia fue concebida como “eje central del modelo de desarrollo impulsado” y buscaba reforzar los procesos
de inclusion y acceso a derechos en base a un conjunto de ejes estratégicos, entre los que destacan la inclusion
de los enfoques territorial y de ciclo de vida para la planificacién e implementacion de politicas, asi como la
priorizacion de los cuidados de personas dependientes como asunto de politica publica.

La Reforma Social hacia explicita su intencién de intervenir sobre distintas formas de desigualdad: de ingresos;
territoriales; intergeneracionales; de género; por origen étnico-racial; por condicion de discapacidad; por
orientacion sexual o identidad de género. De acuerdo a esto, la matriz de proteccion formulada proponia
un conjunto de politicas de caracter transversal vinculadas a atributos de las personas asociados a tales
desigualdades, compuestas, a su vez, de un conjunto de acciones afirmativas tendientes a reafirmar el ejercicio
de derechos.®

7  Esping-Andersen, “Los tres mundos del Estado del bienestar”. Valencia: Alfons el Magnanim. 1993.

8  Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (cNcPs), “La Reforma Social. Hacia una nueva matriz de proteccion social del Uruguay. Uruguay
Social. Presidencia”. Documento aprobado por el cNcps el 12 de octubre de 2011 http://www.mides.gub.uy/innovaportal/file/22973/1/reforma_social.pdf
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Plan de Equidad

El Plan de Equidad buscé profundizar la estrategia de superacion de la pobreza y reduccion de la desigualdad
que se habia iniciado con el PANES en 2005 y se planteaba la transformacion del sistema de proteccion social.
El Plan definia como objetivo:

“Asegurar el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos de todas y todos los habitantes del territorio
nacional, en especial de quienes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad social, a través de la
nivelacion de sus oportunidades de acceso en lo que refiere a: servicios sociales universales, ingresos a
través del trabajo digno, prestaciones sociales bésicas”’

Los instrumentos de politica utilizados para alcanzar los objetivos definidos se pueden agrupar en dos tipos de
componentes: estructurales (reconfiguracion de la matriz de proteccion social), y especificos (conformacion
de una Red de Asistencia e Integracion Social). Los primeros suponen una perspectiva temporal de mediano
y largo plazo -reformas en las dreas tributaria, salud, empleo, vivienda, educacién, etc.— mientras que los
segundos refieren a un conjunto de medidas para atender y contener las situaciones de mayor emergencia
social —transferencias monetarias; politicas de educacién y atencion a la infancia y la adolescencia; trabajo
promovido; seguridad alimentaria-—.

Reforma tributaria

La reforma se orientd al logro de un nuevo sistema tributario, basado en criterios de equidad, eficiencia,
simplicidad, suficiencia y estimulo a la inversion productiva. Su implementacion impacté de forma progresiva
en la distribucion y asignacion de los ingresos, en tanto que las mejoras en la eficiencia recaudatoria significaron
un incremento en la disponibilidad de recursos del Estado, ampliando asi las capacidades de financiamiento
para las politicas sociales.

En términos de simplificacion y eficiencia, se eliminaron 17 impuestos (directos e indirectos), al tiempo que
se crearon otros que gravan a las rentas de forma integrada: rentas empresariales (IRAE), rentas de las personas
fisicas residentes (IRPF), y de no residentes (IRNR). Al mismo tiempo, se redujeron los impuestos al consumo,
de orientacion regresiva. De esa manera, se produjo un cambio en el peso de los impuestos indirectos en favor
de los impuestos directos, asi como también se potencié una mejora en las condiciones institucionales para
trabajar en la disminucién del informalismo y la evasion.

Por su parte, en términos de equidad, el nuevo sistema tributario revierte el perfil regresivo de su antecesor,
avanzando en un sentido de redistribucion. La progresividad en el diseiio del I1RPE, por ejemplo, permite
compensar los efectos regresivos del 1va.!® Algunos estudios'' se orientan a medir el impacto de la tributacion
directa en Uruguay (IRPF-1AsS) en términos redistributivos, estimando que su implementaciéon impacta
positivamente en la disminucién de la desigualdad de ingresos, generando un descenso de 2 puntos en el
indice de Gini.

Reforma de la salud

La implementacion de esta reforma implico la gradual instalacion (a corto, mediano y largo plazo) de un nuevo
modelo de sistema sanitario, orientado a garantizar el acceso universal y equitativo al ejercicio de los derechos

9  Gabinete Social, “Plan de Equidad”. 2007.
10 par, Gasto tributario en Uruguay: Hacia su inclusion en el presupuesto y rendicién de cuentas. 2011.

11 Amarante et al. “Impacto distributivo de la reforma impositiva. Background paper for Poverty and Social Impact Analysis (ps1a) of Uruguay”. Banco
Mundial. 2007; Burdin et al. “Desigualdad y sectores de altos ingresos en Uruguay: un andlisis en base a registros tributarios y encuestas de hogares para el
periodo 2009-2011". Serie Documentos de Trabajo, pT 06/2014. Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administracion, Universidad
de la Republica, Uruguay. 2014.
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de salud, apoyando su construccion en cuatro tipos de solidaridades: entre los de mayores ingresos y los de
menores ingresos; entre los sanos y los enfermos; entre jovenes y adultos mayores; y entre las familias mas
reducidas y las mas numerosas. Como resultado se cre6 el Sistema Nacional Integrado de Salud (sn1s) con el
objetivo de “garantizar el acceso universal a la atencion integral en salud a toda la poblacion, con niveles de

accesibilidad y calidad homogéneas, y con justicia distributiva en la carga econdémica”?

Para lograr dicho objetivo se plantearon cambios a tres niveles: en el modelo de financiamiento (area en que
tuvieron lugar las mayores innovaciones de la reforma), en el modelo de atencidn, y en el modelo de gestion.

Politicas de empleo

El periodo se caracterizo por un fortalecimiento del conjunto de politicas de empleo y de mercado laboral.
Los objetivos que se definieron en este componente son: 1) reduccion de las desigualdades, social, de género e
intergeneracional, 2) promocion del trabajo decente, y 3) disminucion del desempleo de los jovenes.

Las acciones orientadas al logro de estos objetivos han sido amplias y diversas, articulando las dimensiones
productivas, econdmicas y sociales. Estas acciones implicaron una serie de cambios normativos, institucionales
y de modelos de gestion, incrementando el papel del Estado en la definicidn y ejecucion de politicas en el
mundo del trabajo, asi como en su papel de promotor, orientador y garante del ejercicio pleno de derechos.

A nivel macro, las politicas de empleo estuvieron signadas por la promocién de la inversién productiva y
generacion de empleo.

Asimismo, se implementaron modificaciones en la institucionalidad tendientes a promover el empleo de
calidad, fortaleciendo el rol del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTss) en sus capacidades de rectoria
sobre las politicas laborales y al Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP) como efector
de servicios de capacitacion y formacion para el trabajo. De igual modo, se fortalecié el marco normativo
laboral a través de la aprobacion de un vasto conjunto de leyes, que abordan el mundo laboral en sus diversos
planos, y se orientan, entre otros factores, a promover la generacién de empleo, fomentar y proteger la inversion
productiva, ampliar y garantizar los derechos laborales, promover la inclusién laboral de colectivos vulnerables,
fortalecer las capacidades publicas institucionales en la materia.

Complementariamente a estas lineas de accién de alcance amplio, se implementd y consolidé un conjunto
de iniciativas activas de empleo, a cargo de distintas instituciones, en procura de apoyar la inclusion laboral y
productiva de colectivos de débil insercion laboral. Entre estas acciones se destaca, por un lado, el fortalecimiento
del MTss en materia de regulaciéon y negociacion laboral, organismo que a partir de 2005 vuelve a convocar
los Consejos de Salarios creados en 1943 —funcionaron hasta 1968, siendo suspendidos hasta la salida de
la dictadura, para volver a ser convocados en 1985 y nuevamente suspendidos en 1990-1993-, a los que se
incluyen modificaciones a partir de la aprobacion en 2009 de las Leyes de Negociacion Colectiva (Ley 18.508
para el sector publico, y Ley 18.566 para el sector privado).

Por primera vez se convoca a los Consejos de Salarios Rurales y se incorpora a las trabajadoras del Servicio
Doméstico a la negociacion colectiva. Para este sector también se promulga la Ley 18.065, que regula los
derechos laborales (horarios de trabajo, descanso, despido), y otorga nuevos beneficios a la seguridad social
(atencidn en salud y seguro de desempleo).

La apuesta por el cooperativismo en el marco del Plan de Equidad se plasma con la aprobacion en 2008 de la
Ley 18.407 que regula el funcionamiento del sistema cooperativo. En su marco, se crea el Instituto Nacional de
Cooperativismo (INACOOP) como persona publica no estatal que se vincula con el Poder Ejecutivo a través del
MTSS, y que tiene el cometido de promover el desarrollo econémico, social y cultural del sector cooperativo y

12 MIDEs, Plan de Equidad. 2008.
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su insercion en el desarrollo del pais. Ademas, se crea a la figura de cooperativas sociales, y se encomienda al
MIDES tareas de promocion, asesoramiento y auditoria asociadas a las mismas.

Ademas de lo anterior, se destaca la creacion de una nueva modalidad tributaria para favorecer la formalizacion
a través de la Ley 18.083 donde surge el Monotributo, y posteriormente el Monotributo Social (este tltimo
gestionado entre BPs y MIDES), y la aprobacién de la nueva Ley de Empleo Juvenil, cuyo objeto es promover el
trabajo decente de las personas jovenes, vinculando el empleo, la educacion y la formacion profesional desde la
perspectiva de los derechos fundamentales.

Politicas de vivienda y habitat

En 2005, los diagnosticos sobre las politicas de vivienda que se habian implementado hasta dicha fecha
mostraban dos situaciones: i) por un lado, el aumento de la segregacion residencial al focalizar dichas medidas
en la construccion de viviendas precarias en zonas periféricas; ii) por el otro, una fragmentacion y fragilidad
institucional de los organismos encargados de estas politicas, lo que se reflejaba especialmente en la crisis que
atravesaba el Banco Hipotecario.

En 2008 se aprueba la Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible que impulsa una reforma
con los siguientes objetivos: universalizar el acceso a la vivienda digna, incluir una mirada de inclusién socio-
territorial de combate a la segregacion residencial, y construir una nueva institucionalidad que dé respuesta a
los objetivos anteriores. La nueva institucionalidad se expresa a través de las siguientes tres medidas:

o La redefinicion del accionar del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) en tanto organismo rector para la implementacion de la politica de vivienda como politica
publica y de su ubicacién en el proceso de reformulacion del sistema de proteccion y bienestar social.
Ademas, administra el Fondo Nacional de Vivienda y Urbanismo (FNVU), incorporando al Proyecto
Integracion Asentamientos Irregulares (p1a1) y a la Comision Honoraria Pro-Erradicacion de la Vivienda
Rural Insalubre (MEVIR).

o La reestructura del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) para convertirlo en un instrumento eficaz y
eficiente dentro del mercado hipotecario: en el sentido de potenciarlo, liderarlo y capacitarlo para dar
respuesta crediticia también a aquellos sectores de la poblacion que no califican como clientes del resto de
las instituciones que ofrecen crédito hipotecario, mediante Convenio con el MVOTMA.

o La creacidon de la Agencia Nacional de Vivienda (ANV), como un servicio descentralizado a cargo de la
ejecucion de las politicas de vivienda y habitat urbano definidas por el Plan Quinquenal.

Sumado a esto, se han rediseniado los elementos basicos de la politica habitacional: subsidios diferenciales,
préstamos adaptados, y ahorros. Estos elementos se combinan en los distintos programas implementados,
entre los que se destacan también tres:

o Plan Nacional de Rehabilitacion y Consolidacion urbano-habitacional: El objetivo es contribuir a que las
familias accedan a una solucion habitacional y al mejoramiento del habitat a través de la construccion de
vivienda nueva, la adquisicién de vivienda en el mercado inmobiliario o la mejora del stock de viviendas
existente.

o Politica Nacional de Alquileres para viviendas de interés social: Este plan refiere al desarrollo de un
conjunto de instrumentos para la reactivacion del mercado de arrendamientos de la vivienda de interés
social. En especial se destaca la implementacion dirigida a jévenes y/o uruguayos retornados cuya situacion
lo requiera.
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+ Politica Nacional de Incentivo a la inversién privada en viviendas de interés social: A partir de la Ley
18.795, de Incentivo a la Inversion Privada para Viviendas de Interés Social, se implementa el Programa Mas
Oportunidades, orientado a hogares con ingresos medios y ampliando de esta manera la poblacion objetivo
de la propuesta programatica. Este instrumento genera oferta dinamizando la inversién y dirigiéndola a
las necesidades de la poblacion. Otro de sus objetivos es la localizacion en areas que por si solas no serian
atractivas para los inversores.

Factores de éxito en el plano educativo

Si bien la educacion constituye un campo de amplio debate y genera importantes desafios para el sistema
politico, se han registrado algunos avances significativos en la materia durante el Gltimo decenio. En el marco
del Plan de Equidad, se han realizado crecientes esfuerzos publicos orientados a mejorar la cobertura y la
calidad, y a diversificar la oferta y fortalecer sus capacidades para reducir brechas sociales y territoriales. La Ley
General de Educacion 18.437 sienta, en 2009, las bases conceptuales y operativas de dicho proceso, definiendo
que “el Estado garantizard y promovera una educacion de calidad para todos sus habitantes, a lo largo de toda
la vida, facilitando la continuidad educativa”

A nivel general, se plantearon acciones para los niveles de primera infancia —esfuerzos hacia la universalizacion,
principalmente a través de la expansion del Plan Centros de Atencion a la Infancia y la Familia (cAIF) y de
la apertura de nuevos centros de educacién inicial de la Administracién Nacional de Educaciéon Publica
(ANEP)-; ensefianza primaria -medidas orientadas a reducir los niveles de repeticion y a alcanzar una mayor
personalizacion y seguimiento de los nifios y sus familias; y ensefianza media — ademas de buscar acercarse a
la universalizacion, se plantea fundamentalmente el problema de reinsercién de aquellos estudiantes que han
abandonado el sistema educativo-.

Mencioén aparte merece el Plan Ceibal, que ha permitido que casi la totalidad de los estudiantes de ensefianza
primaria y media basica tengan una PC, al tiempo que casi la totalidad de los centros educativos cuenta con
conectividad a internet. El Plan Ceibal ha significado la incorporaciéon de nuevas tecnologias en los procesos
de aprendizaje y se ha acompariado por el continuo desarrollo de una plataforma de contenidos pedagdgicos
para la comunidad educativa.

El Sistema Nacional de Cuidados

La exposicion de motivos de la Ley 19.353 —sancionada en 2015- sefiala que “hasta el presente la proteccion
social de los ciudadanos del Uruguay se ha erigida sobre la base de tres pilares fundamentales: la educacion,
la salud y la seguridad social”. Se indica que atn, “el cuidado de las personas que por distintas razones
pierden autonomia no es visualizado como una responsabilidad de la sociedad y por tanto como un derecho
universal de las personas que requieren tales cuidados™" La Ley asi fundamentada parte desde un enfoque de
derechos (donde el Estado asume responsabilidad), pero sin renunciar —es mas, promoviendo- un enfoque de
corresponsabilidad entre Estado y familia. Con la creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (sn1c),
que se da luego de una serie de reformas en materia de proteccién social, asociado a logros en los indicadores
del bienestar, el pais avanza hacia un sistema de cuidados considerado como corolario de una ampliacién de
derechos que se venian consolidando desde hacia una década.

Atendiendo a lo senalado anteriormente, un Sistema Nacional Integrado de Cuidados supone la centralidad del
concepto de dependencia, entendiéndolo como el estado en que se encuentran las personas que, por razones
ligadas a la falta o pérdida de autonomia fisica, psiquica o intelectual, tienen necesidad de asistencias y/o ayudas
importantes a fin de realizar los actos corrientes de la vida. En este marco se definen tres poblaciones objetivos
para el sNIC, infancia, personas con discapacidad y personas mayores (adultos mayores). A su vez, se considera

13 pNPs- MIDES, “Cuidados como Sistema Propuesta para un modelo solidario y corresponsable de cuidados en Uruguay”. Direccién Nacional de Politicas
Sociales. 2014, pag. 13.
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una cuarta poblacion, transversal a las otras tres, constituida por las personas encargadas de los cuidados
(principalmente mujeres).

El sn1c se conforma por cuatro componentes: (a) regulacion; (b) formacion; (c) gestion de la informacion y
conocimiento; y (d) comunicacion, cuya tarea central es —en la conjuncién de estos— expandir los servicios
de cuidados mejorando su calidad, a fin de mejorar el cuidado de las personas dependientes, ampliando su
autonomia, a la vez que ampliar el espacio de autonomia o libertad de los cuidadores familiares.

Leyes y decretos marco

Conjuntamente con el desarrollo de las acciones descritas anteriormente, se han dado otros pasos importantes
a nivel normativo e institucional con el objeto efectivizar y garantizar el ejercicio integral de los derechos
humanos de las personas. A continuacion, se enumera un conjunto de leyes e innovaciones institucionales
orientadas en tal sentido.™

Norma ‘ Objeto

Prohibe toda discriminacidn que viole el principio de igualdad y trato
de oportunidades en cualquier sector o rama de la actividad laboral,
promoviendo la autonomia econdémica de las mujeres.

Ley de igualdad de trato y oportunidades en
el ambito laboral (Ley 16.045, 1989)

Establece como un delito la incitacién al odio v la realizacion de actos
de violencia moral o fisica, entre otras cosas, por orientacion sexual,
sexo o identidad de género.

Ley Incitacion al Odio, Desprecio o Violencia
(Ley 17.677, 2003)

Declara de interés nacional la lucha contra toda forma de
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Ley Contra el Racismo, la Xenofobia y la
Discriminacién (Ley 17.817, 2004)

discriminacion. Identifica expresamente la orientacion o identidad
sexual entre las causas de discriminacion a combatir y crea una
Comisién Honoraria.

Ley de lgualdad de Oportunidades y
Derechos entre Hombres y Mujeres
(Ley 18.104, 2007)

Promueve el respeto y la vigilancia de los derechos humanos de las
mujeres basandose en los principios de integralidad, descentralizacion,
participacion e inclusion. Crea el Consejo Nacional de Género.

Ratificacion de la Convencidn Iberoamericana
de Derechos de los Jévenes (2008)

El Parlamento ratifica la Convencién y se compromete a velar por su
aplicacion. Reconoce derechos en educacion, trabajo digno, salud,
informacién sobre sexualidad, entre otros.

Estrategia para la Infancia y la Adolescencia
(2008)

Iniciativa del gobierno nacional implementada a través del Comité

de Coordinacién Estratégica de Infancia y Adolescencia para la
coordinacién y desarrollo de politicas de largo plazo orientadas a dicha
poblacion.

Ley de proteccion integral de personas con
discapacidad (Ley 18.651, 2010)

Establece un sistema de proteccion integral a las personas con
discapacidad, tendiente a asegurarles su atencion médica, su
educacion, su rehabilitacion fisica, psiquica, social, econdmica y
profesional y su cobertura de seguridad social, asi como otorgarles
los beneficios, las prestaciones y estimulos que permitan neutralizar
las desventajas que la discapacidad les provoca y les dé oportunidad,
mediante su esfuerzo, de desempefiar en la comunidad un rol
equivalente al que ejercen las demas personas.

14 Un detalle mas exhaustivo sobre politicas publicas sociales e institucionalidad para la realizacion plena de los derechos humanos esta disponible en portal
de la Comision Sectorial de Poblacion y Desarrollo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp) (“Lineas de tiempo en las agendas de poblacion y

derechos”): http://200.40.96.180/publicaciones.
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Norma Objeto

Ley de Matrimonio Igualitario (Ley 19.075,
2013)

Legaliza el matrimonio entre personas del mismo sexo y reafirma
aspectos relevantes en materia de familia como el derecho de adopcién
para parejas del mismo sexo.

Ley de acciones afirmativas para
afrodescendientes (Ley 19.122, 2013)

Favorece la participacion de personas afrodescendientes en las areas
educativa y laboral mediante cupos para el llenado de nuevas vacantes
en el Estado y para capacitacion laboral y becas de estudio.

Ley de empleo juvenil (Ley 19.133, 2013)

Sustituye la primera ley de empleo juvenil de 1997, que promovia el
empleo de jovenes sin experiencia mediante beneficios para empresas.
La nueva ley compatibiliza trabajo y estudio y crea nuevas modalidades
contractuales.

Resolucion Poder Ejecutivo sobre acceso a la
justicia y proteccion juridica de las personas
en situacion de discapacidad

(RES. 893/015, 2015)

Aprobacion del Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccion
Juridica de las personas en situacion de discapacidad.

Consejo Nacional de la Diversidad Sexual
(2015)

Se crea, por Resoluciéon del Consejo de Ministros, el Consejo Nacional
Coordinador de Politicas Publicas de la Diversidad Sexual, primer
espacio interinstitucional de alcance nacional compuesto por el Estado
y organizaciones de la sociedad civil.

Ley para la participacion equitativa de ambos
sexos en la integracién de érganos electivos
nacionales, departamentales y de direccion
de los partidos politicos (Ley 19.555, 2017)

Establece participacion equitativa de personas de ambos sexos en la
integracion del Poder Legislativo, de las intendencias, de las juntas
departamentales, de los municipios, de las juntas electorales y en los
6érganos de direccion de los partidos politicos.

Ley sobre violencia hacia las mujeres, basada
en género Ley (19.580, 2017)

Garantizar el efectivo goce del derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia basada en género. Comprende a mujeres de todas
las edades, mujeres trans, de las diversas orientaciones sexuales,
condicidn socioecondémica, pertenencia territorial, creencia, origen
cultural y étnico-racial o situacion de discapacidad, sin distincién ni
discriminacion alguna. Se establecen mecanismos, medidas y politicas
integrales de prevencion, atencidn, proteccion, sancion y reparacion.

Ley integral para personas trans
(Ley 19.684, 2018)

Asegurar el derecho de las personas trans residentes de la Republica
a una vida libre de discriminacion y estigmatizacion, para lo cual se
establecen mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion,
atencién, proteccion, promocion y reparacion.

Se destaca en este punto el trabajo particular que la Direccion Nacional de Promocion Sociocultural (Dnpsc) del
MIDES tiene entre sus objetivos transversalizar el enfoque de derechos humanos, igualdad y no discriminacion,
desde las perspectivas de género, generaciones y étnico-racial en las politicas sociales, por un lado y por otro,
la promocién y proteccion del derecho a la educacién de calidad y a los aprendizajes para todos y todas a lo
largo de toda la vida. Las poblaciones con las que se trabaja son las de diversidad sexual, afrodescendencia, y

personas inmigrantes.

(=)
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2.2. MARCO NORMATIVO Y EVOLUCION DE LA POLITICA MIGRATORIA

Uruguay ha adherido a los principales tratados y convenciones en materia migratoria y de derechos humanos,
los cuales ha internalizado en su normativa.

Al respecto pueden citarse los siguientes instrumentos:

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, 1990; Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97); Convenio sobre la
igualdad de trato (seguridad social), 1962 (nim. 118); Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (num. 189); Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951; la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, 1969; Convencion sobre el estatuto de los apatridas, 1954; Convencién para reducir los
casos de apatridia, 1961.

Asimismo, ha desarrollado un marco legislativo nacional basado en una perspectiva de derechos humanos.
La normativa nacional reconoce a las personas migrantes y a sus familiares, independientemente del estatus
migratorio, el derecho a la migracion, a la reunificacion familiar, al debido proceso y acceso a la justicia, asi
como a la igualdad de derechos con los nacionales, sin distincion alguna (articulo 1, Ley 18.250). También
garantiza los derechos y la igualdad con los nacionales respecto al trabajo, la seguridad social, la salud y la
educacion.

Al respecto pueden citarse los siguientes instrumentos:

Ley 18.250 de Migracién (6/1/2008); Ley 19.254 (28/8/2014), Tramitacién de residencia permanente para
nacionales de los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR y familiares de uruguayos de origen extranjero; Ley
19.362 (31/12/2015), Ciudadania Natural; Ley 19.682 (26/10/2018), Reconocimiento y Proteccién al apatrida.

Otranormativaasociada: Ley 19.643 (20/7/2018), Trata de personas. Normas parala prevencién y el combate; Ley
19.355 (19/12/2015), articulo 162, para la facilitacion de la residencia a extranjeros en situacion administrativa
irregular y que se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad socioeconémica. Asimismo, cabe destacar
el Plan de Respuesta Rapida de la Direccion Nacional de Migracion del Ministerio del Interior (m1) que al igual
que la Ley 19.254, permite a la persona migrante obtener el documento de identidad nacional en el mismo
momento que inicia el tramite de residente permanente.

El marco normativo nacional se basa en el reconocimiento y el pleno respeto de los derechos de las personas
migrantes y sus familiares, lo cual constituye un pilar fundamental de su politica migratoria y un marco

adecuado para garantizar una migracion segura, ordenada y regular.

Politica migratoria

El 29 de agosto de 2016, el Presidente de la Republica aprob¢ el “Documento Marco sobre Politica Migratoria
en Uruguay” elaborado por la yNMm, en el cual se presentan los objetivos, principios y lineamientos estratégicos
generales de la politica migratoria del Estado uruguayo para el corto, mediano y largo plazo, asi como los logros
mas importantes en la materia.

Las principales caracteristicas de esta politica son las siguientes:
o Se fundamenta en una visién positiva de las migraciones internacionales para el bienestar y el desarrollo

humano, a la vez que destaca el aporte de las personas migrantes en términos econdmicos, demograficos,
sociales, culturales y politicos, tanto para las sociedades de origen como de destino.
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o Enun enfoque integral y en consonancia con la meta 10.7. de los ops de la Agenda Global 2030 y aquellas
otras vinculadas a la migracién, asi como con el Pacto Mundial sobre Migraciones (Organizacion de las
Naciones Unidas-oNu), al cual Uruguay ha adherido, busca ajustar los mecanismos e instrumentos para
promover una migraciéon y movilidad segura, ordenada y regular.

o Se basa en los siguientes principios: reconocimiento y pleno respeto de los derechos de todas las personas
migrantes; igualdad de trato y de goce de derechos entre nacionales y extranjeros; no discriminacion;
integracion sociocultural; respeto a la diversidad e identidad cultural; igualdad de género; proteccion
integral a los grupos de migrantes en situacion mas vulnerable (victimas de trata y trafico ilegal, nifas,
nifios y adolescentes separados o no acompafnados, mujeres victimas de violencia de género y personas
privadas de libertad, entre otros).

o Propone profundizar en lineamientos y acciones ya implementadas y consolidadas en distinto grado:
la transversalidad de la politica y del enfoque de derechos en el que se basa; el abordaje intersectorial,
multinivel y multifactorial; el fortalecimiento institucional; la articulacién con otras politicas publicas
sectoriales y el desarrollo del pais; la participacion ciudadana y el didlogo social; el trabajo coordinado y
complementario con la sociedad civil organizada de Uruguay y del exterior; la articulacion con la politica
exterior; la incorporacién de las investigaciones académicas; instancias informativas y educativas sobre
politica migratoria y migracion; el mejoramiento del sistema de informacion estadistica.

o Enunamiraday estrategia integral se plantea la consideracion de distintos grupos poblacionales, a saber: a)
poblacién residente en Uruguay con alta propension migratoria (Politica de Retencion o Permanencia); b)
poblacién extranjera que llega a Uruguay a residir de forma temporal o permanente (Politica Inmigratoria);
c) poblacién uruguaya retornada, deportada y repatriada (Politica de Retorno); d) poblacion uruguaya que
reside en el exterior (Politica de Vinculacion). El Estado uruguayo ha fortalecido a estos ejes.

« En concordancia con los principios y lineamientos generales establecidos, se han definido objetivos que
apuntan a garantizar la inclusion de las personas migrantes en los programas sociales y servicios publicos
en igualdad de condiciones que la poblacion no migrante, optimizar su insercién laboral y social, combatir
la discriminacién y la estigmatizacion social garantizando la convivencia y una vida libre de xenofobia,
racismo y discriminacion racial, asi como contribuir al desarrollo general del pais a través de los aportes de
la poblacién migrante.

Uruguay desarrollé algunas buenas practicas que contribuyen a lograr una migraciéon segura, ordenada y
regular. Al respecto pueden destacarse las siguientes:

o Suscripcion y ratificacion de los principales convenios e instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, incluyendo aquellos especificos relativos a las personas migrantes.

o Desarrollo de un marco legislativo adecuado basado en una perspectiva de derechos humanos. Uruguay
trabaja continuamente en ajustes normativos y cambios en los procedimientos administrativos que
garanticen el acceso y la proteccion de derechos.

o Promocion y suscripcion de acuerdos multilaterales y bilaterales de seguridad social y de acuerdos de
exencion de visados.

o Integracién a la politica migratoria de las recomendaciones de la sociedad civil, fortalecimiento de su
participacion y apoyo a las actividades que esta organice.

o Desarrollo de iniciativas que garanticen la inclusion y el acceso de las personas migrantes en los servicios
publicos bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

(=)
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o Organizacion y apoyo a actividades de divulgacion de derechos (talleres, portales web y folletos) dirigidas
tanto a la poblacion migrante como a funcionarios publicos (talleres de sensibilizacién) y sociedad
(campanas de informacion y sensibilizacion).

o Facilitacion de la migracién de retorno de los migrantes y sus familias, incluyendo repatriados y deportados,
con la creacién de un marco normativo e institucional adecuado, coordinacién entre diversos organismos
publicos y beneficios que facilitan estos procesos.

o Desarrollo de programas de vinculacion con los nacionales que residen en el exterior, a efectos de minimizar
vulnerabilidades y mejorar sus condiciones de vida en los lugares de destino.

« Difusion de informacion que facilita el proceso migratorio, tal como guias dirigidas a personas migrantes
sobre requisitos necesarios para residir, estudiar, trabajar, acceder a la seguridad social, los servicios de

salud y la justicia.

o Lucha contra la trata de personas, incluyendo actualizacién normativa, el fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional y la cooperacion internacional, la persecucion del delito, asi como la prevencion,
proteccion y asistencia a las victimas.

o Integracion de la tematica migratoria y de la discriminacion en la agenda de trabajo de los gobiernos locales
y articulacion con 6rganos nacionales.

o Creacién de 6rganos nacionales con competencia especifica en el tema migratorio, tal como la jNM, con
participacion de la sociedad civil.

o Capacitacion permanente a los funcionarios publicos.

o Promocién de espacios especializados (departamentos, comisiones, etc.) dentro de instituciones y
organismos publicos, y en los distintos niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal).

Sistemas de informacién

El sistema estadistico uruguayo cuenta con fuentes periddicas que permiten la caracterizacion y cuantificacion
de la poblacién extranjera. Los censos de poblacion y las encuestas continuas de hogares (EcH), ambas
producidas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), constituyen las principales fuentes utilizadas hasta el
momento para la caracterizacion de la poblacion migrante.

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) y la Direccion Nacional de Migracion del m1, elaboran informes
estadisticos sobre las residencias en el pais, en tanto organismos encargados su tramitacion.

El MIDES, organismo rector de las politicas sociales, administra varios sistemas de informacién que aportan
informacién fundamental para la toma de decisiones, tal como el Sistema de Informacién Integrada del Area
Social (s11as) que permite el intercambio de informacion entre diferentes organismos del Estado para mejorar
la eficiencia y la eficacia de la gestion. Por otra parte, a cargo de este ministerio también pueden destacarse el
Observatorio Social y la Guia de Recursos Sociales.

Diversos organismos e instituciones ptblicas han incorporado a sus plataformas y registros administrativos
variables basicas (por ejemplo, pais de nacimiento y nacionalidad, ascendencia étnico-racial, identidad de
género), lo cual permite una mejor caracterizacion de la poblacién migrante y la explotacion estadistica de los
datos, mientras que otros organismos se encuentran en proceso de mejora.
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A nivel académico existen varios grupos de investigacion con lineas de trabajo sobre la migracién internacional.
Algunas de sus investigaciones resultan de convenios con el Estado y las agencias internacionales.

Recientemente fue creado el Observatorio Departamental de Migraciones de parte del gobierno de Rivera, que
cuenta con apoyo técnico de la Organizacion Internacional para las Migraciones (01m) y de la yNm.

Migracion y politicas de empleo

Uruguay ha adherido a los principales instrumentos internacionales de protecciéon de derechos humanos, entre
estos los referidos especificamente a los trabajadores migrantes, y los ha internalizado en su normativa interna.
Al respecto se destacan los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T), vinculados a la
migracion internacional y los derechos laborales, el trabajo decente y el trabajo forzoso. En tal sentido cabe
citar: Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (97); Convenio sobre la igualdad de trato en
materia de seguridad social, 1962 (118); Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011
(189), asi como Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (181), el cual fue internalizado en la ley
18.251 de 6 de enero de 2008.

Participa, ademas, en los principales espacios institucionalizados bilaterales y multilaterales, subregionales y
regionales de didlogo y negociacion, sean vinculantes o no vinculantes, y ha firmado acuerdos que tienen a la
movilidad laboral y la cooperacion internacional entre sus aspectos centrales.

La facilitacion del acceso a la documentacion de residencia e identidad y a la regularidad administrativa, asi
como la capacitacion y formacion de los trabajadores, es base fundamental para el acceso al trabajo decente y el
ejercicio de la actividad laboral en igualdad de condiciones entre nacionales y extranjeros.

Los acuerdos de residencia del MERCOSUR y Estados Parte han facilitado la movilidad de los ciudadanos de
la region, y un marco de igualdad de derechos y libertades civiles, sociales, culturales y econdmicas entre
nacionales y no nacionales, en particular el derecho a trabajar.

Asimismo, en concordancia con los principios de su politica migratoria, Uruguay adhirié al Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Ordenada y Regular, de la oNu, que establece en su Objetivo 6, facilitar la contratacion
equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que garantizan el trabajo decente, y compromisos relacionados,
como el de prohibir a los reclutadores y empleadores cobrar o repercutir honorarios de contratacion o gastos
conexos a los trabajadores migrantes, ademds de buscar maximizar las contribuciones socioeconémicas de los
migrantes en los paises tanto de origen como de destino.

El marco legislativo uruguayo relativo a las agencias de empleo privadas establece medidas integrales de
proteccion para los trabajadores en materia de condiciones de trabajo y de empleo correspondientes a la
empresa donde presten sus servicios, sea la administracion publica o del sector privado.

La Ley 17.692, de 26 de setiembre de 2003, reglamentada por el Decreto 137/016, de 9 de mayo de 2016, ratifica
el Convenio Internacional de Trabajo 181. El articulo 13 de este decreto prohibe a las agencias de empleo
privadas “el cobro al trabajador, de manera directa o indirecta, total o parcial, de cualquier tipo de honorarios,
tarifas o gastos vinculados a la intermediacion, o para su postulacién o colocacién en empresas, asi como la
imposicion de clausulas de exclusividad”.

Segun establece el articulo 18 de este mismo decreto, los trabajadores migrantes reclutados o colocados por
estas agencias gozan de una proteccion adecuada a los efectos de impedir abusos, pudiendo sancionarse a la
agencia hasta con la prohibicién o clausura de la habilitacion. El registro obligatorio ante el MTss por parte de
estas agencias para obtener la licencia habilitante, permite un mejor control de su actividad.
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En Uruguay se inicié en el afio 2006 desde la Direccion Nacional de Empleo (DINAE) del mMTss, un proceso
de conformacién de un sistema Nacional de Servicios Publicos de Empleo. Dicho sistema se expresa
territorialmente a través de los Centros Publicos de Empleo (CEPE) creados mediante acuerdo entre el MTSs y
los gobiernos departamentales.

Estos servicios publicos de empleo son gratuitos para todos los trabajadores, y centran su actividad en
la intermediacién entre la oferta y la demanda laboral, la orientacién y la formacion. Se trata de una base
importante para facilitar la movilidad geografica de los trabajadores y para la creaciéon de un sistema de
informacion entre paises que permita monitorear la actividad de las agencias.

Por otra parte, la Inspeccion General de Trabajo del MTss cumple un rol fundamental a la hora de detectar no
solo a empresas que utilizan a trabajadores migrantes en situacion migratoria irregular y/o en condiciones de

informalidad, sino también para identificar y denunciar situaciones de abuso y explotacion, trata y trafico ilegal.

Cooperacion y alianzas

Dentro de los lineamientos generales de la politica migratoria de Uruguay se encuentra el fortalecimiento de
la articulacion con la politica exterior y los procesos de integracion regional e insercién internacional del pais,
acorde con los principios, objetivos y estrategias respecto a la migracion internacional definidos en los espacios
multilaterales regionales y extrarregionales de didlogo y consulta, vinculantes o no vinculantes.

Tales son los casos del MERCOSUR, del cual Uruguay es Estado Parte, y su Foro Especializado Migratorio (FEM),
la Conferencia Suramericana sobre Migraciones - Observatorio Sudamericano sobre Migraciones (csMm-
osuMi) y la coordinacién de esta con la Conferencia Regional sobre Migracion (crm), la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la CELAC en
dialogo con la Union Europea (UE), asi como en el ambito de la onv.

Los acuerdos regionales de residencia firmados en el MERCOSUR e internalizados por Uruguay han otorgado a
los ciudadanos de los Estados Parte y Asociados, facilidades para circular en la region, residir, trabajar y estudiar.
Tales son los casos del “Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR” y
del “Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile”. En
tal sentido Uruguay, a partir de la promulgacién de la Ley 19.254, se destaca por su politica definida de libre
movilidad."®

Asimismo, el pais tiene acuerdos y memorandos de entendimiento bilaterales para coordinar la movilidad
humana y mejorar la cooperacion consular y técnica en este ambito.

Uruguay ha creado y fortalecido la jNM como espacio de coordinacion y articulacién interinstitucional,
incluyendo a distintos niveles de gobierno, y trabaja formalmente con la sociedad civil organizada.

Fueron generados y fortalecidos espacios intraministeriales con competencia en asuntos migratorios como son
el Departamento Migrantes en el MIDEs y la Unidad de Migracion en el MTss.

Se han creado comisiones o grupos de trabajo interinstitucionales como son la Comisién de Migraciones en el
ambito educativo. La Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (1INDDHH) fortalecio
el equipo técnico dedicado a la migracion.

15 Enelano 2017 la Organizacion Internacional para las Migraciones (o1m) destacé como una buena practica y un ejemplo en la regién la politica migratoria
de Uruguay. Sefal6 a Uruguay como un pais modelo por su politica definida de libre movilidad para los migrantes sudamericanos, en el marco de un
enfoque de respeto y promocion de los derechos humanos de los migrantes, que lo coloca a la vanguardia de las politicas migratorias en la regién.
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Existe, ademas, una estrecha colaboracion entre gobierno y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(o1m), organismo intergubernamental de la ONU para la migracion, para la asistencia técnica a las entidades del
Estado y el fortalecimiento de capacidades y recursos.

El Estado uruguayo reconoce el aporte de la academia en la construccion de la politica migratoria nacional y
ha promovido investigaciones cientificas sobre la realidad migratoria en Uruguay, algunas de las cuales han
contado con el apoyo de organismos nacionales e internacionales.

Espacios de participacion ciudadana

Entre los lineamientos generales de la politica migratoria, se encuentra la ampliacién y promocién de la
participacion ciudadana y el didlogo social, asi como la promocion de la participacion y del compromiso de
distintos actores sociales, en el entendido que la ciudadania debe tener un rol protagénico en el disefo y la
gestion de la politica migratoria. Ello incluye a los cuatro ejes en los que se articula la misma (retencién o
permanencia, inmigracion, retorno y vinculacion).

Se destaca, ademas, como otro de los lineamientos, el trabajo coordinado y complementario con la sociedad
civil organizada para la elaboracion, ejecucion y seguimiento de la agenda publica y la politica migratoria.
La sociedad civil, tanto en el dmbito nacional como en el exterior, desarrolla un papel fundamental en la
proteccion de los derechos de las personas migrantes y sus familiares, en el monitoreo de la politica publica
y en su evaluacién y redisefio, asi como en el seguimiento del cumplimiento de la normativa migratoria. La
participacion de la sociedad civil, tanto de Uruguay como del exterior, se ha institucionalizado.

La yNM, creada en la Ley de Migracion, es el principal instrumento nacional de planificacion. Es el érgano
asesor y coordinador de las politicas migratorias del Poder Ejecutivo y esta integrada por la Presidencia de la
Republica y el MRREE, el M1, MTss, y MIDES. Dispone ademds de una Secretaria Ejecutiva. Trabaja también en
coordinacion con otros organismos e instituciones del pais.

Asimismo, cuenta con un Consejo Consultivo Asesor de Migracion, cuyo cometido es asesorar a la Junta
en los temas relativos a la inmigracioén y emigracion de personas, en el diseilo de politicas migratorias y en
el seguimiento del cumplimiento de la normativa vigente en la materia. Este Consejo estd integrado por las
organizaciones sociales y gremiales relacionadas con la temdtica migratoria. La Junta también mantiene un
contacto permanente con la Red de Apoyo al Migrante y con otras organizaciones y asociaciones vinculadas al
tema migratorio.

Se han creado ademas los Consejos Consultivos como organizaciones representativas de los uruguayos
residentes en el exterior, cuyo cometido central es la vinculacion con el pais en sus mas diversas manifestaciones.
Asimismo, se ha reconocido alas asociaciones de la didspora como otro de los representantes de la sociedad civil.
La comunicacién y coordinacién con estas organizaciones y asociaciones estd a cargo de la Direccién General
de Asuntos Consulares y Vinculacién del MRREE. Un ejemplo importante de participacion es la organizacion
de los encuentros mundiales de estos Consejos Consultivos y asociaciones, instancia en la que presentan sus
propuestas y necesidades, las que se internalizan en la politica publica.

En otro orden, cabe destacar que el Estado uruguayo apoya econémicamente y organizativamente a la sociedad
civil en algunos de sus proyectos: actividades vinculadas al acceso a derechos; instancias de didlogo entre
Estado, academia y sociedad civil; talleres dirigidos a poblacion migrante; proyectos de intervencion local y
eventos del ambito cultural.

Lajnm ha convocado ala sociedad civil a realizar aportes en el marco del proceso de consulta a actores nacionales
correspondientes a la primera fase del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular de la
ONU, que fueron recogidos en un informe pais presentado ante esta, y para el aporte de comentarios al segundo
informe que Uruguay presentara ante el Comité para la proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
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Migratorios y de sus Familiares. Asimismo, se la ha convocado para los procesos de creacion o modificacién de
la normativa y regulacién migratorias.

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

En términos de desigualdades sociales, es posible evidenciar avances y desafios en cuanto a las principales di-
mensiones del bienestar social: mercado laboral, salud, educacién y vivienda. Estas desigualdades se manifies-
tan, asimismo, segtin el nivel econdmico de las personas, el sexo, la ascendencia étnico-racial y el ciclo de vida.

Se presentan indicadores de resultado para dimensiones seleccionadas, asi como la evolucion de las brechas en
inclusion social entre 2006 y 2017 elaborados por la Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo (DINEM)-
MIDES.'® Son informados cinco indicadores correspondientes a las dimensiones de salud, educacion, trabajo y
vivienda. a saber:

o Salud: Porcentaje de personas que declaran tener derechos vigentes privados.
o Educacion: Personas de entre 18 y 65 aflos que culminaron ciclo basico de educacién media.
o Mercado Laboral:
°  Tasa de desempleo
°  Porcentaje de personas sin registro en la seguridad social
o Vivienda: Porcentaje de hogares en emergencia habitacional.

Para cada indicador se presenta el valor del 20% de la poblacién con menores ingresos (quintil 1), y del 20%
de mayores ingresos (quintil 5), asimismo, el valor para mujeres y varones, y por ascendencia étnico-racial
afrodescendiente o no. En general, se observa que todas las brechas caen en puntos porcentuales, lo que
indicaria un cierre de brechas en el periodo analizado, aunque no en todas las dimensiones a igual ritmo.

Cuadro 1. Evolucion de brechas en inclusion social en las dimensiones de salud, educacién, mercado

laboral y vivienda
2006 2017 Brechas

Q1 Q5 Q1 Q5 2006 Evolucién 2017
Salud (Porcentajg de persqnas que declaran 75% 88.6% 271% 92.6% 8l Cae 66
tener derechos vigentes privados)
Edugaaon (I?ersonfa\s' de entre 18 y. §5 anos. que 16,5% 79.2% 202%  84.4% 63 _ 64
culminaron ciclo basico de educacion media)
Mercado laboral (Tasa de desempleo) 22,3% 4,5% 18,2% 3,0% 18 Cae 15
Mell'cado laboral (Pgrcentajg de personas sin 70.8% 13.9% 60.1% 77% 57 Cae 52
registro en la seguridad social)
Vivienda (Porcentaje de hogares en emergencia 77% 0.2% 26% 0.0% 7 Cae 3

habitacional)

16 Este apartado se basa en el documento elaborado por la Direccién Nacional de Evaluacion y Monitoreo (DINEM)-MIDES (2019): “Evolucion de la politica
social y sus resultados (2005-2017)".
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2006 2017 Brechas
Mujer Varén Mujer  Varén 2006 Simbolo 2017
Educ.auon (F?erson'as. de entre 18 yl §5 anos. que 497% 41.7% 570%  47.9% 3 Sube 9
culminaron ciclo basico de educacion media)
Mercado laboral (Tasa de desempleo) 14,0% 8,1% 9,5% 6,6% 6 Cae 3
Mell'cado laboral (Pprcentajg de personas sin 357% 34.5% 230%  261% 1 Sube 3
registro en la seguridad social)
2006 2017 Brechas
Afro No afro Afro  No afro 2006 Simbolo 2017
jz::tizogﬁsgggde personas con derechos 247%  48,8% 478%  661% 24 Cae 18
Educacion (Personas de entre 18 y 65 afios que 265%  47,3% 380%  54,2% 21 Cae 16
culminaron ciclo basico de educacion media)
Mercado laboral (Tasa de desempleo) 14,0% 10,5% 1,2% 7.5% 4 = 4
Mercado laboral (Porcentaje de personas sin 48,4% 33.8% 350%  23.6% 5 Cae 1

registro en la seguridad social)

Fuente: DINEM-MIDES con base en ECH del INE.

En cuanto a las brechas segin quintiles de ingreso, el mayor cierre de brechas en términos relativos se registra
en el porcentaje de hogares en situacion de emergencia habitacional que cae de 7 puntos a 3 puntos, lo que
implica una caida de 66% en la brecha. Le sigue la reduccion de la brecha en el acceso a la salud por prestadores
privados. Para el caso de las brechas de género, la caida absoluta varia entre 2 y 4 puntos, destacandose la
reversion de la brecha en acceso al empleo formal en favor de las mujeres. Finalmente, en relacion a las
diferencias segun ascendencia étnico-racial, las brechas varian entre 0 y 6 puntos, con caidas mayores al 20%
para todos los indicadores a excepcion de la tasa de desempleo, cuya brecha se mantiene favorable a las personas
no afrodescendientes.

Meta 10.1. De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% mas
pobre de la poblacion a una tasa superior a la media nacional

Indicador 10.1.1. Tasas de crecimiento de los gastos o ingresos de los hogares per capita entre el 40%
mas pobre de la poblacion y la poblacion total

Este indicador fue calculado considerando la metadata definida como una tasa de crecimiento promedio anual
a partir de la férmula de crecimiento compuesto considerando periodos de cinco afios."” Los resultados para
Uruguay evidencian que, en la ultima década, el 40% mads pobre de la poblacion vio crecer sus ingresos en
mayor medida que el total de la poblacion, evidencidandose una tasa de crecimiento promedio anual de 13,9%
entre 2008 y 2017. Cabe resaltar que la tasa de crecimiento promedio anual fue mayor en el periodo 2008-2012
respecto a los tltimos afos tanto para la poblacién mas pobre (16,8% frente a 11,2%) como para el total de la
poblacion (12% frente a 10,5%).

17 Disponible en: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/? Text=&Goal=10&Target=
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Cuadro 2. Tasa de crecimiento promedio anual del ingreso per capita de los hogares para el 40% mas pobre
de la poblacién y poblacion total. Periodo seleccionado

40% mas pobre Total
2008-2012 16,8% 12,0%
2013-2017 1,2% 10,5%
2008-2017 13,9% 1,5%

Fuente: DINEM-MIDES, en base a ECH-INE.

Meta 10.2. Para 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién econémica u
otra condicion

Indicador 10.2.1. Proporcion de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de los ingre-
sos, desglosada por edad, sexo y personas con discapacidad

Como fue mencionado, la construccién de este indicador se realiza a partir de la EcH, y la misma no incluye
informacion sobre personas con discapacidad. Por tanto, se presenta el indicador por sexo y tramos de edad.

El Cuadro 3 evidencia que desde 2006 hasta 2017 ha disminuido de casi 20% a 14,5% el porcentaje de personas
que viven debajo del 50% de la mediana de ingresos. Las diferencias por sexo son considerablemente menores a
las diferencias generacionales, donde el 27% de los nifilos menores de 18 afios atin viven con ingresos por debajo
del 50% de la mediana de ingresos.

Cuadro 3. Proporcion de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de ingresos por sexo y
tramos de edad. Total pais

2006 2007 2008 2009

Varones 20,0 19,6 18,6 18,0 16,9 15,7 15,2 15,1 14,8 15,2 14,9 15,8
Mujeres 19,4 19,3 18,5 17,7 16,6 15,9 15,5 15,7 15,3 15,7 15,6 13,3
0-17 afios 35]1 35,4 337 32]1 30,4 29,3 285 28,5 28,7 28,9 28,2 27,0
18-64 aios 15,9 15,3 14,7 14,4 13,4 12,5 12,2 12,3 19 12,5 12,6 1,9
65 y mas afos 50 4,4 4,8 4,8 38 4,3 38 33 3] 3] 3] 30

Total 19,7 19,4 18,6 17,9 16,7 15,8 15,4 15,4 15,1 15,5 15,3 14,5

Fuente: DINEM-MIDES con base en ECH del INE.
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Meta 10.3. Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados, en
particular mediante la eliminacién de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y la promocion de
leyes, politicas y medidas adecuadas a ese respecto

Indicador 10.3.1. Proporcion de la poblacion que declara haberse sentido personalmente victima de
discriminacion o acoso en los 12 meses anteriores por motivos de discriminacion prohibidos por el
derecho internacional de los derechos humanos

La inexistencia de una metodologia de oNU para este indicador permite presentar el estado de situacion del pais
desde diversas Opticas, utilizandose diversas encuestas.

En primer lugar, se presentan los datos de discriminacion en adolescentes y jévenes a partir de la Encuesta
Nacional de Adolescencia y Juventud (2008 y 2013) del INE. Segun la informacién disponible, un 30% de la
poblacién joven declara haberse sentido discriminado. Los valores entre 2008 y 2013 no muestran cambios
significativos, encontrandose que quienes declaran en mayor medida sentirse discriminadas son mujeres, de
mayor edad (es decir, mas proximas al fin de la juventud). Cuando se analiza a la poblacion segtn los ingresos,
se evidencia que el tnico grupo que declara menor percepcion de discriminacion son las personas de mayores
ingresos, declarando en torno del 30% de los demas quintiles (Cuadro 4).

Indicadores suplementarios

Cuadro 4. Porcentaje de jovenes que se sintieron alguna vez discriminados segin sexo, tramos de edad y

quintiles de ingreso. Pais urbano
2008 2013

Varones 28,9 28,1
Mujeres 33,7 33,9
12a14 26,8 27,8
15a19 31,2 3,3
20a24 31 30,8
25a29 34,7 32,7
Quintil 1 32,2 31,2
Quintil 2 31,2 33,7
Quintil 3 31,8 30,8
Quintil 4 31,2 30,1
Quintil 5 24,5 25,8
Total 5153 31

Fuente: Sistema de Informacién sobre Juventudes/ Instituto Nacional de la Juventud (1Nju)-pINEM. En base a la Encuesta Nacional de Adolescencia y
Juventud, INE, 2008-2013.

Adolescentes y jovenes declaran que el principal motivo por el que se sintieron discriminados refiere a las
caracteristicas fisicas, y este aspecto aumentd considerablemente entre 2008 y 2013 (Cuadro 5). Por otra
parte, se destaca que los centros educativos son el ambito donde los/as jovenes se sintieron en mayor medida
discriminados (63% en 2013), presentandose un aumento respecto a 2008 (45%) (Cuadro 6).
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Cuadro 5. Distribucion porcentual de los principales motivos por los que los/as jovenes se sintieron
discriminados. Pais urbano

2008 2013

Por caracteristicas fisicas (obesidad. delgadez. altura. etc.) 221 35,5
Por la forma de vestir 15,7 17,8
Por el color de piel 4 9,4
Por no tener dinero 73 52
Por ser joven 6,8 4
Por el nivel educativo 3,6 34
Por el lugar o barrio en el que vive 2,7 2,6
Por creencias religiosas reales o proyectadas 13 2,3
Por ser varén o mujer 2,3 2,2
Por la orientacion sexual o identidad de género 0,5 1
Por discapacidad total o parcial 1,1 1,1
Por el lugar de nacimiento 18 1
Otro motivo 31,2 14,3
Total 100 100

Fuente: Sistema de Informacion sobre Juventudes/ Instituto Nacional de la Juventud (1Nju)-DINEM. En base a la Encuesta Nacional de Adolescencia y
Juventud, INE, 2008-2013.

Cuadro 6. Distribucion porcentual de los ambitos donde los/as jovenes se sintieron discriminados. Pais

urbano
po]o}:} 2013

Ambito familiar 4,7 30
Boliche, baile o fiesta 57 5,0
Comercio o shopping center 39 1,8
En el trabajo 13,3 6,1
En un centro educativo 459 63,8
Espacio publico 13,0 16,0
Organismo publico 24 1
Otro n.2 3,2
Total 100 100

Fuente: Sistema de Informacion sobre Juventudes/ Instituto Nacional de la Juventud (1Nju)-DINEM. En base a la Encuesta Nacional de Adolescencia 'y
Juventud, INE, 2008-2013.

Esimportante senialar que la principal limitacion para calcular el indicador refiere no solo a la falta de metadatos
a nivel de Naciones Unidas que aporte a la comparabilidad del indicador, sino a que Uruguay reporta solo
para adolescentes y jovenes (12 a 29 aflos). Respecto a Encuestas de Discriminacion, Uruguay puntualmente
planea hacer durante el primer semestre de 2019 la encuesta en el marco de “Entorno Escolar, Convivencia y
Discriminacién en Educaciéon Media en Uruguay”. La misma permitird profundizar en el ambito de mayor
discriminacion para las juventudes.
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Meta 10.4. Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr progresiva-
mente una mayor igualdad

Indicador 10.4.1. Proporcion laboral del piB, que comprende los salarios y las transferencias de
proteccion social

Para evidenciar avances en la meta 10.4., se propone presentar informacion sobre la proporcion del p1B generada
por el trabajo, que comprende los salarios y las transferencias de proteccion social (Indicador 10.4.1.).

En Uruguay, actualmente no hay cifras oficiales sobre la masa salarial ni sobre el peso que tiene las remuneraciones
en el p1B. El dato mas aproximado se remite al estudio presentado en el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (pNUD) y el Centro de Estudios Fiscales (CEF) a partir del Cuaderno sobre Desarrollo Humano 10,

“La evolucion de las remuneraciones laborales y la distribucion del ingreso en Uruguay”'®

Segun dicho estudio, entre 1997 y 2014, la evolucion del peso de la masa salarial y de remuneraciones laborales
en el PIB se mantuvo relativamente estable en torno al 40%, con excepcion de los afios en torno a la crisis de
2002, con una tendencia levemente ascendente hacia el final del periodo. Para estos autores, la recuperacion de
la masa salarial luego de la crisis obedecié tanto al crecimiento de los salarios promedio (nominales y reales)
como al significativo aumento de la ocupacion.

Cabe destacar respecto a este punto la aclaracion realizada por los autores, quienes ponen de manifiesto que:

“ante similares niveles de participacion de la masa salarial y de remuneraciones laborales, pueden darse
niveles de desigualdad personal y valores de los indicadores sociales muy diferentes. Ello sugiere que
para conocer los niveles de bienestar interpersonal logrados con distintos niveles de pIB y participacion
de la masa salarial se requiere un andlisis que abarque la distribucién de medios y logros a nivel de

personas y hogares, para efectivamente apreciar las disparidades en el acceso a estos”"

El Banco Central del Uruguay (Bcu) presentard a fines de 2019 los resultados de la aplicacién del Plan de
Adecuacién a Estandares Internacionales aplicado desde 2013-2019.% De esta manera se podra reportar

oficialmente el indicador 10.4.

Meta 10.5. Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y los mercados financieros mundiales
y fortalecer la aplicacion de esos reglamentos

Indicador 10.5.1. Indicadores de solidez financiera

Se presenta la informacion de indicadores de solidez financiera disponibles para el pais dentro del anexo
estadistico.

18 Elaborado por Mauricio De Rosa, Sabrina Siniscalchi, Andrea Vigorito, Joan Vila y Henry Willebald.
19 Da Rosa et al., ob. cit., pag. 49.

20 Disponible en: https://www.bcu.gub.uy/Comunicaciones/Paginas/Informe_ROSC.aspx
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Meta 10.6. Asegurar una mayor representacion e intervencion de los paises en desarrollo en las decisiones
adoptadas por las instituciones econémicas y financieras internacionales para aumentar la eficacia,
fiabilidad, rendicion de cuentas y legitimidad de esas instituciones

Indicador 10.6.1. Proporcion de miembros y derechos de voto de los paises en desarrollo en las or-
ganizaciones internacionales

No se cuenta con informacion oficial al respecto; este indicador no se mide en Uruguay.

Meta 10.7. Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas

Indicador 10.7.1. Costo de la contratacién por cuenta del empleado como proporcion de los ingre-
sos anuales percibidos en el pais de destino

Indicador 10.7.2. Nimero de paises que han aplicado politicas migratorias bien gestionadas

Si bien no es posible aportar informacion cuantitativa sobre estos indicadores, se presenta con detalle en el
apartado 2.2 de este capitulo los avances en materia de normativa y de politicas migratorias llevadas adelante
por el pais, asi como los espacios de participacion ciudadana

Meta 10.a. Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados, de conformidad con los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio.

Meta 10.b. Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes financieras, incluida la inversion
extranjera directa, para los Estados con mayores necesidades, en particular los paises menos adelantados,
los paises africanos, los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en
consonancia con sus planes y programas nacionales.

La informacién correspondiente a metas e indicadores de implementacion se encuentra disponible dentro del
capitulo correspondiente al ops 17.

Meta 10.c. De aqui a 2030, reducir a menos del 3% los costos de transaccion de las remesas de los migrantes
y eliminar los corredores de remesas con un costo superior al 5%

Indicador 10.c.1. Costo de las remesas como proporcion del monto remitido

Se presenta la informacion del indicador dentro del anexo estadistico.
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4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS

A quince afos del cambio de orientacién en la politica del pais, a partir de la puesta en marcha de un conjunto
de reformas estructurales en la proteccion social, del aumento de la prioridad presupuestal otorgada al gasto
publico social, y de la reforma tributaria en busca de financiar el gasto publico de manera mas progresiva, se
constata una buena evolucion en los resultados de los principales indicadores sociales.* Sin embargo, el principal
desafio para el cumplimiento de la reduccion de la desigualdad social se basa en la existente estratificacion de
los desempefios sociales.

No es posible pensar en la lucha contra la pobreza y el hambre sin enfrentar el problema de la desigualdad.
Uruguay debera profundizarse en las politicas que operen en la distribucion y redistribucion del ingreso y la
riqueza. Las situaciones de pobreza se concentran en las personas de menor edad, tanto niflos como jovenes,
por lo que un claro desafio que presenta el pais consiste en idear medidas efectivas para romper la reproduccion
intergeneracional de la pobreza, asi como su infantilizacion.

Las mejoras generales del bienestar social por si mismas no garantizaron una reduccién de la fragmentacion
y desigualdad social, por lo cual se hace necesario abordar medidas y politicas innovadoras que atiendan a la
reduccion de estas brechas y reviertan la existencia de una provision estratificada del bienestar, garantizando
minimos dignos en este acceso (DINEM-MIDES).” Se hace prioritaria una vision del desarrollo social que supere
la logica de administrar unicamente las situaciones de pobreza y exclusion.

Por otra parte, atendiendo a las dindmicas migratorias actuales, es importante continuar desarrollando buenas
practicas que contribuyan a lograr una migracion segura, ordenada y regular.
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6. GLOSARIO DE SIGLAS

ANEP
ANV
BCU
BHU
CAIF
CEF
CELAC
CEPAL
CEPE
CNCPS
CRM
CSM-OSUMI
DINAE
DINEM
DNPSC
ECH
FEM
FNVU
IASS
INACOOP
INDDHH
INE
INEFOP
INJU
IRAE
IRNR
IRPF
JNM
MEVIR
MRREE
MTSS
MVOTMA
OIM

OIT
PANES
PIAI
PNUD
SIIAS
SNIC
SNIS

UE
UNASUR

Administracion Nacional de Educacién Publica
Agencia Nacional de Vivienda

Banco Central del Uruguay

Banco Hipotecario del Uruguay

Centros de Atencion a la Infancia y la Familia

Centro de Estudios Fiscales

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Centros Publicos de Empleo

Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales
Conferencia Regional sobre Migracion

Conferencia Suramericana sobre Migraciones - Observatorio Sudamericano sobre Migraciones
Direccion Nacional de Empleo

Direccién Nacional de Evaluaciéon y Monitoreo
Direccién Nacional de Promocién Sociocultural
Encuesta Continua de Hogares

Foro Especializado Migratorio

Fondo Nacional de Vivienda y Urbanismo

Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social

Instituto Nacional de Cooperativismo

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional
Instituto Nacional de la Juventud

Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas
Impuesto a las Rentas de los No Residentes

Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas

Junta Nacional de Migracién

Comisiéon Honoraria Pro-Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo

Plan de Asistencia Nacional a la Emergencia Social
Proyecto Integracién Asentamientos Irregulares
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema de Informacion Integrada del Area Social
Sistema Nacional Integrado de Cuidados

Sistema Nacional Integrado de Salud

Unidén Europea

Unién de Naciones Suramericanas
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Objetivo de Desarrollo Sostenible 13:
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

@ Articulacion institucional para la accion por el clima

| DESAFIOS_

Desarrollo de espacios de articulacion interinstitucional 0
relacionados al cambio climatico: VX . o
0 0 Consolidar el desarrollo y fortalecimiento de
m m I » . . I .2 . . . I.
+ Sistema Nacional de Respuesta al Cambio \N0“/ 0s ambitos de articulacion instituciona

$ Climético (2009). =
+ Sistema Nacional Ambiental (2016). . L o
«  Gabinete Nacional Ambiental (2016). Ampliar la participacion de las instituciones

@ relacionadas con la accién climética, en

particular el sector privado, la academiay la
sociedad civil organizada.

@ Politicas publicas para la accion por el clima
| DESAFIOS |

Preparacion y adopcién de la Politica Nacional de mn Profundizar la implementacién, monitoreo y
Cambio Climatico, con horizonte 2050, elaborada en p evaluacion participativa de la Politica

un marco de participacion del sector publico, privado, CE Nacional de Cambio Climatico.

sociedad civil y la academia.

Aumentar el acceso a instrumentos de
financiamiento climatico internacional
(donaciones, préstamos concesionales y
garantias, entre otros) para concretar
acciones que supongan la provision adicional
y especifica de medios de implementacién
como lo establece el Acuerdo de Paris.

== Presentacion de la Primera Contribucion Determinada
<) m a Nivel Nacional, que incluye objetivos cuantitativos de
Eﬁ) mitigacion, medidas de mitigacion y adaptacion, y @
MY contiene la Primera Comunicacién de Adaptacion.

Desarrollo de un marco robusto de politicas

sectoriales que incorporan cambio climatico: /
o Continuar la integracion progresiva del
v— » Politica Energética Nacional. cambio climético en las politicas publicas
= + Lineamientos estratégicos hacia un %(& sectoriales.

— Uruguay Agro-Inteligente.
* Politica Nacional de Aguas.
* Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo

Sostenible.

* Politica Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres.

« Estrategia Nacional para la Igualdad de
Género.

Nota: Ver video "Uruguay frente al cambio climatico" en: https://www.youtube.com/watch?v=u0IxzZUmN-1w&t=0s
Note: See video "Uruguay in the face of climate change" in: https://www.youtube.com/watch?v=fQuhkIbAW0o
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Mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero

98% de la generacion de electricidad
lograda con fuentes de energia renovable.

Proteccion del bosque nativo y desarrollo de
la forestacion.

Captura de emisiones de metano en rellenos
sanitarios.

Reduccién del 27% en la intensidad de
emisiones de metano, por unidad de producto
en la produccion de carne vacuna (en 2014
respecto a 1990).

Incorporacion inicial de la movilidad eléctrica.

Obligatoriedad de presentacién de Planes de
Uso y Manejo Responsable del Suelo.

m B 38 H O

Lograr a 2025 una mayor reduccién de intensidad de
emisiones de gases de efecto invernadero en relacion a
la evolucion de la economia, (respecto a 1990):

e 24% de reduccion de intensidad de emisiones
\_, de didxido de carbono por unidad de PBI.
: || |g ¢ 57% de reduccion de intensidad de emisiones
de metano por unidad de PBI.
e 48% de reduccion de intensidad de emisiones
de 6xido nitroso por unidad de PBI.

Profundizacién de la reduccion de intensidad
de emisiones por unidad de producto en la
produccién de carne vacuna.

Mantenimiento del stock de carbono de la
biomasa en tierras forestales (monte nativo y
plantaciones) y emisiones evitadas de diéxido
de carbono del carbono organico del suelo en
dreas de pastizales, turberas y tierras de cultivo.

Reduccion de emisiones por profundizacion
de la introduccion de la movilidad eléctrica y
por ampliacion de tecnologias de reduccion
de emisiones en los sistemas de tratamiento
de residuos.

Aumento de la resiliencia vy la adaptacion

Desarrollo de planes nacionales de adaptacion sectoriales,
en proceso de elaboracién:

* Sector Agropecuario.
e Zona Costera.
* Ciudades e Infraestructuras.

Disefio de una Politica Nacional de Gestidn Integral de
Riesgos:

« Creacion del Sistema Nacional de Emergencias.
A | /" Fortalecimiento de capacidades en los
ﬂ gobiernos departamentales e integracion
regional para la planificacion.
* Avances en el desarrollo de un mecanismo para
la cuantificacion de dafios y pérdidas.

Implementacion de los tres planes nacionales

de adaptacion sectoriales.

Formulacion e implementacion de un Plan
Nacional de Adaptacién Energética y en Salud.

L Consolidacion de un Sistema Integral de
Alerta Temprana.
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Educacion y sensibilizacion

M)

—
=
=
=
=

Aprendizaje desde una vision integral y
contextualizada para el abordaje sobre
cambio climatico.

Desarrollo de instancias interinstitucionales para el fomento
y estimulo para la sensibilizacién y el aprendizaje.

* Creacién de la Red Nacional de Educacion
Ambiental para el Desarrollo Humano
Sustentable para consolidacion de alianzas y
trabajo colectivo (2005).

* Establecimiento de la Comisién de Educacion y
Clima para la coordinacion de politicas
educativas de cambio climatico (2009).

Acordar politicas educativas para
profundizar la integracion del cambio
climético en todo el trayecto educativo.

Aumentar la sensibilizacién de la ciudadania
ante los desafios del cambio climatico.

-
(o}
@
A
(o}
(72}

B

——{-0
wa—
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Desarrollo de un sistema transparente y publico
de programacion, medicion, reporte y verificacion
de la Politica Nacional de Cambio Climatico y la
Primera Contribucion Determinada a Nivel
Nacional al Acuerdo de Paris.

Liderazgo en la presentacion temprana de
informes a la Convencién sobre Cambio Climatico:

* 4 comunicaciones nacionales (en 1997, 2004,
2010 y 2016).

» 2informes bienales de actualizacién (en 2015
y 2017).

* 9inventarios nacionales de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Ampliacion y sistematizacion de los datos
estadisticos y metodologias, y definicion de
procedimientos para el reporte de los datos al
Sistema de Programacion, Medicion, Reporte
y Verificacion de la Politica Nacional de
Cambio Climatico.

Profundizar los analisis y contenidos de los
informes a la Convencién sobre Cambio Climatico.
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1. PRESENTACION

1.1. EL ODS 13 EN URUGUAY Y LAS PRIORIDADES POLITICAS EN TORNO AL MISMO

Uruguay es un pais relativamente pequefio en superficie, con una economia abierta basada fuertemente en
la produccion agroindustrial y los servicios, con un sector turistico, que en afios recientes ha alcanzado gran
dinamismo (Figura 1). Su poblacion y principales infraestructuras estan en dreas de riesgo, por ejemplo, ante el
aumento del nivel del mar. Estos factores hacen que el pais sea altamente vulnerable al cambio y la variabilidad
climatica, y explican la prioridad politica que se ha otorgado a la implementacion de medidas tendientes a
aumentar la resiliencia y la adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y la mitigacion de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI), sea tanto a partir de esfuerzos propios, como con el apoyo internacional
provisto en el ambito de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (cMNUcc).

Figura 1. Uruguay, economia abierta basada en la produccion y los servicios

Fuente: Elaboracién propia.

Elinterés en el abordaje del tema con un enfoque transversal al conjunto de politicas ptiblicas, se ha manifestado
a través de distintas medidas institucionales y de fortalecimiento de las capacidades para la gestion y toma de
decisiones, no solamente para estar mejor preparados frente a los riesgos relacionados con el cambio climatico
y la variabilidad, sino que, paralelamente, se han acompanado los esfuerzos globales para mitigar las emisiones
de GEL En tal sentido, se han realizado acciones de mitigacion en forma sostenida y sistemadtica en varios
sectores de la economia, principalmente en los sectores de la energia y el agropecuario. La Politica Energética
Nacional, vigente desde 2008 y con horizonte en 2030, y los lineamientos estratégicos planteados en el sector
agropecuario desde el afio 2010, son dos instrumentos relevantes que han sustentado estos esfuerzos, y son
ejemplo de la prioridad politica otorgada también a las acciones de mitigacion del cambio climatico.
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Respecto al desarrollo institucional, se cred en 1994 la Unidad de Cambio Climatico, actualmente Division de
Cambio Climatico, en el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MvoT™MA) que
actiia como 6rgano operativo y de ejecucion en lo referido al cambio climatico. En la Ley General de Medio
Ambiente, se designoé al MvoTMa' como autoridad nacional competente para la instrumentacion y aplicacion
de la Convencion, ratificada y aprobada por ley en 1994.2

Enelano 2009, se crea el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad (sNrRcc), que coordina
las politicas, los planes y las acciones nacionales sobre el cambio climatico. El MvoTMA estd a cargo de dicho
sistema y preside su Grupo de Coordinacion que estd integrado a su vez por otros siete ministerios: Ministerio
de Industria, Energia y Minerfa (M1EM); Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGap); Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF); Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE); Ministerio de Salud Publica (msp);
Ministerio de Turismo (MINTUR); y Ministerio de Defensa Nacional (MDN), la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (opp), el Congreso de Intendentes (c1) y el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE). También
participan o han participado en calidad de invitados el Ministerio de Educacion y Cultura (MEc), el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas (MmToP), el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (mTss), la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (sNaAacc), la Agencia
Uruguaya de Cooperacion Internacional (aucr) y el Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET).

Figura 2. Coordinacion Interinstitucional

[ | Miembros del SNRCC que ejercen la
Presidencia y Vicepresidencia del GdC
[l Miembros del GAC del SNRCC

[ Organismos invitados al GdC

GRUPO DE _ COMISION ASESORA
COORDINACION La Comisién Asesora esta compuesta por técnicos
representantes de instituciones publicas, entidades
académidas, técnicas y de investigacion, entre las
cuales se encuentras ANEP, UdelaR, ANII, INIA, IAU y

CND, asi como organizaciones no gubernamentales
H ambientalistas y representates del sector productivo.

El Decreto del Poder Ejecutivo que crea el SNRcc? constituyo, ademas, una Comision Asesora Ad-Hoc, integrada
por técnicos representantes de entidades publicas, académicas, técnicas y de investigacion, productivas y de la
sociedad civil organizada, quienes han participado en diversos grupos de trabajo convocados para atender
temas especificos, siguiendo la dindmica de la agenda tematica del sNrcc.

Fuente: MVOTMA.

1 Ley 17.283, fecha 28 de noviembre de 2000.
2 Ley16.517, fecha 22 de julio de 1994.

3 Decreto del Poder Ejecutivo 238/2009 del 20 de mayo de 2009.
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En junio de 2016 se cre6 el Sistema Nacional Ambiental (sNA),* se estableci6 el Gabinete Nacional Ambiental
(GNA) y se reglamentd la creacion de la sNnaacc® en el ambito de la Presidencia de la Republica. Entre
los cometidos del sNa se encuentra el disefio de politicas publicas que protejan los bienes y servicios que
brindan los ecosistemas, que promuevan la conservacion y el uso racional de las aguas y que den respuestas
incrementando la adaptacién al cambio climadtico. El sNA retine a representantes del GNa, a la sNaAcc, a la
empresa publica de agua, Obras Sanitarias del Estado (OSE), a INUMET, al SNRCC, y al SINAE. A su vez, el GNA
esta integrado por el Presidente de la Republica, junto al MvOTMA, el MGAP, el MIEM, el MDN, el MsP, el MEF y
el Secretario de la sNaacc.

En este marco interinstitucional, durante el afio 2016 se elabord mediante un proceso participativo la Politica
Nacional de Cambio Climatico (la Politica), que constituye un documento estratégico con un horizonte
temporal al afo 2050, con medidas previstas para el corto, mediano y largo plazo, que guia las acciones de
adaptacion y mitigacion del pais ante el desafio del cambio climatico.

Como esta plasmado en el objetivo de la Politica,® hito fundamental en el camino para consolidar e integrar el
cambio climético en las politicas nacionales de desarrollo, Uruguay busca contribuir al desarrollo sostenible
del pais, procurando una sociedad mas resiliente y promoviendo una economia de bajas emisiones de carbono,
buscando que el desarrollo econdémico se desacople del crecimiento de las emisiones de GE1. En este sentido,
cabe destacar que entre 2005 y 2016, Uruguay crecid a una tasa promedio de 4,6% anual, periodo en el que la
demanda de energia de su sector industrial se cuadriplico y la produccién de alimentos aumento tres veces y
media. Este crecimiento fue acompafiado de una importante disminucion de la pobreza, que se redujo del 39,9%
al 9,4%, mientras que la pobreza extrema practicamente desaparecio, pasando del 4,7% al 0,2%, alcanzandose
un indice de Gini 0,38. Las emisiones de GEI tuvieron solamente un crecimiento acumulativo anual de un 0,3%
entre 1990 y 2014,” mientras que las emisiones mundiales tuvieron un crecimiento acumulativo anual de 1,3%
entre 1990 y 2010° y de 1,8% entre los paises en desarrollo, en el mismo periodo.

Las estrategias y lineas de accion de la Politica Nacional de Cambio Climatico, la Politica Nacional de Gestion
Integral de Riesgos (PNGIR), asi como la formulacién en curso del Plan Nacional de Adaptacion para el
Sector Agropecuario (NAP® Agro), el Plan Nacional de Adaptacién Costera (NaP Costas) y el Plan Nacional
de Adaptacion en Ciudades e Infraestructuras (NaP Ciudades) y de la Estrategia Nacional de Reducciéon de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion del Bosque Nativo (ENREDD), son ejemplos de la prioridad que se
le otorga a nivel politico e interinstitucional al avance de la accién climatica y en la implementacion del ops 13
en Uruguay.

En el marco de la Politica, se elabor6 la Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (cpN)" bajo el
Acuerdo de Paris y se presentd ante la Conferencia de las Partes en la cMNucc, fortaleciendo el tema en la
agenda nacional, definiendo medidas de adaptacion y mitigacion, asi como necesidades de fortalecimiento de
capacidades y generacion de conocimiento sobre cambio climético. Actualmente se estd otorgando prioridad
al monitoreo y evaluacion de la Politica, asi como a la implementacion de las medidas establecidas en la cpN'y
el seguimiento del avance hacia el logro de sus objetivos. El pais se encuentra fuertemente comprometido con
el logro de sus objetivos y con la transparencia en su implementacion; objetivos que se propone alcanzar con
medios propios y otros que podria alcanzar con medios de implementacion especificos adicionales.

4 Decreto del Poder Ejecutivo 172/016 del 6 de junio de 2016.

5 Ley 19.355, fecha 19 de diciembre de 2015.

6  Decreto Ejecutivo 310/017, fecha 3 de noviembre de 2017.

7  Segun resultados del ultimo Inventario Nacional de Emisiones de GEr, para 2014, presentado en 2017.

8 1pCC, Fifth Assessment Report (ar5). Climate Change 2014, Mitigation of Climate Change. Chapter 5: Drivers, trends and mitigation.
9  Por su sigla en inglés.

10 Aprobada por Decreto del Poder Ejecutivo 310/017 de fecha 3 de noviembre de 2017.
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1.2. DE QUE FORMA LAS DIMENSIONES SOCIALES, ECONOMICAS Y AMBIENTALES DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE ESTAN ARTICULADAS EN LAS PRIORIDADES POLITICAS
ASOCIADAS AL ODS 13

En el propio texto de la Politica, principal instrumento estratégico asociado al obs 13, se explicita que la misma
debe contribuir al desarrollo sostenible del pais. Se establece que dicha contribucién debe realizarse con una
perspectiva global, de equidad intra e intergeneracional y de derechos humanos, procurando una sociedad
mads resiliente, menos vulnerable, con mayor capacidad de adaptacion al cambio y a la variabilidad climatica,
y mas consciente y responsable ante este desafio, promoviendo una economia de bajas emisiones de carbono,
a partir de procesos productivos y servicios sostenibles ambiental, social y econémicamente, que incorporan
conocimiento e innovacion. Se plantean, de manera consistente con lo expuesto en su objetivo, lineas estratégicas
y lineas de accién para las dimensiones social, ambiental y productiva relativas a la mencionada politica, y sobre
las dimensiones de gobernanza, generacion de conocimiento y desarrollo e implementacion.

Consecuentemente, la cDN de Uruguay busca contribuir al objetivo tltimo de la cMNUcc y al Acuerdo de Paris,
centrandose en poder desarrollarse con la menor intensidad posible de emisiones de GE1, “descarbonizando” su
economia en el tiempo y, a su vez, adaptandose mediante la reduccion de su vulnerabilidad y el aumento de su
resiliencia. Se persigue realizar esto de un modo que no amenace la produccion de alimentos, segiin lo establece
la cmNucc y el Acuerdo de Paris, considerando que Uruguay es un pais en desarrollo, con una economia que
debera seguir creciendo para generar mayores oportunidades a sus habitantes, continuar luchando contra la
pobreza y la indigencia y seguir construyendo un mayor nivel de equidad en su sociedad.

1.3. PROCESO CONSULTIVO PARA LA ELABORACION DEL CAPITULO ODS: COMPOSICION
DE PARTICIPANTES, IDEAS CLAVES GENERADAS, PRIORIDADES, NECESIDADES Y
DESAFIOS DETECTADOS

El sNrcc, con el apoyo de la triada formada por opp, Auct y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), realizé el
28 de marzo de 2019 un taller de consulta en el que participaron aproximadamente 60 personas provenientes
de organizaciones de la sociedad civil, sector privado, academia, agencias de las naciones unidas, cooperacion
internacional y actores del sector publico, tanto a nivel nacional, como subnacional.

El objetivo de dicha instancia fue presentar el contenido del borrador del informe, preparado en el ambito del
SNRCC y enviado previamente a los participantes, para analizarlo y complementarlo. Se trabajé en mesas para
analisis y recepcion de aportes sobre las metas e indicadores, los avances y los desafios y las acciones desde la
sociedad civil.

Dicho taller, el cual fue enriquecido por los aportes constructivos y acciones que se desarrollan desde la
sociedad civil, se complementd con un espacio virtual, al que se le dio amplia difusién junto con el borrador de
informe para el ops 13, estuvo disponible entre el 21 de marzo y el 5 de abril de 2019, para recibir comentarios
y observaciones para todos aquellos interesados.

Entre ambas acciones se recibieron aportes referidos a acciones de capacitacion y de educacion desde la
sociedad civil para la construccion de la resiliencia social, acciones desde la academia como aportes a la gestion
de riesgos y aportes sobre desafios relativos a fortalecer la sistematizacion y cruce de datos entre instituciones,
continuar incorporando el enfoque de género en las politicas y acercar el tema de cambio climatico y gestion de
riesgos a los actores que gestionan los territorios. Ademas, se incorpor6 informacion para incluir indicadores
complementarios para la meta referida a resiliencia y capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
clima y los desastres naturales, entre otros temas.
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Por otra parte, el desarrollo del informe llevé a la conformacién de una comisiéon de Educacién y Clima,
integrada por delegados de Administracion Nacional de Educacién Publica (aANEP), la Universidad de la
Republica (UDELAR) y MEC, como estrategia para vincular los distintos avances, fortalezas, prioridades,
necesidades y desafios de la educacion formal y no formal para el cambio climético la reduccion de sus efectos
y la alerta temprana en Uruguay. De esta manera surgié un espacio de articulacion interinstitucional dialégico
que facilité el intercambio y la construccion colectiva desde una mirada integral e interdisciplinaria.

2. MARCO NORMATIVO Y POLITICAS PUBLICAS

2.1. MARCO NORMATIVO (NORMATIVA NACIONAL Y COMPROMISOS INTERNACIONALES
RATIFICADOS POR URUGUAY)

Dentro del marco normativo en el que se apoya el proceso hacia el cumplimiento del ops 13 en Uruguay, se
destaca la normativa presentada en el Cuadro 1 a continuacion.

Cuadro 1. Marco normativo vinculado al obs 13

Ley 15.239, de fecha 23 de diciembre de 1981, sobre el Uso y Conservacién de los Suelos y de las Aguas
Superficiales destinados a fines agropecuarios

Ley 15.939, de fecha 28 de diciembre de 1987, sobre Fondo Forestal-Recursos Naturales

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (cMNUcc), ratificada por Uruguay
el 18 de agosto de 1994 y aprobada por Ley 16.517 del 22 de julio de 1994

Decretos reglamentarios de la Ley 16.906 del 7 de enero de 1998, sobre la Promocién y Proteccion
de inversiones, que promueven la incorporacion de tecnologias limpias, dentro de las cuales se
encuentran mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Ley 17.234, de fecha 22 de febrero de 2000, sobre creacion y gestion del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas

Protocolo de Kioto, aprobado por Ley 17.279 del 23 de noviembre de 2000

Ley General de Proteccion del Ambiente, Ley 17.283 del 28 de diciembre de 2000

Ley 18.195, de fecha 14 de noviembre de 2007, sobre Fomento y regulacion de la produccion,
comercializacion y utilizacion de agrocombustibles

Ley 18.308, de fecha 18 de junio de 2008, sobre Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

Decreto del Poder Ejecutivo 238/2009, de fecha 20 de mayo de 2009, que crea el Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad (sNrcc)

Ley 18.585, de fecha 18 de setiembre de 2009, referida a la promocion de la Energia Solar Térmica

Ley 18.597, de fecha 21 de setiembre de 2009, sobre Uso Eficiente de la Energia

Ley 18.610, de fecha 2 de octubre de 2009, sobre Politica Nacional de Aguas
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Ley 18.621, de fecha 25 de octubre de 2009, referida a la creacion del Sistema Nacional de Emergencias
(SINAE) cOmo Sistema Publico y de cardcter Permanente

Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (PNrRcc), adoptado por el Grupo de Coordinacién
del sNRcc en enero de 2010

Ley 19.158, de fecha 25 de octubre de 2013, sobre la creacion del Instituto Uruguayo de Meteorologia
(INUMET)

Ley 19.272, de fecha 18 de setiembre de 2014, referida a la descentralizacion y participacion ciudadana

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptada
por Resolucién 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de setiembre de 2015

Articulo 33 de la Ley 19.355, de fecha 19 de diciembre de 2015, sobre la creacion de la Secretaria
Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (sNAAcCC)

Articulo 479 de la Ley 19.355, de fecha 19 de diciembre de 2015, sobre la creacion del cargo de
Direccion de Cambio Climatico en el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente

Plan Nacional de Educacién Ambiental, aprobada su difusiéon por Acta Ext. 24 Res. 50, del Consejo de
Educacion Inicial y Primaria, de fecha 30 de marzo de 2016

Decreto del Poder Ejecutivo numero 172/016 del 6 de junio de 2016, que crea el Sistema Nacional
Ambiental, el Gabinete Nacional Ambiental y reglamenta la creacion de la Secretaria Nacional de
Ambiente, Agua y Cambio Climatico

Acuerdo de Paris, ratificado por Uruguay el 19 de octubre de 2016 y aprobado por Ley 19.439 del 17 de
octubre de 2016

Ley 19.472, de fecha 23 de diciembre de 2016, que crea el Sistema Nacional de Transformacion
Productiva y Competitividad, incorporando al sNrcc.

Plan Nacional de Aguas (pNA), aprobado por Decreto 205/2017 del Poder Ejecutivo del 31 de julio de 2017.

Politica Nacional de Cambio Climatico (pNcc) y la Primera Contribuciéon Determinada a nivel
Nacional (cDN), aprobadas por Decreto 310/017 del Poder Ejecutivo del 3 de noviembre de 2017

Decreto del Poder Ejecutivo 137/018 de fecha 7 de mayo de 2018, que aprueba la “Estrategia Nacional
para la Igualdad de Género 2030”, incluyendo consideraciones de cambio climatico

Enmienda al Protocolo de Kioto, de conformidad con su articulo 3, parrafo 9 (Enmienda de Doha),
aprobada por Ley 19.640 del 4 de julio de 2018

Enmienda al Protocolo de Montreal (Enmienda de Kigali) relativa a la reduccion de emisiones de
hidrofluorocarbonos, aprobada por Ley 19.644 del 27 de julio de 2018.

Articulo 349 de la Ley 19.670 del 15 de octubre de 2018, sobre la creacion de un subsidio destinado a el
transporte publico colectivo eléctrico

Fuente: MvOTMA.
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Figura 3. Linea de tiempo del marco normativo
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2. POLITICAS ASOCIADAS (ESTRATEGIAS, PLANES, POLITICAS, OBSERVATORIOS Y
OTROS SISTEMAS DE INFORMACION)

Como se ha mencionado, para contribuir a la implementacion de un modelo de desarrollo sostenible que sea
resiliente al cambio climatico y bajo en emisiones de Ge1, Uruguay desplegd en los ultimos afios un conjunto am-
plio de medidas tempranas, especialmente en determinados sectores clave. En algunos casos, esto ocurri6 tam-
bién gracias a un significativo volumen de inversiones del sector privado promovidas por las politicas publicas.

En el sector energético, se destaca la consolidacion de la descarbonizacion de la matriz eléctrica, alcanzada en
los dltimos anos a través de la incorporacién de capacidad instalada en energia de fuentes edlica, biomasa y
solar fotovoltaica, que junto a la energia hidraulica alcanzaron en 2017 el 98% de la generacion de electricidad.
Estas acciones, junto con las de eficiencia energética, atienden la problematica de la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico del sector energético, en el marco de la Politica Energética Nacional, vigente desde 2008 y
con horizonte en 2030. La descarbonizacion de la generacion de energia eléctrica, genera oportunidades para
avanzar en la reduccion de emisiones a través del desarrollo del transporte eléctrico. Se destaca ademas lo esta-
blecido a partir del afio 2007 en la Ley de Agrocombustibles sobre el uso obligatorio de un minimo de biodiesel
y bioetanol (ambos biocombustibles de produccién nacional) en las mezclas de gasoil y gasolinas comercializa-
dos en el pais para uso automotor, reduciendo las emisiones de diéxido de carbono de origen fésil en el sector
del transporte, que representan mas de la mitad de las emisiones del sector energia. En el mismo sentido, se esta
considerando la implementaciéon de medidas orientadas a mejorar la gestion de la movilidad urbana mediante
una mayor utilizacion del transporte publico de pasajeros y la promocion del transporte activo.

El sector agropecuario ha logrado una fuerte disminucién de las emisiones de Gt por unidad de producto.
En 2014 se logré una reduccién de la intensidad de emisiones de metano de 27%, respecto a 1990, en uno de
los principales rubros exportadores del pais: la carne vacuna. Dicha evolucién se explica por el aumento de
la productividad estimulado por factores del contexto econdémico nacional e internacional, asi como por la
implementacion de politicas publicas que apoyaron al sector privado en su proceso de adopcion de tecnologias.
Estas medidas han sido reforzadas desde 2010 con el establecimiento de lineas estratégicas hacia un Uruguay
Agro-Inteligente. En particular, medidas que buscan favorecer la adopcion de tecnologias de gestion del forraje
en las fases de cria y recria vacuna en base a pastizales naturales, asi como medidas de manejo animal, que
permiten aumentar la eficiencia en la produccion de carne vacuna, al mismo tiempo que eliminan las pérdidas
de carbono de los suelos y pueden aumentar sus stocks.
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Por otra parte, a través de los Planes de Uso y Manejo Responsable del Suelo (obligatorios para sistemas
agricolas o agricola-ganaderos), se evita la degradacion de los suelos con aptitud agricola, evitando la erosion
y promoviendo sistemas de produccién basados en rotaciones de cultivos y/o cultivo-pasturas que logran
mantener mayores niveles de materia organica en el suelo. Se mejora la productividad y la capacidad de
almacenamiento de agua, reduciendo el riesgo de erosion ante eventos extremos de precipitaciéon. Ademas,
en el marco de un plan de accion para la proteccion de la calidad del agua en la cuenca del Rio Santa Lucia,
desde 2013 se exige a todos los establecimientos lecheros ubicados en dicha cuenca, el control de la aplicacion
de nutrientes mediante la presentacién de planes de uso en sistemas lecheros, que deben incluir también una
rotacion de cultivos asociados a la produccion lechera que no genere pérdidas de suelo por erosién. Asimismo,
se establece el tratamiento y manejo obligatorio de los efluentes a todos los tambos ubicados en dicha cuenca.

Para fortalecer la adaptacion al cambio climdtico y la gestion de riesgos en el sector agropecuario se ha
buscado incrementar la resiliencia de pequefios y medianos productores ganaderos en zonas particularmente
vulnerables del pais ante la sequia, a través de un enfoque de prevencion en la planificacion de sus sistemas
productivos y una profundizacién del conocimiento sobre el clima y los fendmenos climéticos extremos,
incluyendo sus efectos sobre el bienestar y salud animal. Estas medidas se han apoyado en diversos proyectos
de adaptacion al cambio climatico y en el desarrollo del Sistema Nacional de Informacion Agropecuaria
que, en conjunto con la Unidad de Agro-clima y Sistemas de Informacion (Gras) del Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria (IN1A) procuran facilitar la toma de decisiones y contribuir a la gestion de los
riesgos climaticos. Dicha unidad tiene asignados como principales cometidos la promocién, coordinaciéon y
ejecucion de proyectos de investigacion y otras actividades relacionadas con el clima y el cambio climatico
y su interaccion con los sistemas de produccion agropecuarios y forestales. A su vez, a través de diferentes
estrategias, se promueve el desarrollo y expansion de los seguros agropecuarios, y en particular los seguros
basados en indices para la cobertura de riesgos sistémicos, como sequias e inundaciones.

Ademias, se encuentra avanzada la elaboracion del NAP Agro, que apunta a contribuir a la mejora en los medios
de vida de las poblaciones rurales a través de sistemas de produccion animal y vegetal sostenibles y menos
vulnerables alos impactos del cambio y la variabilidad climatica. Por otro lado, el pais ha implementado acciones
en el sector forestal como consecuencia de la aplicacion de la Ley Forestal,' hacia el mantenimiento del area
de bosque nativo por una parte, y la promocion de las plantaciones forestales por otra. El 4,8% del territorio
nacional esta cubierto por bosques nativos, cuya tala estd prohibida por la mencionada ley, salvo algunas
excepciones. No obstante, en los tltimos afios se han identificado procesos de degradacion en dichos bosques.
Esta problemadtica esta siendo abordada a través de la ENREDD, con la que se espera no solo mantener los stocks
de carbono existentes en los bosques nativos de Uruguay, sino también aumentarlos por la restauracion de
areas degradadas, asi como identificar oportunidades de aumento por el incremento de su area.

En el afio 2009, se establecid por ley al SINAE'? como sistema publico de caracter permanente, cuya finalidad es la
proteccion de las personas, los bienes de significacion y el medio ambiente ante situaciones de desastre, mediante
la coordinacién conjunta del Estado con el adecuado uso de los recursos publicos y privados disponibles, de
modo de propiciar las condiciones para el desarrollo nacional sostenible. Actualmente, los 19 departamentos del
pais cuentan con un Comité Departamental de Emergencias (CDE) y un Centro Coordinador de Emergencias
Departamentales (CECOED), garantizando un ambito idoneo para la coordinacion interinstitucional
descentralizada para la respuesta ante emergencias y la reduccion del riesgo de desastres, incluidos aquellos
de origen climatico. Asimismo, desde 2014, Uruguay cuenta con un protocolo de coordinacién general para la
respuesta a emergencias y desastres subitos.

En 2010 se adopto el Plan Nacional de Repuesta al Cambio Climatico (PNRccC), realizado en el marco del
SNRCC, que incluye un anadlisis de vulnerabilidad en la produccioén agropecuaria y ecosistemas terrestres en

11 Ley 15.939, fecha 28 de diciembre de 1987.
12 Ley 18.621, fecha 17 de noviembre 2009.
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el sector energético, en la zona costera, en el habitat urbano y salud y en el sector industria y servicios. Se
identificaron medidas de adaptacion para los sectores: gestion integral del riesgo, recursos hidricos, energia,
ecosistemas y biodiversidad, produccién y consumo y calidad de vida de la poblacion.

La creciente importancia del enfoque de cambio climatico a nivel nacional, junto con las claras evidencias
de sus impactos en el territorio, han coadyuvado a un proceso de incorporacién del tema en los ambitos
departamentales y municipales. Esto ha llevado a desarrollar instituciones especificas como divisiones o espacios
de coordinaciéon de cambio climatico en la orbita de algunas intendencias departamentales (Montevideo,
Maldonado, Canelones y San José), y la definicién de agendas de trabajo subnacionales, como el Grupo de
Trabajo en Cambio Climatico de Agenda Metropolitana (San José, Montevideo, Canelones) en el que a su vez
participan el MVOTMA, el sNRcc y el PNUD." En este ambito, en 2012 se adoptd el Plan Climatico de la Region
Metropolitana que incluye medidas de adaptacion y mitigacion para los territorios rurales, costeros y urbanos
de los departamentos de Canelones, Montevideo y San José, con el objetivo de que sean territorios de bajas
emisiones de GEI y resilientes al cambio climatico.

Figura 4. Linea de tiempo de los planes nacionales

Plan Nacional de

Aguas
Decreto 205/2017
Lineas Estratégicas Estrategia Montevideo Plan Nacional Ambiental
Uruguay Agro Inteligente Resiliente para el Desarrollo Sostenible
Planes de Uso PNRCC Directrices Nacionales Plan Nacional de Adaptacion
y Manejo Plan de Accién Plan Nacional de Ordenamiento al Cambio Climético en
Responsable Plan Nacional Cuenca Rio de Educacion Territorial y Desarrollo Ciudades e Infraestructuras
del Suelo de Relocalizaciones Santa Lucia Ambiental Sostenible (NAP Ciudades)
2008 2010 2012 2013 m 2017 2018
(L Plan Climatico Estrategia Nacional Estrategia Nacional para
de la Region de Biodiversidad 2030 la Igualdad de Género 2030
Metropolitana
Plan Nacional de Plan Nacional de Adaptacion
Adaptacién al Cambio al Cambio Climético en la
Climético en Zona Costera (NAP Costas)

Agricultura (NAP Agro)

Fuente: Elaboracién propia.

A nivel departamental existe también la estrategia Montevideo Resiliente. Se trata de una estrategia resultado
de un proceso abierto y participativo para el departamento de Montevideo, con el apoyo del Programa 100
Ciudades Resilientes, cuyo enfoque de resiliencia es aplicado al desarrollo de territorios urbanos e incorpora
una visién de futuro al abordar los desafios contemporaneos que enfrentan las ciudades del siglo xx1 como
consecuencia de los procesos del cambio global. La estrategia pone énfasis en la planificacion prospectiva, con
una vision a largo plazo y traza un camino de accién hacia un desarrollo sostenible.

Asimismo, desde 2017, las intendencias de los departamentos de Rivera y Tacuarembd, con apoyo de la
Fundacion Instituto del Rio Negro y la Fundacion Nativa de Bolivia, han trabajado en el desarrollo de procesos
de planificacion de adaptacion al cambio climatico. El plan de accién, auspiciado por la cooperacion espafiola a
través del sNrcc, dentro de un marco de Cooperacion Sur-Sur, pretende amortiguar varios temas de importancia
(inundaciones, desplazamientos, energia, edificacion, uso del suelo para plantaciones, etc.) que afectan a mas
de 300.000 habitantes en el territorio conformado entre las ciudades Santana do Livramento y Rivera.

13 De acuerdo a un memorando de entendimiento celebrado en el marco de los cinco afios del sNrcc.

247

## URUGUAYSUMAVALOR



13 ACCION
PORELCLIMA
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

4

En diciembre de 2016 se crea el Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad
(Transforma Uruguay),'* con la finalidad de promover el desarrollo econémico productivo e innovador, con
sustentabilidad, equidad social y equilibrio ambiental y territorial, que incluye el impulso de un proceso de
transformacion productiva orientado a la expansion de actividades innovadoras, con mayores niveles de valor
agregado y contenido tecnoldgico nacionales, con potencial de generar capacidades locales y de incorporarse
en cadenas de valor, que favorezcan nuevas formas de propiedad y la economia social. El sNRcc es una de las
instituciones que integra este Sistema, lo que implica que los contenidos de la Politica y la Primera cpN de
Uruguay, asi como otras consideraciones de cambio climatico, son integrados en el disefio e implementacion
de los planes nacionales de transformacion productiva y competitividad y sus proyectos asociados."

La importancia estratégica de los recursos hidricos, asi como su vulnerabilidad ante el cambio y la variabilidad
climatica, ha conducido a promover el enfoque de la gestion integrada y sostenible de las cuencas del pais. La
Politica Nacional de Aguas'® establece en su articulo 11 que “la gestiéon de los recursos hidricos tendra por
objetivo el uso de los mismos de manera ambientalmente sustentable y contemplara la variabilidad climatica
y las situaciones de eventos extremos con la finalidad de mitigar los impactos negativos, en especial sobre las
poblaciones”. Para dar cumplimiento a la ley de la Politica Nacional de Aguas se formula, de forma participativa,
el Plan Nacional de Aguas'’ con objetivos, programas y proyectos que involucran distintas instituciones
del Estado. Cada uno de ellos en si mismos buscan mejorar la resiliencia y la capacidad de adaptacion a la
variabilidad y al cambio climatico.

Las politicas sociales han puesto especial atencion a la situacion de la poblaciéon mas vulnerable, incluida la
vulnerabilidad respecto al cambio y la variabilidad climatica, en un contexto de lucha contra la pobreza e
indigencia y de construccion de mayor equidad social. En 2010 se adopto el Plan Nacional de Relocalizaciones,
destinado a relocalizar familias de alta vulnerabilidad social que habitan en zonas inundables y/o contaminadas.

A partir de la aprobacién de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LoTDs), se ha avan-
zado hacia un enfoque mds integral en la planificacion del desarrollo sostenible del territorio, lo que permite
una mayor coherencia y eficiencia en la implementacion de las medidas concretas a nivel local, incluyendo
medidas de adaptacion y reduccion de riesgos climéticos. Se destaca en este contexto la reciente aprobacion
de las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible'® que, entre otras dis-
posiciones, incluyen disposiciones concretas para limitar la expansion urbana hacia zonas inundables. En su
reglamentacion se prevé la inclusion de mapas de riesgo de inundaciones (MDRI)"’ dentro de los Planes Locales
de Ordenamiento Territorial, como forma especifica de reducir la vulnerabilidad de las ciudades ante eventos
de variabilidad y cambio climatico.

En linea con la LoTDs y la Politica, se inicia la elaboraciéon del NaP Ciudades e Infraestructuras que busca: a)
la creacion vy el fortalecimiento de capacidades para la incorporacion de las medidas de adaptacion al cambio
climético en los procesos de planificacién y presupuesto y en los sistemas de los gobiernos central y locales; b)
producir evaluaciones de riesgo para las ciudades y los gobiernos locales; ¢) informar con eficacia la toma de
decisiones sobre los riesgos que conlleva el cambio climatico; y d) la formulacion de estrategias de financiacion
y mecanismos para ampliar la escala de la adaptacion en las ciudades y los gobiernos locales.

14 Ley 19.472, fecha 23 de diciembre de 2016.

15 Disponible en: https://www.transformauruguay.gub.uy/es/
16 Ley 18.610, fecha 2 de octubre de 2009.

17 Decreto Ejecutivo 205/2017, fecha 31 de julio de 2017.

18 Ley 19.525, fecha 18 de agosto 2017.

19 Los MDRI se vienen realizando en las ciudades que sufren de forma recurrente este tipo de eventos. A abril de 2018, de las 34 ciudades con problemas
medios a altos de inundacién, 10 cuentan con MDRI incorporados al Plan Local de Ordenamiento Territorial, seis de ellos aprobados por el legislativo
departamental, cinco estdn en proceso de elaboracion y cuatro cuentan con avances importantes de estudio para su formulacion.
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Seha trabajado muy activamente en el fortalecimiento de los gobiernos locales costeros respecto al conocimiento
de los impactos del cambio climatico, asi como en la incorporacion de criterios de adaptacion al cambio
climético en acciones de desarrollo. Se han implementado medidas piloto y se ha avanzado en la elaboracion
de normativa vinculada al ordenamiento del territorio costero. Se encuentra en desarrollo el NAP Costas que
plantea el desarrollo de herramientas metodoldgicas para realizar el anélisis de los efectos del cambio climatico
en el territorio costero, identificando las amenazas y las mejores estrategias para la generacién de politicas
publicas y la implementaciéon de medidas de adaptacion. Su objetivo principal se centra en fortalecer las
capacidades de las instituciones para identificar los impactos y las vulnerabilidades frente al cambio climatico
y fortalecer las capacidades, tanto de las instituciones de gobierno como del resto de los actores involucrados,
para definir estrategias y acciones concretas de adaptacion en la zona costera que hagan frente a estos impactos.

En el marco de la articulacion de las politicas sociales, también se trabaja de forma interinstitucional para el
desarrollo de politicas de prevencion de riesgos, tanto en coordinaciones nacionales como locales. En este
sentido, el MIDES realiza acciones concretas al momento que se presentan fenomenos extremos relacionados
con el clima e integra el CDE para cada departamento del pais.

El Consejo Nacional de Género se desarroll6 en el 2017 la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género
2030 (ENIG)* que se crea como una hoja de ruta, integral e integradora, para orientar el accionar del Estado en
materia de igualdad de género a mediano plazo. La ENIG contiene una linea de accion vinculada especificamente
a cambio climatico: “Promover oportunidades de reduccion de brechas de género en procesos productivos y
econdmicos bajo en emisiones de Ge1, identificando capacidades de adaptacion y promoviendo la resiliencia de
las mujeres al cambio climdtico, a nivel de ciudades y ambito rural, considerando la interseccion de pobreza y
vulnerabilidades” Esta linea de accién queda expresada en los tres planes nacionales de adaptacion sectoriales
que se encuentran en elaboracion, asi como en el mecanismo de programacion, medicion, reporte y verificacion
de la Politica y la cDN, en los que se trabaja integrando la dimension de género en forma transversal.

En lo que respecta al sector de la salud, desde el ailo 2005 se ha implementado una reforma sanitaria integral
con un enfoque de cobertura universal, contribuyendo a la generacion de condiciones que aseguran la salud
de la poblacion frente a los impactos del clima. A nivel regional, se ha adoptado la Estrategia MERCOSUR de
Proteccion de la Salud frente al Cambio Climatico, buscando fortalecer la capacidad de los paises miembro para
evaluar y monitorear la vulnerabilidad, los riesgos y los impactos sanitarios del cambio climatico. También, se
elabor el Perfil Nacional sobre Cambio Climatico y Salud, con recomendaciones para la poblacion y directrices
para los cDE ante inundaciones y situaciones extremas; se fortalecio el sistema de vigilancia ante enfermedades
transmitidas por vectores por medio del Plan de Vigilancia Entomologica para la Deteccién de Vectores. En
la cDN se incluyé como medida de importancia la formulacion, aprobacién e inicio de un Plan Nacional de
Adaptacion de Salud con meta al afio 2025.

Respecto a la agenda de conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas en vinculo con el cambio climatico,
se destaca la Estrategia Nacional de Biodiversidad a 2030, que incluye elementos de adaptacion, y que ha
avanzado en la incorporacion de medidas de adaptacion en planes de gestion de algunas areas protegidas,
que implican en algunos casos cobeneficios en mitigacién. El Sistema Nacional de Areas Protegidas (sNaPp)
cuenta con 15 dreas ingresadas y cinco? de ellas han incluido en sus planes de manejo consideraciones de
cambio climatico, ya sea incluyendo estudios de vulnerabilidad o considerando especies vulnerables al cambio
climatico como objeto de conservacion.

20 Decreto Ejecutivo 137/018, fecha 7 de mayo 2018.

21 Esteros de Farrapos, Laguna de Rocha, Valle del Lunarejo, Quebrada de los Cuervos y Cerro Verde.
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A ello se suma la propuesta?? de un Plan Nacional de Produccion con Bases Agroecoldgicas que, teniendo
claros objetivos de sustentabilidad de los sistemas de produccion de alimentos y de los establecimientos rurales,
promueve sistemas productivos que favorecen una mayor resiliencia de los ecosistemas a los efectos del cambio
climético. En diciembre de 2018, se declard de interés general® la promocion y desarrollo de sistemas de
produccion, distribucion y consumo de productos de base agroecoldgica y se creé la Comision Honoraria del
Plan, con el cometido de elaborar, coordinar la implementacién y monitorear su ejecucion.

Adicionalmente, se elabor6 el Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible, propuesto como
instrumento estratégico y adaptativo, para identificar los principales desafios del pais, de manera participativa,
en materia ambiental, para orientar las politicas y acciones con un horizonte a 2030. Ademas de integrar el
cambio climatico de manera transversal en sus objetivos y sus metas. El plan surgi6 por iniciativa del MvoT™MA
con la participacion de técnicos de Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial, Agua y Cambio Climatico,
posteriormente, se discutio en el seno del sna, con la participacion de técnicos de todas las instituciones que
lo comprenden. Para la elaboracion del Plan se desarrollé un proceso participativo, liderado por la UDELAR,
promovido en los 19 departamentos del pais por medio de “Didlogos en el Territorio” con 700 participantes de
organizaciones sociales, ambientales, de desarrollo, gremiales, academia, representantes del sector publico y
ciudadania en general. Posterior a ello, el plan alcanz6 su tltima fase de discusion en el ambito de la Comision
Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente (coTama) y aprobado finalmente por el GNa, el 20 de
diciembre de 2018.

Con respecto a observatorios y otros sistemas de informacion, se desataca que en 2013 se cred el INUMET
obedeciendo a una reforma del Servicio Publico de Meteorologia, existente en Uruguay desde hace mas de un
siglo, adecuandolo a las nuevas necesidades y desafios del siglo xx1, entre los que se encuentra la atencion del
cambio climético. Su finalidad es brindar los servicios publicos meteoroldgicos y climatologicos en el territorio
nacional, zonas ocednicas adyacentes y otros espacios de interés. La Red Meteorologica Nacional cuenta con
23 estaciones meteoroldgicas y la red pluviométrica cuenta con mas de 300 estaciones. INUMET, a través de su
pagina web brinda, como parte de los servicios climéticos, informacion calificada para los sectores hidrico,
agropecuario y energético, entre otros.

Si bien estos servicios globales se brindan desde INUMET, existen diferentes instituciones del pais que tienen sus
respectivos sistemas de informacion que aportan a la toma de decisiones ante el cambio climético, entre ellos se
identifican: el Sistema de Informaciéon Ambiental; el Observatorio Ambiental Nacional; el Sistema Nacional de
Informacién Agropecuaria; el Sistema de Informacion y Soporte para la Toma de Decisiones para la Gestion de
Riesgos Climaticos en el Sector Agropecuario (IN1A GRAS); el visualizador del Sistema de Informacion Geogra-
fico del Sistema Nacional de Emergencias; y la Infraestructura Nacional de Datos para la Gestion Ambiental,
que se encuentra en construccion. Al mismo tiempo, la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA) opera la red
hidrométrica nacional, que permite conocer niveles y caudales de los principales cursos de agua, lagunas y
embalses del pais. Recientemente se ha avanzado en publicacion de datos historicos y a tiempo real a través del
portal web del MvOTMA.

2.3. ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Como espacio de participaciéon ciudadana, se destaca el proceso participativo de elaboracion de la Politica,
promovido en 2016 por el sNRcc, comprometiendo e involucrando a actores del sector publico y privado,
la sociedad civil y los ambitos cientifico-técnicos, abarcando casi un centenar de instituciones y mas de 300
participantes. La Politica también prevé su desarrollo e implementacion en el corto, mediano y largo plazo, con
la participacion de los distintos actores de la sociedad uruguaya.

22 Ainiciativa de productores y productoras de la agricultura familiar agroecoldgica y por las organizaciones sociales que impulsan el principio politico de
la Soberania Alimentaria, entre ellas la Red Nacional de Semillas Nativas y Criollas del Uruguay, la Red de Agroecologia del Uruguay y el secretariado
uruguayo de la Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia.

23 Ley 19.717, fecha 21 de diciembre de 2018.
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Adicionalmente, en 2017 la cDN fue puesta a consideracion en consulta publica a través de una plataforma web,
donde se podia acceder al documento de la cpN y a un formulario para consultas y aportes, complementado
con la realizacion de instancias presenciales a nivel regional, en las que se present6 el contenido de la Politica,
del Acuerdo de Paris y de la propuesta de cpN. Durante el ailo 2019, se prevén espacios de participacion,
rendicion de cuentas y consulta, en los que se involucre a las instituciones relacionadas con la Politica, con el
objetivo de favorecer de manera participativa la implementacion de la Politica y su evaluacion, incluyendo la
participacion en disefio y puesta en operacion del sistema de programacién, medicion, reporte y verificacién
de la Politica y de la cDN, en su caracter de instrumento para la implementacion.

Cabe mencionar también el proceso participativo llevado a cabo para la evaluacion de necesidades de tecno-
logias relativas a cambio climatico ante la cMNUCC, que contribuy? a identificar los requerimientos de apoyo
enfocado especificamente en tecnologia en sectores prioritarios para el pais. En la evaluacion participaron el
Centro Interdisciplinario de Respuesta al Cambio y Variabilidad Climatica (circvc) de la UDELAR para las
tecnologias de adaptacion, y el Laboratorio Tecnologico del Uruguay (LATU) para las correspondientes a miti-
gacion. Los resultados de esta evaluacion han sido insumos para la Politica y la cpn.

Adicionalmente, para el proceso de elaboraciéon del NAP Agro, el MGAP convoco en 2016 a las instituciones
publicas que tienen un rol en la planificacién e implementacion de politicas piblicas relacionadas con el sector
agropecuario. Posteriormente, en 2017, se convocaron nueve didlogos de adaptacion con el propésito de sentar
las bases para la construccion del Plan, en los que participaron referentes de la sociedad civil, la academia, la
institucionalidad agropecuaria ampliada y productores agropecuarios y sus organizaciones. Se convoco a dia-
logar y proponer estrategias de adaptacion a corto, mediano y largo plazo para los siete sistemas de produccion
mds importantes del pais. También se realizaron dos convocatorias amplias para atender temas transversales
en el sector agropecuario, una para mujeres rurales y otra para la agricultura familiar. A partir de los elementos
recogidos, se formul6 una propuesta de lineas de accién necesarias para contribuir a la mejora en los medios de
vida de las poblaciones rurales a través de sistemas de produccion animal y vegetal sostenibles y menos vulne-
rables a los impactos del cambio y la variabilidad climatica.

La Plataforma de Monitoreo Ambiental Ciudadano es una plataforma participativa para la realizacion de
reportes sobre problemas ambientales en todo el Uruguay, muestra de acciones ambientales exitosas, aportes
desde las diversas organizaciones de la sociedad civil y el seguimiento en tiempo real del proceso de respuesta
de los organismos que correspondan, fomentando un proceso transparente y colaborativo en la resolucion de
los problemas ambientales.

2.4. ACCIONES RELEVANTES DESDE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA MATERIA

Se han identificado organizaciones de la sociedad civil que se han empoderado para mejorar sus acciones y ges-
tion en estos temas, por ejemplo, mediante la realizacion de acciones de informacion y sensibilizacion, asi como
el disefio y la implementacion de soluciones locales. Algunos ejemplos de estas organizaciones son: Cultura Am-
biental, Amigos del Viento, el Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas (CEUTA), Guardianes de la Costa,
Nativos de Punta Negra, Liga de Punta del Diablo y Liga de Fomento de Jaureguiberry (con acciones de recupe-
racion dunar costera), entre otras que actian comprometidamente a nivel local promoviendo la accién climatica.

La organizacién Cultura Ambiental® tiene como linea prioritaria de trabajo contribuir a la visibilizacién de
las experiencias de participacion y trabajo con gobiernos locales para la reduccion de riesgos de desastres y la
adaptacion al cambio climatico. Estas experiencias han sido desarrolladas desde un trabajo coordinado con
actores del SINAE, las intendencias departamentales, los municipios, el MvOTMA, el MEC y la ANEP, entre otros,
con apoyos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESco,
por su sigla en inglés) el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID). Algunas de estas experiencias son “Aprendiendo juntos a prevenir

24 Disponible en: www.culturaambiental.org.uy
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riesgos en nuestro ambiente y comunidad” e “Iniciativa ClimPlata para la gestion de riesgos y adaptacion en la
Cuenca del Plata”

Por su parte, la sociedad civil Amigos del Viento,” tiene como principales ejes de trabajo la reducciéon de ries-
gos de desastres y cambio climético y variabilidad. Desde 2003 ha desarrollado actividades de informacidn,
sensibilizacion, incidencia y monitoreo de las politicas y acuerdos a nivel nacional y regional, algunas de ellas
en coordinacion con el SINAE y el SNRCC, contando con diversos apoyos, como la cooperacion canadiense, a tra-
vés del Centro de Investigacion para el Desarrollo Internacional (IDRcC, por su sigla en inglés). Ejemplos de ello
son: “Acciones de analisis y generacion de informacion cartografica y climatica mediante el Proyecto Riberas
Rioplatenses: andlisis de impacto de la variabilidad y el cambio climatico en dreas costeras de ambas margenes
en las nacientes del Rio de la Plata, y elaboracién cartografica para la prevencion y analisis del impacto del
cambio climdtico en zonas costeras del Rio de la Plata” e “Implementacion de un Sistema Comunitario de alerta
temprana de sequia en la zona de influencia del Agrupamiento Mburucuya de Escuelas Rurales”.

Con el apoyo del Programa de Pequenas Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMaM) y el
MVOTMA, se han promovido iniciativas territoriales que contribuyen tanto a la mitigaciéon como a la adaptacion
al cambio climatico, generando ademas a nivel local un mayor nivel de conciencia y apropiacion por parte de las
comunidades locales. Algunos ejemplos de iniciativas de mitigacion son: la implementacion de biodigestores
de pequena escala para el tratamiento del estiércol vacuno y recuperacion de metano; el reciclaje de residuos
solidos y otros sistemas alternativos de tratamiento de efluentes. En materia de adaptacion, se destacan varias
experiencias de recuperacion dunar y humedales en la zona costera, realizadas con amplia participacion de las
comunidades en el territorio.

Por otra parte, en el contexto de la elaboracion de la Contribucion Prevista y Determinada a nivel nacional, la
Plataforma Climatica Latinoamericana promovio procesos de didlogo nacionales en cinco paises de la region,
incluido Uruguay, con el objetivo de fortalecer la construccion de plataformas de didlogo entre sociedad civil
y Gobierno en relacion al cambio climatico. Este proceso de didlogo en Uruguay fue coordinado por el CEUTA,
que ademas ha desarrollado proyectos para dar seguimiento a los compromisos del pais en materia de cambio
climatico, y ha participado en analisis regionales comparativos sobre la accion climatica aportando sugerencias
de mejora de las politicas ptblicas. El cEuTA también ha realizado aportes en relacion al cambio de la matriz
energética y promocion de la eficiencia energética desde multiples espacios de actuacién. Coordiné en sus
primeros afios la “Mesa Solar” que aport6 a la formulacion de la ley sobre la promocion de la energia solar
térmica. Realizo actividades de capacitacion en eficiencia y energias renovables en el ambito de la educacion
formal y llevé adelante talleres constructivos de artefactos para coccion eficiente de alimentos.

Desde fines de 2017, se encuentra en implementacion el Proyecto Espacios de Coordinaciéon de las Conven-
ciones de Rio para un crecimiento sostenible (Proyecto ECCOSUR) con apoyo del FMAM. Esta iniciativa busca
integrar innovacion, ciencia, conocimiento, gobernanza, y participacion a la dimensién ambiental sostenible,
a partir de la coordinacidn entre las instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil. El MmvoTmMA
implementa las actividades del proyecto en coordinacion y con la colaboracién de las organizaciones de la
sociedad civil Fundacion Ecos, Vida Silvestre, cEuTa, Centro Interdisciplinario de Estudios del Desarrollo en
Uruguay y Aves Uruguay, y con las intendencias departamentales de Maldonado, Lavalleja, Rocha y Treinta y
Tres, y la academia.

Adicionalmente, DERES (asociacion civil que nuclea a empresas privadas interesadas en promover la respon-
sabilidad social empresarial) ha definido a los ops como uno de sus temas prioritarios, dado que contemplan
aspectos econdmicos, sociales y medioambientales, y que se estan constituyendo en el marco que permite a las
empresas alinear sus politicas de sostenibilidad con los distintos objetivos e identificar de qué forma las dife-
rentes iniciativas colaboran para alcanzarlos.

25 Disponible en: www.amigosdelviento.org
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Sistema B surge como un movimiento global que promueve formas de organizacién econémica que brinda
soluciones a problemas sociales y ambientales. Para certificarse, las empresas son evaluadas a partir del impac-
to positivo, tanto social como ambiental, de su producto o servicios, ademds de buenas practicas laborales y
de relacionamiento con la comunidad. Sistema B Uruguay es actualmente una asociacion civil integrada por
10 empresas, algunas de las cuales ya han incorporado la mitigacién y adaptacién al cambio climatico en su
estrategia de negocio.

2.5. ESPACIOS DE COOPERACION Y ALIANZAS

A nivel de organismos publicos, la creacion del sNrcc fue una instancia altamente significativa para la coopera-
cién interinstitucional en la coordinacién y planificacion de las medidas publicas y privadas necesarias para la
prevencion de los riesgos, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. En particular, con la participacion
técnica de la Comision Asesora del SNRcc se han conformado diversos grupos de trabajo (GDT) interinstitucio-
nales para avanzar en algunas tareas especificas de la agenda del sistema. Durante el ano 2017, funciond el GpT
sobre la elaboracion de la cpN, que logré como producto la propuesta de Primera cpN de Uruguay. Este GpT
se transformo en el GDT sobre Programacion, Medicion, Reporte y Verificacion de la Politica y la cDN, que esta
trabajando en el disefio e implementacion de un sistema de monitoreo del avance hacia el logro de los objetivos
y el alcance de las metas de las medidas y prioridades incluidas en la primera cpn.

Otros temas que son atendidos por grupos de trabajo que funcionan actualmente en el marco del sNrRcc, con
diversa integracion de las instituciones de su Comision Asesora y que refuerzan la buena coordinacion y tra-
bajo interinstitucional para atender temas transversales son: Negociacion Internacional; Evaluacion de Dafios
y Pérdidas; Educacion, Comunicacion y Sensibilizacion; Inventarios Nacionales de Ger; Ciudades; Costas; Gé-
nero; y Mesa REDD+. Anteriormente, de acuerdo a temas de agenda del SNRcc con relevancia en afios previos,
funcionaron grupos de trabajo sobre Indicadores de Vulnerabilidad Social y Variabilidad Climatica; Mitigacion
y Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas; y Recursos Hidricos.

Complementariamente, desde 2014 funciona un Grupo Interinstitucional de Eficiencia Energética en
Transporte, compuesto por MEF, MIEM, MTOP Y MVOTMA, las empresas ptblicas Administraciéon Nacional de
Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE) y Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
(ancapr) y la Intendencia de Montevideo. Dicho 4mbito, liderado por el MIEM, tiene como objetivo promover
un transporte mas eficiente y mas limpio, a través de la coordinacién y alineamiento de politicas y acciones
entre los organismos involucrados, buscando ademas potenciar las externalidades positivas derivadas de un
transporte mas eficiente y sostenible.

La Red Nacional de Educaciéon Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable (RENEA) convoca a los
ambitos gubernamental, de educacién formal y de la sociedad civil siendo un espacio pertinente, estratégico y
oportuno para la consolidacion de alianzas y trabajo colectivo a nivel nacional. En cuanto a la educacion formal,
se cuenta con alianzas ya establecidas entre entes como la UDELAR, el Consejo de Formacién en Educacion
(crE) y la ANEP.

También en el ambito de la academia, ante la demanda creciente de informacién para la toma de decisiones
respecto al cambio y variabilidad climatica y a la necesidad de coordinar esfuerzos dispersos, se establecid
en 2010 el circvc, dentro de la UDELAR. Las lineas de trabajo atienden los temas de mitigacion y adaptacion
al cambio climético en sistemas agropecuarios; vulnerabilidad territorial de sistemas ambientales; ciudades
y cambio climético y sistema energético y valorizaciéon de recursos naturales. La creacion de este centro
especializado hizo posible generar alianzas de trabajo con el sNRcc para la generacion de varios productos de
conocimiento en los ultimos afos.

Se destaca también el trabajo realizado desde el Centro Interdisciplinario para el Manejo Costero Integrado
del Cono Sur, que ha desarrollado lineas de investigacién como aporte a la gestion de las zonas costeras

considerando los escenarios de cambio y variabilidad climatica y sus impactos para la adaptacion costera y la
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percepcion del riesgo. Asimismo, el Instituto de Mecanica y Fluidos e Ingenieria Ambiental de la Facultad de
Ingenieria, ha desarrollado conocimientos y bases cientificas para la prediccion y servicios climaticos, asi como
de gestion de riesgos agroclimaticos en contexto de cambio climdtico, junto con otras areas de la UDELAR y
como apoyo al MGAP.

En Facultad de Ciencias, el Departamento de Ciencias de la Atmdsfera, ha desarrollado investigacion basica y
aplicada en diferentes escalas como forma de aportar a la comprension de la variabilidad climatica natural, en
particular el comportamiento atmosférico y ocednico y las causas del cambio climatico.

El Grupo de Gestion Integral del Riesgo (GGIR) —integrado por Facultad de Arquitectura, Facultad de
Psicologia, Facultad de Medicina, Facultad de Ingenieria y Escuela de Nutricién- ha desarrollado un espacio
de trabajo interdisciplinario para la promocién de conocimiento cientifico y el desarrollo de conocimientos,
practicas y ensefianzas en la tematica de gestion de riesgos de desastres. En particular, el Instituto de Teoria y
Urbanismo (11U) de Facultad de Arquitectura Disefio y Urbanismo (FADU) de la UDELAR, ha realizado aportes
significativos en el abordaje de la gestion de dreas urbanas inundables. En el afio 2011 se conformé en dicha
Facultad, un grupo “Emergencia’, en respuesta a las inundaciones en el litoral del pais. La Facultad ya habia
dado apoyo al relevamiento en Treinta y Tres (2007), litoral y Durazno (2008 y siguientes), en apoyo al GGIR.
En el marco de “Emergencia’; se ejecuté el proyecto “Emergencia Dolores” entre 2017 y 2018, luego del tornado
que afect6 gravemente esa ciudad.?

Desde el Instituto Sudamericano para Estudios sobre Resiliencia y Sustentabilidad saras* se han iniciado
lineas de investigacion interdisciplinaria en lo que respecta a biodiversidad y ecosistemas. Asimismo, cabe
destacar el proyecto “Fortaleciendo vinculos entre ciencia y politica en América Latina” —LatinoAdapta—, que
se ejecuta simultdneamente para seis paises de Latinoamérica desde el Centro Regional de Cambio Climatico
y Toma de Decisiones. En este contexto, se desarroll6 un estudio sobre el Estado de Situacién de Brechas de
Conocimiento en Adaptacién al Cambio Climatico en Uruguay, con el objetivo de identificar cuales son las
brechas de conocimiento que limitan la implementacion de planes y/o acciones para la adaptacion al cambio
climatico en el marco de las cDN.

En lo que refiere al vinculo con el sector privado, se reconoce que la agenda nacional en cambio climatico
estd fuertemente determinada por la capacidad de las organizaciones y sectores productivos en integrar a
sus propias estrategias los desafios del cambio climatico, en términos de riesgos y oportunidades. Asimismo,
los avances que se puedan lograr estaran condicionados por el entorno propicio que se haya generado para
incorporar determinados cambios de practicas e innovaciones, por lo que los instrumentos de politica publica
juegan un rol fundamental. En este marco, se estd trazando una hoja de ruta para reforzar el involucramiento
de este sector en su rol de ejecutor de proyectos y apalancamiento de recursos necesarios para llevar a cabo las
medidas incluidas en la Primera cDN.

Las redes internacionales y regionales han sido uno de los grandes apoyos para el seguimiento a los procesos
y compromisos que surgen de la Convencién como para la profundizacion del conocimiento cientifico, el
fortalecimiento de capacidades y la implementacion de acciones de adaptacion y mitigacion del pais. La Red
Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (Rtocc) ha representado un importante aporte al intercambio
de experiencias, lecciones aprendidas y conocimientos entre oficinas de cambio climatico de paises de la region
de Iberoamérica. Por otra parte, la participacion en la Red Latinoamericana de Inventarios Nacionales de GEr
(REDINGEI) ha contribuido al intercambio de experiencias con los paises de la regién, ayudando a Uruguay a
fortalecer el Sistema Nacional de Inventarios.

26 El producto de dicho trabajo se encuentra en www.escaladolores.edu.uy.

27 Instituto Sudamericano para Estudios sobre Resiliencia y Sustentabilidad, sArAs, es un centro de investigacion interdisciplinario que busca contribuir
sustantivamente con la produccién de conocimiento y construccién de capacidades sobre los procesos y mecanismos que determinan la sostenibilidad
de servicios ecosistémicos indispensables para el bienestar humano.
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2.6. NECESIDADES DE CREACION DE CAPACIDADES QUE SE DETECTAN

Desde los inicios de la atencion del problema del cambio climatico en Uruguay, se han creado capacidades
institucionales y técnicas que han permitido cumplir con los compromisos internacionales asumidos por
Uruguay ante la Convencion vy, posteriormente, enfrentar los nuevos desafios planteados por el Acuerdo de
Paris y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres y, consecuentemente, avanzar hacia el
cumplimiento de las metas del ops 13.

Para seguir en el camino de un proceso de mejora continua respecto a dichos compromisos, asi como para
afrontar los desafios de implementar la cpN a nivel nacional y local, es necesario mejorar las capacidades del
pais en investigacion y desarrollo, monitoreo y registro, educacién y formacion de gestores y actores publicos,
privados y de la sociedad civil organizada que disefien e implementen las nuevas respuestas a asuntos del
cambio climatico.

Estas necesidades de creacion y fortalecimiento de capacidades fueron recogidas en las lineas estratégicas y
de accion de la Politica, y explicitadas en la cDN, dentro de las que se mencionan: generacion y acceso a la
informacion relevante para la toma de decisiones por parte de las instituciones relacionadas a la tematica y de
la poblacién; fortalecimiento de redes sociales en territorio desde una perspectiva de derechos, que aporten a
la creacién y difusion de conocimiento sobre cambio climatico, la toma de decisiones a nivel local y la mejor
gestion de las alertas tempranas; identificacion y promocion de lineas de investigacion consideradas prioritarias
para los diferentes sectores en temas de cambio y variabilidad climética.

En particular, se presenta la necesidad de generar y mantener actualizada y accesible la informacion necesaria
para dar seguimiento a los objetivos de las cpN. La primera cpN de Uruguay establece objetivos globales de
mitigacion expresados como reducciones en la intensidad de las emisiones relacionadas con el producto bruto
interno y objetivos sectoriales vinculados con la produccién de carne, por lo que estos parametros deberan mo-
nitorearse, ademds de las emisiones de Ge1. Al mismo tiempo, la primera cDN comunica objetivos especificos
para Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura (uTcuTs), referidos al mantenimiento y au-
mento de reservas de carbono en areas de bosque nativo, en plantaciones forestales, y en plantaciones forestales
de abrigo y sombra, incluyendo sistemas silvopastoriles. Algunas de estas dreas ya estan siendo monitoreadas y
publicadas en los anuarios estadisticos nacionales, pero en otras atin no estan disponibles estas alternativas que
serd necesario incorporar para alcanzar un mayor nivel de informacién que permitan la verificacién de los ob-
jetivos de las cDN. Deben desarrollarse y aplicarse metodologias para estimar las reservas de carbono conteni-
das en estas tierras forestales, a fin de proporcionar una base para identificar objetivos mds precisos en el futuro.

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

Meta 13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales en todos los paises

El riesgo de los desastres no solo depende de la posibilidad que se presenten eventos o fendémenos naturales
intensos, sino también de las condiciones de vulnerabilidad y exposicion que favorecen o facilitan que se desen-
cadenen desastres cuando se presentan dichos fenémenos. La vulnerabilidad a cambios en el comportamiento
de las variables climaticas depende de la sensibilidad del sector que se considere y de su capacidad de resiliencia
a dichos cambios, punto por el cual su analisis se vuelve clave para el fortalecimiento de la resiliencia de los
sistemas y para el disefio de estrategias de adaptacion.

El PNRcg, la Politica y la Primera cDN afrontan la gestion de riesgos climéticos y el fortalecimiento de la re-
siliencia. El PNRCC se orientd hacia un enfoque de gestion integral del riesgo, concurrente con la finalidad de

reducir la vulnerabilidad al riesgo climatico y, en tanto, reducir el impacto de dichos riesgos y aumentar la re-
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siliencia. Las principales lineas de acciéon de dicho plan se centraron en la mejora de la capacidad de respuesta
ante la ocurrencia de eventos climaticos extremos y el aumento de la variabilidad para lo cual es clave el desa-
rrollo y expansion de los seguros y otros instrumentos financieros como los fondos para cobertura de riesgos
climaticos.

La Politica, reitera y profundiza dichos compromisos en varios de sus objetivos, los cuales aspiran a: integrar y
fortalecer el enfoque de mitigacion y adaptacion al cambio y variabilidad climatica en el disefio e implementa-
cion de las politicas publicas; estimular y promover la investigacion, desarrollo e innovacion para la mitigacion,
adaptacion y reduccion de las incertidumbres en la toma de decisiones; promover la capacidad de adaptacién y
resiliencia, con énfasis a los grupos sociales y climaticamente mas vulnerables; fortalecer el Sistema Nacional de
Salud; fortalecer la gestion del riesgo de desastres asociados al clima; disminuir las condiciones de vulnerabili-
dad ante los impactos en las zonas fluviales, costeras y marinas; promover sistemas de produccion con mayor
capacidad de adaptacion vy resiliencia; y fomentar la incorporacion transversal de la perspectiva de cambio y
variabilidad climatica en el sector turismo. La cDN, como instrumento de implementacién de la Politica, abor-
da en sus secciones medidas a favor de registrar y monitorear los avances y cuamplimiento del pais en los temas
de mitigacion, adaptacion y fortalecimiento de capacidades.

Indicador 13.1.1. Numero de personas muertas, desaparecidas y afectadas directamente atribuido a
desastres por cada 100.000 personas

Conocer exactamente las causas de mortalidad de un pais, es esencial en la elaboracién de los indicadores
que luego podran ser utilizados en la planificacion de recursos para la gestion del riesgo, planes de salud, en
los programas de prevencion y en la investigacion, ademas de la importancia de conocer la evolucién de la
mortalidad en el tiempo.

El presente indicador brinda la oportunidad de sistematizar informacién sobre los impactos de los eventos
severos y obtener criterios para la planificacion de programas y proyectos focalizados en disminuir las brechas
de vulnerabilidad y exposicion a dichos eventos. El actual modelo de registro y procesamiento de datos
sobre la mortalidad en Uruguay involucra a diversas instituciones que, segtin sus competencias, registran los
referidos datos.

Tomando los datos de fallecimientos publicados anualmente por el INE y disgregando las categorias causales
del fallecimiento, se puede tener una primera aproximacion al numero sobre las muertes directas causadas
por eventos climaticos severos. Segun la clasificacion c1e-10, la causa 18 “Causas externas de morbilidad y
mortalidad” podria estar claramente asociada. Sin embargo, otras causas, como “Enfermedades infecciosas y
parasitarias’, “Enfermedades de la piel y del tejido subcutdneo” o “Enfermedades del aparato respiratorio” po-
drian ser la causa de muerte de personas que estuvieron afectadas por un evento severo o desastre, pero no es-
tan claramente asociadas. En consecuencia, conocer la causa de muerte permitiria una buena estimacion, pero
no necesariamente una cuantificacién completa de las personas fallecidas debido a eventos climaticos severos.

El siNAE lleva el registro de las personas afectadas, en particular de las personas fallecidas por eventos extremos.
Los cecoeDp informan sobre las personas afectadas discriminadas segin tipo de afectacion (fallecidas,
desaparecidas, heridas y desplazadas) y segun el tipo de evento, lugar geografico y fecha de ocurrencia.

En el Cuadro 2 se presenta el total de personas desplazadas, por todos los eventos adversos ocurridos en
Uruguay, para los afios 2016, 2017 y 2018, discriminando en evacuadas y autoevacuadas y el numero de
fallecidos para los afios 2016, 2017 y 2018. También se muestra el indicador relativo, expresado cada 100.000
personas, considerando en el calculo la poblacion de Uruguay segun datos del Censo de Poblacion 2011, INE.

28 Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud, Décima Revision (CIE-10). La CIE-10 constituye uno
de los estandares internacionales mas usados para elaborar estadisticas de morbilidad y mortalidad en el mundo.

256

## URUGUAYSUMAVALOR



13 AGCION
POREL CLINA
INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2019

2 4

Cuadro 2. Personas desplazadas (evacuadas y autoevacuadas) y fallecidas por todos los eventos adversos
ocurridos en Uruguay, para los afios 2016, 2017 y 2018, expresado en valor absoluto y valor relativo cada

100.000 personas
pLo) [ 2017 2018
Relativo cada Relativo cada Relativo cada
Absoluto 100.000 personas Absoluto 100.000 personas Absoluto 100.000 personas

Personas desplazadas 6.694 192 4.004 15 684 20
(evacuadas)

Personas desplazadas 36.817 1.058 8.680 248 368 10
(autoevacuadas)

Total de personas 4351 1.250 12.684 363 1.052 30
desplazadas

Personas fallecidas 10 0,3 0 0 5 0,1

Fuente: SINAE.

En Uruguay, el fenomeno mas frecuente y de mayor impacto son las inundaciones provocadas generalmente
por desborde de rios, lagos y embalses luego de lluvias torrenciales. Este fendmeno provoca anualmente la
evacuacion de poblaciones y su sustento adecuado en materia de alimentos, vivienda, salud, asi como también
pérdidas econémicas derivadas de la destruccion de bienes de propiedad privada y de la produccion agricola
y ganadera. Dada la naturaleza del indicador, que se centra en las afectaciones sobre las personas, los datos
informados reflejan los efectos relacionados principalmente por las inundaciones (Cuadro 2).

Sin embargo, es necesario enfatizar que en el pais se esta trabajando para relevar mayor informacién, enfocada
hacia la reduccién de la vulnerabilidad y el aumento de la resiliencia, considerando ademas las afectaciones de
otros eventos con potencialidad de desastres (sequias, por ejemplo) y la evaluacion cuantificada hacia los dafios
y las pérdidas, considerando los efectos sobre las infraestructuras, la economia y los ecosistemas.

El SINAE, a partir del trabajo conjunto con el MvoTMA y los gobiernos departamentales, relevan y registran
las zonas urbanas afectadas por desbordes de rios y arroyos. A partir de estos relevamientos y datos del censo
se estima la cantidad de personas, hogares y viviendas afectadas en cada episodio de inundacion. Se propone
entonces la inclusion del indicador “Cantidad de personas, hogares y viviendas afectadas por inundaciones
urbanas cada 100.000 habitantes” como indicador complementario al 13.1.1.

Cuadro 3. Cantidad de personas, hogares y viviendas afectadas por inundaciones urbanas (enero 2015 a

marzo 2019)
Ao Personas Hombres Mujeres Viviendas Zic\ﬂsgg:: Hogares 1 0%?55(?3 ;Zi:::as
2015 18.790 9.361 9.429 5774 4.092 5.347 558
2016 15186 7.604 7.582 5.227 4.694 4.843 451
2017 6.547 3.257 3.291 1.995 1.767 1.838 194
2018 0 0 0 0 0 0 0
2019 3.837 1.893 1.944 1.231 1.058 1100 n4

Fuente: DINAGUA-MVOTMA.

Notas: 1. No incluye inundaciones causadas por sistema de drenaje pluvial urbano ni pequefias canadas o cuando se presume se han afectado menos de 250
habitantes. 2. En 2018 los valores son nulos ya que no hubo registros de eventos de inundacion por desbordes de rios y arroyos. 3. Se consideran afectadas
las viviendas que estdn localizadas en drea inundada, asi como las personas y hogares que las habitan.
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Al mismo tiempo, mds alla de la poblacion efectivamente afectada en un periodo determinado, interesa conocer
la cantidad de personas (discriminada por: hombres y mujeres), viviendas (ocupadas y desocupadas) y hogares
que tienen cierto riesgo o probabilidad de verse afectados. En este sentido, se propone la inclusiéon de otro
indicador complementario: “Cantidad de personas, hogares y viviendas en zonas inundables por rios y arroyos
en 4rea urbana”. Este indicador es reportado por DINAGUA y es elaborado a partir de estudios hidrolégicos e
hidraulicos y datos censales. La zona inundable es definida como aquella susceptible de verse afectada con una
probabilidad anual del 1% o, lo que es equivalente, que se vea afectada al menos una vez en 100 afios (Tr100).

Mapa 1. Localidades con Riesgo de Inundacion y cantidad de personas que viven en areas inundables

LOCALIDADES CON MAPAS DE RIESGO DE INUNDACION
Bella Union

Artigas

N ‘ MDR realizado

MDR realizado y aprobado en
Plan de Ordenamiento Territorial

San José de Mayz)
£y / —

Colonia del Sacramento

SCiudad delPlata |
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Fuente: DINAGUA-MVOTMA.

Cuadro 4. Cantidad de personas, hogares y viviendas en zonas inundables por rios y arroyos en area urbana
(a diciembre de 2018)

Personas
cada 100.000 % Personas respecto

personas al total de poblacién

Viviendas
ocupadas

Personas Hombres Mujeres Viviendas

Hogares

95.121 46.353 48.767 34.072 30.075 31.044 2.824 2.8%

Fuente: DINAGUA-MVOTMA.

Notas: 1. Estos valores pueden ser modificados por actualizacion o mejora de la informacion de base o de los estudios utilizados para su elaboracion. 2. El
valor total podria incrementarse por la incorporacion de localidades o cursos de agua de los que a la fecha no se dispone de informacion.

Este indicador estaria relacionado con el indicador suplementario al ops 11.5.2 propuesto en el Informe
Nacional Voluntario 2018. El mismo permite hacer un seguimiento de la ocupacién de zonas inundables del
pais y, en definitiva, de la capacidad de la ciudad para adaptarse a estos eventos hidroclimaticos y adoptar las
medidas establecidas en los programas y politicas nacionales.
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Como se menciond en el Informe Nacional Voluntario 2018 para el ops 11, el SINAE esta mejorando la calidad
de los registros y en este sentido se ha avanzado en el disefio e implementacién de un sistema de informacién
denominado mIrA (Monitor de riesgos y afectaciones). Es un sistema de informacién geografica, con alcance
nacional que tiene como principal objetivo generar, integrar y procesar informacion referente a la gestion
integral del riesgo. El sistema permitird integrar toda la informacion referida a los eventos adversos, generando
estadisticas e indicadores de calidad (asegurando unicidad de registros y criterios estandares para el registro
de la informacién), discriminados por las caracteristicas de la poblacidn afectada: sexo, edad, discapacidad,
composicion del nicleo familiar y caracteristicas socioecondémicas de su contexto, entre otras.

En concordancia con el reporte sobre el avance de cumplimiento a las metas establecidas en el marco de Sendai,
el indicador 13.1.1 se ve reflejado en las metas A y B. El referente institucional en la elaboraciéon de los avances
del marco de Sendai es el SINAE, que cuenta con un equipo interinstitucional que se encuentra en el proceso de
revision y determinacion de las variables a incluir en los indicadores de dichas metas, considerando ademas la
Guia de orientacion técnica para el monitoreo y la presentacion de informes sobre los avances para alcanzar las
metas globales del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, elaborada por la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres en 2017.

Indicador 13.1.2. Numero de paises que adoptan y aplican estrategias nacionales de reducciéon
del riesgo de desastres en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030

Desde 2018, el pais cuenta con un borrador de Reglamentacion de la Ley 18.621 referida a la creacion del SINAE
y una primera version de la PNGIR. Ambos surgen para profundizar las herramientas que el pais dispone en
esta materia para desarrollar una adecuada tarea de proteccion de la poblacion, los bienes de significacion y el
ambiente, frente a eventos adversos de origen natural, socionatural o antrépico.

Como cierre de una etapa de planificacion regional, en 2016 se realizé el Encuentro “Convergencia regional
hacia una politica nacional de gestion de riesgos” donde se sistematizaron aportes para la PNGIR y se realizé una
reunion de todos los coordinadores de los CECOED del pais con la Direccidon Nacional y un experto internacio-
nal, para elaborar un borrador inicial de Reglamentacién de la ley de creacion del SINAE.

En 2017, se puso a consideracion de expertos internacionales, que contribuyen a nivel mundial a mejorar las
condiciones de conceptualizacion de la Gestion Integral de Riesgos, un borrador que reuni6 las primeras ideas
orientadas hacia la formulacién de una PNGIR.

En 20109, se presenta el resultado de ese proceso de trabajo reunido en esta primera version de PNGIR en Uruguay
(2019-2030) y de Reglamentacion de la Ley 18.621, al Prosecretario de Presidencia de la Reptblica Oriental del
Uruguay, en su doble rol de Director Superior del Sistema Nacional de Emergencias y de Presidente de la Junta
Nacional de Emergencias y Reducciéon de Riesgos, para que los ponga a consideracion de esta tltima.

Ademas de esto, en el marco de la elaboracion y firma de los acuerdos de Sendai, Uruguay tuvo la oportunidad
de ser pais piloto para la evaluacion y aplicacion de los indicadores establecidos en dicho marco. La evaluacion
fue realizada por una misioén de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR, por su sigla en inglés) en el mes de noviembre de 2015, siendo Uruguay el primer pais en ser evaluado
bajo las prioridades establecidas en el Marco de Sendai. Dicha evaluacion interagencial, permitié que Uruguay
avanzara en la construccion de su linea de base para la aplicacion de las prioridades y metas establecidas por el
Marco de Sendai.
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Indicador 13.1.3. Proporcion de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias locales de
reduccion del riesgo de desastres en consonancia con las estrategias nacionales de reduccién del
riesgo de desastres

El proceso de fortalecimiento de las capacidades en gestion del riesgo en Uruguay, ha ido avanzando en favor
de la integracion, cooperacién y estandarizacion de criterios, herramientas y mecanismos a utilizar hacia la
gestion integral del riesgo.

El sINAE ha trabajado en el fortalecimiento de los niveles locales, se ha brindado material de formacion y
oportunidades de capacitacion a los integrantes de los CDE y CECOED, se prepar6 una guia de planificacion
para la reduccion del riesgo y respuesta a emergencia, de aplicacion nacional y local, que incluye lineamientos
y formatos para la formulacién de los planes. Los planes nacionales sirven de referencia para que los
departamentos elaboren sus respectivos planes, como se ha realizado con el plan de respuesta nacional ante
epidemia de dengue, incendios forestales y otros.

La ley de descentralizacion y la transversalidad institucional del SINAE otorgan la potestad y autonomia para la
elaboracion delas herramientas y mecanismos de gestion del riesgo en base alas necesidades y prioridadeslocales
y alos compromisos de pais. Ademds, las capacidades y recursos, el nivel de exposicion y las vulnerabilidades
también son heterogéneas. Esto lleva a que todos los departamentos se encuentren con el mismo nivel de
avance hacia la construccion y aplicacion de estrategias para la gestion del riesgo.

No obstante, todos los departamentos cuentan con algun nivel de protocolizacion de respuesta frente a
emergencias, ya sea a nivel general y/o por los eventos adversos mas significativos y habituales para cada uno,
que mejora las condiciones en el marco de la gestion compensatoria del riesgo.

En los dltimos afos, se viene consolidando la planificacion a nivel regional —nos referimos al pais dividido en
seis regiones, de unos tres departamentos cada una y una sola region que involucra cuatro departamentos-,
donde se elaboran planes de trabajo conjunto entre departamentos, con una mirada integral y de manera de
lograr sinergia entre las diversas experiencias y potenciar y optimizar los recursos y las capacidades existentes.
Estos planes se orientan hacia la gestién integral de riesgos, contemplando la gestién correctiva, la gestion
compensatoria y la gestion prospectiva del riesgo de emergencias y desastres. Adicionalmente, se desarrollan y
promueven cursos, programas y consultorias para la sistematizacion y homogenizacion de criterios y parame-
tros hacia los mecanismos en gestion del riesgo.

En la primera cDN se han planteado, dentro de las prioridades para la adaptacion vinculadas a la reduccion de
riesgo de desastres, la consolidacion de planes regionales de gestion de riesgos, y el desarrollo de instrumentos
de gestion de riesgos en departamentos y municipios y sistemas de alerta temprana por inundacién en
ciudades, entre otras. El seguimiento de estas propuestas, a través del sistema de monitoreo de la cDN que se
esta desarrollando, podra contribuir en un corto plazo a informar sobre este indicador.

Como se mencioné anteriormente, el fenémeno més frecuente y de mayor impacto son las inundaciones, en
particular las inundaciones urbanas. Atendiendo a este aspecto, el MvoTMA y los gobiernos departamentales
trabajan en la elaboraciéon de MDRI para incorporar en los Planes Locales de Ordenamiento Territorial. Estos
identifican las dreas potencialmente afectadas por crecidas de rios, arroyos y cafadas, la poblacion expuesta y
su vulnerabilidad. A partir de esta informacion se planifica la ocupacion del territorio, las areas de expansion de
la ciudad y las medidas de adaptacion a implementar. Para representar este avance se propone la incorporacion
de un indicador complementario al 13.1.3 sobre la “Proporcién de ciudades con riesgo de inundacién medio a
alto que cuentan con MDRI’, que a diciembre de 2018 es de 29%.%

29 Fuente: DINAGUA-MVOTMA.
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Meta 13.2. Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales

Segun la informacion descrita en la seccion 3.2, relativa a las politicas asociadas, se han incorporado medidas
relativas al cambio climdtico, o bien se ha considerado la dimensidon del cambio climdtico en una serie de
politicas, estrategias, programas y planes nacionales. Varios de estos instrumentos son especificos para atender
el tema de cambio climético, y no solamente incorporan la dimension del cambio climatico. En el Cuadro 3 se
presenta un listado de los principales instrumentos que aportan al logro de esta meta.

Cuadro 5. Politicas, estrategias, programas y planes nacionales que incorporan el cambio climatico

Politica Energética Nacional (2008)

Planes de Uso y Manejo de Suelos (2008)

Politica Nacional de Aguas (2009)

Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (2010)
Plan Nacional de Relocalizaciones (2010)

Plan Climatico de la Regién Metropolitana (2012)

Programa para la Reducciéon de Emisiones causadas por la Deforestacion y Degradacion del Bosque Nativo.
Estrategia REDD+ (2013)

Plan de Accién para la Proteccion del Agua en la Cuenca del Santa Lucia (2013)
Estrategia mercosur de Proteccion de la Salud frente al Cambio Climatico (2014)
Plan Nacional de Adaptacion en Agricultura (Nap Agro), en elaboracion

Plan Nacional de Educacion Ambiental (2016)

Estrategia Nacional de Biodiversidad a 2030 (2016)

Politica Nacional de Cambio Climatico (2017)

Plan Nacional de Aguas (2017)

Estrategia Nacional para la Igualdad de Género (2017)

Plan Nacional de Agroecologia, en elaboracion

Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible (2018)

Plan Nacional de Adaptacion Costera (Nap Costas), en elaboracion

Plan Nacional de Adaptacion en Ciudades e Infraestructuras (Nap Ciudades), en elaboracién

Fuente: Elaboracion propia.

Indicador 13.2.1. Numero de paises que han comunicado el establecimiento o la puesta en marcha
de una politica, estrategia o plan integrados que aumenta su capacidad para adaptarse a los efectos
adversos del cambio climatico, y promueven la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos (como
un plan nacional de adaptacion, una contribucion determinada a nivel nacional, una comunicacién
nacional, un informe bienal de actualizacion o similar)

A pesar de que no hay una metodologia propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas para el reporte
de este indicador, se destaca que Uruguay estd muy bien posicionado al respecto. Ha preparado y presentado a
la comunidad internacional su primera cDN (en linea con la Politica y el Acuerdo de Paris), las comunicaciones
nacionales e informes bienales de actualizacion requeridos en el marco de la cMNUCC, y se encuentra elaborando
planes nacionales de adaptacion en tres sectores y territorios de gran importancia para el pais: agropecuario,
costas y ciudades e infraestructuras, asi como la ENREDD.
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Previo a la preparacion y presentacion a la comunidad internacional de la primera cpn de Uruguay;, se resolvié
elaborar la Politica, para darle un marco estratégico de accion respecto al tema del cambio climatico, generado
de manera participativa. Es decir que Uruguay ha puesto en marcha y ha comunicado a la comunidad interna-
cional esta Politica que, en linea con lo establecido en el Indicador 13.2.1 del ops 13, aumentard la capacidad
del pais para adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico, y promover la resiliencia al clima y un de-
sarrollo con bajas emisiones de GEI, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos. La Politica
incluye lineas estratégicas y de accion para su gobernanza e implementacion, asi como para las dimensiones del
conocimiento, social, ambiental y productiva, relativas a dicha politica.

En la elaboracion de la cDN se refuerza el concepto, también recogido en el Acuerdo de Paris, respecto a un
desarrollo resiliente y bajo en emisiones de carbono, sin comprometer la produccion de alimentos, lo que se re-
fleja muy claramente en los objetivos especificos de intensidad de emisiones de Ge1 al respecto de la produccion
de alimentos. En la cDN se presentan las principales prioridades y acciones de adaptacion a los efectos adversos
del cambio climatico, asi como las metas vinculadas a la emision y secuestro de GEI, las medidas de mitigacion
a implementar de forma incondicional y condicional a la obtencién de medios de implementacion adicionales
y especificos, asi como también medidas para el fortalecimiento de capacidades y generacién de conocimiento.

Por otra parte, en la cpN de Uruguay se incluye la primera Comunicacion de Adaptacion, donde se establecen
el contexto y las medidas sectoriales de adaptacion que priorizan el desarrollo de resiliencia ante la variabilidad
y cambio climadtico como estrategia para la reduccion de la vulnerabilidad con equidad e inclusion social.

Se destaca ademas que, en linea con la Politica, se ha avanzado en integrar y fortalecer el enfoque de miti-
gacion y adaptacion al cambio y variabilidad climatica en el disefio e implementacién de politicas y planes
nacionales, tales como el Plan Nacional Ambiental, la Politica Nacional de Aguas, la Politica Energética y la

PNGIR, entre otras.

Se han presentado las siguientes comunicaciones nacionales (cN) a la Conferencia de las Partes en la cmMNucc:

Comunicacién Nacional Inicial (1997)

Contiene el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (iNcel) 1990, asi como arreglos institucionales y acciones preliminares
llevadas adelante para la identificacion de medidas de mitigacion y para la evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climatico, del
sector agropecuario y de los recursos costeros.

Segunda Comunicacion Nacional (2004)

Contiene el iNcel para el aflo 2000, y una comparacion de los resultados de los INGel para los afios 1990, 1994 y 1998. Incluye opciones
de mitigacion y adaptacion identificadas en el marco de la preparaciéon de un Programa de Medidas Generales de Mitigacion y
Adaptacion (pmecema) al Cambio Climatico en Uruguay.

Tercera Comunicacién Nacional (2010)

Contiene el iINncel 2004 y un estudio comparativo de la evolucién de las emisiones para la serie de INGel de los afios 1990, 1994, 1998,
2000y 2002 y las acciones desarrolladas en adaptacion y mitigacién, los estudios de vulnerabilidad e impactos vy las lineas de
investigacion, educacion y observacion sistematica especificas al tema, asi como el nivel de avance en la integracién del cambio
climatico en las politicas sociales, econémicas y ambientales del pais.

Cuarta Comunicacién Nacional (2016)

Contiene el INncel 2012 y la serie histdrica completa desde 1990 a 2010, con frecuencia bienal desde el afio 1998. En la misma se
presentd la actualizacién del avance en las acciones a la fecha, constituyéndose en la referencia mas actualizada de la accién por el
clima en Uruguay, y fuente fundamental de informacidn para analizar el avance hacia las metas del ops 13.
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También fueron elaborados y presentados a la Conferencia de las Partes en la cMNucc, los siguientes informes
bienales de actualizacion (BUR, por su sigla en inglés), que contienen informacion actualizada respecto a
la presentada en las comunicaciones nacionales. Incluyen las circunstancias nacionales respecto al tema,
los resultados de emisiones de GE1 y serie histdrica correspondiente, las acciones de mitigacion que realiza
Uruguay, detallando sectores como energia, transporte, agropecuario y forestal, tratamiento de residuos, asi
como las necesidades financieras, de transferencia de tecnologia y de capacidades, y el apoyo recibido para
desarrollar acciones de adaptacion y mitigacion:

Primer Informe Bienal de Actualizacién (2015)

Contiene los resultados del iNngel 2010, v la serie temporal histérica correspondiente, y medidas de mitigacion.

Segundo Informe Bienal de Actualizacién (2017)

Contiene los resultados del iNnel 2014 vy la serie temporal histérica completa utilizando la metodologia mds recientemente adoptada
por la Conferencia de las Partes en la cvnucc para la elaboracion de los incer (Directrices del ircc de 2006), y medidas de mitigacion.

Uruguay se encuentra elaborando su Quinta Comunicacion Nacional y el Tercer Informe Bienal de Actualizacion
para ser presentados durante 2019.

Respecto a los resultados de las estimaciones de las emisiones de los INGET mencionados, se destaca el reciente
lanzamiento de un visualizador, contenido en el sitio web del MvoTMma, donde se pueden consultar y descargar

los resultados para los diferentes GE1, por afo, por sector y por categoria.*

Figura 5. Cronologia de presentacion de INGEI, CN 'y BUR
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Fuente: Elaboracién propia.

Meta 13.3. Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana

En Uruguay, los abordajes didacticos sobre los contenidos referidos al cambio climatico se desarrollan con
una mirada integrada, transversal y contextualizada, y estan caracterizados generalmente por procesos
multidisciplinarios e interinstitucionales desde el paradigma de la complejidad, mas alla del tradicional
abordaje curricular de ciertas asignaturas de los planes de estudio de cada nivel. Por otro lado, en nuestro pais
la educacidn para el cambio climadtico no refiere solamente a procesos exclusivos de la educacion formal, sino
que simultaneamente es abordada en ambitos de la educacién no formal, como el trabajo con comunidades y
colectivos sociales.

Asimismo, cabe aclarar que todo abordaje pedagdgico asume dos aspectos relevantes: los contenidos
conceptuales y los procesos didacticos sustentados.

30 Disponible en: http://apps.mvotma.gub.uy/ingei
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A nivel de contenidos, en el abordaje de la tematica se trabaja desde las practicas docentes con una mirada
integradora y de construccion colectiva frente al tema, en donde, desde una perspectiva pedagdgica critica, se
incluyen con un fuerte acento en lo local, otros componentes conceptuales a los sefialados por el indicador, tales
como vulnerabilidad, variabilidad, eficiencia energética, prevencion, planetologia comparada como escenarios
extremos, robotica, monitoreo ciudadano y medicion.

A nivel de metodologias y estrategias didacticas, se estd iniciando un proceso de mayor integraciéon de otras
disciplinas involucrando a otros actores locales y potenciando una labor en red. Se promueve la concientizacion
frente al tema fortaleciéndose a través de una labor participativa, activa y reflexiva de los diferentes actores
educativos. Muchas veces los centros educativos son gestores de iniciativas que se consolidan como proyectos
de interés de la comunidad. Se resalta, ademas, la generacion de espacios creativos, colaborativos e innovadores,
extracurriculares y transversales con diferentes formatos. Por ejemplo, desde la perspectiva del aprendizaje
por proyectos, la fuerte experiencia de los clubes de ciencias, con aproximadamente un 20% de sus proyectos
nacionales que abordan la tematica; otras estrategias consisten en los cursos para docentes en formato en
linea, la elaboracién colectiva de proyectos de centro, los programas de extension de la UDELAR, o también la
modalidad de concursos nacionales o regionales: Eficiencia energética, Ideas que viajan (Turismo y cambio
climatico), entre otros.

Indicador 13.3.1. Numero de paises que han incorporado la mitigacion, la adaptacion, la reducciéon
del impacto y la alerta temprana en los planes de estudios de la ensefianza primaria, secundaria y
terciaria

Uruguay ha incorporado temas de cambio climatico en sus contenidos curriculares en los niveles de formacion
de: educacion basica (Consejo de Educacion Inicial Primaria, ce1p), educacion media (Consejo de Educacion
Secundaria, CEs), educacion media y terciaria (Consejo de Educacion Técnico Profesional, CETP-UTU),
educacion universitaria (Universidad de la Republica, UDELAR) y educacion terciara (Consejo de Formacion
en Educacion, crE). En el Cuadro 6, se presentan los contenidos curriculares abordados para cada uno de estos
niveles.

Cuadro 6. Contenidos curriculares abordados en temas de cambio climatico, segtin nivel de formacion

En el Programa de Educacion Inicial y Primaria, el contenido cambio climatico aparece en Geologia de 1.° a 5.° afo.
Sin embargo, en otras disciplinas aparecen contenidos relacionados que permiten un abordaje transversal de cambio
climatico, a lo largo de todo el ciclo:

+ Area del conocimiento de la Naturaleza: Biologia (1.° a 3.°, y 5.° a 6.° afio escolar); Fisica (3.° a 5.° afio escolar);
Astronomia (3, 4 y 5 afios de Educacion Inicial y 1.° a 3.° afio escolar)
+ Area de Ciencias Sociales: Geografia (4 y 5 afios de Educacién Inicial y de 1.° a 6.° afio); Etica (6.° afio)

Educacion media ces

En la educacion media la tematica se aborda desde el desarrollo de proyectos interdisciplinarios concretos en forma
transversal y con contenidos especificos en los distintos programas de varias disciplinas: Geografia (1." a 3.¢ afo Ciclo
bdsico, 5.° aflo segundo ciclo Orientacién Humanistica); Quimica (3.¢ afio Ciclo basico, 4.° a 6.° aflo Segundo ciclo);
Biologia (3.5 afio Ciclo basico y 5.° Segundo ciclo Orientacion Biologia); Recursos naturales y paisajes agrarios (6.° afio
orientacion Bioldgica); Astronomia (4.° afio segundo ciclo); Fisica.
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Educaciéon media y terciaria CETP-uTU

Las reformulaciones programaticas de 2018, con continuidad en 2019, introducen de manera timida la educacion ambiental,
aungue fuertemente la idea de cambio climatico y variabilidad climatica, estableciéndose diferentes estrategias para su
incorporacion de manera transversal. Son propuestas en cursos de: Refrigeracion; Bachillerato Tecnoldgico de Salud;
Bachillerato Tecnoldgico de Ciencias.

Por otra parte, se han desarrollado nuevas propuestas programatica de cursos donde la tematica se encuentra en el
mismo curriculo: Energias renovables (Educacién Media Tecnoldgica); Conservacion de Recursos Naturales (Educaciéon
Media Profesional); Guardaparque (Bachillerato Profesional); Conservacion y gestion de Areas Naturales (Curso Técnico
Terciario); Prevencionista (Ingeniero Tecnoldgico Prevencionista); Guia de disefio turistico sostenibles (Tecndlogo).

En los cursos vinculados a la culminacion de la Ensefianza Media Basica donde especificamente estd en la propuesta Plan
RUMBO aparece desarrollada la tematica de cambio climatico.

Los cursos vinculados a la Conservaciéon de Recursos Naturales surgen de un acuerdo con el MvoTMa-sNap, participando
diferentes actores vinculados a la tematica de cambio climatico.

Se destaca el fomento a la participacion en los proyectos de eficiencia energética y la incorporacion de mediciones de
variables meteoroldgicas en diferentes centros del cetp como forma de sensibilizar en la tematica y generar una base de
datos.

Finalmente, en el Area Agraria diferentes propuestas de formacién permanente a nivel de docentes en relacién a: Cosecha,
reserva y uso eficiente del agua; Riego en diferentes rubros; Importancia del campo natural como base forrajera; Buenas
practicas en relacién al uso del suelo.

Educacion universitaria UDELAR

A nivel de grado, desde 2007, se concreta la Licenciatura en Ciencias de la Atmdsfera, titulo que se otorga entre Facultad
de Ciencias y Facultad de Ingenieria. Otras unidades dentro de su perspectiva disciplinar abordan la tematica: Agronomia,
Sociologia, Arquitectura, Quimica.

En la formacién de posgrado se desarrolla la tematica en diferentes programas (que pueden recibir apoyo financiero
concursable a través de becas que otorga la ann): Ciencias ambientales; Geociencias (Programa de Desarrollo de las
Ciencias Basicas, pepeciBa); Y Manejo costero integrado.

Posgrados con articulacion interinstitucional en donde se desarrollan contenidos de cambio climatico:
* Diplomado en Fisica (Facultad de Ciencias y de Ingenieria-ubeLAR)

» Diplomado en Geografia (cre-anep/ Facultad de Ciencias-ubeLAR)

» Maestria en Educacion ambiental (cre-aner/ Facultad de Ciencias-ubeLAr)

En cuanto a los grupos interdisciplinarios de investigacion se destacan: Centro Interdisciplinario de Respuesta al Cambio
y Variabilidad Climatica (cirevc); Centro Interdisciplinario para el Manejo Costero Integrado del Cono Sur; Grupo de
Gestion Integral del Riesgo (GGIR).

Algunas unidades académicas incorporan la tematica desde las tres funciones de la ubeLAr: docencia, investigacion y
extension. Se destacan Facultad de Ingenieria, de Ciencias, Agronomia y Arquitectura entre otras.

Educacion universitaria utec

Los contenidos curriculares referidos al cambio climatico son incorporados a la utec a partir de 2017, afio en el que se lanza
el primer programa de grado en la érbita del Departamento de Ciencias Ambientales. Actualmente, el Departamento
de Ciencias Ambientales cuenta con dos ingenierias, que desarrollan tareas de docencia, investigacion y extension en
la temética referida al cambio climatico, a saber: Ingenieria en Sistemas de Riego, Drenaje y Manejo de Efluentes e
Ingenieria Agroambiental. En la formacién de grado, se incluye la temdtica en los cursos de Clima y Agrometeorologia,
Cambio Climdtico y Manejo de Recursos Naturales, y Sensoramiento Remoto.

266

## URUGUAYSUMAVALOR



13 AGCION
POREL CLINA
INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2019

2 4

Educacion terciaria crFe

Formacién Magisterial

Se imparte la tematica Clima: componentes y factores; Variabilidad y cambio climatico en las siguientes unidades
curriculares del Plan de estudios vigente (2008): Geografia, asignatura ubicada en el 1. afio; Ciencias Naturales, en el 3.¢
afo; Ciencias Sociales, en el 3. afio.

Formacién Profesoral

» Profesorado de Geografia: Astronomia, curso del 1.er afo; Geografia Fisica | (Climatologia/Biogeografia), curso del 2.°
ano.

* Profesorado de Ciencias Bioldgicas: Ecologia, curso del 3.2 Afio; Biodiversidad, curso de 4.° afo.

» Profesorado de Astronomia: Ciencias de la Tierra y del Espacio, curso de 1.°" afio.

* Profesorado de Quimica: Quimica ambiental y toxicologia, curso del 4.° afo.

* Profesorado de Fisica: Espacio interdisciplinario, curso de l.er afio; Proyecto Interdisciplinario, curso de 4.° afio.

« Profesorado de Filosofia: Etica, curso del 3. afio. (Estudios de Etica Aplicada)

Formacion de Maestros Técnicos
* Maestro Técnico. Construccion: Calidad e higiene ambiental, materia correspondiente a 3.°" afio.
»  Maestro Técnico. Producciéon Animal/ Produccién Vegetal: Agroecologia |y Il, cursos del 2.° y 3.2 afio.

Fuente: Comision Educacién y Clima del CEIP-ANEP; CES-ANEP; CETP-UTU-ANEP; CFE-ANEP; UDELAR; Area de Educacién Ambiental del MEC.

Indicador 13.3.2. Numero de paises que han comunicado una mayor creacion de capacidad
institucional, sistémica e individual para aplicar la adaptacion, la mitigacion y la transferencia de
tecnologia, y las medidas de desarrollo

Existen diferentes proyectos e iniciativas, algunas que han sido descritas anteriormente, y que muchas de ellas
cuentan con apoyo internacional a través de los diferentes mecanismos de financiamiento en el marco de la
CMNUCG, y otras a través de la participacion en redes de intercambio de conocimiento y experiencias entre
pares, que han logrado crear capacidades institucionales, sistémicas e individuales para atender la adaptacién y
la mitigacion del cambio climatico a lo largo de mas de dos décadas de atencion de estos temas. Han permitido
avanzar hacia la identificacion de las necesidades de transferencia de tecnologia e ir incorporando gradualmen-
te la dimension del cambio climatico y la variabilidad en las politicas de desarrollo del pais.

Los equipos interinstitucionales establecidos para comunicar a la comunidad internacional los avances en la
accion por el clima a nivel nacional han incrementado su capacidad gracias a instancias de capacitacion sobre
las diversas herramientas metodoldgicas disponibles para desarrollar los respectivos contenidos técnicos. Las
capacidades individuales generadas durante las iniciativas de fortalecimiento institucional se han mantenido
o han sido transferidas dentro de las instituciones, logrando conservar o incrementar las capacidades na-
cionales para atender las disposiciones establecidas por el marco internacional y las demandas domésticas
respecto al tema.

La politica educativa nacional ha iniciado un camino de incorporacion progresiva de la tematica ambiental y del
cambio climatico en los ambitos formales y no formales de la educacion del pais. Este proceso ha encontrado
apoyo en el articulo 6 de la cmMNUCC (sobre sensibilizacion y educacion), en la Ley Nacional de Educacion
(que incorpora la educacion ambiental en forma transversal), en el Plan Nacional de Educacion Ambiental
(pLANEA), el PNRCC y la Politica. Se han desarrollado metodologias e instrumentos que procuran promover un
aprendizaje de calidad, para todas las edades y en todo el territorio nacional estimulando procesos reflexivos,
solidarios e inclusivos, que contemplen la realidad local y contribuyan a una sociedad con desarrollo sostenible
y equitativo. En este proceso han sido actores clave las instituciones de ensefianza formal en sus diferentes
niveles, y los espacios de la ensefianza no formal en sus diferentes formas de actuacion.
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La existencia del PLANEA ha representado una nueva oportunidad para integrar criticamente a los eventos
locales del cambio climatico como un eje de trabajo para generar reflexiones sobre sus impactos y la importancia
de desarrollar estrategias de prevencion. En particular, una de las medidas de fortalecimiento de capacidades
incluida en la cpN de Uruguay, plantea fortalecer a la RENEA promoviendo que los educadores desarrollen
proyectos en aulas, talleres, ferias educativas cientificas y actividades no formales con la tematica del cambio
climatico en el marco del PLANEA y en vinculo con el Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos.

Son numerosas las instancias de formacion y sensibilizacion en el ambito de la educacion, tanto a nifios como
a jovenes, de centros educativos urbanos y rurales, con ciclos de charlas, experiencias de investigacién-accion
y espacios de expresion artistica y comunicacional, optimizando los recursos educativos existentes en el pais.
Los abordajes han abarcado una amplia gama de procesos educativos dirigidos a desarrollar el conocimiento
cientifico junto con la valoracion de los saberes locales, la apropiacion de conocimientos nuevos sobre cambio
climatico, la reflexion sobre los impactos resultantes de eventos como inundaciones, sequias o aumento del
nivel medio del mar y la promocion de estrategias para la construccion de resiliencia ante el clima futuro.

Estas iniciativas han sido impulsadas por diferentes organizaciones, involucrando entre otras a las autoridades
de la ANEP, el MEC, el MVOTMA, la UDELAR, la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII) a través
del Programa de Popularizacion de la Cultura Cientifica, Plan Ceibal y organizaciones no gubernamentales,
reconociendo el valor de la educacién como elemento sustancial para las transformaciones culturales en
materia de ambiente y cambio climatico.

Asimismo, dado que el abordaje del cambio climatico tiene una connotacién territorial fundamental, las ex-
periencias de educacion no formal han tenido un fuerte componente de investigacion y accién para validar y
desarrollar estrategias de adaptacion y mitigacion en diferentes sectores, generando espacios de trabajo multi-
sectoriales que involucraron al gobierno central, a los gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales,
productores y poblacion local. En este sentido, el SNRcc, en su proceso de fortalecimiento, impulso el desarrollo
de iniciativas desde la sociedad civil sobre cambio climdtico y ambiente que fortalecieran a grupos vulnerables,
y que contribuyeran al didlogo intersectorial y a la implementacion de politicas publicas y el cambio climatico
en territorio con participacion social.

Al mismo tiempo, las agendas locales han incorporado estrategias de adaptacion y prevencion de riesgos,
lo cual ha implicado desarrollar actividades de sensibilizacién y formacién de capacidades locales para la
comprension de los fendmenos climaticos a escala local y la construccion colectiva de estrategias locales con
amplia participacion de la poblacién, contribuyendo al aumento de la capacidad individual e institucional.

Por otra parte, desde fines de 2017, el MGAP se encuentra realizando una serie de talleres de adaptacion
al cambio y la variabilidad climatica en escuelas agrarias y rurales de distintos departamentos del pais. El
programa de capacitacion apunta a brindar elementos para la comprension y reflexion de los estudiantes en
temas vinculados a la adaptacion al cambio y la variabilidad climatica en el sector agropecuario, asi como
aportar herramientas para el uso de fuentes de informacion climatica confiables. Estd siendo implementado
por docentes del ciIrRcvc de la UDELAR, en el marco del proceso de elaboracion del Nap Agro. Se han realizado
talleres en 10 centros educativos del interior del pais, formando a cerca de 320 estudiantes.

Meta 13.a. Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son partes en la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de lograr para el afio 2020 el objetivo de movilizar
conjuntamente 100.000 millones de ddlares anuales procedentes de todas las fuentes a fin de atender
las necesidades de los paises en desarrollo respecto de la adopcion de medidas concretas de mitigacion
y la transparencia de su aplicacion, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima
capitalizandolo lo antes posible

La implementacion del Acuerdo de Paris, adoptado en 2015, debe ser una prioridad para todos los paises,
incluido Uruguay, y representa un compromiso irreversible para dar respuesta al desatio urgente del cambio
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climatico. Asimismo, se considera que el marco multilateral que provee la cMNUCc, sumado a la participacion
activa de todos los paises, es la tinica via posible para abordar exitosamente este desafio.

En este marco, y como lo indica el Acuerdo de Paris, “un aumento del apoyo prestado permitira a los paises en
desarrollo acrecentar la ambicion de sus medidas’, por ende, resulta estratégico para posibilitar el aumento de
la ambicién y alcanzar progresos en la implementacion de las cDN que los paises desarrollados respondan a sus
promesas y obligaciones relativas a los aspectos financieros bajo la cMNucc y el Acuerdo. Se reconoce como un
componente esencial de la arquitectura de Paris, contar con un resultado claro en la informacién ex ante y en
la transparencia de la informacion ex post relativa al financiamiento a ser provisto por los paises desarrollados.

Es esencial que exista un nivel previsible y adecuado de fondos en el mecanismo financiero de la cMNUccy que
se simplifique el acceso de todos los paises en desarrollo al financiamiento publico internacional.

En este sentido, es sumamente relevante aumentar la ambicién en el primer reaprovisionamiento del Fondo
Verde para el Clima, reafirmar y asegurar el acceso de todos los instrumentos financieros para todos los paises
en desarrollo™ y, por tltimo, simplificar los procesos de acreditaciéon de entidades nacionales y promover su
permanente fortalecimiento.

Cabe destacar que la primera cpN de Uruguay, presentada hace mas de un afio, ya implica una ampliacion de
la accion climatica al respecto de la contribucion tentativa, adelantando y mejorando los resultados globales,
ampliando la cantidad de medidas propuestas y precisando y transparentando metas cuantificables para
nuestras principales acciones de mitigacion, adaptacion y fortalecimiento de capacidades.

Asimismo, se estan implementando acciones como el desarrollo del NaP Costas, el NAP Agro y el NAP Ciudades.
Por otra parte, en la coN ademas de las medidas incondicionales, se presenta un listado de medidas de mitigacion
del cambio climético que Uruguay implementara de manera de aportar al logro de los objetivos condicionales
de mitigacion establecidos en la cDN. La ejecucion de dichas medidas supone la provision adicional y especifica
de medios de implementacion, incluidos el financiamiento publico no reembolsable y/o concesional, la
transferencia de tecnologia y el fortalecimiento de capacidades a ser provistos por los paises desarrollados.

Indicador 13.a.1. Suma en délares de los Estados Unidos movilizada por aiio a partir de 2020 como
parte del compromiso de los 100.000 millones de ddlares

Este indicador debe ser reportado a partir de 2020 y principalmente por paises desarrollados.

Meta 13.b. Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion y gestion eficaces en
relacion con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los pequeiios Estados insulares en
desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas

Indicador 13.b.1. Numero de paises menos adelantados y pequeiios Estados insulares en desarrollo
que reciben apoyo, en particular financiero, tecnologico y de creacion de capacidad, para los
mecanismos de desarrollo de la capacidad de planificacion y gestion eficaces en relaciéon con el
cambio climatico, incluidos los centrados en las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y
marginadas

El reporte de este indicador no aplica para Uruguay.

31 Decision de la Conferencia de las Partes de la Convencion 9/CP.23 (pérrafo 7).
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4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS
4.1. CONCLUSIONES CENTRALES

Uruguay le ha otorgado prioridad politica a la accion por el clima por su condicién de alta vulnerabilidad a
los efectos adversos del cambio climatico, dando prioridad no solamente a las acciones dirigidas a disminuir la
vulnerabilidad mediante la gestién de los riesgos y la adaptacion, sino también a las acciones de mitigacion de
las emisiones nacionales de GEL

En este sentido, transitando un proceso sostenido de fortalecimiento y articulaciéon institucional y de
elaboracion de politicas, planes y programas de forma transversal y participativa, desde los diferentes sectores
del gobierno nacional y de gobiernos subnacionales, con inclusion de la sociedad civil, el sector privado y la
academia, Uruguay ha logrado un avance importante en la integracion progresiva del cambio climatico en las
politicas publicas, buscando que estén alineadas con una estrategia de desarrollo sostenible, resiliente y baja
en carbono, con un enfoque de derechos humanos, igualdad de género y de equidad intra e intergeneracional.
Dicha busqueda se encuentra explicitada en el objetivo de la Politica y reforzada en la Primera cDN.

Considerando las metas pertenecientes al ops 13, y para el cumplimento con los compromisos emergentes de
los acuerdos internacionales de los que Uruguay es parte, se identifican desafios por atender. En particular,
mejorar el registro y sistematizacion de datos para la gestion del riesgo de eventos de origen hidroclimatico,
orientados al monitoreo y evaluacion de los impactos para la toma de decisiones y la planificacion. Ademas, si
bien sigue siendo relevante continuar con la incorporacion de la dimension del cambio climatico en el ciclo de
politicas publicas, el mayor desafio que se tiene por delante refiere a acelerar su implementacion y a su monitoreo
y evaluacion. Respecto a la educacion y sensibilizacion, a pesar de haber avanzado en la incorporacion del tema
cambio climatico en la educacion, es necesario adaptar y actualizar los programas educativos vinculando la
tematica del cambio climatico, no solo hacia los estudiantes del sistema educativo, sino que también al grupo
de profesores y educadores del sistema. Las acciones de educacion y sensibilizacion deben seguir llegando a
la poblacién en general para lograr un mayor acercamiento al tema, que lleve a un cambio cultural desde el
ciudadano.

Para continuar atendiendo los desafios, Uruguay estima sumamente relevante el cuamplimiento del compromiso
de los paises desarrollados que son partes en la cMmNUcc de lograr para el afio 2020 el objetivo de movilizar con-
juntamente UsD 100.000 millones anuales a fin de atender las necesidades de los paises en desarrollo respecto de
la adopcion de medidas concretas de mitigacion, adaptacion y la transparencia de su aplicacion. Para ello, consi-
dera necesario poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el Clima logrando una fuerte primera capi-
talizacion, asi como reafirmar y asegurar el acceso de todos los instrumentos para todos los paises en desarrollo
y simplificar los procesos de acreditacion de entidades nacionales y promover su permanente fortalecimiento.

La implementacion del Acuerdo de Paris, adoptado en 2015, es una prioridad para el pais y representa un
compromiso irreversible para dar respuesta al desafio urgente del cambio climatico, asi como la necesidad
de acceder a instrumentos de financiamiento climatico internacional (donaciones, préstamos sin intereses,
garantias) para concretar acciones que suponen la provision adicional y especifica de medios de ejecucion.

4.2. LOGROS Y AVANCES EN EL ODS

Consolidaciéon y articulacion del entramado interinstitucional para el abordaje transversal del cambio
climatico, en un proceso de fortalecimiento de capacidades institucionales y técnicas para la incorporacion de
consideraciones de cambio climatico desde las diferentes instituciones sectoriales, destacdndose la creacidn del
SNRCGC, del sNA y del GNA como espacios de articulacion interinstitucional. Esto ha hecho posible la integracion
progresiva del cambio climatico en las politicas publicas, buscando que estén alineadas con una estrategia de
desarrollo sostenible, resiliente y baja en carbono, con un enfoque de derechos humanos, igualdad de género y
de equidad intra e intergeneracional.
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Formulacion, aprobacién y puesta en vigencia de la Politica, elaborada en un marco de participacion
interinstitucional y ciudadana y aprobada posteriormente por el Poder Ejecutivo. Inmediatamente después y
en el marco de la Politica se elabor6 la Primera cDN, como instrumento para su implementacién y conteniendo
a la vez la Primera Comunicacion de Adaptacion. Ambos documentos establecen lineas de accion prioritarias
y objetivos de reduccion de emisiones, asi como prioridades y necesidades para la adaptacion.

Compromiso con la transparencia mediante la continuidad y liderazgo en la elaboracién y presentacion de
los diversos informes nacionales a la comunidad internacional. Dentro de estos se encuentran las cuatro
comunicaciones nacionales, dos informes bienales de actualizacion, los inventarios nacionales de GEI, asi como
el avance en un sistema de Programacion, Medicion, Reporte y Verificacién (PMRv) de la Politica y la cpn.

Desarrollo de tres planes nacionales de adaptacion en los sectores agropecuario, la zona costera y ciudades e
infraestructuras, con el involucramiento y participacion de la academia, e institutos de investigacion, ademas
del apoyo externo desde diversas fuentes y acuerdos interinstitucionales, promoviendo asi la transversalidad
tematica y la participacion.

Avances significativos en la atencion del riesgo de desastres sobre eventos de origen hidroclimatico. Dichos
avances se han logrado por medio de la creacion y consolidacion del SINAE, el fortalecimiento de las capacidades
nacionales y de los gobiernos departamentales, la integracion regional para la planificacion y los avances en el
desarrollo de un mecanismo para la cuantificacion de dafios y pérdidas.

En cuanto a los avances en la mitigacion de emisiones de GE1, se destacan como logros: la descarbonizacion
de la matriz de generacién de electricidad, logrando alcanzar el 98% de generacion de electricidad en base
a fuentes de energia renovable; la proteccion del bosque nativo y el desarrollo de la forestacion; la captura
de emisiones de metano a través de sistemas de captura y aprovechamiento del biogas generado en rellenos
sanitarios; la reduccion del 27% en la intensidad de emisiones por unidad de producto en la produccién de
carne vacuna, para el aio 2014, en relacién al aio 1990; la incorporacion inicial de la movilidad eléctrica
(circulan actualmente; un émnibus urbano, 54 taxis y 90 vehiculos utilitarios de la empresa putblica UTE); y la
obligatoriedad de la presentacion de planes de uso y manejo responsable del suelo.

Mas alla de lo curricular, en Uruguay se trabaja en el aprendizaje por proyectos desde una vision integral y
contextualizada para el abordaje sobre cambio climdtico. A su vez, existen instancias interinstitucionales para
el fomento y estimulo, como distintos tipos de concursos nacionales (clubes de ciencias, programa Tunicas en
Red, Eficiencia energética, etc.).

4.3. PREOCUPACIONES Y DESAFIOS EN TORNO A PROCESOS, TEMAS, CONSTRUCCION DE
INFORMACION, POLITICAS Y SITUACION DEL PAIS RESPECTO AL ODS

o Continuar con el proceso de implementacién participativa de la Politica, manteniendo en el tiempo los
ambitos de articulacion interinstitucional a nivel gubernamental para la incorporacién progresiva del
cambio climdtico en las politicas publicas. Ampliar la participacion de las instituciones relacionadas a la
misma, procurando construir una mejor interinstitucionalidad y transversalidad en su implementacion.

o Promover un mayor involucramiento del sector privado, la sociedad civil organizada, la academia
y la ciudadania en general en la implementacioén y en el monitoreo y evaluacion de la Politica y de la
Primera cDN, ademas de lograr apoyos externos, en concordancia con el Acuerdo de Paris, que suponen
la provision adicional y especifica de medios de implementacion, para la concrecion de las medidas de
mitigacion y adaptacion incluidas en la misma. Disefiar herramientas especificas para registrar las acciones
y compromisos del sector privado relativos al cambio climatico, asi como generar condiciones para
movilizar capitales privados de empresas y del mercado financiero, evaluando la posibilidad de acceso a
financiamiento o créditos diferenciados.
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o Ampliar y sistematizar datos estadisticos y metodologias para el monitoreo y evaluacion de los objetivos y
medidas de la Primera cDN y desarrollar procedimientos para el reporte de los datos al sistema de PMRv.

o Continuar en el proceso de cumplimiento de los compromisos de presentacion de informes a la comunidad
internacional, mejorando a la vez su calidad, acorde a las directrices correspondientes. Al mismo tiempo,
mejorar la calidad de los INGEI, obteniendo datos de actividad de los cambios en el uso de la tierra y
desarrollando factores de emision especificos para Uruguay, y aumentar la frecuencia a un periodo anual
de dichos INGEL

o En cuanto a las acciones de mitigacion, se plantea como desafio el cumplimiento de los objetivos de
mitigacion incluidos en la Primera cDN, que incluyen lograr para el afio 2025 la reduccion en la intensidad
de las emisiones de GEI al respecto de la evolucion en la economia, en referencia al afio 1990: reducir el
24% de la intensidad de emisiones de didxido de carbono por unidad de pBr; reducir 57% de intensidad
de emisiones de metano por unidad de pbi; reducir 48% de intensidad de emisiones de éxido nitroso
por unidad de pB1. Ademas, profundizar la reduccion de intensidad de emisiones de metano por unidad
de producto en la produccién de carne vacuna; mantener el stock de carbono de la biomasa en tierras
forestales y evitar emisiones de co. del carbono organico en el suelo en dreas de pastizales, turberas y tierras
de cultivo.

o Respecto a otros temas para la mitigacion de emisiones de GEI, se destacan: profundizar las acciones para
la transicion hacia la electrificacion de la movilidad urbana, a la vez, incrementar la participacién de los
biocombustibles en el consumo de las diversas modalidades de transporte; expandir los sistemas de captura
o quema de metano, o la introduccion de tecnologias de reduccion de generacién de metano en nuevos
sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos y en sistemas de tratamiento de aguas residuales
industriales.

+ Consolidacién de un sistema integral de alerta temprana multiamenazas. Mejorar el registro y depuracion
de las bases de datos, para el analisis, reporte y monitoreo de los eventos climaticos relacionados con las
emergencias y desastres. Sistematizacion de datos e informacion para la construccién de indicadores
vinculados con la gestion del riesgo y que, a la vez, generen referencias para reportar al marco de Sendai.

o Cumplir con las etapas de preparacion, implementaciéon y monitoreo de los tres planes nacionales de
adaptacion sectoriales en proceso, ademas de comenzar los procesos de preparacion y formulacion de los
planes nacionales de adaptacion en el sector energia y en el sector salud.

o Acordar politicas educativas de cambio climatico a lo largo de todo el trayecto educativo, trabajando
articuladamente entre todos los organismos que integran la Comisién Educacion y Clima, que permita
generar una secuencia conceptual a nivel pais. Fortalecer la formacion y actualizacién docente sobre
cambio climdtico en todos los niveles educativos (permanente y especifica); generar recursos educativos
contextualizados de calidad técnica y pedagdgica; y desarrollar lineas de investigacion en cambio climatico
y en su abordaje didéctico.

o Generar protocolos de actuacién especificos para cada espacio educativo, con la identificacién critica del
entorno, a fin de disefiar colectivamente protocolos frente a distintos tipos de emergencias. Fomentar la
investigacion, el monitoreo y el seguimiento en contextos locales y potenciar el desarrollo de practicas
creativas, colaborativas y de alfabetizacion cientifica como el aprendizaje por proyectos. Profundizar las
acciones de sensibilizacion, motivacion y capacitacion de las personas que estan directamente gestionando
los territorios, fortaleciendo su rol como actor informado, involucrado y generador de acciones que
buscan soluciones, ya sea con cambios en la gestion o mediante la participacion en acciones de monitoreo
ambiental ciudadano o en sistemas comunitarios de alerta temprana.
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4.4. AGENDA FUTURA EN LAS TEMATICAS ASOCIADAS AL ODS

o Profundizar el involucramiento de las distintas instituciones relacionadas a la Politica, incluidas las
instituciones y organizaciones publicas, privadas, académicas y de la sociedad civil, en la implementacion y
monitoreo de la Politica y la cpN, y dar inicio en el corto plazo a los procesos de elaboracion de los planes
de adaptacion en el sector salud y en el sector energia.

o Fortalecer el proceso para la generacion y sistematizacion de mecanismos parala obtencién y procesamiento
de datos, que fortalezcan las estadisticas referentes a cada uno de los procesos vinculados a las diferentes
etapas de la gestion del riesgo.

o Incorporar de forma mas periddica y recurrente la tematica de cambio climdtico en todos los niveles de
la agenda educativa, asi como en la formacion docente, y fomentar trayectos de investigacion pedagdgica
hacia el abordaje didactico de los contenidos en cambio climatico. Lograr un mayor impacto en la toma
de conciencia, aumento en la sensibilizacion, fortalecimiento de sus capacidades para la resiliencia y, a la
vez, lograr un estado de empoderamiento de la ciudadania ante los efectos de los eventos derivados por el
cambio climatico y la variabilidad.

5. FUENTES DE INFORMACION

MVOTMA, SNRCC, Cuarta Comunicacion Nacional de Uruguay a la Conferencia de las Partes en la
Convencién. 2016. (http://www.mvotma.gub.uy/component/k2/item/10008665-cuarta-comunicacion-
nacional)

MVOTMA, SNRCC, Segundo Informe Bienal de Actualizacion de Uruguay a la Convencion. 2017. (https://
www.mvotma.gub.uy/component/k2/item/10010205-segundo-informe-bienal-de-actualizacion-a-la-
conferencia-de-las-partes-en-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-
2017-uruguay)

SNRCC, GNA, Politica Nacional de Cambio Climatico. Republica Oriental del Uruguay. 2017. (http://www.
mvotma.gub.uy/politica-planes-y-proyectos/politica-nacional-de-cambio-climatico)

SNRCC, GNA, Primera Contribucion Determinada a nivel Nacional al Acuerdo de Paris. Republica Oriental del
Uruguay. 2017. (http://www.mvotma.gub.uy/politica-planes-y-proyectos/contribucion-determinada-a-
nivel-nacional)

6. GLOSARIO DE SIGLAS

AECID Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
ANCAP Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
ANEP Administracion Nacional de Educacion Publica

ANII Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién

AUCI Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BUR Biennial Update Reports | Informes Bienales de Actualizacion
CDE Comité Departamental de Emergencias

CDN Contribucién Determinada a Nivel Nacional

CECOED Centro Coordinador de Emergencias Departamentales

CEIP Consejo de Educacion Inicial Primaria

CES Consejo de Educacion Secundaria

CETP Consejo de Educacion Técnico Profesional
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CEUTA Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas

CFE Consejo de Formacion en Educacion

CH, Metano

CI Congreso de Intendentes

CIE Clasificacion internacional de enfermedades

CIRCVC Centro Interdisciplinario de Respuesta al Cambio y Variabilidad Climatica

CMNUCC Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CN Comunicacién Nacional

co, Diéxido de carbono

COTAMA Comision Técnica Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente

DERES Proyecto de Desarrollo de la Responsabilidad Social de las Empresas

DINAGUA Direccion Nacional de Aguas

DNOTDS Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

ECCOSUR Espacios de Coordinacién de las Convenciones de Rio para un crecimiento sostenible

ENIG Estrategia Nacional para la Igualdad de Género

ENREDD Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion del Bosque
Nativo

FADU Facultad de Arquitectura Disefio y Urbanismo

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GDT Grupos de Trabajo

GEI Gases de Efecto Invernadero

GGIR Grupo de Gestion Integral del Riesgo

GNA Gabinete Nacional Ambiental

GRAS Unidad de Agroclima y Sistemas de Informacién

IDRC International Development Research Centre | Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo

INE Instituto Nacional de Estadistica

INGEI Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero

INIA Instituto Nacional de Investigaciéon Agropecuaria

INUMET Instituto Uruguayo de Meteorologia

10T Instrumentos de Ordenamiento Territorial

ITU Instituto de Teoria y Urbanismo

LATU Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay

LOTDS Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

MCI Manejo Costero Integrado

MDN Ministerio de Defensa Nacional

MDRI Mapas de Riesgo de Inundaciones

MEC Ministerio de Educacion y Cultura

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MINTUR Ministerio de Turismo

MIRA Monitor de riesgos y afectaciones

MRREE Ministerio de Relaciones Exteriores

MSP Ministerio de Salud Publica

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

MVOTMA Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

N,0 Oxido nitroso

NAP National Adaptation Plan | Plan Nacional de Adaptacion

NAP Agro Plan Nacional de Adaptacion para el Sector Agropecuario
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NaP Ciudades Plan Nacional de Adaptacion en Ciudades e Infraestructura

NAP Costas
oDSs

OPP

OSE

PBI
PEDECIBA
PLANEA
PLOT
PMEGEMA
PMRV
PNA
PNCC
PNGIR
PNGIR
PNRCC
PNUD
REDD+
REDINGEI
RENEA
RIOCC
SARAS
SIG

SINAE
SNA
SNAACC
SNAP
SNRCC
UDELAR
UNESCO
UNISDR

USD
UTCUTS
UTE
UTU

Plan Nacional de Adaptacion Costera

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Obras Sanitarias del Estado

Producto Bruto Interno

Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas

Plan Nacional de Educacién Ambiental

Plan Local de Ordenamiento Territorial

Programa de Medidas Generales de Mitigacion y Adaptacion

Programacion, Medicion, Reporte y Verificacion

Plan Nacional de Aguas

Politica Nacional de Cambio Climético

Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo.

Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgos

Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Reducciéon de Emisiones causadas por la Deforestacion y la Degradacion forestal
Red Latinoamericana de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero
Red Nacional de Educacién Ambiental para el Desarrollo Humano Sustentable
Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico

Instituto Sudamericano para Estudios sobre Resiliencia y Sustentabilidad
Sistemas de Informacion Geografica

Sistema Nacional de Emergencias

Sistema Nacional Ambiental

Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad
Universidad de la Republica

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
United Nations Office for Disaster Risk Reduction | Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién de Desastres

United States Dollars | Délares de los Estados Unidos

Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura

Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas

Universidad del Trabajo de Uruguay
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo de Desarrollo Sostenible 16:
Promover sociedades pacificas e inclusivas -
para el desarrollo sostenible, facilitar el

acceso a lajusticia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

DESAFiOS GENERALES

Mayor visibilizacion de la situacion de los grupos

vulnerables —nifos, nifias y adolescentes (NAA),

mujeres, lesbianas, gais, bisexuales y transexuales

(LGTBI), personas en situacién de encierro,

migrantes, discapacitados, etc.— en las tematicas

abordadas en el ODS.

« Mayor coordinacion entre organizaciones de la
sociedad civil y el Gobierno.

* Mejores sistemas de informacion y mejora de la
calidad y periodicidad de datos.

* Mayor utilizacién de los registros administrativos

de organismos publicos y organizaciones no

gubernamentales (ONG), e interoperabilidad entre

los mismos.

o Violencia y seguridad
| LOGROS |

Uruguay tiene una de las tasas de homicidios mas bajas
de laregion.

Innovaciones en el combate de la criminalidad

Lucha contra la Violencia basada en Género

Preventivo: Policiamiento Orientado
a Problemas (POP).
Disuasivo-represivo: Programa de
Alta Dedicacion Operativa (PADO).

* Modificacién del Cédigo Penal, consagrando

la figura de femicidio.
* Creacion de dependencias policiales de
Unidades Especializadas de Violencia
Domeéstica y de Género (VDG).
Plan de Accion 2016-2019 “por un pais libre de violencia de
género con mirada generacional”.

Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
2016-2020.
Oc. © * 3. lineamiento estratégico: Prevenir,
f\ detectar y atender los diferentes tipos de
: violencia.
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Homicidios en Uruguay

Ajustes de cuentas y crimen organizado: causan el
37% del total de homicidios.

Armas de fuego: son empleadas en el 60% de los
homicidios.

* La VDG es la principal causa de homicidios de

mujeres:
@ « Cada 15 dias se mata a una mujer por VDG.
i * 4 de cada 10 mujeres habian hecho denuncia
28000 previa por VDG.

Promulgacion de la Ley integral para Garantizar a las Mujeres una
vida libre de Violencia Basada en Género

Erradicar el maltrato y violencia contra los niiios
2 Y

2 8

Cada 17 minutos una mujer denuncia ser victima
de VDG.

1de cada 2 menores entre 2 y 14 afios de edad sufre
disciplina con violencia.

La cantidad de NNA atendidos por el Instituto del
Nifio y Adolescente de Uruguay (INAU) por casos de
negligencia, maltrato y abuso sexual ha aumentado
50% en los ultimos 2 afios.

Trata de personas

8

« Uruguay: pais de origen de trata (antes) — pais de
origen, transito y destino de la trata de personas
(ahora).

* Falta de informacion estadistica.

* Necesidad de concrecién de la Ley Integral para la
Prevencion y Combate a la Trata de Personas y un
Plan de Accién de combate a la Trata.

## URUGUAYSUMAVALOR



INFORME NACIONAL VOLUNTARIO - URUGUAY 2019

16 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS .

@ Acceso a lajusticia y derechos

A
@

e 0 . .. -z
050‘— q. Avances en la lucha contra la discriminacion,
]

con la creacion de:
Xenofobia y Toda Forma de Discriminacion

9 o
(CHRXD).

* Comision Nacional Honoraria del
Discapacitado (CNHD).

Reforma del Cédigo de Proceso Penal (CPP):
inquisitivo (antes) - acusatorio, adversarial,
oral y publico (a partir de 2017).

Creacioén de la Institucion Nacional
de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
(INDDHH) (2012).

Creacioén de la Unidad de Victimas y Testigos de
la Fiscalia General de la Nacion.

Comision Honoraria Contra el Racismo, la

Adultos en conflicto con la ley penal

« Alta tasa de prisionizaciéon: aumenté un 40% en el
periodo 2005-2016, siendo actualmente una de las
mas altas de la region.

» Escasa consideracion de penas alternativas a la

= privacion de libertad.

* Vulneracién de derechos: 55% de las personas
privadas de libertad no tiene sentencia dictada.

» Falta de informacion acerca de violencia fisica y
sexual en situaciones de encierro.

Adolescentes en conflicto con la ley penal

* Necesidad de mejorar las condiciones de privacién de
libertad de los adolescentes.
* Avanzar hacia la transicién a un sistema basado en

medidas no privativas de libertad.

Persisten barreras al acceso a la justicia de los familiares de
victimas de delitos ocurridos durante la dictadura militar.

@ Transparencia, gobernanza y acceso a la informacion

Uruguay

* 1.2 en América Latina en desarrollo tecnoldgico y
gobierno digital.

* 1.2en transparencia en América Latinay 21.2 en
el mundo.

Puesta en funcionamiento de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica (UAIP) (2009).

191 operadores judiciales participaron en
capacitaciones sobre construccion de la libertad de
expresion, en el marco del acuerdo entre la unesco y
la Suprema Corte de Justicia (SCJ).

Transparencia

« Creacién de la Junta de Transparencia y Etica
@ Publica (JUTEP).
* Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto.

S y .

f * Creacién de espacios de

9 ¢.9 . s sz e . - .
AN 5 participacién institucionalizados.
LY 9 . B

At XY « Plan de Gobierno de Cercania.

Avanzar en la prestacion de servicios publicos en
(| linea: en 2013, 35% de los uruguayos declararon estar
satisfechos con estos servicios.

Soborno y corrupcion

—_— . .z .
= Necesidad de un Plan de Accién Nacional.
—

Elaboracién del Mapa de la Participacion Ciudadana en Uruguay y
del Primer Catdlogo Nacional de participacion ciudadana en linea.
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1. PRESENTACION

En 2017, Uruguay present6 ante el Foro Politico de Alto Nivel su primer Informe Nacional Voluntario sobre la
implementacion de la Agenda 2030. En dicha instancia, el pais reporto los avances en politicas y marcos insti-
tucionales para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible (0Ds) 16: “Paz, Justicia e Instituciones Solidas”. El
acceso a la justicia, la seguridad ciudadana, la transparencia, la buena gobernanza y la participacion ciudadana
son prioridades para Uruguay. Esta diversidad de temas y su alcance en términos institucionales, vuelven al obs
16 particularmente complejo y relevante.

Uruguay se embarco junto a otros paises en una experiencia piloto del ops 16 promovida por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en colaboracion con la Asociacion de Gobierno Abierto (0GP,
Open Government Partnership), la Comunidad de Democracias (cD) y con el apoyo financiero de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (UsaID, por su sigla en inglés). Este piloto, que tuvo
lugar entre noviembre de 2016 y mayo de 2017, implicé tres etapas que comprendieron el relevamiento de
politicas y lineas de base de los indicadores, la consulta a actores de la sociedad civil, gobierno y academia, y la
elaboracioén del reporte final del ops 16.

Se realiz6 un proceso de consulta que involucrd a més de 100 representantes de distintos ambitos de la realidad
nacional, que se reunieron en cuatro jornadas de debate en torno a los ejes tematicos definidos: i) violencia y
seguridad; ii) acceso a justicia y derechos; iii) transparencia, gobernanza y acceso a la informacion, iv) partici-
pacion e insercion internacional.

Cuadro 1. Ejes tematicos y metas del ops 16

Ejes tematicos ‘ Metas

16.1.  Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad
en todo el mundo

16.2. Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios

. . . 16.4. De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la
Violencia y seguridad recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada

16.a. Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional,
para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia

16.3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos

Acceso a justicia ) . ) - ) .
! y 16.9. De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el

derechos . C
registro de nacimientos
16.b. Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible
16.5. Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas
Transparencia, 16.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas
gobernanza y acceso a
la informacién 16.10. Garantizar el acceso publico a la informaciéon y proteger las libertades fundamentales, de

conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

16.7. Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas

L que respondan a las necesidades
Participacion e

insercion internacional

16.8. Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial
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El trabajo piloto permitié avanzar en la identificacion del estado de situacién del pais en los distintos ejes
temadticos que abarca el objetivo, asi como discutir y proponer indicadores nacionales para las metas vinculadas
al mismo. Esta informacion se presentd en forma exhaustiva en un capitulo especifico que formé parte del
Informe Nacional Voluntario 2017.!

Por tanto, en esta oportunidad repasamos las principales lineas de acciéon implementadas y el estado de situacion
actual respecto a este objetivo.

El eje sobre violencia y seguridad ciudadana representa una de las principales preocupaciones del debate
publico y el gobierno se ha comprometido con acciones concretas en este sentido. Uruguay ha suscrito un
numero importante de instrumentos internacionales vinculados a las metas involucradas en este eje y cuenta
con un extenso marco normativo nacional. En los ultimos afios destacan la creacion del Instituto Nacional de
Inclusion Adolescente (1N15A), que corresponde al sistema de responsabilidad penal especifico para adolescentes
que cometen delitos, y la creacién del Instituto Nacional de Rehabilitaciéon (1NR); la Ley Orgéanica Policial y del
nuevo Codigo del Proceso Penal.

Con el fin de contar con informaciéon y seguimiento sistematico sobre estos temas, se ha fortalecido el
Observatorio Nacional de Violencia y Criminalidad del Ministerio del Interior (m1). También se realizé por
primera vez la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad Publica.

La Violencia Basada en Género (VBG) es actualmente uno de los problemas de seguridad ciudadana mas graves
del pais. Las denuncias por violencia doméstica aumentaron de forma constante en los ultimos anos y es la
causa mas importante de homicidios de mujeres. Como principal iniciativa en la busqueda de atender este
problema se destaca el Plan de Accién de Lucha Contra la Violencia de Género 2016-2019.°

En cuanto al acceso a justicia y derechos, siguiendo su tradicion, el pais ha suscrito una serie de instrumentos
internacionales y promovido un marco legal y de politicas acorde en la materia.

Entre ellas se destaca la reforma del Cddigo de Proceso Penal, vigente desde el afio 2017, que pasa a ser acusa-
torio, adversarial, oral y ptblico. De esta forma, se agiliza el proceso penal, se acortan los tiempos de prision
preventiva y, a la vez, se otorgan mayores garantias para las victimas. Este proceso se acompaiié con el desarro-
llo del Sistema de Informacién del Proceso Penal Acusatorio del Uruguay (sippauv).

En este contexto, se cred la Unidad de Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacién. Su objetivo
principal es atender y proteger a las victimas y testigos en el marco del proceso penal, reconociendo una serie
de derechos que el nuevo Cddigo les adjudica. Entre esos derechos se incluye el derecho a poder reunirse
con el equipo fiscal que investiga, asi como a tener atencion y contenciéon desde un primer momento. Para
ello, la Unidad tiene el cometido de trabajar junto a los equipos fiscales y la policia en el armado de una red
de contencion y apoyo para que, tanto las victimas como testigos, puedan ejercer el derecho que tienen en el
proceso penal.

En 2012 comenz¢ a funcionar la Institucién Nacional de Derechos Humanos (INDDHH) y en 2016 se le otorgd la
acreditacion nivel A. En su ambito se encuentra el Mecanismo Nacional de Prevencidn (articulo 83), conforme
al Protocolo Facultativo de las Naciones Unidas contra la Tortura.

1 Disponible en: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/15781Uruguay2.pdf y
http://www.ods.gub.uy/images/OPP_informe_completo_digitalUV.pdf.

2 Disponible en: http://www.ine.gub.uy/victimizacion

3 Disponible en: http://www.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/uy_3201.pdf
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Otro proceso importante vincula a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura (UNEsco, por su sigla en inglés) y la Suprema Corte de Justicia (scj) las que, desde el ano 2016,
llevan a cabo actividades dirigidas a promover relaciones de cooperacion para la promocion y proteccion de los
derechos humanos, la defensa de la libertad de expresion, la transparencia y el acceso a la informacién judicial.

Respecto al registro de nacimientos, desde el afio 2007 se esta implementando el Certificado de Nacido Vivo
Electronico (cNVE) mediante el cual se procesa simultdneamente la Partida Nacimiento, la Cédula de Identidad
y el registro en Salud Publica, conectando a los diversos organismos involucrados en la expedicion de estos
documentos (Direccion Nacional de Identificacién Civil, Registro Civil y Ministerio de Salud Publica). A través
del cNVE, se registra el nacimiento del 99% de los nifios y niflas, que corresponden a aquellos que nacen en
maternidades del sistema de salud.

Las organizaciones de la sociedad civil han promovido la llamada “nueva agenda de derechos” (regulacion de
la marihuana, despenalizacion del aborto, matrimonio igualitario, democratizacion de los medios de comuni-
cacion), generando procesos de discusion, movilizacion e interlocucion entre diversos actores y el Estado que
derivaron en importantes modificaciones a nivel legislativo.

Uruguay ha mostrado un desarrollo significativo en términos de transparencia, gobernanza y acceso a la
informacion, posicionandose en un lugar destacado en la regién y el mundo.

Es importante el rol de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento (AGESIC) como organismo responsable de las politicas vinculadas al gobierno
abierto. Se destaca el Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto* en el marco de un proceso participativo
con otros organismos estatales, de la sociedad civil, la academia y del sector empresarial. Este comprende un
conjunto de iniciativas que permiten fortalecer el respeto al Estado de Derecho, en el acceso equitativo y efec-
tivo a la justicia, asi como la participacion de todos los sectores de la sociedad.

Uruguay se ha integrado a distintos espacios internacionales y ha firmado convenios de cooperacion interna-
cional en términos de transparencia y acceso a la informacion. En 2011 se integré a la Red de Transparencia y
Acceso a la Informacion, que opera a nivel latinoamericano, asi como a la Alianza para el Gobierno Abierto,
que funciona a nivel global. A nivel nacional, se busca promover la transparencia de la funcién administrativa
de todo organismo publico, sea o no estatal, y garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a la
informacién publica.

Por ultimo, la participacion e insercion internacional constituye una preocupacion sostenida de la agenda de
desarrollo del pais. Uruguay cuenta con una larga tradicion participativa, consagrada incluso en sus principales
instrumentos normativos, desde la Constitucion hasta una profusa legislacion vinculada a ello.

El creciente peso de la participacion ciudadana en la provision de politicas publicas se debe, entre otras cosas,
a una transformacion de la matriz de proteccion social.

A su vez, se han desarrollado espacios de participacién a nivel nacional, departamental y municipal (tercer
nivel de gobierno). Algunos de estos cambios implican la descentralizacion, tanto politico-administrativa,
como territorial de varias carteras ministeriales.

4 Disponible en: https://www.agesic.gub.uy/innovaportal/file/3813/1/4to_plan_accion_gobierno_abierto_vf_26_11_2018.pdf

283

## URUGUAYSUMAVALOR



16 PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOUDAS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Desde 2015, la Presidencia de la Republica lleva adelante el Plan de Gobierno de Cercania, que tiene el cometido
de acercar a las autoridades gubernamentales (Presidente de la Republica, ministros, subsecretarios y jerarcas de
entidades publicas con representacion nacional) al encuentro de la ciudadania de todos los departamentos. En
cada una de estas instancias, las maximas autoridades se entrevistan con la poblacién local y las organizaciones
sociales de la zona, atienden sus reclamos y planteos y discuten posibles alternativas a los problemas planteados.

Respecto a la participacion internacional, se destaca la incorporacion de Uruguay en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, ademads de una serie de ambitos de gobernanza internacional, vinculados a los instrumentos
ratificados por el Estado. Entre ellos los de Cooperacion Sur-Sur, los espacios internacionales y regionales de
comercio y los ambitos de proteccion y promocion de derechos humanos.

Como puede apreciarse, existe ya una serie de mecanismos en marcha que muestran el compromiso de
Uruguay con el impulso de la Agenda 2030. Procesos como el “Dialogo Social’, el Piloto de ops 16 y los talleres
de consulta sobre los oDs arrojaron una serie de aprendizajes importantes y muestran la positiva respuesta de
los actores de diversos sectores, particularmente de la sociedad civil, a la invitacion a pensar temas estratégicos
para el pais; al tiempo que identifica preocupaciones generales y especificas y propone formas de aproximarse
a estos y darles seguimiento.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo de Desarrollo Sostenible 17:
Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Cooperacion internacional: Alianza Mundial
» Consolidacion de la institucionalidad con la Seguir posicionando en la Agenda Global la
creacion de la Agencia Uruguaya de necesidad de que la cooperacién internacional
Cooperacion Internacional (AUCI) vy el 9 apoye a todos los paises en cada etapa de su
% fortalecimiento del Sistema Nacional de transicion al desarrollo, de acuerdo a sus

necesidades y capacidades.

&‘. Cooperacion Internacional.

% ALY
« Afianzamiento del rol dual del pais:

Fortalecimiento del Programa de
Cooperacioén Sur-Sur y Triangular.

Plasmar las prioridades de la politica de
cooperacion internacional en sucesivos
planes nacionales.

« Documento aprobado de Politica de
Cooperacion Internacional de Uruguay para
el Desarrollo Sostenible al 2030.

Implementacion de politica de inclusién Continuar mejorando la calidad del gasto publico.
financiera.

Involucrar al sector privado en el financiamiento
Adecuado manejo de deuda, mejora en su @ de los ODS, por ejemplo: herramienta
perfil y plazos. Participacion Publico-Privada (PPP).
Mejora en la recaudacion del gobierno con Continuar con las politicas de fomento e
disminucion de la evasién tributaria. incentivos a la atraccién de inversién

extranjera directa (IED).
Aplicacion de la politica de atraccion de

inversiones.

@ Comercio internacional
| LOGROS | | DESAFIOS |

é ‘ * Promover acuerdos comerciales buscando
Gran diversificacion de canasta exportadora: 55 meJores_condlqongs arancelarias.
en bienes y servicios, y en mercados. v * Mayor dlygr5|flcaC|on de mercados de
exportacion.

* Realizar acciones en pro de la disminucién de
medidas no arancelarias.

e Continuar promoviendo al pais como puerta de
entrada de los servicios logisticos del MERCOSUR.
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g Ciencia, tecnologia e innovacion

@ Cambios a nivel institucional

Planes Estratégicos:

* Primer Plan Estratégico Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PENCTI).

» Descentralizacion de la Universidad de la
Republica (UDELAR).

* Campus interinstitucionales en el interior del pais.

Programas:

« Sistema Nacional de Investigadores.
« Sistema Nacional de Transformacién
Productiva y Competitividad.

Creacidn de nuevas Instituciones:

« Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII).

¢ Academia Nacional de Ciencias.

« Universidad Tecnoldgica (UTEC), segunda
universidad publica en el interior del pais.

« Parques cientificos-tecnoldgicos.

« Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SNCYT) en el marco de Presidencia.

Desarrollo del capital humano:

* Formacion de recursos altamente calificados.
« Ampliacién de oferta de formacion académica.
* Formaciones interdisciplinarias.

* Creacion del Sistema Nacional de Becas.

1)
AW

Investigacion y desarrollo

Implementacién de centros de investigacion de excelencia
mundial con foco en la investigacion aplicada (relacionamiento
con el sector productivo):

@ =F 0 « Institut Pasteur de Montevideo.
L

* Centro Uruguayo de Imagenologia
o Molecular (CUDIM).
« Parque Cientifico y Tecnoldgico de Pando.

Consolidar la institucionalidad a través de un enfoque
sistémico:

=
l * Creacion de un nuevo PENCTI.

* Fortalecer la SNCYT.
W * Incorporar a los actores no académicos.
* Implementar un Sistema Nacional de
Transferencia Tecnoldgica.

Retencion y fortalecimiento:

¢ Insercion en dreas no académicas.

° ® on enareas no a
\ﬁ‘_ %_ %‘_ e Actualizacion sistematica de las
formaciones.

« Creacion de centros interdisciplinarios
de estudios avanzados.

Aumentar inversion en Investigacion, Desarrollo
e Innovacion (I+D+i)

Promover aumento de la inversion privada.
i}
Creacion de nuevos parques cientificos-
g 4 g tecnolégicos sectoriales e
tecnoléglcos sectorialese
Ao/ interinstitucionales, con financiamiento
mixto (publico y privado).

Atraccion de lideres globales en [+D+i para
desarrollo de proyectos conjuntos.
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1. PRESENTACION

1.1. EL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 17 EN URUGUAY Y LAS PRIORIDADES
POLITICAS EN TORNO AL MISMO

En los tltimos 16 afios, Uruguay ha venido atravesando un periodo de continuo crecimiento del pBI, en un
marco de estabilidad macroecondmica, e instituciones financieras fuertes, que, junto con transformaciones
productivas y la implementacion de una serie de politicas sociales, asi como politicas publicas que apuntan a la
igualdad, tuvieron como resultado avances en el desarrollo y el bienestar de los habitantes.

En simultaneo, han sido implementadas una serie de reformas desde el punto de vista normativo y en el marco
institucional, entre las que se destaca una profunda reforma tributaria, que tuvo como objetivos mejorar el
ingreso del sector publico, haciendo mas eficiente la recaudacion del gobierno, simplificando la estructura de
impuestos existente, estimular la inversion productiva, promover la equidad en materia tributaria y generar
politicas para disminuir la evasion fiscal. Asimismo, también se produjeron cambios en la politica de endeuda-
miento, generando un manejo mas adecuado de la deuda publica.

Por su parte, la politica monetaria ha buscado mantener la estabilidad de precios para lo que se establece un
régimen de metas de inflacién con un rango de fluctuacion del indice de precios al consumidor (1pc) que
actualmente esta fijado entre el 3% y el 7% (en los ultimos afios, la inflacion se ubicado levemente por encima
del limite superior). El pais aplica una politica monetaria cambiaria de flotacién, con intervenciones en el
mercado para moderar la volatilidad.

En este marco, Uruguay se compromete con la Agenda Global, y a través de ella se destacan las ventajas y
potencialidades de las alianzas, tanto a nivel nacional como internacional. En particular, a través del Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ops) 17 “Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible’, se trata de involucrar a
multiples actores, movilizando conocimientos, tecnologia, recursos y capacidades.

Si bien en los Informes Nacionales Voluntarios (VNR, por su sigla en inglés) presentados los afios 2017 y 2018,
Uruguay incluyé informacion relativa al obs 17, dando cuenta del papel de la cooperacién internacional como
medio para aportar al logro de los objetivos de la Agenda, en esta oportunidad el pais estd haciendo el esfuerzo
por reportar este ops de manera integral, ya que se considera clave para completar la definicién de la linea
de base a nivel nacional y de alli poder realizar una proyeccion hacia el cumplimiento de la Agenda Global.
En particular, dentro de este objetivo dada su amplitud tematica, se hace énfasis en grandes dreas como son
financiamiento, ciencia, tecnologia e innovacion, comercio internacional, ademas de datos y rendicién de
cuentas y, cooperacion internacional.

En el contexto de la aprobacion de la Agenda 2030 y de la graduacion de Uruguay de la Ayuda Oficial al
Desarrollo, el pais ha aprobado recientemente su Politica de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Sostenible a 2030, que busca contribuir al desarrollo sostenible desde un rol dual, con un enfoque de derechos
y con estrategias flexibles e innovadoras para un contexto cambiante.

Alcanzar los ops no es, exclusivamente, una cuestion de asignacion de recursos publicos, si bien ain no se
dispone de estimaciones concretas acerca de cudnto dinero es necesario para alcanzar en 2030 todas las metas
que presenta la Agenda Global, es claro que los recursos publicos no son suficientes por lo que, ademas de ellos,
con la intensificacion de los procesos de mejora en la calidad del gasto publico, se requiere involucrar al sector
privado en el cumplimiento de la agenda, por ejemplo, mediante el fomento de las alianzas publico-privadas.

La tecnologia y la innovacion no solo influyen en el crecimiento industrial, sino que, ademas, son importantes
instrumentos para disminuir la pobreza y generar empleo, es por eso que, las transformaciones estructurales
hacia modelos de desarrollo sostenible requieren la incorporaciéon de conocimiento, y aqui hay un papel muy
importante de la cooperacion internacional, ya que una posibilidad para los paises es cooperar para impulsar
su generacion.
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Mejorar el acceso al conocimiento y a la tecnologia brinda mayores posibilidades para el desarrollo
de innovaciones. En estos ultimos afos, en Uruguay se han realizado una serie de transformaciones
institucionales y definiciones de politicas putblicas relativas tanto a la ciencia, tecnologia e innovacion (cTrI)
como a la cooperacion internacional, que hacen que el pais cuente con un Plan Estratégico Nacional de ct1
(PENCTI), aprobado en 2010, ademas de la, ya citada, Politica de Cooperacion Internacional de Uruguay para el
Desarrollo Sostenible a 2030. Cabe mencionar que, en nuestro pais, la cooperacion Sur-Sur (css) y la triangular
desempefian un rol fundamental en la transferencia de tecnologia y conocimiento desde y hacia paises con un
nivel de desarrollo similar.

Porsuparte, la politica comercial del pais es formulada e implementada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), organismos que llevan adelante las negociaciones
comerciales internacionales siguiendo las orientaciones del Poder Ejecutivo y, con la participacion, en distintas
areas, de las restantes reparticiones.

Uno de los elementos necesarios para lograr una insercion exitosa en los mercados internacionales es la
participacion en acuerdos, de distinto tipo y alcance, tanto vinculados a procesos de intercambio de bienes
y servicios, como a inversiéon. A partir de éstos, es posible aumentar la competitividad interna del pais,
transformando el aparato productivo y promoviendo las actividades innovadoras, intensificando los procesos
de agregado de valor e incorporacién de tecnologia.

En Uruguay se ha logrado en los dltimos afios atraer importantes flujos de inversion externa directa, lo que
ha hecho posible contar con mayor diversificacion de las exportaciones, tanto desde el punto de vista de los
mercados como de los productos.

Asimismo, el pais se ha ido especializando y ha llegado a convertirse en un importante destino para las
operaciones de servicios globales."

Proceso consultivo para la elaboracion del capitulo

Parala elaboracion de este capitulo se contd con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pNUD) a través de una consultoria, en cuyo marco se realizo una revision bibliografica y de la informacion
existente.

Dada la gran amplitud tematica de este oDs, para realizar el analisis, se lo subdividié en distintas dimensiones,
a partir de la clasificacion propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con algunos ajustes, lo

que lleva a la definicion de seis ejes tematicos, sobre los que se estructura el presente capitulo.

Cuadro 1. Ejes tematicos para el oDs 17

17 LA[%{;ARNA?SPARA 1. Financiamiento 171,17.2,17.3,17.4 y 17.5
L0S OBJETIVOS 2. Ciencia, tecnologia e innovacion 176,17.7 y17.8
3. Comercio internacional 170,171y 17.12
4. Cuestiones sistémicas 1713,1714 y 1715
5. Alianzas entre multiples interesados 17.9,1716 y 17.17
6. Datos, supervision y rendicion de cuentas 1718 y 17.19

Fuente: Elaboracién propia.

1 Uruguay actualmente es considerado uno de los destinos mas confiables dentro de América Latina para este tipo de operaciones.
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Entrevistas

Durante el proceso de la consultoria fue posible concretar 12 entrevistas en profundidad con actores relevantes
de la estructura jerarquica del gobierno, con el objetivo de ampliar la informacién que habia sido recabada a
partir de las fuentes publicas disponibles, asi como conocer los principales logros de los ultimos afios y los
desafios que enfrenta el pais en cada una de las tematicas.

Taller de consulta

Con estos insumos, se realiz6 un taller de consulta especifico para este ops, organizado por la Agencia Uruguaya
de Cooperacién Internacional (auct), la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (opp) y el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), con el apoyo del PNUD, en el que participaron 31 técnicos de 13 instituciones, ademas de
las anfitrionas. En esa instancia se abordaron las siguientes tres dimensiones: financiamiento, cTI y comercio
internacional.

El taller tuvo como objetivos principales:

o Sensibilizar a los actores competentes sobre el proceso que se estd llevando a cabo en Uruguay para el
seguimiento y la implementacién de la Agenda 2030 y, en particular, sobre el contenido del ops 17.

o A partir de lo relevado en la consultoria, contribuir a la elaboraciéon de un diagnéstico de las distintas
dimensiones del ops 17 que incluya: la identificacion de instituciones vinculadas, los marcos normativos y
las politicas publicas, que a su vez orientan la posicion del pais en el escenario internacional; y, finalmente,
la disponibilidad de informacion sobre los indicadores globales definidos para el seguimiento del ops 17
asi como la existencia de indicadores nacionales complementarios y suplementarios.

Estas acciones permitieron enriquecer lo recabado hasta el momento y, ademas, se identificaron desafios y
brechas de informacion. En particular, se constaté que en la dimension CTI era necesario profundizar en la
construccion de indicadores, por lo que, nuevamente mediante el apoyo del PNUD, se procedio a la contratacion
de un consultor especializado en esta tematica.

2. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL Y POLITICAS PUBLICAS

2.1. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

En primer lugar, se presenta el marco normativo e institucional vinculado a la cooperacion internacional, que
no estd incluido en ninguno de los ejes tematicos, sino que es transversal a todos ellos.

En este sentido, Uruguay ha venido fortaleciendo su institucionalidad en lo que refiere a la cooperacién no
reembolsable.

o La Auci fue creada en 2010 (Ley 18.719 art. 98) como 6rgano desconcentrado de la Presidencia de la
Republica?lo que la sitia en un lugar privilegiado para articular la cooperacion internacional en Uruguay y
para contar con un conocimiento global y promover la coherencia de las politicas publicas. La Auci cuenta
con autonomia técnica para llevar adelante los siguientes cometidos: planificacion, disefio, supervision,
administracion, coordinacidn, ejecucion, evaluacion, seguimiento y difusion de actividades, proyectos y
programas de cooperacion internacional para dar cumplimiento a las politicas de desarrollo del pais.

2 Cuenta con un Consejo Directivo tripartito, presidido por un delegado de la Presidencia, e integrado ademas por el Ministro de Relaciones Exteriores y
el Director de la opp, lo que facilita la convergencia de intereses a la hora de formular y ejecutar la politica dual de cooperacion al desarrollo.
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Eje tematico: Financiamiento

o Leyde Fortalecimiento del Sistema Bancario (17.523) y Ley de Reestructuracion del Sistema Financiero
(17.613) de 2002. Estas modificaciones se pusieron en marcha luego de la fuerte crisis financiera que
sufrio el pais en 2002, y con ellas se apuntd a superar varias falencias que se constatd que tenia el sistema
financiero. Se reformo la institucionalidad relativa a la regulacion y supervision bancaria, se vot6 una nueva
Carta Organica del Banco Central del Uruguay (Bcu) y se cre6 la Corporacién de Proteccion del Ahorro
Bancario.

o Ley de Deuda Publica (17.947 de 2006). Su objetivo es permitir una gestion mas eficiente de la deuda
publica, a través de una estrategia destinada a reducir las vulnerabilidades. Asimismo, se establecieron
topes a la emision de deuda publica nacional, que pueden ser modificados por el Poder Ejecutivo en ciertas
circunstancias, requiriendo aprobacion parlamentaria.

o Reforma tributaria’® creada por la Ley 18.083 de 2006. Incluyd varias medidas como eliminacién de
impuestos distorsivos de baja recaudacion, reduccion del 1va, introduccion del Impuesto a la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) y consolidacion de los impuestos de rentas empresariales. Se buscé también reducir
la evasion fiscal a través de la reforma y fortalecimiento de la Direccion General Impositiva (DGI).

« Superintendencia de Servicios Financieros y un Comité de Coordinacion Macroecondmica y de Politica
Monetaria, creados como parte de las reformas en la Carta Organica del Bcu, mediante la Ley 18.401
(2008). EI Comité de Coordinacién Macroecondémica esta integrado por representantes del MEF y del Bcu.

o Mercado de Valores - La Ley 18.627 de 2009 incentivo la creacion y regulacion de un mercado doméstico
de capitales y se cred la Comision de Promocion del Mercado de Valores para que el sector publico y
privado acttien en conjunto para promover iniciativas que impulsen el desarrollo y eficiencia del mercado
de capitales.

o Entre los cambios a nivel institucional realizados en el MEF en los tltimos afios, se crearon o se reforzaron
varias unidades organizativas especializadas:

°  Comision para la Aplicacion de la Ley de Promocion de Inversiones creada en 1989.

°  Unidad de Apoyo al Sector Privado (UNASEP) creada en 2007. Centraliza la atencion al inversor destinada
al desarrollo del sector privado, entre sus tareas esta brindar informacién y apoyo, acompanar al inversor
en el proceso, y asesorar acerca de posibles acciones tendientes a mejorar el clima de negocios.

°  Organismos multilaterales. Su cometido es atender las relaciones financieras y contractuales con los
organismos multilaterales de crédito (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo-B1p, Banco
de Desarrollo de América Latina-car, Fondo Monetario Internacional-Fmi, etc.). Los objetivos de
esta unidad son planificar, coordinar y participar en las negociaciones de préstamos con organismos
multilaterales.

°  Unidad de Gestion de Deuda Publica. Se ocupa del seguimiento y gestion de los 6rdenes de magnitud
de la deuda, composicion por monedas, proporcion en tasas de interés fijas o variables y su estructura
de vencimientos, que determinan los plazos para asegurar el financiamiento al menor costo posible,
considerando parametros aceptables de exposicion a riesgos.

°  Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada. Aprueba los lineamientos técnicos para esta
herramienta, y es donde se evalua la factibilidad de cada proyecto y se realiza su seguimiento.

3 Se hace referencia a la misma, con mayor profundidad, en el capitulo correspondiente al ops 10 de este mismo informe.
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+ Comité de Estabilidad Financiera. Creado mediante el Decreto 224/011, esta integrado por el MEF, el
Presidente del Bcu, el Superintendente de Servicios Financieros, y el Presidente de la Corporacién de
Protecciéon del Ahorro Bancario. Dentro de sus principales cometidos se encuentran el intercambio de
informacion y visiones acerca de la situacion y perspectivas del sistema financiero desde un enfoque
sistémico, asi como también, estrategias para gestionar riesgos identificados, y propiciar la coordinacion
con organismos regionales o internacionales en temas vinculados a la estabilidad financiera.

o Leyde Inclusion Financiera, 19.210 de 2017. Introduce un cambio en las reglas con las que venia operando
el sistema financiero con el objetivo de mejorar las condiciones de acceso a los servicios financieros de to-
dos los sectores de la poblacion, especialmente los de menores recursos, y las empresas de menor porte, asi
como promover la competencia en el sector. En este sentido, fomenta el uso de medios de pago electrénicos
en sustitucion del efectivo y cheques, procurando ganancias en eficiencia, seguridad y formalizacion, y con-
tribuye a crear un escenario que promueva, en condiciones reguladas, la innovacion de procesos y actores.

o Ademas, se establecié un amplio conjunto de normas legales con objetivos como combatir la opacidad,
asegurar la transparencia en las formas societarias y la circulacion de los flujos financieros, y participar

activamente en los organismos de cooperacion internacional en la materia.

Eje tematico: Ciencia, tecnologia e innovacién

Se destaca por su importancia la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (sNCYT), creada por la Ley
19.355 de 2015, dentro de la Presidencia de la Republica. Esta ley le asigna cometidos especificos, que luego
fueron modificados por la Ley 19.472 de 2016, donde se incorpora, como parte de los cometidos de la sNncyT, la
innovacion cientifica y tecnoldgica (tanto en aspectos vinculados a propuestas de politicas y estrategias, como
al diseno de planes).

El Decreto 324/017, reglamentario de las normas legales de creacion de la SNCYT, establece que a través de esta
Secretaria se pretende impulsar una nueva institucionalidad en el d&mbito del fomento al desarrollo cientifico y
tecnolodgico, asi como a la innovacién basada en el conocimiento.

Los cometidos asignados a la SNCYT, entre otros, son:

o coordinar con la Secretaria de Transformacion Productiva y Competitividad la elaboracion de las
propuestas al Poder Ejecutivo sobre objetivos, politicas y estrategias en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion.

o participar, previa convocatoria, y por intermedio de su Secretario, en las reuniones del Gabinete
Ministerial de Transformacién Productiva y Competitividad.

o proponer proyectos de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion y planes estratégicos a mediano
y largo plazo, a partir de los lineamientos generales en la materia que reciba del Gabinete Ministerial
de Transformacion Productiva y Competitividad.

Asimismo, se dispone que la SNCYT mantenga reuniones periddicas con el Consejo Nacional de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia (coNICYT), con el Directorio de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANTI),
y con la Comisiéon Honoraria del Sistema Nacional de Investigadores (sn1) y la participacion del Secretario
Nacional de Ciencia y Tecnologia en las reuniones del Gabinete Ministerial de Transformacién Productiva y
Competitividad “cuando se discutan temas de su incumbencia’.
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A continuacidn se detalla el resto del marco normativo e institucional para este eje temadtico:
o En el pais ya venian funcionando varios instrumentos vinculados a esta tematica, entre ellos:

° Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas (PEDECIBA), acordado entre el Ministerio de Educacién
y Cultura (MEC) y la Universidad de la Republica (UDELAR), con la activa participacion del pNUD*y
promovido por la comunidad académica,

° Fondo Clemente Estable destinado a financiar proyectos de investigacion fundamental,

° Fondo Nacional de Investigacion, destinado a premiar la productividad de un grupo limitado de
investigadores.

Mas alla de estos instrumentos, cabe mencionar que, historicamente, la UDELAR ha sido la institucion que
ha realizado la mayor parte de las actividades vinculadas a ciencia y tecnologia, estando la misma en torno
al 80% de las capacidades nacionales. En este sentido, la Universidad dispone de sus propios instrumentos,
como son los numerosos programas de la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica (csic), el Régimen
de Dedicacién Total o los del Espacio Interdisciplinario. Asimismo, algunas areas cuentan con instituciones
e instrumentos especificos, como, por ejemplo, el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (IN1A)
y el Instituto Nacional de Carne (1NAc) vinculados, respectivamente, al sector agropecuario en general y al
subsector carnico en particular.

o Modificaciones varias realizadas, resultado de tres préstamos del BID concedidos al pais a partir de la década
del noventa. Ellos son:

° Desarrollo Ciencia y Tecnologia, ejecutado por el coNicyT entre 1991-2000. El mismo estuvo
orientado a estimular la investigacion y el desarrollo de servicios cientificos y tecnologicos y a mejorar
la infraestructura de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales (de la UDELAR) y del Instituto de
Investigaciones Biologicas Clemente Estable (perteneciente al MEC).

°  Programa de Desarrollo Tecnologico I (ppT I), ejecutado por la Direcciéon Nacional de Ciencia y
Tecnologia (p1cyYT) del MEC, entre 2001 y 2009, més enfocado a promover la innovacién empresarial,
principalmente de las pequefias y medianas empresas; aunque también apoyd la investigacion cientifica
y el desarrollo de los recursos humanos.

°  Programa de Desarrollo Tecnoldgico II (ppt II), ejecutado por la aAN1I de 2008 a 2016, destinado

a apoyar la implementacion del PENCTI y acompanar las reformas institucionales que llevaron a la
creacion del Gabinete de la Innovacion y de la ANI1, asi como la reformulacion del coNicYT.
Junto al ppT II, también se recibi6 apoyo de la Comision Europea, a través del Programa ENLACES y
del Programa INNOVA URUGUAY, con los que se financiaron diferentes proyectos, como la creacién
del Polo Tecnolodgico de Pando (pTp) de la Facultad de Quimica de la UDELAR, o el Centro de Ensayos de
Software (CEs) de la Facultad de Ingenieria de la UDELAR, ademas de varios programas administrados
por la ANTI.

« En Uruguay se ha venido redisefiando el marco institucional de ct1, destacandose tres ambitos® el nivel
politico-estratégico, el nivel politico-operativo y el nivel asesor-consultivo. los tres niveles de la politica de
cTI inicialmente fueron ocupados por:

4 El convenio firmado en 1986 entre ambas partes, fue renovado en 2008 por un plazo indeterminado.

5  Rubianes, E., VIL Politicas publicas y reformas institucionales en el sistema de innovacién de Uruguay. En G. Rivas & S. Rovira, Nuevas instituciones para
la innovacion: Practicas y experiencias en América Latina, 2014, pp. 221-259. Disponible en: https://repositorio.cepal.org//handle/11362/36797
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o ¢rgano politico-estratégico: Gabinete Ministerial de la Innovacion (Gmr) creado en 2005, presidido
por el MEC® al cual “le compete la fijacién de los lineamientos politicos y estratégicos en materia de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion” (Ley 18.084).

o politico-operativo: ANII creada por Ley 17.930 (2006). Entre sus objetivos y cometidos, se destaca
“preparar y ejecutar planes, programas e instrumentos, en los que se privilegiaran los mecanismos
concursables, de acuerdo a los lineamientos politico-estratégicos y las prioridades del Gabinete en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion”

o asesor-consultivo: CONICYT y la Academia. Se actualizan los cometidos del preexistente CONICYT,” cuya
funcion es asesorar al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo. En 2009 se crea la Academia Nacional de
Ciencias que tiene como cometido «asesorar e impulsar el desarrollo de las ciencias” (Ley 18.582).

e PENCTI, aprobado a través del Decreto 82/010, elaborado en 2010 por el GMI con aportes del CONICYT.
El propdsito del plan es crear las condiciones para que el conocimiento y la innovacion sean elementos
primordiales en el desarrollo, aumentando la inversion.

Los objetivos del PENCTI son:

» consolidar el sistema cientifico-tecnoldgico y su vinculacién con la realidad productiva y social;

o incrementar la competitividad de los sectores productivos en el escenario de la globalizacion;

o desarrollar capacidades y oportunidades para la apropiacion social del conocimiento y la
innovacion “inclusiva’

Tras la aprobacion del PENCTI, la ANTI ha sido el actor fundamental para llevar adelante la politica de cTr1, para lo
que ha desplegado multiples instrumentos, que son clasificados en apoyos para la innovacién, emprendimiento,
investigacion y formacion.

Se destacan los siguientes instrumentos: Timbo, portal de acceso electrdnico a las principales revistas cientificas
internacionales; cvuy, formulario electronico de presentacion del curriculum vitae; Sistema Nacional de
Becas, para reproducir y expandir las capacidades humanas; fondos horizontales, buscan generar y consolidar
capacidades de investigacion sin considerar el drea en que se realiza, es decir sin establecer prioridades; fondos
sectoriales, promover la resolucion de problemas actuales, o que deriven de estudios prospectivos, para el
desarrollo de oportunidades en un area determinada.

La an1 también cuenta con distintos instrumentos para la promocion de la innovacién y transferencia de
tecnologia hacia el sector productivo, algunos son:

- financiar la incorporacién de un gerente de 1+D+i en determinadas empresas

- Centros Tecnologicos Sectoriales - su objetivo es ofrecer capacitaciéon y servicios de tecnologia
especializada enfocados al sector privado, ya sea en areas existentes u otras emergentes (de acuerdo
con las prioridades de la estrategia nacional). Contribuyen, mediante la capacitacion y la gestion
tecnoldgica, a la mejora de la competitividad y estan dirigidos fundamentalmente a brindar impulso
a una o varias fases de la actividad innovadora; tanto en el campo de la capacitacién como de la
adquisicion y generacion de tecnologias. Actualmente, se han creado cinco centros tecnoldgicos, que
son cofinanciados por la ANTII y actores privados, ellos son: ovino, plastico, agua, biotecnologia y T1C.

o Institut Pasteur de Montevideo, creado en 2004 por la Ley 17.792, esta dedicado a la investigacion cientifica
en el drea de la medicina bioldgica.

6  El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) cuenta en su estructura con la Direccion para el Desarrollo de la Ciencia y el Conocimiento (pD2c2), antes
denominada Direcciéon Nacional de Ciencia y Tecnologia (DICYT).

7  Ensuanterior formulacion, ademas de otra composicion, tenfa un rol rector de politica y gestionaba un presupuesto para programas operativos. Ademas,
ya en 2001 habia sido renombrado, siendo que antes se llamaba Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.
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o Centro Uruguayo de Imagenologia Molecular (cupim) creado en 2007, que brinda asistencia a la
poblacion en forma de diagndstico y monitoreo de terapias, ademas de realizar formacidn e investigacion.

o Sistema Nacional de Investigadores, se crea mediante la Ley 18.172 (2007). Es transversal a todas las
areas del conocimiento y a todas las instituciones publicas y privadas. Define una categorizacion de los
investigadores y un incentivo econdémico de acuerdo a su produccion de conocimiento.

o Universidad Tecnologica (UTEC) creada en 2012 por la Ley 19.043. Es la segunda universidad publica,
cuyo fin es ampliar la oferta terciaria universitaria localizada en el interior del territorio, en diversas dreas
del conocimiento tecnoldgico y fomentando el vinculo directo con el sector productivo y las necesidades de
desarrollo integral del pais.

o Promocion de la Biotecnologia, Ley 19.317 de 2015, su objetivo es fomentar la investigacion cientifica, la
transferencia de tecnologia hacia el sector productivo de bienes y de servicios y la aplicacion y el desarrollo
de la biotecnologia nacional y departamental. Crea el Grupo Interministerial de la Industria Biotecnoldgica®
y valida el Consejo Sectorial de Biotecnologia,” como espacio de coordinacién entre gobierno, empresarios,
trabajadores y sector académico, y como ambito consultivo de asesoramiento del Grupo Interministerial.
Asimismo, se crea el Fondo de Estimulo a la Biotecnologia, que esta destinado, entre otras cosas, a financiar
aportes de capital inicial a nuevos emprendimientos.

Eje tematico: Comercio Internacional

o Instituto Uruguay xXI es la agencia responsable de la promocion de exportaciones, inversiones e imagen
pais, que tiene como objetivos potenciar la capacidad exportadora y la competitividad de las empresas
uruguayas, promover al pais como un destino atractivo para las inversiones productivas e impulsar la
Marca Pais Uruguay Natural en el mundo. Junto a otras instituciones, forma parte del Sistema Nacional
de Transformacion Productiva y Competitividad (Transforma Uruguay) que trabaja para promover el
desarrollo econdmico productivo e innovador del pais, con sustentabilidad, equidad social y equilibrio
ambiental y territorial.

o Programa Proexport+ que fue implementado en 2017 por Uruguay xx1, en el marco del Sistema Nacional
de Transformacion Productiva y Competitividad. Ademads, se cuenta con otras herramientas para el apoyo
a las micro, pequenas y medianas empresas uruguayas, tanto productoras de bienes como de servicios en
su proceso de insercion internacional.

Eje tematico: Datos, supervision y rendicién de cuentas

o INE, fue creado' por la Ley 16.320 de 1993. La Ley 16.616 de 1994 crea el Sistema Estadistico Nacional
(sEN), definiendo su integracion con el INE como 6rgano rector, las Oficinas Estadisticas de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la Corte Electoral, el
Tribunal de Cuentas, entes autdnomos, servicios descentralizados y de los gobiernos departamentales.
Los cometidos legales del sEN consisten en planificar, elaborar y difundir las estadisticas que realicen
los organismos publicos que lo conforman, con la finalidad de que las mismas se ajusten a criterios de
integracion, coordinacion, racionalidad y veracidad. Las estadisticas que produce el SEN deben ser
oportunas y confiables, también le corresponde capacitar al personal estadistico, fomentar el desarrollo de
la estadistica y cumplir con el secreto estadistico, entre otras.

8 Integrado por el Ministerio de Industria, Energfa y Minerfa (M1EM), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), MEC, Ministerio de Salud
Pablica (Msp) y Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MvoTMA), que funciona en la 6rbita del MIEM.

9  Este fue el ambito en el que se elabor¢ este proyecto de Ley en 2014, como producto de un gran trabajo interinstitucional.

10 Modificando la denominacion a la existente Direcciéon General de Estadistica y Censos.
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2.2. ALGUNOS ACUERDOS INTERNACIONALES VIGENTES Y AMBITOS EN LOS QUE
URUGUAY PARTICIPA

o Miembro fundador del MERCOSUR, lo que implica que, en buena medida, la politica comercial del pais esta
determinada por las decisiones comunes adoptadas por el bloque. No es posible aplicar unilateralmente,
por parte de los paises miembros, medidas de politica comercial relativas a mercancias, salvo excepciones
especificamente acordadas.

o Acuerdos comerciales vigentes con 17 paises. Todos los acuerdos son realizados a través del MERCOSUR,
con la excepcion de los siguientes: Tratado de Libre Comercio entre Uruguay y México (ACE 60), Tratado
automotriz con Argentina y Tratado automotriz con Brasil.

o Asimismo, existen otros dos acuerdos suscritos, que ain no estan vigentes, ellos son: entre MERCOSUR y
Palestina y, acuerdo entre Uruguay y Chile (ACE 73). En este ultimo se toman en cuenta las preferencias ya
acordadas entre el MERCOSUR y Chile (ACE 35).

o Miembro fundador de la Organizacion Mundial del Comercio (oMmc). Uruguay comunicé a la omc
la aceptacion del Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (julio 2014). Asimismo, el pais notifico (enero
2016) al Consejo del Comercio de Servicios de la omc la concesion de trato preferencial a los servicios y
proveedores de servicios de los paises menos adelantados, en virtud de las decisiones sobre la exencion
relativa a los servicios, aprobadas en la Octava y Novena Conferencias Ministeriales de la omc. El pais
concede trato de nacién mas favorecida (NMF) a todos sus interlocutores comerciales (incluidos los que
no son miembros de la omc).

o Participacion activa en la oMmc: integrante y miembro fundador del Grupo Cairns e integrante, junto
con los otros miembros del MERCOSUR, del Grupo de los 20, ambos dedicados a negociaciones sobre
comercio agricola. Uruguay, como exportador esencialmente agricola, ha intentado impulsar la reactivacion
del Programa de Doha para el Desarrollo, con el fin de mejorar el acceso a los mercados y eliminar los
subsidios a las exportaciones de los productos agricolas. En este sentido, se ha insistido con esta postura
en varias conferencias, instando a los Miembros a definir un plan de trabajo que permita “encarar una
negociacion seria, equilibrada y significativa” en temas agricolas, asi como también en comercio electrénico
y facilitacion de inversiones.

o Miembro dela Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

o Uruguay continta siendo beneficiario del Sistema Generalizado de Preferencias (sGp) de Australia,
Belarus, la Federacion de Rusia, Kazajstan, Noruega, Nueva Zelandia, Suiza y Turquia. Desde 2012 a 2017,
Uruguay dejo de ser beneficiario del sGp de Canada, Estados Unidos, Japon y la Unién Europea.

o El pais participa en el Sistema Global de Preferencias Comerciales (sGpc), compuesto actualmente por
42 paises en desarrollo, que contempla concesiones reciprocas entre sus beneficiarios (excepto cuando se
trata de paises menos adelantados).

o LaSuperintendencia de Servicios Financieros (ssF) del Bcu participa en el debate mundial con el objetivo
de acercar la regulacion y la supervision a los estandares internacionales mas aceptados. La ssF es miembro
de varias asociaciones internacionales, con las que ha participado en diversas reuniones y grupos de trabajo,
y, ademads cuenta con una serie de proyectos en marcha en pos de la estabilidad financiera y establecimiento
de controles. Los organismos son los siguientes:

o Asociacion de Supervisores Bancarios de las América (AsBA)
o Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones Privados (a10s)
o Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros (1A1S)
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o Asociacion de Supervisores de Seguros de América Latina (ASSAL)

o Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (10sco)

o Comité Interamericano de Reguladores perteneciente a iosco (1ARC)

o Consejo de Reguladores de Valores de las América (COSRA)

o Instituto Iberoamericano de Mercados de Valores (11mv)

o Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT)

o Grupo EGMONT- Red internacional de la Unién de Inteligencia Financiera (UIF) para el intercambio de
informacion.

o Reuniones del Subgrupo 4 del MERCOSUR, relativas al mercado financiero de los paises miembros.

o ElINE participa en instancias de intercambio a nivel internacional, como son:

o Consejo Econémico y Social (Ecosoc) de la Comision de Estadistica de Naciones Unidas (CENU).

o Conferencia Estadistica de las Américas (CEa) de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

o Reunion Especializada de Estadisticas del MERCOSUR (REES).

o Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (cIET) de la Organizacion Internacional del
Trabajo (o1T).

2.3. POLITICAS E INSTRUMENTOS ASOCIADOS

Se presentan en primer lugar las politicas e instrumentos generales, esto es, los que estan vinculados a mas de
un eje temdtico. Seguidamente, se da cuenta de aquellos especificos para cada uno de los ejes.

Politicas e instrumentos generales

o La politica de atracciéon de inversiones se compone de varios instrumentos:

o Ley de Proteccién y Promocion de Inversiones 16.906 (1998), asi como sus distintas actualizaciones',
estimula la inversion, ampliando la base de beneficiarios, otorgando la posibilidad de exoneraciones
tributarias de manera preestablecida y sujetas al cumplimiento de criterios definidos en forma previa,
transparente y no discrecional. Entre los motivos para otorgar exoneraciones esta la 1+D+i'"2.

o Reforma en la estructura de incentivos de los agentes (domésticos y extranjeros). El inversor extranjero
y nacional gozan de los mismos beneficios y no se requiere autorizacion previa para instalarse en
Uruguay.

o Diversos regimenes de incentivos, que conforman un marco normativo mds atractivo para captar
inversiones, como son las zonas francas, puertos y aeropuertos libres, parques industriales, mecanismo
de admisién temporaria, y existencia de depositos aduaneros. Asimismo, existen, entre otros, incentivos
a la produccion audiovisual, biotecnologia y produccion de software.

o Regimenes sectoriales especificos, cada uno de ellos cuenta con normativa propia. Algunos de los
sectores que han sido promovidos son: call centers, centros de servicios compartidos, industria naval
y electronica, fabricacion de maquinarias y equipos agricolas, generacion de energia, turismo, sector
forestal, tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos industriales, fabricacion de vehiculos y
equipos para el transporte de carga, hidrocarburos e industrias de biotecnologia.

11 Decretos 455/007, 002/012 y 143/018.

12 De todas formas, se ha constatado que menos del 10% de las exoneraciones aprobadas hasta el momento, se refieren a este item.
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« Politica de cooperacion internacional, a partir del ya mencionado crecimiento econdémico ininterrumpido
en el pais, y de laimplementacion de politicas publicas para la igualdad que tuvieron como resultado avances
en el desarrollo, Uruguay ha cambiado su participacion en el ambito de la cooperacién internacional,
dejando de ser netamente receptor para ir desempenando un doble rol como receptor y oferente, a través
de la css y de la triangular.

Desde su creacion, Auci comenzo a trabajar en clave de Sistema Nacional de Cooperacion Internacional, con la
designacion de nexos en casi todos los organismos del Estado, los gobiernos departamentales y las universidades,
ala vez que mantiene un dialogo permanente con los socios cooperantes y los actores no estatales. Esto permite:

- intercambiar informacion sobre iniciativas y oportunidades de cooperacion (tanto la que se recibe
como la que se brinda a otros paises),
- generar instancias de debate y de nivelacion de conocimientos en la materia.

De esta forma, se ha buscado incrementar la calidad delas intervenciones, optimizar los niveles de ejecucion y asi
lograr un mayor impacto de los recursos de cooperacion en el desarrollo del pais. Por otra parte, se ha avanzado
en sistemas de informacion con la creacién en 2013 del Registro Nacional de Cooperacion Internacional y,
desde 2016, con el software Sistema Integrado de Cooperacion Internacional Uruguay (SICI-UY).

Uruguay ha contribuido en el desarrollo de acciones y proyectos de cooperacion con paises de la region, en el
intercambio de conocimiento, buenas practicas y politicas publicas exitosas. Hoy tiene programas de css con
casi todos los paises de América Latina. Respecto a la cooperacién triangular, se continta avanzando en la
concrecion de iniciativas con esta nueva modalidad.

Asimismo, el pais ha ido avanzando en el disefio de una metodologia para evaluar la css que se realiza, y
estd en marcha su aplicacion a un conjunto piloto de proyectos. A su vez, se destaca la linea de produccion
de conocimiento, que se impulsa desde Auct con trabajos de investigacion sobre temas, como el aporte de la
cooperacion a las politicas publicas en nuestro pais y las trampas de desarrollo que persisten para Uruguay.

o Proceso de consulta vinculado a cooperacion internacional: Auct, en conjunto con un grupo de referencia
interinstitucional de expertos de distintos organismos del Estado, la UDELAR y la Asociacion Nacional de
oNG Orientadas al Desarrollo (ANONG), lider6 en 2017 un proceso de consulta con enfoque prospectivo a
actores nacionales que gestionan la cooperacion internacional en Uruguay. En este proceso participaron
mas de 50 organismos de distintos niveles de gobierno, academia, sociedad civil y del sector privado. Con
esos insumos se elaboro la Politica de Cooperacion Internacional de Uruguay para el Desarrollo Sostenible
a2030.

A su vez, esta politica incluye acciones para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional y de la participacion de todos los actores y, por ejemplo, prevé convocar periddicamente al
Consejo Consultivo de la Auct, con representacion de gobiernos locales, academia, centros de investigacion,
sociedad civil, empresas publicas, sector privado y Parlamento.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Politica de Cooperacion Internacional de Uruguay para el Desarrollo Sostenible a 2030

Surge como respuesta al nuevo contexto nacional e internacional en la cooperacion, marcado por la
Agenda 2030 y por el anuncio de la graduacion de Uruguay en la lista de paises elegibles para recibir
Ayuda Oficial al Desarrollo (A0D).

Premisa inicial: la cooperacion internacional es una herramienta esencial para apoyar la transicion
de Uruguay y del mundo hacia el desarrollo sostenible, en linea con los ops y la Agenda 2030.

Vision sobre la que se asienta: “Hacia el ano 2030 Uruguay, desde su rol dual, contintia recibiendo
cooperacion en su transicion al desarrollo y amplia su capacidad para brindar cooperacién a otros
paises en areas donde tiene experiencia acumulada, en ambos casos para el desarrollo sostenible, la
reduccion de las desigualdades, el ejercicio pleno de los derechos humanos, el fortalecimiento de sus
vinculos internacionales y del multilateralismo”.

Se han definido cuatro objetivos estratégicos:

- Posicionar las prioridades politicas de Uruguay en la agenda de la cooperacién internacional y el
desarrollo sostenible.

- Generar nuevas oportunidades de cooperacion internacional para Uruguay.

- Ampliar la capacidad oferente de Uruguay.

- Fortalecer alianzas y herramientas para el desarrollo sostenible.

o Estrategia Nacional de Desarrollo 2050, fue presentada a fines de 2017. Marca los lineamientos basicos
hacia el desarrollo sostenible del pais en el largo plazo, desde el punto de vista econémico y social, tratando
de anticiparse a las oportunidades y amenazas que se presenten. Uno de los ejes temdticos que se plantea
como clave para el desarrollo es la transformacion de la matriz productiva. El proceso prospectivo para
analizar la trasformacion de la matriz productiva se esta realizando para 10 ejes productivos estratégicos
(Bioeconomia, Economia Digital, Energias Renovables, Turismo, Hidrocarburos, Mineria, Industrias
Creativas, Forestal-Madera-Celulosa, Alimentos y Servicios Globales de Exportacion y asociados a los
recursos naturales), para cada uno de ellos también se realiza un andlisis de la estrategia comercial.

Eje tematico: Financiamiento

o Programa de Inclusion Financiera tal como se menciona en el apartado anterior, esta destinado a mejorar
las condiciones de acceso y uso de los servicios financieros por parte de toda la poblacion, asi como
promover la competencia en el sistema financiero y modernizar el sistema de pagos. Este programa ha
puesto en marcha un conjunto de medidas que incluyen una combinacién de incentivos, promocion de la
competencia y regulacion.

o Politica de manejo de la deuda publica centrada en consolidar la reduccién de las vulnerabilidades
financieras. Uruguay, en los tltimos afos, ha venido aplicando en forma exitosa una estrategia de gestion
de deuda, que ha permitido mejorar sensiblemente el perfil de su endeudamiento.

13 Fue aprobada por el Consejo Directivo de auct en diciembre de 2018. Disponible en: https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/
sites/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/files/documentos/publicaciones/Politica%20de%20Cooperacion%20Internacional%20de%20Uru-
guay%20para%20el%20Desarrollo%20Sostenible%20al%202030.pdf
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Los lineamientos basicos de esta politica son:

- Lograr el financiamiento y administracion de pasivos del gobierno a bajos costos, asumiendo niveles
prudentes de exposicion al riesgo.

- Potenciar la calidad crediticia del pais que asegure el acceso fluido a los mercados.

- Desarrollar el mercado de titulos domésticos, estableciendo referencias en la curva de rendimientos
para los restantes agentes de la economia.

Régimen de Contratos de Participacion Publico-Privada (ppp), Ley 18.786 de 2011, y sus sucesivas
modificaciones' establecen una nueva forma de vinculo entre los agentes privados y el Estado, mediante
la cual la Administracion Publica encarga a un privado, por un periodo determinado, el disefo, la
construccion y la operacion de infraestructura o alguna de dichas prestaciones, ademas de la financiacion.
Los sectores de actividad en los que seria posible desarrollar obras de infraestructura son: obras viales,
ferroviarias, portuarias y aeroportuarias; infraestructura energética; disposicion y tratamiento de residuos;
infraestructura social, viviendas de interés social, complejos deportivos y obras de mejoramiento,
equipamiento y desarrollo urbano, entre otros.

A partir de la existencia del marco legal se han concretado varios proyectos conjuntos, entre ellos: una
penitenciaria, infraestructura hospitalaria y carreteras.

Eje tematico: Ciencia, tecnologia e innovacién

Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGEsIC), drbita en
la que se elabord el Plan de Gobierno Digital Uruguay 2020, que es un mapa de ruta para la trasformacion
digital y la innovacién para el fortalecimiento de la relacion entre ciudadania y gobierno. Se busca facilitar
el acceso de toda la poblacion a la tecnologia, y la utilizacion de los datos para generar politicas.

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (sNRcc), creado en 2009 por el Decreto 238/009.
Consta de dos ambitos de trabajo: el Grupo de Coordinacién, presidido por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MvoTMA), en el que estan representados diversos organismos
(varios ministerios, el Sistema Nacional de Emergencias-SINAE, el Congreso de Intendentes,s entre
otros), y la Comision Asesora compuesta por técnicos representantes de instituciones publicas, entidades
académicas, técnicas y de investigacion, entre las cuales se encuentran la Administracién Nacional de
Educacion Publica (ANEP), UDELAR, ANII, INIA, Corporacion Nacional para el Desarrollo (cND), Instituto
Antartico Uruguayo (1aU), asi como organizaciones no gubernamentales ambientalistas y representantes
del sector productivo.

Se destacan dos grandes procesos que se han llevado adelante, en los que participaron el sector privado, asi

como organizaciones de la sociedad civil y la academia, como son:

- la construccién de la Politica Nacional de Cambio Climético con horizonte a 2050;' y

- laelaboracion dela primera Contribucién Determinada a nivel Nacional (cpN) cumpliendo el mandato
del Acuerdo de Paris, en base a los lineamientos de la politica mencionada.'”

14
15

16
17

Decretos 17/012, 280/012y 251/015.

Conformado por autoridades del ambito departamental, intendentes y alcaldes, que corresponden respectivamente, al segundo y tercer nivel de gobierno
(municipios).

La que luego fue revisada y aprobada por el Gabinete Nacional Ambiental.

Ambos documentos finales fueron aprobados por Decreto en noviembre de 2017.
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o Porotrolado, dos programas que fueron muy importante para Uruguay, en la consolidacion de la estructura
de cT1 fueron:

1) Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional Uruguaya de Innovacién (2008-2012) con el objetivo
de consolidar la capacidad de Uruguay en generar, transferir y adaptar el conocimiento de la tecnologia
para aumentar la competitividad del sector productivo, a través de la puesta en marcha de un Sistema
Nacional de Innovacion.

2) Contrato de apoyo a las politicas de innovacion y cohesion territorial (2013-2016) cuyo objetivo
general fue apoyar los esfuerzos del pais para mejorar la calidad de vida de los habitantes, contribuyendo
a consolidar el proceso de desarrollo econémico y social con equidad, a través del apoyo a dos politicas
sectoriales especificas: la de cT1 y la de cohesidn territorial. Ambos programas fueron financiados por
la Unién Europea.

o DPolitica Energética 2005-2030, que tiene entre sus objetivos, lograr la independencia energética a través
de fuentes de energia “limpias”. Uruguay es lider en el mundo en este aspecto: en 2017, produjo el 98% de
su electricidad con fuentes renovables.*®

o Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (sNaacc), creada en 2016 dentro de
Presidencia de la Republica, por el Dec. 172/016, que crea, a su vez, el Sistema Nacional Ambiental y
el Gabinete Nacional Ambiental. Esta nueva institucionalidad tiene a su cargo el disefio, ejecucion y
coordinacion de las politicas pablicas en esta materia.

» Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad creado por Ley 19.472 (2016). Es
un articulador de diferentes organismos del Estado" y generador de alianzas, para proponer al Poder
Ejecutivo politicas que promuevan el desarrollo econdémico productivo e innovador, asi como el aumento
de la competitividad. Entre sus cometidos se destacan:

° impulso a actividades innovadoras con mayores niveles de valor agregado y contenidos tecnologicos
nacionales;

°  generacion de capacidades locales e incorporacion del pais dentro de las cadenas de valor nacionales y
regionales;

°  generacion de las condiciones para la mejora de la competitividad sistémica;

°  promocién de la demanda por parte del sector publico del factor tecnologico, para incentivar la
competitividad empresarial y capacidad nacional de innovacion,

o maximizar la contribuciéon de las inversiones extranjeras en el pais, vinculdndolas a la estrategia
nacional de desarrollo productivo, con énfasis en los derrames en materia de tecnologia, innovacion,
empleo de calidad y fortalecimiento de las capacidades nacionales.

En este sistema creado se incorporan los Consejos Sectoriales, espacios de articulacion publico-
privados® que abarcan los sectores priorizados: forestal-maderero, farmacéutico, inteligencia artificial
y ciencia de datos, biotecnologico, disefio y alimentos.

18 Este tema esta informado en profundidad dentro del ops 7, en el vNR 2018 presentado por Uruguay.

19 Elsistema esta integrado por: la Secretaria de Transformacion Productiva y Competitividad, la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), AN11, Uruguay
xx1, Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), Instituto Nacional del Cooperativismo (1Nacoop), Corporacion Nacional para el
Desarrollo (cND), Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climético (SNrcc), Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (1N1a) y Laboratorio
Tecnoldgico de Uruguay (LATU). Asimismo, también lo integran el Gabinete Ministerial de Transformacion Productiva y Competitividad (que sustituye
al Gabinete Ministerial de la Innovacion), la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia y los Consejos Consultivos de transformacion Productiva y
competitividad.

20 Habian sido creados en el MmiEM con el fin de disenar, ejecutar, realizar el seguimiento y la evaluacion de politicas de desarrollo productivo.
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Como un producto de este sistema, se cuenta con el Primer Plan Nacional de Transformacion
Productiva. publicado en 2017. En este plan se establece la Politica Nacional de Transformacién
Productiva y todos los planes e instrumentos con los que se cuenta. A nivel sectorial, se estan generando
hojas de ruta para distintos sectores, hasta el momento se ha hecho para productos lacteos y audiovisual
y, durante 2019, se tiene previsto lanzar en Tic, forestal madera y alimentos.

2.4. ALGUNOS ESPACIOS DE COOPERACION Y ALIANZAS

Se resefian a continuacién, a modo de ejemplo, solo algunos espacios de cooperacion y alianzas, de los muchos
que se estan implementando en el pais, en varios ambitos, y que, mediante sus acciones, contribuyen al logro
de los oDs:

o En la Politica de Cooperacion Internacional de Uruguay a 2030 se definieron objetivos estratégicos y
lineas de accion que buscan ampliar los espacios de cooperacién y alianzas del pais en esta etapa para
apoyar su transicion al desarrollo.

¢ MERCOSUR
El MERCOSUR es un espacio institucional especifico para pensar procesos de coordinacién entre los
paises que lo integran. Es asi que, desde 2011 cuenta con el Plan Estratégico de Accidon Social (PEAS), un
instrumento disefiado por los Estados Parte con el objetivo de articular y desarrollar acciones especificas,
integrales e intersectoriales para consolidar la dimension social del bloque.

Los 10 ejes principales del PEAs incluyen las siguientes tematicas relacionadas con la Agenda 2030 son:

1) Erradicar el hambre, la pobreza y combatir las desigualdades sociales;

2) Garantizar los derechos humanos, la asistencia humanitaria y la igualdad étnica, racial y de género;

3) Universalizar la salud publica;

4) Universalizar la educacion y erradicar el analfabetismo;

5) Valorizar y promover la diversidad cultural;

6) Garantizar la inclusion productiva;

7) Asegurar el acceso al trabajo decente y a los derechos de prevision social;

8) Promover la sustentabilidad ambiental;

9) Asegurar el dialogo social;

10) Establecer mecanismos de cooperacién regional para la implementacion y el financiamiento de
politicas sociales.

o La an1I dispone de gran cantidad de instrumentos que generan alianzas entre multiples interesados,
tanto a nivel nacional como internacional.
Algunos ejemplos son:

o Programas binacionales que se financian de forma conjunta con distintos paises.

o Alianzas con distintas universidades del mundo para cofinanciar estudios de posgrado y doctorado de
uruguayos en el exterior.

o Conectar a emprendedores e inversores. Una iniciativa de este tipo es el llamado “Demo Day” donde
los emprendedores presentan sus proyectos y luego hay una ronda de inversionistas para ofrecer
financiamiento.

o Existen instrumentos especificos de articulacion que se clasifican en alianzas y redes:

- Alianzas: vinculos entre una institucion de investigacion (universidad, Pasteur, cubim, etc.) y una
industria.

- Redes: similar a una alianza, pero con vocacién de permanencia, implican cooperacidén que se da
con el sector privado. Un ejemplo de proyecto de red son los centros tecnoldgicos.
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» Proyecto Biovalor, vinculado con medio ambiente. Tiene como objetivo mas importante la “transforma-
cion de residuos generados a partir de actividades agroindustriales y de pequeiios centros poblados, convir-
tiéndolos en energia y/o subproductos, con el fin de desarrollar un modelo sostenible de bajas emisiones”,
cosa que viene impulsando casos concretos de diversos tamafos e impacto.

Este proyecto, cuenta con el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), MVOTMA y Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) como contrapartes nacionales, y es cofinanciado por el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (GEF, por su sigla en inglés).

o Programa paGE Uruguay,” implementacion de la Alianza para la Accién hacia una Economia Verde en
Uruguay

La implementacién del Programa pAGE (Partnership for Action on Green Economy),” apoya los esfuerzos
nacionales en la transicion hacia una economia verde (social, econdmica y ambientalmente sostenible), la que
es posible alcanzar a través de la promocion y generacion de politicas que conlleven a la utilizacion de los
recursos de manera mas eficiente y a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Figura 1. Principales acciones llevadas adelante por PAGE

REALIZAR INSPIRAR
un cambio / el redisefio
transformador de las politicas
mediante la econémicas
construccion entornoala

de capacidades
de individuos
e instituciones

sostenibilidad

INFORMAR
la reforma macroeconémica, sectorial y
tematica para impulsar y cambiar la inversion

Fuente: Programa PAGE Uruguay.

Como ha sido mencionado, Uruguay ha venido trabajando para mejorar la equidad social y con ello la calidad
de vida de los habitantes, es por ello que se ha identificado a PAGE como un marco de trabajo alineado con los
objetivos nacionales.

PAGE es una asociacién compuesta por un grupo de paises que busca evaluar y determinar sus politicas, de cara
a modelos de desarrollo armoénicos, que toman en cuenta: los tres pilares planteados en los obs (econémico,
social y ambiental), las metas de la Agenda 2030, las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)* y
otros compromisos acordados a nivel internacional.

21 Disponible en: https://www.un-page.org/countries/page-countries/uruguay
22 PAGE es una iniciativa del Sistema de Naciones Unidas que responde al documento final de Rio +20: “El futuro que queremos’”.

23 Buscan cumplir metas definidas en el marco del Acuerdo de Paris.
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Figura 2. Composicion de PAGE

El poder de las Alianzas
PAGE puede hacer mas con menos

Agencias de Naciones Unidas

PAGE

(10) Socios para la Accién
es una red o/

\
) Socios financiadores

y la amplia comunidad de la Economia Verde e Inclusiva
trabajando para transformar las economias y sistemas
financieros en promotores de la sostenibilidad y equidad social

en 20 paises para 2020

Fuente: Programa PAGE Uruguay.

Uruguay se beneficia de esta asociacion desde el afio 2017, recibiendo apoyo financiero y técnico, que permite
mejorar las politicas en torno a la sostenibilidad, buscando fomentar el crecimiento econdémico y la creacion
de empleo, y, al mismo tiempo, fortaleciendo los entornos naturales de los que depende la economia del pais.

Gobernanza del Programa: Se ha definido que la contraparte nacional esté formada por el Gabinete Nacional
Ambiental (constituido por el Presidente de la Reptblica, SNAACC, MVOTMA, MGAP, MIEM, MDN, MSP y MEF)
ademas de la opp y el MTSs, con el MIEM como punto focal y la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (oNUDI) como agencia lider. A partir de alli se cre6 el Comité de Gestion, que es la unidad
de gestion y direccion operativa del Programa.?

Asimismo, PAGE Uruguay cuenta con el apoyo explicito de instituciones del sector privado (empresarios y
trabajadores), académico (universidades publicas y privadas), y de la sociedad civil.*®

Beneficios esperados de las acciones de PAGE para el pais: contribuir con la planificacién nacional para el
desarrollo, promoviendo la incorporaciéon de la economia verde en las politicas publicas de sectores clave.
A mediano plazo se busca promover la definiciéon de politicas de desarrollo en torno a la sostenibilidad,
generando condiciones a través de reformas, incentivos, modelos de negocios y alianzas, para catalizar una
mayor accion e inversién en tecnologias verdes y capital humano y social. Mientras que, en el largo plazo, su
principal objetivo es contribuir a transformar la economia uruguaya del punto de vista social, econémico y
ambiental, manteniendo la alineacién con los ops y la NDC.

24 El Comité de Gestion de PAGE estd integrado por autoridades de M1EM (quien lo preside), MVOTMA, OPP, SNAACC, MEF, MTSS y AUCI, y representantes de
OoNUDI, oNU Medio Ambiente y la Oficina de la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en Uruguay.

25 Todos ellos integran un Consejo Consultivo, técnico-participativo, compuesto por actores gubernamentales y no gubernamentales segin dreas de
intervencion. A su vez, cuenta con la referencia del Grupo Interinstitucional de Trabajo en Economia Verde e Inclusiva, que funciona con apoyo de la
Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (G1z).
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Los principales aportes de PAGE se realizan a través de tres componentes centrales:

1) Planificacion nacional para el desarrollo sostenible

Colaboracion con la Direccién de Planificacién de la opp en la confeccion de la Estrategia Nacional
de Desarrollo Uruguay 2050. Aportes vinculados a:
o elaboracion de la Evaluacion Ambiental Estratégica de la cadena forestal-madera-celulosa y
desarrollo de escenarios verdes con evaluacion de aspectos ambientales,
o incorporacion transversal de la dimension ambiental en la propia Estrategia.

11) Reformas sectoriales y tematicas como transicion hacia una economia circular
Las contribuciones de PAGE pasan por:

o actividades varias de fortalecimiento de capacidades nacionales para:
- analisis y aprovechamiento de oportunidades comerciales
- valorizacién de subproductos y residuos en el marco de las cadenas globales de valor
 Colaboracion con Transforma Uruguay en el Proyecto de Valorizacion de Residuos y Economia
Circular, junto a multiplicidad de instituciones, con el objetivo de confeccionar una hoja de
ruta para circularizar la economia nacional.

o Apoyos al Programa Oportunidades Circulares (organizado por la Agencia Nacional de
Desarrollo-ANDE y el Proyecto Biovalor) que promueve ideas y negocios circulares.

o Organizacion, junto a diversas instituciones,”® del Premio Uruguay Circular,”” pionero en
América Latina. Se trata de un reconocimiento a acciones ya realizadas por empresas de todas
dimensiones (emprendimientos, micro, pequenas y medianas empresas-MIPYME y grandes
empresas), asi como cooperativas, comunidades e instituciones educativas. La ceremonia de
premiacion tendra lugar el Dia Mundial del Medio Ambiente.

1) Fortalecimiento de las capacidades nacionales para el enverdecimiento de la economia nacional

Se esta elaborando el Plan de Fortalecimiento de Capacidades y Formacion en Economia Verde e
Inclusiva, es un plan a tres aflos cuyo publico objetivo serd toda la sociedad uruguaya.

Ademas de los mencionados, otros resultados especificos esperados de las acciones que realiza PAGE Uruguay,
estan vinculados con:

 Planificacion para el desarrollo, a través de la colaboraciéon con multiples actores.

o Modelizacién econémica con componente ambiental, incluyendo la dimensién de cambio climatico.
Capacitacion a técnicos nacionales (tanto de organismos ptblicos como del sector privado) y desarrollo
de modelos en colaboracion con técnicos locales especializados.

o Potenciamiento de dmbitos de coordinacién interinstitucional publico-privada y publico-publico
para el cumplimiento de la Agenda 2030. Se estd planificando el establecimiento de una plataforma
de colaboraciéon multiactoral, que acelere la colaboracion de instituciones publicas y privadas con el
cumplimiento de los ops.

o Acciones sectoriales en dreas priorizadas: Economia Circular, enverdecimiento de MIPYME y produccion y
servicios verdes e inclusivos.
o Implementacién de lineas de trabajo sobre Economia Circular.
- Estudio de mercados internacionales de materiales valorizados a partir de residuos.

26 Organizado por PAGE conjuntamente con Transforma Uruguay, MIEM, MVOTMA, ONUDI, ANDE y Proyecto Biovalor.

27 Disponible en: www.uruguaycircular.org
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- Dimensionamiento de capacidades nacionales de la industria del reciclaje y restricciones
existentes para satisfacer la demanda nacional e internacional de material reciclado y aprovechar
oportunidades de valorizacion identificadas.

- Elaboracién de planes de negocio para el rescate de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE) para Pc, material didactico, etc.

- Promocién de iniciativas de start-ups verdes.

°  Promocion del enverdecimiento de las MIPYME.

- Produccion mads limpia y formalizacion laboral para MIPYME.

- Identificacion y caracterizacion de actividades productivas marrones con fuerte vinculo entre
pobreza y ambiente. Articulacion de instituciones y actores relevantes para el disefio de politicas
que busquen atender en forma integral las cuestiones de pobreza, proteccion ambiental y cambio
climatico en las actividades seleccionadas.

1.7 evento internacional “Produccion mas Limpia y formalizacion de ladrilleras artesanales de
Uruguay”

Actividad seleccionada: produccion de ladrillos artesanales

Detalles: se cont6 con mas de 60 asistentes (muchos fueron ladrilleros locales). Expusieron expertos
nacionales e internacionales (Argentina, Brasil y Colombia). Participacion de autoridades: Ministro
de Trabajo y Seguridad Social, Subsecretaria del miem, Director General de Desarrollo Econdémico
de la Intendencia de Canelones, y Director de ort/Centro Interamericano para el Desarrollo del
Conocimiento en la Formacidn Profesional (CINTERFOR).

Organizacion: pPAGE Uruguay junto a instituciones nacionales y departamentales, y con el apoyo
adicional de la Coalicién de Clima y Aire Limpio de Naciones Unidas (ccac) y la Agencia Alemana
de Cooperacion Internacional (G1z).

Fecha: mayo de 2019. Lugar: Pando, departamento de Canelones.

Disefio e implementacion de politicas para la generacion de empleo verde juvenil.

o Actualmente se esta colaborando con el MTSs para, con la cooperacion de la o1T y la iniciativa Socieux
de la Unién Europea, elaborar una estrategia nacional de promocién del empleo y emprendedurismo
verde juvenil.

Implementacion de programa de Produccion y Servicios Verdes e Inclusivos.

colaboracién en el disefio de politicas para la resolucién a mediano plazo, de problemas de coexistencia de

actividades industriales y zonas residenciales.

2.5. NECESIDADES DE CREACION DE CAPACIDADES

Uruguay apuesta a continuar avanzando en varios temas para los que se considera necesario crear

capacidades, ellos son:

o lavalorizacion y evaluacion de su css y triangular, para lo cual es fundamental el intercambio con otros
paises y organismos,

o articulacién entre el Estado, el sector privado y la sociedad civil en relacién a la cooperacién
internacional.

Ciencias bioldgicas es la subarea del conocimiento mas frecuente entre las lineas de investigacion, las

disciplinas que mas se investigan son la bioquimica y biologia molecular, con amplia diferencia respecto

a otras disciplinas con mayor potencial de transferencia tecnologica. En la légica de la transformacion

productiva, a la que apuesta Uruguay como motor de crecimiento econdmico, se visualiza la necesidad

de generar capacidades en estas ultimas disciplinas de manera de lograr una mayor valorizaciéon del
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conocimiento. Algunos de los sectores a destacar son biotecnologia, nanotecnologia, y, si bien Uruguay
presenta un gran desarrollo a nivel de las TIC, la dindmica de este sector obliga a una renovacion continua

de las capacidades.

3. ESTADO DE SITUACION: METAS E INDICADORES

Eje tematico: Financiamiento

Meta 17.1. Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la prestacion de apoyo
internacional a paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar ingresos

fiscales y de otra indole

Indicador 17.1.1. Total de ingresos del gobierno como proporcion del P18, desglosado por fuente

Cuadro 2. Total de ingresos del gobierno como proporcion del p1B, desglosado por fuente

Aiio 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ingresos Sector PblicoNo 00 9100 g10  277%  205%  291%  290%  293%  297%  313%
Financiero como % PIB

Gobierno Central 203%  207%  206% 199%  207% 20,0% 197%  203%  211%  21.7%
Direccién General Impositiva  16,9% 17,0% 171% 16,8% 17.1% 16,6% 16,6% 17,0% 17,7% 18,0%
Comercio Exterior 0% 10% 11% 11% 11% 11% 11% 0% 10% 11%

Otros 24%  27%  23%  20%  25%  23%  20%  24%  24%  25%
Banco de Prevision Social 60%  62%  65%  70%  73%  76%  75%  75%  77%  89%
Resultado Primario 14%  22% 1%  08%  15%  15%  18%  15%  09%  07%

Corriente Empresas Publicas

Fuente: MEE.

Indicador 17.1.2. Proporcion del Presupuesto Nacional financiado por impuestos internos

Indicador suplementario Proporcion del Gasto Total financiado por impuestos internos

Cuadro 3. Proporcion del Gasto Total financiado por impuestos internos

Proporcion del Gasto Total financiado
; ) 92.3%
por impuestos internos

Fuente: MEF
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Meta 17.2. Los paises desarrollados para cumplir cabalmente sus compromisos de asistencia oficial al
desarrollo, en particular el compromiso de numerosos paises desarrollados de alcanzar el objetivo de
destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo (A0D/INB) a los paises
en desarrollo y entre el 0,15% y el 0.20% del INB a la A0D a los paises menos adelantados; se alienta a los
proveedores de A0OD considerar la posibilidad de fijar una meta de destinar al menos 0.20% del INB a la
AOD a los paises menos adelantados

Indicador 17.2.1. Asistencia oficial para el desarrollo neta, total y para los paises menos adelanta-
dos, como proporcion del ingreso nacional bruto (INB) de los donantes del Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (0CDE)

No corresponde su calculo en el pais, ya que se trata de un indicador a ser construido en forma agregada a nivel
mundial.

Detodas maneras, se deja constancia de que Uruguay aboga por un sistema de cooperacion internacional integral
y sin exclusiones que, si bien ponga el acento en aquellos paises que mds lo necesitan, provea instrumentos
adecuados para apoyar a todos los paises en su transicion al desarrollo sostenible, en concordancia con la
Agenda 2030 y los oDs, sin dejar a nadie atras.

En ese sentido, el uso del pIB per capita como tnico indicador para medir el desarrollo no refleja su multidi-
mensional e invisibiliza los desafios que enfrentan los paises.

Meta 17.3. Movilizar recursos financieros adicionales de miltiples fuentes para los paises en desarrollo

Indicador 17.3.1. Inversion extranjera directa, asistencia oficial para el desarrollo y css como
proporcion del presupuesto nacional total

No es posible realizar el calculo completo de este indicador para Uruguay.

El pais, desde 2018 no es elegible para recibir ayuda oficial al desarrollo y la css que el pais recibe y brinda, que
es, en su mayoria, cooperacion técnica, al momento no esta valuada.

Indicador 17.3.2. Volumen de las remesas (en dolares de los Estados Unidos) como proporcion del
PIB total

En Uruguay no se cuenta con informacién para calcular el valor de este indicador, ya que no es posible
determinar el volumen neto de remesas.

Indicador suplementario Volumen de remesas que recibe Uruguay (en ddlares de Estados
Unidos) como proporcion del p1B total

Cuadro 4. Volumen de remesas recibidas como proporcion del p1B total

20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017+ 2018*
V(?Iumen de rt?mesas recibidas (en 129 9 93 9 85 85 98 104
millones de délares)

PIB (en millones de délares) 47962 51264 57531 57236 53274 52688 59530  59.597
VTGO BIEEEE R 0,27% 018% 016% 016% 016% 016% 017% 017%

proporcion del pis total

(*) Datos preliminares

Fuente: Bcu.
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Meta 17.4. Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con
politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la reestructuracion de la deuda,
segun proceda, y hacer frente a la deuda externa de los paises pobres muy endeudados a fin de reducir el
endeudamiento excesivo

Indicador 17.4.1. Servicio de la deuda como proporcion de las exportaciones de bienes y servicios

Cuadro 5. Servicio de la deuda externa publica como proporcion de las exportaciones de bienes y servicios

2010 20M 2013 2014 2015 2016* 2017~

Servicio Deuda Externa Publica (en

. . 969 1.519 2.584 2.470 3902 4.036 3773 1.521 2.353 2.225
millones de ddlares)

Exportaciones @

. . 8.71 10.719 12916 18103 18.099 18.385 15.631 14.535  15.818 16.406
(en millones de ddlares)

Servicio de la deuda externa
publica como proporcion de
las exportaciones de bienes y
servicios

Mm% 142% 20,0% 13,6% 21,6%  219% 24,1% 10,5% 149% 13,6%

* Datos preliminares
(1): Manual Balanza de Pagos quinta edicion para 2009-2011 y Manual Balanza de Pagos sexta edicion para 2012-2018.

Fuente: BCu.

Indicador complementario Estructura de la deuda por monedas y madurez

Grifico 1. Estructura de la deuda por monedas y madurez

100 14,6 15

80
12 .

60 547 B Deuda en moneda extranjera

' (en % del total)

0 = Madurez promedio (en afos)
9

20

0 - | 6
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 201873

Fuente: Datos extraidos del Reporte de la Unidad de Deuda del MEF, abril 2019.

Meta 17.5. Adoptar y aplicar sistemas de promocion de las inversiones en favor de los paises menos
adelantados

Indicador 17.5.1. Numero de paises que adoptan y aplican regimenes de promocion de inversiones
para los paises menos adelantados

El valor de este indicador es cero para Uruguay.
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El pais cuenta actualmente con 30 acuerdos de promocién y proteccion reciproca de inversiones vigentes con
31 paises, sin embargo, ninguno de ellos es un pais menos adelantado de acuerdo a la clasificacién de la oNv.

Eje tematico: Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon

Meta 17.6. Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso a estas, y aumentar el intercambio de conocimientos en
condiciones mutuamente convenidas, incluso mejorando la coordinacion entre los mecanismos existentes,
en particular a nivel de las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial de facilitaciéon de la

tecnologia

Indicador 17.6.1. Numero de acuerdos y programas de cooperacion en materia de ciencia y
tecnologia celebrados entre paises, desglosados por tipo de cooperacion

Cuadro 6. Convenios celebrados por Uruguay, especificamente en materia de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion

Tipo de cooperacion 2016 2017 2018
Tradicional 3 2
Sur-Sur 1

Regional o multipais

Triangular 1

Total 5 2

Fuente: MRREE.

Nota: No se computan otros convenios que puedan tener algiin componente de CTI.

Es necesario continuar trabajando en la metodologia para la construccion y mejora de los datos disponibles, de
forma que sean contemplados todos los convenios en los que se incluyen componentes de CTI.

Indicador suplementario Cantidad de iniciativas de cooperacion que tienen como sector
principal o secundario Ciencia, tecnologia e innovacién y/o como lineas transversales
investigacion o tecnologia, por aiio de inicio, segtin modalidad de cooperacion

Cuadro 7. Cantidad de iniciativas de cooperacion que tienen como sector principal o secundario Ciencia,
tecnologia e innovacion y/o como lineas transversales investigacion o tecnologia

Afio de inicio
Tipo de cooperacion 2014 2015 2016
Tradicional 20 16 17
Sur-Sur bilateral 15 5 6
Triangular 2 1 1
Regional y multipais 20 6 10
Total 57 28 34

Fuente: sic1-uy.
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17.6.2. Suscripciones a Internet de banda ancha fija por cada 100 habitantes, desglosadas por
velocidad

Grafico 2. Servicios de banda ancha fija por velocidad (junio 2018)

0,21%

30,29% B Entre 256 kps y 2 Mbps
B Entre 2y 10 Mbps

B Mas de 10 Mbps

69,50%

Fuente: Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones (URSEC).

Meta 17.7. Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su transferencia, divulgacion
y difusion a los paises en desarrollo en condiciones favorables, incluso en condiciones concesionarias y
preferenciales, segin lo convenido de mutuo acuerdo

Indicador 17.7.1. Monto total de fondos aprobados con destino a los paises en desarrollo para pro-
mover el desarrollo, la trasferencia y la difusion de tecnologias ecolégicamente racionales

No es posible calcular este indicador ya que no se cuenta con metadatos de la oNU y, ademds, en Uruguay no
se utiliza esta clasificacion.

De todas formas, es preciso mencionar que actualmente el BID estd en proceso de elaboracion de una guia para
la transferencia de tecnologias ecoldgicamente racionales, y Uruguay ha participado en los talleres, pero no en
la implementacién de la misma.

Indicador suplementario Monto de cooperacion total no reembolsable (en UsD) de las iniciativas
que tienen como linea transversal Cambio climatico, por afio de inicio

Cuadro 8. Monto de cooperacion total no reembolsable (en UsD) de las iniciativas que tienen como linea
transversal Cambio climatico, por aiio de inicio

Aiio de inicio

2014 2015 2016

3.652.727 449.730 7.262.394

Fuente, sic1-vy
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Meta 17.8. Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el Banco de Tecnologia y el mecanismo
de apoyo a la creacion de capacidad en materia de ciencia, tecnologia e innovacion para los paises menos
adelantados y aumentar la utilizacion de tecnologias instrumentales, en particular las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones

Indicador 17.8.1. Proporcion de personas que usan Internet

Grafico 3. Proporcion de personas que usan Internet
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Fuente: INE

Indicador complementario Porcentaje de personas que usan Internet por quintil de ingreso

Uruguay se ha propuesto acercar la tecnologia a todos los habitantes, como uno de los objetivos de su Politica
Digital a 2030.

Se presenta a continuacion la evolucion de la proporcién de personas de entre 6 y 64 afios que utilizaron
Internet el ultimo mes, desglosado por quintiles de ingreso.

Grafico 4. Porcentaje de personas que usan Internet por quintil de ingreso
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M Quintil 2
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Datos del Observatorio Social del MIDES, a partir de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) (INE).
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Tal como es posible visualizar, el porcentaje de personas que usa Internet ha ido en aumento en todos los
quintiles, al tiempo que se han ido reduciendo considerablemente las diferencias entre los mismos.

Eje tematico: Comercio internacional

Meta 17.10. Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en normas, abierto, no
discriminatorio y equitativo en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio, incluso mediante la
conclusion de las negociaciones en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo

Indicador 17.10.1. Promedio arancelario ponderado en todo el mundo

Cuadro 9. Tasa arancelaria, promedio ponderado para todos los productos

Afio 2017

Tasa arancelaria, aplicada, promedio

%
ponderado, todos los productos 6.3%

Fuente: Banco Mundial.

Indicador suplementario Promedio arancelario simple NMF que aplica Uruguay a sus impor-
taciones, desglosado por sectores

Cuadro 10. Tasa arancelaria, media simple, para todos los productos

Afio 2017

Tasa arancelaria, aplicada, media simple,

0,
todos los productos 10.2%

Fuente: Banco Mundial.

Meta 17.11. Aumentar significativamente las exportaciones de los paises en desarrollo, en particular con
miras a duplicar la participacion de los paises menos adelantados en las exportaciones mundiales de aqui
a 2020

Indicador 17.11.1. Participacion de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados en las
exportaciones mundiales

Si bien el indicador global se calcula en forma agregada, se presenta la participacion para el caso de Uruguay.

Cuadro 11. Participacion de las exportaciones uruguayas de bienes en las exportaciones de bienes

mundiales (2018)
Expor totales TradeMap (U$D) 19.227.544.946.000
Exports Uruguay con ZZFF (U$D) 9.035.690.714
Part. Exp Uy/ Exp Totales % 0,05%

Fuente: TradeMap.
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Meta 17.12. Lograr la consecuciéon oportuna del acceso a los mercados libres de derechos y contingentes de
manera duradera para todos los paises menos adelantados, conforme a las decisiones de la Organizacion
Mundial del Comercio, incluso velando por que las normas de origen preferenciales aplicables a las
importaciones de los paises menos adelantados sean transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar el
acceso a los mercados

Indicador 17.12.1. Promedio de los aranceles que enfrentan los paises en desarrollo, los paises me-
nos adelantados y los pequeiios Estados insulares en desarrollo

No se dispone de este valor ya que corresponde a un calculo a nivel global.

Indicador suplementario Arancel promedio pagado por las exportaciones de Uruguay

Se calcula el pago efectuado por las subpartidas en cada destino,”® totalizando las exportaciones de las
subpartidas seleccionadas, en cada uno de los destinos, al menos el 90% del total exportado.

Ademas de los beneficios arancelarios producto de acuerdos comerciales, se considera el ingreso a través del
Sistema Generalizado de Preferencias (sGp) para algunos productos en ciertos mercados. El hecho de formar
parte del Sistema Global de Preferencias Comerciales (sGpc) con algunos paises, hace que se apliquen diversas
cuotas dispuestas por algunos paises para productos especificos, a través de las cuales Uruguay ingresa esos
productos en condiciones favorables (aranceles reducidos o incluso nulos en algtin caso, como por ejemplo la
cuota Hilton 481, sGp con la Federacion Rusa para productos como carne, arroz, lacteos, entre otros).

Cuadro 12. Arancel promedio pagado por exportaciones de Uruguay

2016 6,00%

2017 6,40%

Fuente: Uruguay XXI1, BCU y MEE.

A su vez, es posible ampliar la informacion brindada por el arancel promedio, a través del desglose de este
indicador por pais y/o regién de destino.

28 Consideraron los principales 12 destinos de las exportaciones uruguayas en 2016.
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Cuadro 13. Arancel promedio de exportaciones uruguayas por pais y/o region de destino, afio 2017

Pais/regi6n destino Arancel promedio
China 8,2%
Union Europea 7,3%
EE. UU. 4,6%
Rusia 10,9%
Argelia 5,0%
Peru 3,5%
México 0,7%
Turquia 0,4%
Suiza 1,2%
Total 6,4%

Fuente: Uruguay XXI 'y MEF, en base a Bcu, MacMap.

Eje tematico: Cuestiones Sistémicas

Meta 17.13. Aumentar la estabilidad macroeconémica mundial, incluso mediante la coordinacién y
coherencia de las politicas

Indicador 17.13.1. Tablero macroeconémico

Es posible encontrar los indicadores correspondientes a este punto en el anexo estadistico.
Meta 17.14. Mejorar la coherencia de las politicas de desarrollo sostenible

Indicador 17.14.1. Numero de paises que cuentan con mecanismos para mejorar la coherencia de
las politicas de desarrollo sostenible

No se reporta este indicador para Uruguay ya que no existe un calculo especifico realizado por fuentes oficiales.

Meta 17.15. Respetar el margen normativo y el liderazgo de cada pais para establecer y aplicar politicas de
erradicacion de la pobreza y desarrollo sostenible

Indicador 17.15.1. Grado de utilizacion de los marcos de resultados y de las herramientas de plani-
ficacion de los propios paises por los proveedores de cooperacion para el desarrollo

Uruguay, en el marco de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, realizé en 2016 un ejercicio
abreviado de monitoreo dela eficacia de la AoD recibida, para algunos socios de la cooperacion, no reembolsable
y reembolsable, que determind que el 90% alineaba sus proyectos a los marcos nacionales. Asimismo, de los
socios censados, se constatd que tres cuartas partes usaron sistemas y estadisticas del gobierno para evaluar
sus avances. A su vez, mas de la mitad de los proyectos se adecuaba a los marcos de resultados de Uruguay y
mantenian marcos de resultados y evaluaciones conjuntas con el gobierno.
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Si bien Uruguay no cuenta con un plan nacional de desarrollo redactado como tal, los objetivos nacionales se
ven representados en el presupuesto quinquenal orientado a resultados y basado en 18 areas programaticas y
en varios planes sectoriales y transversales.

El encargado de alinear la cooperacién oficial no reembolsable que recibe Uruguay con las necesidades y
prioridades del pais en materia de desarrollo sostenible es la aAuct. La Agencia y la mayoria de los socios firman
acuerdos que definen areas de trabajo relativas a las prioridades de desarrollo del pais, donde estos tltimos
poseen conocimientos o recursos para apoyar los esfuerzos domésticos. En el caso de préstamos en condiciones
concesionales y otro tipo de financiacion oficial para el desarrollo reembolsable, el MEF es la contraparte oficial
que supervisa la adecuacion de estos recursos a las prioridades y aspectos de desarrollo relacionados con la
deuda publica internacional.

Por otro lado, uno de los principios fundamentales recogidos en la Politica de cooperaciéon de Uruguay es el
de alineacion a la demanda, que implica que la cooperacién que el pais reciba y brinde debe ser el resultado de
una demanda genuina y estar alineada a las prioridades de desarrollo definidas por el pais que la recibe. Esto
se refuerza con otro principio recogido en la Politica: el de no condicionalidad/cooperacion no ligada, que
establece que la cooperacion que hace el pais no esta condicionada a cumplir modelos de politicas, ni ligada a
la compra de equipamientos/servicios predeterminados. En el marco del ejercicio piloto de evaluacion de la css
que realiza Uruguay, estas son una de las variables que se estan teniendo en consideracion.

Eje tematico: Alianzas entre miiltiples interesados

Meta 17.9. Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion de capacidades eficaces y
especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de implementacion de todos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular

Indicador 17.9.1. Valor en délares de la asistencia financiera y técnica (incluso mediante la coopera-
cion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular) prometida a los paises en desarrollo

No es posible reportar el valor de este indicador tal como esta definido a nivel global, ya que, como se ha
mencionado, desde 2018 el pais no es elegible para recibir ayuda oficial al desarrollo y actualmente la css que
Uruguay recibe y brinda, es, en su mayoria, cooperacion técnica, que no esta valuada.

El pais forma parte del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la css (P1rcss), desde el que ha
participado activamente en la construccion y alimentacion de la plataforma regional de datos (sipicss) y en
los didlogos sobre metodologias para la cuantificacion de la css. En este espacio, atin no se ha alcanzado un
consenso sobre la monetizacion de la cooperacion técnica que realizan nuestros paises.

De todas maneras, de acuerdo al tltimo informe sobre el Estado de situacion de la cooperacion internacional
en Uruguay que realiza la AucL,? es posible estimar el monto de cooperacion no reembolsable que recibe
Uruguay, que incluye tanto la cooperacion Norte-Sur de los donantes del cap de la ocDE, como la de organismos
multilaterales, fondos globales, y la cooperacion de paises del Sur, como China, en los que se conoce el monto
recibido. En 2016 esta cooperacion fue de aproximadamente 21,6 millones de ddlares.

29 Disponible en: https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/sites/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/files/2018-10/in-
forme-2017.pdf

319

## URUGUAYSUMAVALOR


https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/sites/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/files/2018-10/informe-2017.pdf
https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/sites/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/files/2018-10/informe-2017.pdf

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR

LOSOBJETIVOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Grafico 5. Evolucion de la cooperacion bilateral y multilateral no reembolsable que recibe Uruguay

monetizada

60
2 40 —
o}
; \\-
c
2 20
=

0

2012 2014 2016

Fuente: aucr, 2017.

Nota: Montos anuales aproximados® en millones de ddlares.

En estas cifras no se estan incluyendo: la css y triangular que no esta valuada, ademas de la regional y la de
iniciativas multipais mas alld de la region, pero que realizan un aporte muy importante para el cumplimiento
de la Agenda 2030, en tanto fortalecen capacidades y en muchos casos abordan la generacion y proteccion de
bienes publicos.

Segun los registros de auct, entre 2012y 2016 se ha mantenido practicamente constante el nimero de iniciativas
de cooperacidn internacional en las que participa Uruguay (casi 500), pero han cambiado las modalidades. En
ese periodo, se dio un aumento de la cooperacion regional y multipais y de la cooperacién triangular, y un
descenso de la cooperacion tradicional. Con respecto a la css, Uruguay aumentd mas del 50% su participacion
desde 2010. De ser basicamente receptor de css, el pais ha ido aumentando progresivamente su oferta y
actualmente mantiene un rol dual en esta modalidad.

Grafico 6. Cantidad de iniciativas de cooperacion internacional en ejecucion en el afio, por modalidad

600
500
M Regional y multipais
400 - ¢ Y P
B Triangular
300
M Sur-Sur
200 L
M Tradicional
100 -
0 -

2012 2014 2016

Fuente: Auct, 2017.

30 Los montos anuales son estimados, ya que en muchos casos no se conoce lo efectivamente gastado en el aio, sino que se trata de un prorrateo del monto
comprometido para toda la duracion de las iniciativas.
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Meta 17.16. Mejorar la alianza mundial para el desarrollo sostenible, complementado por alianzas
entre multiples interesados que movilicen e intercambien conocimientos, especializacion, tecnologia y
recursos financieros, a fin de apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los paises,
particularmente los paises en desarrollo

Indicador 17.16.1. Numero de paises que informan de los progresos en marcos de seguimiento de
la eficacia de las actividades de desarrollo de multiples interesados que favorecen el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

El indicador se calcula en forma global.

En el marco del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la css se estd avanzando en una
metodologia acordada para dar cuenta de la alineacién de la css y triangular a los ops, para ser luego
incorporada a la plataforma de datos regional sobre las mismas (s1p1css) y que podria ser utilizada para todas
las modalidades de cooperacion.

Meta 17.17. Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-
privaday de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencion de recursos de las
alianzas

Indicador 17.17.1. Suma en délares de los Estados Unidos comprometida para asociaciones publico-
privadas y asociaciones con la sociedad civil

En el pais no se cuenta con informacion disponible que permita calcular el valor de este indicador.

Eje tematico: Datos, supervisidn y rendicién de cuentas

Meta 17.18. De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado a los paises en desarrollo,
incluidos los paises menos adelantados y los pequeiios Estados insulares en desarrollo, para aumentar
significativamente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por
ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras
caracteristicas pertinentes al contexto nacional

17.18.1. Proporcion de indicadores de desarrollo sostenible producidos a nivel nacional, con pleno
desglose cuando sea pertinente a la meta, de conformidad con los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales

Se presenta a continuacion el estado actual de disponibilidad de datos en Uruguay para todos los ops:
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Grafico 7. Disponibilidad de datos en Uruguay para cada ops
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Fuente: INE.

Nota: En el caso del ops 14, de los 10 indicadores globales definidos solo dos son nivel 1 a nivel mundial.

Con respecto al cumplimiento de los principios, los mismos se cumplen, en tanto son estadisticas oficiales.

Indicador 17.18.2. Numero de paises que cuentan con la legislacién nacional sobre las estadisticas
acorde con los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales

Para que la legislacion nacional cuente con los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales debe
cumplir con 10 principios:

1. Las estadisticas oficiales proporcionan un elemento indispensable en el sistema de informacién de una
sociedad, al servicio del gobierno, la economia y el ptblico con datos sobre los aspectos econémicos,
demograficos, sociales y situacién ambiental. Con este fin, las estadisticas oficiales que cumplan con la
prueba de utilidad practica deben ser compiladas y puestas a disposicion de manera imparcial por los
organismos oficiales de estadistica para honrar el derecho a la informacion publica.

2. Las agencias estadisticas deben tomar las decisiones basandose estrictamente en consideraciones
profesionales.

3. Para facilitar una interpretacion correcta de los datos, los organismos de estadistica deben presentar
informacion seglin normas cientificas sobre las fuentes, métodos y procedimientos de las estadisticas.

4. Los organismos de estadistica tienen derecho a comentar sobre la interpretacion errénea y el mal uso de
estadistica.

5. Los datos con fines estadisticos pueden obtenerse de todo tipo de fuentes, ya sean encuestas o registros
administrativos. Las agencias estadisticas deben elegir la fuente con respecto a la calidad, la puntualidad,
los costos y la carga de los encuestados.
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6. Lainformacién individual recolectada para fines estadisticos debe ser confidencial y ser utilizada sola-
mente para fines estadisticos.

7. Las leyes, regulaciones y medidas bajo las que opera el sistema estadistico deben ser publicas.

8. La coordinacion entre los organismos de estadistica dentro de los paises es esencial para lograr la con-
sistencia y eficiencia en el sistema estadistico.

9. Eluso por los organismos de estadistica en cada pais de conceptos internacionales, clasificaciones y los
métodos promueven la consistencia y eficiencia de los sistemas estadisticos en todos los niveles oficiales.

10. La cooperacion bilateral y multilateral en estadistica contribuye al mejoramiento de sistemas de estadis-
ticas oficiales en todos los paises.

De acuerdo al informe de revisién sobre el cumplimiento del SN con el Cédigo Regional de Cumplimiento
de Buenas Précticas, elaborado por Grupo de Trabajo de Fortalecimiento Institucional de CEA-CEPAL, de 2018,
destaca las fortalezas y retos que presenta el sistema estadistico en Uruguay.

Una de las fortalezas del sistema estadistico uruguayo que se destaca es su independencia de la politica, y
también la calidad estadistica, robustez de métodos utilizados y profesionalismo.

Por otro lado, presenta retos en més de uno de los principios que se requieren para ser considerado estadistica
oficial. En primer lugar, uno de los retos que presenta el SEN en Uruguay es la implementacion de estrategias
que permitan el fortalecimiento del desarrollo de actividades de cooperacion y participacién internacional.
Otro reto que enfrenta es poner a disposicion de los usuarios los metadatos para una mayor facilidad en la
interpretacion de la informacion e implementar acciones para garantizar la produccion y publicacion oportuna
de las estadisticas oficiales.

Cabe sefialar, ademds, que una limitacion que presenta el marco normativo actual es la falta del decreto
reglamentario de la Ley 16.616, que es mediante la cual se crea el SEN en 1994.

Indicador 17.18.3. Numero de paises que cuentan con un plan nacional de estadistica plenamente
financiado y en proceso de aplicacion, desglosado por fuente de financiacion

Uruguay no dispone, a la fecha, de un plan nacional de estadistica vigente. El ultimo antecedente disponible
es el Plan Estadistico Maestro de Uruguay enmarcado en la Estrategia Nacional para el Desarrollo Estadistico
(ENDE) 2007-2011.

De todas formas, este plan contintia siendo un marco de referencia ya que muchos de sus objetivos no pudieron
ser cumplidos en el periodo establecido.

Meta 17.19. De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores que permitan
medir los progresos en materia de desarrollo sostenible y complementen el producto interno bruto, y
apoyar la creacion de capacidad estadistica en los paises en desarrollo

Indicador 17.19.1. Valor en ddlares de todos los recursos proporcionados para fortalecer la capaci-
dad estadistica de los paises en desarrollo

No se dispone de informacion para reportar este indicador.
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Indicador 17.19.2. Proporcion de paises que: a) han realizado al menos un censo de poblacion y
vivienda en los ultimos diez afios, y b) han registrado el 100% de los nacimientos y el 80% de las
defunciones

Si bien es un indicador que se calcula en forma global, se presenta a continuacion la situacion en el caso de
Uruguay.

a) El ultimo censo de poblacion y vivienda se realizé en el afio 2011, por lo que se dispone de informacion
censal con una antigiiedad menor de 10 afios.

Ademas, cabe sefialar que el INE lleva adelante todos los afos la Encuesta Continua de Hogares (ECH), con
cobertura nacional, que brinda informacién socioeconémica de la poblacion, lo que permite la evaluacion de
diversas politicas publicas.

b) Respecto al registro de nacimientos y defunciones, Uruguay registra el 99% de dichos eventos demograficos.
En este sentido, ya se habria alcanzado la meta respecto a las defunciones y se estaria muy cerca de lograrlo en

el caso de los nacimientos.

Asimismo, se destaca que, en todo el pais, se cuenta con la certificacion médica electrénica de los nacimientos
(desde 2008) y de las defunciones (desde 2015).

4. PRINCIPALES AVANCES Y DESAFIOS
4.1. CONCLUSIONES CENTRALES

Eje tematico: Financiamiento

La economia uruguaya ha venido atravesando varios afios de expansion econémica ininterrumpida. En estos
anos, en particular, desde 2005, se han venido realizando importantes avances en distintos ambitos, algunos
ejemplos de ello son: una transformacion productiva basada principalmente en el dinamismo exportador de
los sectores agroindustriales y de servicios, la construccion de fortalezas financieras, asi como en el plano
institucional en general, junto con importantes avances en materia social (como una significativa caida de la
pobreza, y mejoras en la distribucion del ingreso). Todo ello ha contribuido a minimizar, en gran medida, los
impactos derivados de las tensiones macroeconémicas y la inestabilidad por la que han venido atravesando los
grandes paises vecinos.

Respecto a los desafios para el mediano plazo, la consolidacion de los logros en el plano social se vincula con la
profundizacion en la transformacion de la matriz productiva, incorporando crecientes niveles de productividad

y mejorando la calidad de la insercién econdmica del pais, tanto del punto de vista regional como global.

Eje tematico: Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El pais ha realizado una reordenacién del entramado institucional vinculado a cTI con importantes esfuerzos
que abarcan creacion de varias instituciones como la ANTI, otros organismos como la segunda universidad
publica del pais (UTEC), o centros de investigacion y servicios (como el cupiM) y mas recientemente la creacion
de la sNcYT en la Orbita de Presidencia de la Republica, que constituye un punto de inflexién muy importante
en toda la institucionalidad vinculada a esta tematica, dado su rol articulador y transversal en todo el entorno
de crT1. Asimismo, se ha incorporado una gran diversidad de nuevos instrumentos, ademas de la mejora de los
preexistentes.
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Esta transformacion institucional, proceso realizado en parte mediante el apoyo dela cooperacion internacional,
ha permitido acompaiiar el crecimiento econdmico sostenido en el tiempo, lo que ha llevado al aumento de la
inversion neta en CT1, aunque no ha habido un aumento de este porcentaje respecto al pB1.*!

A pesar de los avances institucionales mencionados, el sistema nacional de CTI estd necesitando un nuevo
impulso.

Respecto a la cooperacion, dado el cambio en el escenario internacional, Uruguay ahora es tanto receptor como
oferente de capacitacion, en particular de css.

Un hito muy importante en los ultimos afios ha sido la elaboracion del Plan Nacional de Transformacion
Productiva y Competitividad, siendo uno de sus objetivos implementar un conjunto articulado de proyectos
concretos para el desarrollo competitivo e innovador, en particular para proyectos vinculados a Tic, cadena
forestal-madera, industria de alimentos, logistica e industrias creativas, como los sectores que han sido
priorizados.

Eje tematico: Comercio internacional

En los ultimos anos no han variado las condiciones arancelarias en el marco de las cuales el pais vende su
produccion al resto del mundo. Los principales mercados a los que se exporta, mas alld del MERCOSUR y otros
acuerdos especificos con los que se cuenta, son mercados de alta exigencia, en cuanto a estandares sanitarios y
fitosanitarios, por lo que cuentan con elevados aranceles para su ingreso.

La mayor parte de los aranceles que se pagan por parte de Uruguay, corresponden a exportaciones del sector
agropecuario, en particular, dela carne bovina. Sibien para colocar este producto enlos mercados internacionales
se accede a algunas cuotas, tanto en la Unién Europea como en Estados Unidos, aiin se mantienen ciertas
desventajas respecto a los principales competidores.

En lo que tiene que ver con otros mercados, el pago de aranceles que realiza Uruguay es relevante en el mercado
chino, donde el pais carece de preferencias en materia de acceso.

4.2. LOGROS Y AVANCES

En estos ultimos afios, Uruguay ha consolidado su institucionalidad vinculada a la cooperacion y ha fortalecido
su Programa de css y triangular, manteniendo hoy un rol dual en la cooperacién internacional, aportando al
desarrollo sostenible en la medida de sus capacidades. Asimismo, cuenta por primera vez con un documento
de Politica de cooperacion internacional para el desarrollo sostenible con un horizonte de mediano plazo, que
coincide con el de la Agenda 2030 y los oDs, y, que cuenta con la fortaleza de haber sido construido de forma
participativa y con un enfoque prospectivo.

Eje tematico: Financiamiento

Entre los logros mas importantes que han tenido lugar en el pais, durante los ultimos afos, dentro de este eje
tematico, es posible mencionar:

o unamejora sustancial en la recaudacion tributaria del gobierno, a través de una estructura de impuestos
mas eficiente
o notoria disminucion de las tasas de evasion tributaria

31 Segun datos de la ANy, la inversion en AcT (Actividades de Ciencia y Tecnologia) se ha incrementado en el mismo porcentaje que el incremento del ps1,
por lo que su peso en el mismo se ha mantenido practicamente constante, alrededor del 0,65% en 2007 y 0,66% en 2016.
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Eje tematico: Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Los principales avances que se han registrado en esta materia tienen que ver con:

o incremento en el acceso a Internet (en todos los quintiles de ingreso) como herramienta fundamental
para disminuir la brecha digital.

o programas de becas internacionales gestionados por la ANII

« multiplicidad de acuerdos con otros paises para programas de cooperacion especificos de formacion e
investigacion en el exterior

o incremento de la cantidad de investigadores activos en el sistema

o la UDELAR viene desarrollando un importante proceso de descentralizacion, a través de:
- construccion de centros regionales
- desarrollo en educacion a distancia
- construccion de polos de desarrollo en el interior del pais, para impulsar la radicacion de docentes

de alto nivel académico y contribuir con el desarrollo de la investigacion

Eje tematico: Comercio internacional

Acompanando el crecimiento general de la economia, las exportaciones uruguayas han crecido a una tasa
promedio anual de 6,2% en la tltima década.

En ese periodo, se produjo una importante diversificacion de la canasta exportadora del pais, tanto de bienes
como de servicios, y ademds se logré el acceso a un mayor nimero de mercados.

.=

Eje tematico: Datos, supervisidn y rendicién de cuentas

Enbase al rol asignado al INE en la implementacion y seguimiento de los ops, ha tenido lugar un fortalecimiento
del sEN, tanto en la definicién de metodologias consensuadas, como en un mejor conocimiento de las distintas
operaciones estadisticas que se llevan adelante en el pais.

4.3. PREOCUPACIONES Y DESAFIOS

La graduacion de Uruguay, junto a Chile, a partir de enero de 2018 de la Ayuda Oficial al Desarrollo no tiene
antecedentes en América Latina. En ese sentido, para nuestro pais es fundamental seguir posicionando en la
Agenda Global, la necesidad de que la cooperacion internacional continde apoyando a los paises en desarrollo
como Uruguay, que estan aumentando sus niveles de renta y realizando progresos en algunos indicadores, pero
que se enfrentan a brechas estructurales y nuevos desafios en su transicion al desarrollo.

Es necesario seguir dialogando sobre los instrumentos de cooperacién internacional mas idéneos para
acompafiar a los paises en cada etapa, de acuerdo a sus necesidades y capacidades.

Por otro lado, la reforma del pilar de desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas representa una oportunidad
histérica para reflexionar sobre el rol estratégico que puede seguir cumpliendo el Sistema en nuestro pais, en
su transicion al desarrollo, y asi generar los mecanismos necesarios para aprovechar todo el potencial de esta
alianza.

La creciente complejidad de las demandas del desarrollo sostenible constituye un reto cada vez mayor para
el disefio y la ejecucion de las iniciativas de cooperacion internacional desde un abordaje multidimensional.
Implica trabajar cada vez mas de manera interdisciplinaria y coordinada, articulando entre los diferentes socios
cooperantes, organismos del Estado, la sociedad civil, la academia y el sector privado.
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Para ello, contintia siendo un reto seguir fortaleciendo el sict de Uruguay. Por un lado, es necesario jerarquizar
y profesionalizar algunas de las unidades de cooperacion de los organismos publicos para que puedan acceder
en igualdad de condiciones a las oportunidades de cooperacidn, tanto como receptores, como en su caracter de
oferentes. Por otro lado, es necesaria la incorporacion al sici de los actores no estatales.

Para implementar y evaluar la politica de cooperacion internacional se requiere trabajar en su apropiacion por
parte de todos los actores de la cooperacion y asegurar la participacion efectiva, a través de la institucionalizacion
de espacios de articulacion.

Con respecto a los sistemas de informacion, es necesario seguir fortaleciendo el sici, en particular en lo que
respecta a la ampliacion de la cobertura de las iniciativas de cooperacién académica y avanzar en cuanto a la
disponibilidad de informacion financiera y a la valorizacion de la cooperacion técnica.

Eje tematico: Financiamiento

Se considera necesario incorporar al sector privado en la financiacién de los ops, ya que no es posible alcanzar
las metas de toda la Agenda 2030 exclusivamente con recursos publicos. En este sentido, se destaca el papel de
los “bonos verdes’, que financian iniciativas de las que resulte un impacto positivo en el medioambiente, como
por ejemplo podria ser la inversion en energias limpias.

Eje tematico: Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Uruguay tiene por delante varios desafios en esta materia, entre ellos:

o reforzar y/o reformular la institucionalidad en el ambito politico-estratégico y el asesor-consultivo

o incrementar la inversion en 1+D (medido como porcentaje del PBI)

o continuar mejorando en la sistematizacion de informacion vinculada a cT1

o continuar mejorando los instrumentos que impulsan la alianza entre la industria, la academia y el Go-
bierno (por ejemplo, programas especificos de la ANTI, el MIEM, la UDELAR-CSIC y el INIA)

o retener los recursos humanos altamente capacitados en nuestro pais.*> Para contribuir con este tema, en
el marco de la plataforma Transforma Uruguay se vienen desarrollando varios programas, liderados por
Uruguay XXI, cComo son:

- lacreacién de una Ventanilla Unica de Inversiones (vu1)
- puesta en marcha de la red de agentes de atraccion de inversiones
- programa de atraccién de inversiones en la industria de servicios globales.

En este tema también importa destacar los esfuerzos que desde la UDELAR (csIC) se realizan para la
contratacion de cientificos uruguayos residentes en el exterior.

o poner en marcha la Plataforma nacional de transferencia de tecnologia, programa que se esta liderando
desde la sNCYT, para lo que se cuenta con el apoyo de la cooperacion internacional (en particular capa-
citacion y aprendizaje de experiencias de otros paises).

Eje tematico: Comercio internacional

Entre las principales dificultades a las que se enfrentan las exportaciones uruguayas de bienes, se encuentran
los elevados niveles de aranceles en los mercados de destino.*

32 E126% de las personas censadas con titulacién de doctorado, reside fuera del pais (Méndez, Pellegrino, Robaina, & Vig, 2019).

33 Este fue uno de los resultados de la Encuestas de MmipymMEs Exportadoras realizadas por Uruguay xx1 en 2017.
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En ese sentido, uno de los grandes desafios es incrementar la cantidad de acuerdos comerciales, que posibiliten
la disminucion de los altos pagos por aranceles que se realizan desde el pais, para ingresar a algunos mercados.

Eje tematico: Datos, supervision y rendicion de cuentas

o potenciar el uso estadistico de los registros administrativos atendiendo a las ventajas que presentan,
frente a las encuestas, para obtener datos. En Uruguay se ha venido avanzando en este camino.™
Actualmente existen en el pais multiples registros administrativos que se utilizan con fines estadisticos,
algunos ejemplos son:

- actualizacion del Directorio de Empresas

- elaboracién de indicadores de actividad inmobiliaria

- definicién de nueva canasta del Indice de Costo de la Construccién

- estadisticas vitales: en este tema Uruguay ha logrado importantes avances con el Certificado de
Nacido Vivo y el Certificado de defuncién, ambos electrénicos

- intercambio de datos (inscripciones, afiliaciones, prestaciones o programas) entre ministerios, entes
auténomos, intendencias y otros organismos estatales, mediante el Sistema de Informacion Integrada
del Area Social

4.4. AGENDA FUTURA

Dentro de los temas futuros, desde la politica de cooperacion, el pais se propone sentar las bases y crear las
condiciones para impulsar, junto a otros actores relevantes, la educacién para el desarrollo sostenible y la
ciudadania global a través de los sistemas formales, no formales e informales de educacién.

Esto tiene el objetivo de abonar el cambio cultural que implica reconocerse no solo como “receptores” de
cooperaciéon sino como “oferentes” en aquellas areas donde se han registrado avances, y posibilitar una
reflexion critica sobre las condiciones estructurales que subyacen a los desafios de desarrollo y los derechos y
responsabilidades para con el desarrollo sostenible a nivel local, nacional e internacional.

Uruguay tiene por delante plasmar las prioridades de la politica de cooperacién recientemente aprobada en
un plan nacional de cooperacion internacional en clave quinquenal, al comienzo de cada periodo de gobierno,
que oriente las acciones de todos los actores. Asimismo, debera trabajar en la implementacion de un sistema de
monitoreo y evaluacion de la politica, participativo, tal como mandata el documento.

Eje tematico: Financiamiento

De aqui en adelante, es necesario continuar desarrollando acciones para lograr una efectiva movilizacion de
recursos, tanto internos como externos, publicos y privados, que permitan llevar adelante el cumplimiento de
la Agenda Global.

Con respecto a los recursos internos, se considera necesario avanzar en las siguientes lineas:

» continuar mejorando la calidad del gasto publico

 lograr un aumento de la recaudacion tributaria, en particular, mediante el crecimiento econémico

o continuar desarrollando acciones para disminuir la evasion fiscal

o concretar inversiones en infraestructura de distinto tipo, a través del fomento e incentivos para una ma-
yor inversion privada, en particular a través de la herramienta ppp

34 En 2017 se cre6 en el INE un grupo de trabajo para avanzar y profundizar en el uso de los registros administrativos con usos estadisticos.
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Mientras tanto, considerando la movilizacidén de recursos externos, seria necesario:

o profundizar las actividades de css y triangular, tanto como receptor como oferente, entendiendo que la
incorporacion de conocimiento es central para la mejora de la capacidad productiva del pais, por lo que,
por esta via mejoraria la capacitacion de los recursos internos, tanto para aprender de las experiencias
exitosas de otros paises, como al transmitir las buenas experiencias internas a otros paises de la region.

o explorar nuevas posibilidades de financiamiento a nivel internacional, en particular, para tematicas es-
pecificas, como son las relacionadas con el cambio climatico, ya sea del punto de vista de la adaptacion
o buscando mitigar sus efectos adversos.

o fomentar e incentivar la atraccion de 1ED al pais, para lo que se han priorizado algunos sectores donde
el interés en captar estos recursos se entiende mas necesario. Ellos son: agro-negocios, infraestructura y
logistica, servicios globales, asi como también es posible encontrar otras oportunidades de inversion en
areas de la industria manufacturera y el turismo, entre otros.

Eje tematico: Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Uno de los objetivos del pais es avanzar hacia una economia que esté cada vez mas basada en el conocimiento.
Para ello sera necesario que, desde la sNcyT articulando con el conjunto del sistema nacional de cTI, se ponga
en marcha un nuevo proceso de reformas institucionales, asi como también es necesario una renovacién de la
politica, por lo que los actores integrantes del sistema nacional de ciencia y tecnologia coinciden actualmente
en la necesidad de la elaboracién de un segundo PENCTI, considerando los avances recientes que han tenido
lugar en el pais, adecuandola a lo establecido en la Estrategia Nacional de Desarrollo a 2050.

En el pais se estan poniendo en marcha, a través del liderazgo de la SNCYT, varios programas y proyectos
institucionales de la plataforma Transforma Uruguay. Algunos de ellos son:

o Programa de insercion de jovenes investigadores en areas no académicas;
o Programa de promocién de 1+D en organismos publicos;

o Creacién de Centros Uruguayos de Estudios Avanzados;

o Creacion de una Plataforma nacional de transferencia de tecnologia;

o DPlataforma de 1+D en alimentos y salud;

o Atraccion de lideres globales en 1+D;

o Vinculacién con uruguayos destacados en el exterior.

Asimismo, en esta plataforma funcionan otros programas, en los cuales participa la SNCYT, tales como:

» Fondo de Biotecnologia;

o Valorizacion de residuos y economia circular;

o Promocion de 1+D empresarial;

o Programa de contratacion publica e innovacion;

o Desarrollo de una plataforma agroambiental;

o Centro de Experimentacion Regional de Tecnologias de Saneamiento (CERTS);
+ Ciencia y tecnologia en la produccion de lacteos.

Es necesario continuar avanzando en una serie de reformas normativas, que faciliten la conformacién de un
entorno innovador. Algunas de ellas son:

o Subprograma de contratacion publica para el desarrollo cientifico, tecnolédgico y la innovacion.

o Creacion de la figura de Sociedades de Acciones Simplificadas.
o Normativas especificas para algunas tematicas como, por ejemplo, el caso del cannabis. Desde la
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SNCYT se esta trabajando en un proyecto de ley* proponiendo mejoras en la regulacion que faciliten
la investigacion en cannabis, asi como la creacién de un registro publico de proyectos, fondo para la
financiacién de proyectos, y creacion de un centro estudios avanzados en el tema.

Eje tematico: Comercio internacional

Hacia el futuro es necesario continuar avanzando en la busqueda de acuerdos comerciales que permitan lograr
mejoras en las condiciones arancelarias con las que ingresan los productos uruguayos a ciertos mercados,
principalmente, a la Unién Europea (con este bloque, actualmente se estan llevando adelante negociaciones
desde el MERCOSUR) y también a China, lo que redundaria en una significativa reduccién del pago por aranceles.

Asimismo, desde el pais se considera importante realizar las acciones que estan a su alcance en pro de la
disminucién de medidas no arancelarias, ya sean sanitarias, técnicas, o de otro tipo, debido a que las mismas
alteran la competitividad de las distintas cadenas productivas.

Finalmente, es de interés de Uruguay, diversificar ain mas los mercados de exportacion de sus bienes y
servicios, buscando generar negociaciones comerciales para conseguir nuevos destinos, ademads de continuar
promocionando al pais como puerta de entrada de los servicios logisticos del MERCOSUR.
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6. GLOSARIO DE SIGLAS

AGESIC  Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento

ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion

ANEP Administracién Nacional de Educacién Publica

ANII Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

AUCI Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

BCU Banco Central del Uruguay

CDN Contribucién Determinada a nivel Nacional

CND Corporacién Nacional para el Desarrollo

conicYT Consejo Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
csIC Comision Sectorial de Investigacion Cientifica

Css Cooperacion Sur-Sur

CTI ciencia, tecnologia e innovacion
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DGI Direccién General Impositiva
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IAU Instituto Antdrtico Uruguayo

INAC Instituto Nacional de Carne

INE Instituto Nacional de Estadistica
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MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MRREE Ministerio de Relaciones Exteriores

MVOTMA  Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
NMF nacion mas favorecida

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OoMC Organizacion Mundial del Comercio

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto

PAGE Partnership for Action on Green Economy | Alianza para la Accion hacia una

Economia Verde
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PEAS
PEDECIBA
PENCTI
PNUD
PPP

PTP

SEN

SGP
SGPC
SICI-UY
SINAE
SNAACC
SNCYT
SNI
SNRCC
SSF
UDELAR
UTEC

Plan Estratégico de Accién Social

Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas

Plan Estratégico Nacional de cT1

Programa de