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Nuestro mundo tal como lo conocemos y el futuro que queremos estan en peligro.

A pesar de los considerables esfuerzos realizados en los Ultimos cuatro afios, no estamos
bien encaminados para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de aqui a 2030.
Ahora que iniciamos una década decisiva para las personas y para el planeta, es preciso
que aceleremos de manera decidida el ritmo de aplicacion de medidas. Debemos poner en
relacién todo lo que hacemos — en cuanto individuos, grupos de la sociedad civil, empresas,
municipalidades y Estados Miembros de las Naciones Unidas— y abrazar realmente los
principios de la inclusiéon y la sostenibilidad.

La ciencia es nuestra gran aliada en todas las actividades encaminadas a alcanzar los
Objetivos. El Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible 2019, preparado por un grupo
independiente de cientificos, presenta una evaluacién objetiva de los aspectos en los que
estamos lejos de cumplir las expectativas, asi como de lo que nos queda por hacer. En él se
destacan los puntos de partida mas importantes para potenciar las relaciones entre distintos
elementos y para acelerar el avance hacia el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Este Informe nos recuerda que el futuro vendra determinado por la forma en que actuemos
ahora, y que la ventana de oportunidad se esta cerrando a gran velocidad. Desde aqui hago
un llamamiento a todos los agentes para que traduzcan los resultados de este andlisis en una
accioén colectiva.

Tomemos, todos juntos, las decisiones dificiles que se necesitan para hacer realidad
nuestras aspiraciones y comprometdmonos a acelerar el avance hacia el logro de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

Antdnio Guterres

Secretario General
de las Naciones Unidas
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En 2015, los Estados Miembros de las Naciones Unidas hicieron suya la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, un programa ambicioso pero realizable que traza un nuevo camino de
equilibrio para la humanidad y para el planeta.

Se han dado pasos importantes y se estdn poniendo en marcha alianzas innovadoras. Pero
si queremos alcanzar todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ain queda mucho por
hacer.

Este Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible es un elocuente recordatorio de los
riesgos a que nos exponemos si No actuamos con rapidez y determinacion.

El Informe deja bien claro que corremos el peligro de degradar de manera irreversible
los sistemas naturales que nos sustentan y sefala ademds los aspectos en los que nos
hemos desviado del compromiso de “no dejar a nadie atras”. Es urgente dar respuestas mas
ambiciosas, transformadoras e integradas.

En este Informe, basado en datos empiricos y orientado a la accién, se pone de relieve
ademas el papel indispensable que tiene la ciencia para acabar con el hambre, hacer frente
al cambio climatico, reducir la desigualdad y acelerar los progresos hacia el logro de todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible complementa el informe anual del
Secretario General sobre los progresos realizados para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Contribuye a acortar distancias entre los conocimientos y las politicas sintetizando
distintos andlisis y definiendo vias hacia la transformacion basadas en datos empiricos.

En el Informe se reconoce con acierto que para fortalecer la interfaz entre la ciencia y las
politicas y aumentar la base de conocimientos en la que fundamentar la accion sera necesario
incrementar el apoyo y los recursos destinados a las instituciones cientificas.

th X

Liu Zhenmin
Secretario General Adjunto
de Asuntos Econdmicos y Sociales
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El desarrollo sostenible ha sido la fuerza que ha impulsado mi vida politica durante mas de
40 anos.

Hoy estoy tan convencida como lo estaba a principios de los afos setenta, cuando era una
joven Ministra de Medio Ambiente en Noruega, de que solo tendremos un planeta préspero,
pacifico y habitable si encauzamos el crecimiento econémico y el desarrollo hacia la solidari-
dad social entre ciudadanos y entre generaciones.

En 1983, la Asamblea General y el Secretario General de las Naciones Unidas me encomen-
daron que organizase y dirigiese la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Esta Comision elabord en 1987 el revolucionario informe titulado “Nuestro futuro comun”,
en el que se pedian cambios fundamentales en nuestros modelos de desarrollo con el fin de
salvar a la humanidad y a la Tierra de una catéstrofe inminente.

En el informe se abogaba por un “desarrollo sostenible”, un modelo de desarrollo capaz de
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer el derecho de las
generaciones venideras a satisfacer las suyas.

El informe y sus recomendaciones se tuvieron en cuenta en la histérica Cumbre de Rio
de 1992. Dos decenios mas tarde, en 2012, por fin se concretd a nivel internacional un apoyo
suficiente a las iniciativas indispensables para comenzar a elaborar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Hoy en dia, ante la necesidad imperiosa de hacer frente al cambio climatico y de dar res-
puesta a los cambios radicales y acelerados de las tecnologias y de las tendencias mundiales
de consumo y crecimiento de la poblacién, el consenso es cada vez mayor: el desarrollo soste-
nible es la Unica via que nos permitira evitar el desastre ambiental y social.

La aprobacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en septiembre de 2015 fue un
momento clave para la definicién de las prioridades pertinentes y la generacién de un con-
senso en favor de la adopcién de medidas urgentes e inclusivas.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el cambio cli-
mdtico, aprobado ese mismo afo, son prueba tangible de los valores del multilateralismo y
del papel indispensable que las Naciones Unidas pueden desempefiar a la hora de encontrar
soluciones mundiales a los problemas mundiales.

Su implementacién abre una via hacia un mundo en el que la pobreza, la desigualdad y los
conflictos no malogren las oportunidades vitales de millones de personas que actualmente se
ven privadas de la posibilidad de ejercer sus derechos y libertades fundamentales.

Para ello, no obstante, los Estados y todas las demds partes interesadas, desde las empre-
sas Yy los sindicatos hasta la sociedad civil y los circulos académicos, habran de comprender y
asumir las realidades cientificas en que se basan las relaciones entre la actividad humanay el
medio natural.

Esa es la aportacion decisiva de este primer Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de periodicidad cuadrienal, concebido como un instrumento de base empirica que ofrece
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orientacion sobre el estado del desarrollo sostenible a
nivel mundial desde una perspectiva cientifica.

En mi condicién tanto de médica como de dirigente
politica, siempre he dado la maxima importancia a los
datos cientificos a la hora de formular politicas y medir
sus efectos.

Del mismo modo, siempre he creido que el desarrollo
de la ciencia propiamente dicha debe estar inspirado por
valores humanos, y que el inmenso poder de la ciencia
debe plasmarse en aplicaciones que respeten los dere-
chos humanos y distribuyan los beneficios del progreso
de manera equitativa y justa.

El presente Informe es una expresién clara y practica
del propésito social y sostenible de la ciencia. Y, lo que
es mas importante, hace hincapié en la necesidad de
adoptar un enfoque colectivo e integral:

“El verdadero potencial transformador de la Agenda
2030 puede materializarse aplicando un enfoque sisté-
mico que ayude a identificar y gestionar los conflictos
entre prioridades, maximizando al tiempo los beneficios
secundarios”.

Espero que los politicos y los encargados de formular
politicas tomen nota de los propdsitos de los seis “puntos
de partida” clave que se definen en el informe, en los que
la accién concreta y colaborativa de las distintas partes
interesadas puede acelerar el avance hacia el logro de los
Objetivos:

1. Fortalecerel bienestary las capacidades humanas;

2. Realizar la transicién hacia economias sostenibles
y justas;

3. Poner en pie sistemas alimentarios sostenibles y
patrones nutricionales saludables;

4. Lograr la descarbonizacién energética y el acceso
universal a la energia;

5. Promover un desarrollo urbano y periurbano
sostenible;

6. Proteger el patrimonio ambiental mundial.

En todos esos dmbitos, la innovacién y los conoci-
mientos cientificos pueden ser de enorme utilidad y
generar resultados asombrosos, pero el factor determi-
nante sera siempre la voluntad politica.

Esta es la razén por la que el tipo de investigacion y
de consultas que se expone en el Informe debe com-
plementarse con una constante labor de promocién y
divulgacién en la esfera publica, no solo para movilizar
el apoyo ciudadano en favor de la Agenda 2030 sino
también para servirse de ese apoyo con el fin de que los
dirigentes se atengan a su palabra.

En su famoso estudio sobre la valentia y la cobardia
humanas titulado “Un enemigo del pueblo”, el drama-
turgo noruego Henrik Ibsen ponia las siguientes palabras
en boca de uno de sus personajes:

“Una comunidad es como un barco: todos deben
estar preparados para tomar el timén”.

En estos tiempos, nuestro barco planetario navega
trabajosamente por aguas borrascosas y llenas de
peligros.

Pero, ;hay alguien dispuesto a tomar el timén vy fijar
un rumbo que nos lleve a puerto seguro, cualesquiera
que sean las dificultades que ello pueda suponer? ;Hay
alguien que preste atencién a las voces que llegan desde
el puesto de vigia, advirtiendo de nuevos peligros en el
horizonte?

(O bien estamos acurrucados bajo cubierta, confiando
en que otros tomardn la iniciativa, o engafidandonos a
nosotros mismos, diciéndonos que todo va bien, que las
aguas se calmaran por si solas y que no hay necesidad de
ajustar las velas o cambiar de rumbo?

Todos y cada uno de nosotros, desde los cientificos y
los médicos hasta los politicos e incluso los dramaturgos,
hemos de estar preparados para tomar el timén de una
manera apropiada y realista, desde nuestra comunidad
local hasta los niveles nacional e internacional.

Si estamos preparados, nos daremos cuenta de que
los propios Objetivos de Desarrollo Sostenible son la
carta nautica que nos guiara hasta salir de la tormenta.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible abarcan todos
los aspectos de la vida humana y el desarrollo, desde la
salud, la educacién y el medio ambiente hasta la paz, la
justicia, la seguridad y la igualdad.

A diferencia de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio, se aplican a todos los paises y no solo al mundo en
desarrollo. Este aspecto es importante. Todos los Jefes
de Estado, todos los Gobiernos y todos los ciudadanos
tienen la responsabilidad de velar por que se alcancen
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En lugar de reducir las relaciones internacionales a
transacciones econémicas y guerras comerciales, los
Objetivos son importantes logros que ponen de mani-
fiesto el poder de la diplomacia multilateral y de la unién
de los Estados en nombre del interés colectivo.

Ademads hay una cuestién decisiva: los Objetivos y la
labor que se precisa para alcanzarlos no son estaticos.

Al igual que el Acuerdo de Paris, son instrumentos
organicos y en continua evolucién que, para lograr sus
frutos, deben cobrar mayor impulso y aumentar sus
aspiraciones.

Gran parte de esa labor es de caracter técnico, cienti-
fico y sumamente especifico. Si no se dispone de medi-
ciones fiables y sélidas, serd imposible juzgar si se estd
avanzando lo suficiente en los 169 indicadores de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, o en las 193 contribu-
ciones determinadas a nivel nacional de los signatarios
del Acuerdo de Paris.



Sin embargo, es igualmente importante ejercer una
continua presién politica para que se acometan las
causas subyacentes de los problemas que los Objetivos
tratan de abordar, a saber, la pobreza, la discriminacién,
los conflictos y la desigualdad.

Si no situamos la cuestion de la desigualdad en el
centro del programa mundial de desarrollo, estamos
condenados al fracaso.

Habremos de ser valientes para afrontar los intereses
politicos, empresariales y econémicos que tratan de
mantener la desigualdad del orden actual, y aprovechar
la oportunidad que ofrece el paso a una economia con
bajas emisiones de carbono para rectificar las desigual-
dades del presente.

Necesitamos promover el acuerdo, la inclusién y el
consenso para conformar politicas que operen con miras
al bien comun en lugar de a egoistas intereses particula-
res, tanto en el sector publico como en el privado.

Y debemos inspirar esperanza en todos los sectores
de la sociedad, especialmente entre los jévenes, y hacer-
les saber que sus voces seran escuchadas, sus experien-
cias serdn reconocidas y sus ideas seran incorporadas al
proceso de formulacion de politicas.

Los datos y las propuestas que figuran en el presente
Informe son elementos decisivos del arsenal con que
cuenta la sociedad para combatir el cambio climatico, la
pobrezay la injusticia.

Adelantandose a las cumbres de las Naciones Unidas
sobre la accidn climatica y sobre los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible que tendran lugar en septiembre de
este ano, el Informe ofrece una guia practica para avan-
zar en el futuro en esas cuestiones fundamentales y un
llamamiento ineludible a la accion.

| | fl L Yy
1R i l&nfﬁfﬂ; ol

Gro Harlem Brundtland
Ex Primera Ministra de Noruega,

ex Directora General de la Organizacién Mundial de la Salud

y miembro de The Elders, organizacién no gubernamental internacional

fundada por Nelson Mandela e integrada por lideres mundiales independientes

que trabajan juntos en pro de la paz, la justicia y los derechos humanos



Resumen



Resumen

Introduccion

El presente Informe mundial sobre el desarrollo sostenible fue preparado de conformidad
con la decisién adoptada por los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el foro politico
de alto nivel de 2016 sobre el desarrollo sostenible (véase E/HLS/2016/1, anexo, parr. 7). Refleja
el caracter universal, indivisible e integrado de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
y tiene por objeto fortalecer la interfaz ciencia-politicas como medio factico de ayudar a quie-
nes se encargan de formular politicas y otras partes interesadas a implementar la Agenda 2030
en las dimensiones social, econémica y ambiental del desarrollo sostenible.

El Informe mundial sobre el desarrollo sostenible no es lo mismo que el informe que pre-
senta todos los afios el Secretario General sobre los progresos realizados para lograr los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible, en el que se hace un seguimiento de los progresos alcanzados
en relacién con los Objetivos y las metas utilizando indicadores del marco de indicadores
mundiales; no obstante, lo complementa. No aporta datos nuevos, sino que saca el mayor
partido de los conocimientos interdisciplinarios disponibles mediante una “evaluacion de
evaluaciones”. En él se destacan los conocimientos mdas avanzados que pueden servir para las
transformaciones en pos del desarrollo sostenible y se indican areas concretas en las que es
posible efectuar un cambio rapido y transformador. El informe no es solamente un producto,
sino que también es un proceso para promover la colaboracién entre los agentes del ambito
cientifico, los Gobiernos, el sector privado y la sociedad civil de todas las regiones del mundo
a fin de encontrar y hacer realidad vias concretas de transformacion fundadas en los hechos.

El informe se vale de una amplia y diversa base de conocimientos, incluidos numerosos
articulos publicados en la bibliografia académica, y distintas evaluaciones internacionales,
como el informe del Secretario General sobre los progresos realizados para lograr los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (2019), las evaluaciones regionales de las Perspectivas del
Medio Ambiente Mundial 6 (GEO-6) (2019), el informe especial del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) (2018), la evaluacién mundial de la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Eco-
sistemas (IPBES) (2019) y los informes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre el futuro del trabajo
(2019). Para su elaboracién se aprovecharon cinco consultas regionales con las comunidades
académica, politica, empresarial y de la sociedad civil; una amplia serie de aportaciones reci-
bidas tras una llamada en linea; un examen a cargo de un centenar de expertos coordinados
por el Consejo Internacional de Ciencias (ISC), InterAcademy Partnership (IAP) y la Federacion
Mundial de Organizaciones de Ingenieros (FMOI); y comentarios de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas y las partes interesadas acreditadas sobre un borrador anterior.

El Informe mundial sobre el desarrollo sostenible fue preparado por un grupo indepen-
diente de cientificos nombrado por el Secretario General, integrado por 15 expertas y expertos
de diversas regiones que representan a distintas disciplinas e instituciones cientificas. El grupo
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conto con el apoyo de un equipo de tareas integrado por
representantes del Departamento de Asuntos Economi-
cos y Sociales de las Naciones Unidas, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y el Banco Mundial.

Aunque se aprovechan todas las aportaciones, el
contenido del informe es responsabilidad exclusiva
del grupo independiente de cientificos. El grupo ha
abordado el desarrollo sostenible como un concepto
cientifico y también normativo, utilizdndolo como guia
para analizar el problema y sopesar las pruebas y, en los
casos necesarios, recomendar soluciones utiles para la
formulacién de politicas. Para ello, el informe se ajusta
no solo a la letra sino también al espiritu de la Agenda
2030, y tiene por objetivo general promover el bienestar
humano de manera equitativa y justa y garantizar que
nadie se quede atras, protegiendo al mismo tiempo los
sistemas naturales que nos dan sustento.

En el informe se utilizan las Ultimas evaluaciones cien-
tificas, datos facticos sobre buenas practicas e hipotesis
que vinculan trayectorias futuras con acciones actuales
para formular llamamientos a la accién dirigidos a distin-
tas partes interesadas que pueden acelerar el progreso
en pos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esas
acciones son posibles si se sabe cdmo interactdan los
distintos Objetivos y metas, reconociendo que el verda-
dero potencial transformador de la Agenda 2030 puede
lograrse Unicamente aplicando un enfoque sistémico
que ayude a definir y manejar las formas en que se com-
pensan unos con otros, al tiempo que se aumentan al
maximo los beneficios complementarios.

I. El poder transformador
del desarrollo sostenible

Desde que se adoptaron los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ha habido muchos avances positivos. Los
paises han comenzado a incorporar los Objetivos en sus
planes y estrategias nacionales, y muchos han creado
estructuras de coordinacién para que laimplementacion
sea coherente. En 35 de los 110 examenes nacionales
voluntarios presentados en los periodos de sesiones de
2016, 2017 y 2018 del foro politico de alto nivel se men-
cionaban medidas explicitas para vincular los Objetivos
a los presupuestos nacionales o se comunicaba que se

estaba considerando la posibilidad de hacerlo. También
ha habido iniciativas encaminadas a proteger el medio
ambiente, sobre todo en lo que respecta al cambio clima-
tico, eluso de latierray los océanos. Y partes importantes
del sector privado han comenzado a cambiar la forma de
hacer las cosas, por ejemplo adoptando normas de sos-
tenibilidad y presentando informes al respecto. Mientras
tanto, la sociedad civil y las organizaciones no guberna-
mentales se estan movilizando cada vez mas en favor del
desarrollo sostenible.

No obstante, a pesar de los esfuerzos iniciales, el
mundo no va bien encaminado para alcanzar la mayoria
de las 169 metas que componen los Objetivos. Lo poco
que se ha avanzado en pos de los Objetivos suscita gran
preocupacién y es una advertencia para la comunidad
internacional. Se necesita mucho mas —y con rapidez—
para lograr los cambios transformadores que hacen falta:
es preciso invertir o modificar urgentemente las politicas
que oponen obstaculos y ampliar con celeridad la escala
delos avances recientes que promueven los Objetivos de
manera holistica.

A esa preocupacion se suma el hecho de que las
tendencias recientes en varias dimensiones que tienen
efectos transversales en toda la Agenda 2030 ni siquiera
estan yendo en la direccién correcta. Cabe sefalar cuatro
en particular: las crecientes desigualdades, el cambio cli-
matico, la pérdida de biodiversidad y la cantidad cada vez
mayor de desechos procedentes de la actividad humana,
que estan por rebasar la capacidad de procesarlos. Lo
m4as grave es que, segun unos andlisis recientes, algunas
de esas tendencias negativas son un presagio de que
estamos cerca de cruzar puntos de inflexion negativos,
lo que llevaria a cambios drasticos en las condiciones del
sistema de la Tierra que no pueden revertirse en escalas
de tiempo significativas para la sociedad. Las evaluacio-
nes recientes muestran que, con las tendencias actuales,
los sistemas biofisicos sociales y naturales del mundo no
pueden dar cabida a los deseos de bienestar humano
universal que entrafian los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Quedan poco mas de diez afos para lograr la Agenda
2030, pero no hay ningun pais que sea capaz aun de
satisfacer de manera convincente ciertas necesidades
humanas basicas haciendo un uso de los recursos global-
mente sostenible. Todos estan lejos, en distinta medida,
de la meta general de equilibrar el bienestar humano con
un medio ambiente sano. Cada pais debe responder a sus
propias condiciones y prioridades, rompiendo al mismo
tiempo con las practicas actuales de crecer primero y
limpiar después. La transformacion universal hacia el



desarrollo sostenible en el préximo decenio depende
de que se consigan simultdneamente vias de innovacion
especificas de cada pais.

Asi y todo, hay motivos para tener esperanza. El
bienestar humano no tiene por qué depender del uso
intensivo de los recursos, ni exacerbar o afianzar las
desigualdades y las privaciones. Con el conocimiento
cientifico se pueden encontrar vias cruciales que rompan
ese patrén, y hay numerosos ejemplos de todo el mundo
que demuestran que es posible.

Asi pues, la ciencia y la practica del desarrollo sos-
tenible indican el camino a seguir. Para avanzar con la
Agenda 2030 debe darse una transformacién urgente e
intencional de los sistemas socioambiental-econémicos,
que se diferencie por pais pero que también contribuya
a los resultados regionales y mundiales deseados, para
garantizar el bienestar humano, la salud de la sociedad y
un impacto ambiental reducido. Lograr esa transforma-
cién —un cambio profundo e intencional con respecto
a la forma de hacer las cosas— implica tener cuidado-
samente en cuenta las interacciones entre los Objetivos
y las metas. Quienes se encargan de formular politicas
encontrardn similitudes y contradicciones entre ellos,
asi como interacciones sistémicas y efectos cascada, ya
que la accién en pos de un Objetivo puede incidir en las
posibilidades de alcanzar otros. Ya se dispone de una
cantidad considerable de conocimientos sobre esas
importantes interacciones, y se estdn haciendo mas
investigaciones al respecto.

Una clave importante para la accién es reconocer que,
si bien el estado actual de desequilibrio entre las tres
dimensiones del desarrollo sostenible se debe a que no
se han apreciado del todo las interrelaciones entre ellas o
a que se ha dado una prioridad indebida al corto plazo,
son esas mismas interrelaciones las que conduciran al
cambio transformador deseado si se tienen debida-
mente en cuenta. La manera mas eficiente, o a veces la
Unica manera, de avanzar en una meta dada es aprove-
char las sinergias positivas con otras metas, sin dejar de
resolver o mejorar los aspectos que hay que sacrificar en
otras mas. En el informe se citan evaluaciones actuales
para traducir esa idea a acciones practicas y asi lograr los
Objetivos; esas evaluaciones ponen de relieve la necesi-
dad de actuar con urgencia, las expectativas futuras de
una poblacién mundial en aumento que busca niveles
mas altos de bienestar, y distintas consideraciones nor-
mativas, como la de no dejar a nadie atras.

Esas acciones pueden provenir de un grupo mas
diverso de personas y organizaciones que los Gobier-
nos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas

Unicamente. En los planos local, nacional e internacional
estan surgiendo nuevos agentes clave del desarrollo que
estan ganando mas poder e influencia. La colaboracién
entre las partes interesadas de siempre y los actores que
estan apareciendo puede dar lugar a alianzas innovado-
ras y pujantes. Que la Agenda 2030 logre su cometido
depende, pues, de la cooperacién de los Gobiernos, las
instituciones, los organismos, el sector privado y la socie-
dad civil en diversos sectores, lugares, fronteras y niveles.

Il. Transformaciones en pos
del desarrollo sostenible

En el presente Informe mundial sobre el desarrollo
sostenible se sefalan seis puntos de partida que son
los mas prometedores para lograr las transformaciones
deseadas a la escala y la velocidad necesarias. Se tienen
en cuenta la urgencia, las expectativas futuras de una
poblacién mundial en aumento que busca niveles mas
altos de bienestar, y distintas consideraciones norma-
tivas, como la de no dejar a nadie atras. Estos no son
puntos de partida para implementar los Objetivos por
separado ni ciertos grupos de Objetivos, sino mas bien
para encarar los sistemas subyacentes. Al mismo tiempo,
si no se presta atencion a las interrelaciones que son
intrinsecas a esos puntos de partida y que afectan a mas
de uno —por ejemplo, si se centra la atencién en cada
Objetivo y meta por separado—, se haria peligrar los
avances en multiples elementos de la Agenda 2030. Los
puntos de partida sefalados son los siguientes:

> Bienestar y capacidades humanas;

Economias sostenibles y justas;

Sistemas alimentarios y patrones nutricionales;
Descarbonizacién energética y acceso universal;

Desarrollo urbano y periurbano;

vV v v v Vv

Patrimonio ambiental mundial.

En el informe también se sefalan cuatro ambitos de
accién que pueden aprovecharse de manera coherente
con cada punto de partida para llevar a cabo las trans-
formaciones necesarias:

»  Gobernanza;

»  Economiay finanzas;

»  Accion individual y colectiva;
»

Ciencia y tecnologia.
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PUNTOS DE PARTIDA PARA LA TRANSFORMACION
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Los ambitos de accién estan relacionados con los
medios de implementacién mencionados en el Obje-
tivo 17, pero también son diferentes, ya que se adaptan
alas funciones multiples y complementarias que desem-
pefan los distintos agentes y entidades en la consecu-
cién del cambio. Cada dmbito de accién puede contribuir
individualmente al cambio sistémico; no obstante, en el
presente informe se sostiene que Unicamente a través
de sus combinaciones segun el contexto serd posible
lograr las transformaciones necesarias para equilibrar
las dimensiones del desarrollo sostenible y cumplir la
Agenda 2030. Como se ilustra en la figura que sigue, esas
combinaciones son vias integradoras para la transforma-
cién, que conforman la base del llamamiento a la accién
formulado en el informe.

Las instancias decisorias tienen que actuar en funciéon
de los conocimientos y las concepciones actuales de los
sistemas vinculados humano, social y ambiental en todos
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los niveles. Esos conocimientos también tienen que ser
mas accesibles para todos los paises y agentes, y motivar
coaliciones y alianzas innovadoras para lograr el come-
tido ultimo.

Ademas, se necesitan nuevas investigaciones cientifi-
cas y tecnolégicas, asi como la adaptacion de los conoci-
mientos y las tecnologias existentes a contextos locales
y regionales especificos, a fin de seguir racionalizando
los esfuerzos, aumentar al maximo las sinergias entre los
Obijetivos y abordar de manera preventiva los nuevos
desafios que surjan después de 2030. El presente informe
constituye una innovacién en la forma en que el sistema
de las Naciones Unidas en su conjunto utiliza los cono-
cimientos cientificos especializados, ya que propone
nuevas maneras de reforzar la contribucién de la ciencia
y la tecnologia a la Agenda 2030, ayudando a mejorar la
interfaz ciencia-politicas.



lll. Puntos de partida y llamamiento
a la accion en favor del desarrollo
sostenible

A continuacién se resumen las estrategias y el llama-
miento a la accién propuestos en el informe con respecto
a los seis puntos de partida de las transformaciones y
para potenciar el papel de la ciencia en la implementa-
cién de los Objetivos.

A. Bienestary capacidades humanas

La promocion del bienestar humano, incluidos el
bienestar material, la salud, la educacién, la participa-
cién ciudadana, el acceso a un medio ambiente limpio
y seguro Y la resiliencia, es un elemento fundamental de
las transformaciones en pro del desarrollo sostenible. El
bienestar humano no solo tiene una importancia inhe-
rente, sino que las capacidades humanas, a su vez, impul-
san el cambio social, econémico y ambiental mundial
seguin conjuntos de conocimientos, habilidades, compe-
tencias y capacidades psicoldgicas y fisicas. La salud y la
educacién no son solamente resultados del desarrollo,
sino que también son el medio de lograr aspectos clave
de la agenda mundial de desarrollo.

El mundo ha avanzado considerablemente en lo que
se refiere al bienestar humano en los Ultimos decenios,
pero las privaciones extremas persisten y los progresos
siguen siendo desiguales. La pobreza extrema —o las
condiciones de vida por debajo del umbral monetario
de 1,90 ddlares por persona por dia— afectaba al 8,6 %
de la poblacién mundial en 2018 y estaba concentrada
en cinco paises de Africa Subsahariana y Asia Meridional,
donde vivia mas de la mitad de las personas extremada-
mente pobres del mundo. En 2030, los Estados fragiles
afectados por crisis y conflictos concentraran el 85 % de
las personas que sigan viviendo en la pobreza extrema,
es decir, unos 342 millones de personas.

Segun las estimaciones actuales, si no se hace mas
al respecto el mundo no lograra erradicar la pobreza
extrema para 2030. Hoy en dia la pobreza extrema se
concentra en los grupos marginados: las mujeres, los
pueblos indigenas, las minorias étnicas, las personas
con discapacidad y otros. La desigualdad de género, que
limita las oportunidades y posibilidades de la mitad de
la poblacién mundial, agrava adin mas la situaciéon de
las mujeres que viven en la pobreza. En muchos lugares

hay brechas socioeconémicas entre las personas con
y sin discapacidad, debido a que las primeras suelen
tener niveles mas bajos de educacién y tasas mas altas
de desempleo e inactividad econdmica y carecer de
proteccion social en comparacion con las que no tienen
discapacidad.

La pobreza econémica, la mala salud, los bajos niveles
de educacién, la falta de acceso al agua y al saneamiento
y otras privaciones tienden a superponerse. Las familias
y las personas a menudo sufren mudiltiples formas de
pobreza. En 2015, el nimero de personas que vivian en
la pobreza extrema se habia reducido a 736 millones,
pero el indice de pobreza multidimensional calculado
en 2018 sobre 105 paises presentd un panorama mas
desolador: 1.300 millones de personas viven en hogares
con carencias que se superponen. También hay pruebas
claras de que la pobreza multidimensional ha ido dismi-
nuyendo mas lentamente que la pobreza econdmica.
Las autoridades y comunidades nacionales, regionales
y locales deberian centrarse en reducir las diferencias
de oportunidades y derechos basicos entre los grupos
sociales de sus propios territorios que corren mas riesgo
de quedarse atras.

Ademas, casi 1.000 millones de personas viven con 2
o 3 ddlares por persona por dia, apenas por encima del
umbral de pobreza extrema de 1,90 doélares. Quienes
acaban de salir de la pobreza extrema y los 4.000 millo-
nes de personas que no tienen ningun tipo de protec-
cion social siguen siendo sumamente vulnerables a las
crisis econdmicas y ambientales, el cambio climético, los
conflictos armados y otras conmociones que amenazan
con empujarlos a la pobreza extrema. Es preciso actuar
para acabar con las privaciones y aumentar la resiliencia,
especialmente mediante intervenciones especificas en
los lugares donde se concentran la pobreza y la vulnera-
bilidad; de lo contrario, se corre el riesgo de dejar atrds a
miles de millones de personas.

La erradicacion de la pobreza, la promocion de la
igualdad de género y la reduccién de otras formas de
desigualdad son objetivos estrechamente relacionados
entre si y exigen intervenciones mas amplias y medidas
que vayan mucho mas alld de los umbrales monetarios
de las privaciones extremas para hacer frente al caracter
multidimensional e imbricado de la pobreza. Eso no se
puede lograr solamente con el crecimiento econémico.
Hay privacionesy desigualdades en la educacién, la aten-
cién de la salud, el acceso al agua y la energia limpias,
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el acceso a los servicios de saneamiento, la exposicién a
enfermedades infecciosas y muchas otras dimensiones
cruciales del bienestar.

Los servicios sociales de calidad, como la salud y la
educacion, y la proteccion frente a los peligros naturales,
incluida la reduccién del riesgo de desastres, deberian
estar a disposicion de todos. Deberia eliminarse la dis-
criminacién juridica y social de las personas marginadas,
incluidos los obstaculos que limitan el acceso a las muje-
res y las nifas. Esto es fundamental para que se hagan
efectivos los derechos humanos de todas las personas y
se respete la dignidad humana.

Para promover el bienestar humano y proteger los
recursos de la Tierra es necesario ampliar las capacidades
humanas mucho mas alld de los umbrales de la pobreza
extrema, ya sea partiendo de los ingresos o de otras
necesidades basicas, a fin de empoderar a las personas
y dotarlas de lo que se necesita para lograr el cambio. La
inversion en el desarrollo del nifio en la primera infancia,
el acceso a una educacién de calidad, el aumento de la
matricula en los programas de ciencia, tecnologia, inge-
nieria y matematicas —especialmente para las nifias—,
la ampliacién de los aios saludables de vida y la atencién
a la salud mental y las enfermedades no transmisibles
pueden aumentar las oportunidades de que gozan las
personas a lo largo de toda la vida y son medios efica-
ces en funcién de los costos para acelerar el desarrollo
sostenible.

Para actuar eficazmente en cualquiera de esas areas
es necesario reconocer y abordar los vinculos entre
ellas, por ejemplo, los estrechos vinculos entre el cam-
bio climético y la salud humana o las formas en que la
pérdida de biodiversidad y el deterioro de los servicios
ecosistémicos exacerban las desigualdades. Las vias
para promover el bienestar humano exigen, en ultima
instancia, la cooperacién, la colaboracién y el didlogo
entre multiples agentes, y que se recurra a muchos
mecanismos impulsores para lograr el cambio. No existe
una via Unica, y se necesitan diferentes combinaciones
de esfuerzos entre distintas regiones y para los paises en
situaciones especiales.

Llamamiento a la accion

»  Todas las partes interesadas deberian contri-
buir a acabar con las privaciones y aumentar la
resiliencia en multiples dimensiones mediante
la prestacién universal de servicios basicos de
calidad (salud, educacion, agua, saneamiento,
energia, gestiéon del riesgo de desastres, tecno-
logia de la informacién y las comunicaciones,

vivienda adecuada y proteccién social) a los
que se pueda acceder universalmente, pres-
tando atencidn especifica en los casos en que
se concentran la pobreza y la vulnerabilidad
y atencion especial a las personas que tienen
mas probabilidades de quedarse atras: las
mujeres y las nifas, las personas con discapa-
cidad, los pueblos indigenas y otras.

»  Los Gobiernos deberian garantizar la igualdad
de acceso a las oportunidades, poner fin a la
discriminacion juridica y social e invertir en el
desarrollo de las capacidades humanas para
empoderar a todas las personas y darles las
herramientas necesarias a fin de moldear su
vida y lograr un cambio colectivo.

B. Economias sostenibles y justas

El crecimiento econdmico ha aumentado considera-
blemente el ingreso nacional de todos los paises, aunque
de manera desigual. Si bien esto ha contribuido a los
avances en lo que se refiere al bienestar humano, social
y econémico, los efectos en las sociedades humanas y el
medio ambiente son insostenibles. La actividad econo6-
mica no debe considerarse un fin en si misma, sino mas
bien un medio para fomentar las capacidades humanas
de manera sostenible. Desvincular los beneficios de la
actividad econdmica de sus costos a todos los niveles
es esencial de por si y también puede contribuir a las
transformaciones sistémicas previstas a través de los
otros cinco puntos de partida que se proponen en este
informe. Asi se aceleraria en gran medida la reconfigura-
cién necesaria, y las personas, las sociedades y la natura-
leza podrian empezar a transitar la senda del desarrollo
sostenible.

Hoy en dia hay numerosas razones por las que esto no
esta sucediendo. Una de las més citadas es la utilizacién
del productointerno bruto (PIB) —el valor de mercado de
los bienes y servicios producidos a lo largo de un afio—
como Unica o predominante unidad de medida con la
que orientar la politica econémica en pos del desarrollo
humano. Si bien es esencial reformar la formulacién de
politicas a ese nivel, es posible que eso no ocurra con la
suficiente rapidez en todo el mundo como para garanti-
zar vias efectivas hacia el desarrollo sostenible.

Por otra parte, podrian abordarse otros impedimentos
importantes, incluso a muy corto plazo. Las valoraciones
de la produccién no tienen en cuenta todos los costos
ni el valor afadido, ya que los precios que se cobran por
los bienes y servicios no reflejan los costos integros de



las externalidades negativas, como los desechos gene-
rados y liberados en el medio ambiente. Es insostenible
seguiraumentando el consumo de bienesy servicios que
generan desechos. Con las tendencias actuales, se prevé
que el uso anual de los recursos mundiales superara
las 18 toneladas per céapita para 2060 y tendra efectos
insostenibles derivados del aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero, la extracciéon de agua
para uso industrial y la superficie de tierras agricolas. Al
estudiar el ciclo de vida de articulos especificos, como los
plasticos y electrénicos, se llega a conclusiones similares.
De hecho, las privaciones sociales y econémicas que se
viven en muchas partes del mundo pueden remediarse
Unicamente aumentando el consumo, pero es necesario
compensar ese aumento concentrando el consumo
mundial en bienesy servicios producidos con unimpacto
ambiental mucho menor.

La inversion en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de todas las fuentes es muy inferior a la que se necesita.
La produccién en distintas jurisdicciones nacionales tam-
bién acarrea sus propias dificultades. Si bien la globaliza-
cién ha contribuido a reducir la pobreza, generar puestos
de trabajo, posibilitar un mayor acceso a una gama mas
amplia de productos y estimular la innovacion, la distri-
bucién de la produccién entre distintas jurisdicciones
nacionales también puede dar lugar a una carrera hacia
el abismo en lo que se refiere a las normas ambientales y
laborales. Los instrumentos determinados a nivel nacio-
nal, como los reglamentos o los impuestos, pueden no
ser adecuados para controlar esos efectos.

En los ultimos tiempos, el crecimiento econémico
también ha sido profundamente desigual. En muchos
paises ha habido un aumento sin precedentes de las dis-
paridades en la riqueza y los ingresos, impulsado sobre
todo por la concentracion en el estrato superior: en 2017
el 1 % mas rico de la poblacion mundial concentré un 33
% de la riqueza total del planeta. En el trimestre mas bajo
de la distribucioén, la proporcién fue de apenas un 10 %.
Para quienes que se sitlan entre esos dos extremos —
principalmente la clase media de Europa Occidental y los
Estados Unidos de América— el periodo estuvo marcado,
en el mejor de los casos, por un crecimiento lento de los
ingresos. Sigue habiendo inquietud por la posibilidad
de que, a raiz de la creciente automatizacion, incluso del
trabajo realizado por trabajadores calificados, empeoren
los resultados para muchos, aumenten las desigualda-
des y se concentren cada vez mas la riqueza y el poder.
Ademas, las desigualdades entre mujeres y hombres en
el mercado laboral limitan el avance de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres. Es habitual
que las desigualdades de ingresos, riqueza y género se

traduzcan en desigualdades de oportunidades, debido
al acceso desigual a una nutricion infantil de calidad, la
educacién y la atencién de la salud o la discriminaciéon
social, y que limiten la movilidad intergeneracional. De
hecho, las desigualdades pueden perpetuarse por si mis-
mas, a través de la riqueza heredada o el acceso exclusivo
ala educaciény las calificaciones de calidad.

Hoy en dia hay acuerdo —segun pruebas empiricas
sélidas— en que los altos niveles de desigualdad no solo
plantean problemas dificiles para la justicia social, sino
que también reducen el crecimiento econémico a largo
plazo y hacen que ese crecimiento sea mas fragil. Las des-
igualdades también tienden a arraigarse porque los que
estan en el estrato superior procuran afirmar y perpetuar
su posicién a través de varios canales, como tener una
mayor participacion en el proceso politico o debilitar las
iniciativas antimonopolio y otras iniciativas regulatorias
que tienen por objeto frenar el poder monopolistico y
aumentar la eficiencia del mercado.

Si se perpetian los modos actuales de produccién y
consumo Y los niveles actuales de desigualdad, se corre
el riesgo de no lograr la Agenda 2030. Es necesario dejar
de lado los tipos de crecimiento econémico, produccién
y consumo que perpetian las privaciones, generan
desigualdades, agotan el patrimonio ambiental mundial
y amenazan con causar danos irreversibles. Es funda-
mental hacer la transicion hacia un desarrollo sostenible
y descarbonizado a largo plazo que aumente al maximo
las repercusiones humanas positivas, iguale las opor-
tunidades entre los grupos sociales y entre mujeres y
hombres y reduzca al minimo la degradacién ambiental.

Una parte considerable de la transformacién vendra
del cambio en los volumenes y hébitos de inversion,
tanto publica como privada. Las estimaciones de la
magnitud de la inversién necesaria varian, pero en gene-
ral rondan los billones de doélares anuales. Sera clave
aumentar el volumen de las inversiones y reorientarlas
hacia el desarrollo sostenible: los sistemas financieros
nacionales e internacionales deben ajustarse a los Obje-
tivos. Las inversiones de las instituciones de financiacién
del desarrollo, la asistencia oficial para el desarrollo pres-
tada segun los compromisos internacionales y los presu-
puestos publicos internos a nivel nacional y local pueden
ayudar a atraer inversiones del sector privado. Al mismo
tiempo, hay que hacer que todos los flujos sean cohe-
rentes con las vias de desarrollo sostenible por medios
ambiciosos, transparentes y precisos. Si se acordara una
etiqueta de inversion para el desarrollo sostenible, se
podrian canalizar los flujos de capital hacia activos que
contribuyeran al desarrollo sostenible.
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Llamamiento a la accion

> Los Gobiernos, las organizaciones interna-
cionales y el sector privado deberian trabajar
para alentar una inversién que sea mucho mas
acorde a las vias de sostenibilidad a mas largo
plazo y para facilitar la desinversién en las vias
que son menos sostenibles.

»  Todas las partes interesadas deberian trabajar
en conjunto para lograr que se desvinculen
en todo el mundo el crecimiento del PIB y el
uso excesivo de los recursos ambientales,
valiéndose de diferentes puntos de partida
que exigen métodos diferentes en los paises
ricos, de ingreso mediano y pobres.

> Los Gobiernos, con el apoyo de la sociedad
civil y el sector privado, deberian promover
una convergencia al alza de los niveles de
vida y las oportunidades, acompafada de una
reduccién de las desigualdades de riqueza e
ingresos, dentro de los paises y entre ellos.

C. Sistemas alimentarios y patrones
nutricionales

Los alimentos son esenciales para la supervivencia
humana, y su suministro emplea a mas de 1.000 millones
de personas. El sistema alimentario mundial comprende
muchos sistemas alimentarios locales y regionales.
Incluye no solo la produccion de alimentos, sino también
todas las actividades relacionadas con la alimentacién
y la forma en que esas actividades interacttan con los
recursos y procesos naturales de la Tierra. Por el impacto
que tiene en el clima y el medio ambiente y las deficien-
cias en cuanto a una nutricion sana y segura para todos,
el sistema alimentario mundial de hoy es insostenible.
Ademas, no garantiza una alimentacién sana para la
poblacién mundial. Se calcula que mas de 820 millones
de personas siguen padeciendo hambre. Al mismo
tiempo, puede observarse un aumento de la obesidad y
el sobrepeso en casi todas las regiones del mundo. A nivel
mundial, 2.000 millones de adultos tienen sobrepeso, al
igual que 40 millones de niflos menores de 5 afos.

Miles de millones de hectareas de tierra ya han sido
degradadas, y es probable que cada afio otros 12 millones
de hectéreas de tierra agricola se vuelvan inutilizables
para la produccién de alimentos. Por otro lado, las practi-
cas agricolas pueden provocar la eutrofizacién del medio
acuatico, la contaminacion de las aguas subterraneas, la
acidificacion del suelo y la contaminaciéon atmosférica.
Esas practicas también causaron el 60 % de las emisiones

mundiales del gas de efecto invernadero éxido nitroso
(N20) en 2011. No obstante, la proporcion de N20 pro-
cedente de la agricultura parece estar disminuyendo.
Si se tienen en cuenta todas las emisiones asociadas al
sistema alimentario mundial, estas representan mas del
19 % al 29 % del total de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Si no hay mejoras tecnolégicas u otras for-
mas de mitigacion, especialmente el restablecimiento de
la sanidad del suelo a fin de aumentar su contenido de
carbono, las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de la agricultura mundial podrian aumentar
incluso el 87 % en 2050 si simplemente se incrementa la
produccion para satisfacer la demanda de la poblacion
mundial. Esa perspectiva es incompatible con el Acuerdo
de Paris y la agenda de desarrollo sostenible.

Otra preocupacion es la fluctuacion de los precios de
los alimentos y la asimetria de los acuerdos contractua-
les y comerciales, que perjudican a los 750 millones de
pequenos agricultores del mundo en los paises en desa-
rrollo y afectan a los hogares mas pobres, que destinan
una gran proporcién de susingresos a los alimentos. Ade-
mas, aunque hay muchos agentes econémicos en el mer-
cado mundial de alimentos, es un numero relativamente
pequeno el que controla muchos de los componentes
de ese mercado. La concentracién amenaza con socavar
la resiliencia del sistema alimentario mundial generando
uniformidad en las practicas agricolas industriales.

Ampliar la escala del sistema alimentario en las condi-
ciones actuales para alimentar a una creciente poblacion
mundial hasta 2050 y después, al mismo tiempo que se
da cabida a los productos basicos agricolas no alimen-
tarios, plantea una preocupacion general. No obstante,
si se mantiene la situacién actual, se estima que 637
millones de personas padeceran subalimentacion, y el
impacto ambiental del aumento de la produccién echa-
ria por tierra toda posibilidad de alcanzar los Objetivos de
la Agenda 2030. Ademas, las plagas y las enfermedades
de los cultivos ponen en peligro el suministro mundial de
alimentos, pero manejarlas con un mayor uso de insumos
quimicos podria comprometer muchos de los Objetivos
relacionados con el medio ambiente.

Por lo tanto, si se pretende que el sistema alimentario
mundial responda de manera sostenible y equitativa a
las necesidades de la poblacién mundial en el futuro, no
se puede seguir por el mismo camino que hasta ahora
ni ampliar la escala de las practicas actuales. Afortuna-
damente, no obstante, no es imposible hacer que los
sistemas alimentarios tomen una direccién sostenible.
Segun unos estudios recientes, hay sistemas alimentarios
capaces de suministrar alimentos nutritivos a una pobla-
cién mundial de 9.000 a 10.000 millones de personas con



un impacto ambiental muy reducido. La transicion hacia
sistemas alimentarios sostenibles requiere innovacion
tecnoldgica, el uso estratégico de incentivos econémi-
cos, nuevas formas de gobernanza y cambios de valores
y comportamiento.

Dado que la cantidad, la calidad y el precio de los
bienes agricolas producidos por los sistemas mundiales
de produccién vegetal siguen dependiendo muchisimo
de lafertilizacién quimica y del control de plagas y malas
hierbas, es indispensable innovar tecnolégicamente en
los métodos de produccién alimentaria para hacer la
transicion hacia sistemas de produccién inocuos para
el medio ambiente y sanos. Asi y todo, la transiciéon no
puede concretarse mediante las tecnologias por si solas:
se necesitan cambios normativos, institucionales y cultu-
rales para que haya un acceso mundial mas equitativo a
los alimentos nutritivos y para promover practicas agro-
ecoldgicas que estén profundamente arraigadas en las
culturas y los conocimientos locales e indigenas, y que se
basen en explotaciones agricolas de pequefia y mediana
escala con diversificacion temporal y espacial y varie-
dades y obtenciones vegetales adaptadas al lugar que
puedan ser muy resistentes a las tensiones ambientales.
La agroecologia ha demostrado su eficacia para ayudar
a los agricultores a superar los efectos de la degradacion
de los suelos y las malas condiciones meteorolégicas en
muchos paises en desarrollo.

Al hacer la transicién hacia sistemas alimentarios
sostenibles, la atencién debe centrarse en posibilitar un
acceso mundial mas equitativo a los alimentos nutritivos
y en aumentar al maximo el valor nutritivo de la produc-
cién, al tiempo que se reducen al minimo los efectos cli-
maéticos y ambientales de la actividad. Las intervenciones
de los cuatro mecanismos impulsores que pueden trans-
formar el sistema alimentario varian segun la region, y
es evidente que hay muchas vias posibles. Como dice el
Objetivo 17, se necesitara una combinacién de diferen-
tes herramientas, agentes y soluciones que se adapten
a diversos contextos para lograr la transformacién del
sistema alimentario.

Llamamiento a la accion

»  Todas las partes interesadas deberian esfor-
zarse por introducir cambios sustantivos en la
infraestructura, las politicas, los reglamentos,
las normas y las preferencias existentes a fin
de lograr una transicién hacia sistemas de ali-
mentacién y nutricion que fomenten la buena
salud universal y acaben con la malnutricion,
reduciendo al minimo el impacto ambiental.

> Los paises deben asumir la responsabilidad
de toda la cadena de valor relacionada con su
consumo de alimentos a fin de aumentar la
calidad, incrementar la resiliencia y reducir el
impacto ambiental, y los paises desarrollados
deben apoyar el crecimiento agricola sosteni-
ble en los paises en desarrollo.

D. Descarbonizacion energéticay
acceso universal

Se reconoce universalmente que el acceso a la
energia es clave para el desarrollo econémico y para la
realizacion del bienestar humano y social. La pobreza
energética sigue siendo generalizada, ya que hay cerca
de 1.000 millones de personas que no tienen acceso a
la electricidad, principalmente en Africa Subsahariana,
y mas de 3.000 millones de personas que dependen de
combustibles sélidos contaminantes para cocinar, lo que
provoca unos 3,8 millones de muertes prematuras cada
ano, segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). En
muchas regiones, el uso actual de combustibles deriva-
dos de biomasa exige que las mujeres y los nifios pasen
muchas horas a la semana recolectando y transportando
biomasa tradicional, que se utiliza en cocinas sumamente
ineficientes y contaminantes. Aun asi, la generacién de
electricidad, la calefaccién y el transporte dependen
enormemente de los combustibles fésiles y en conjunto
representan cerca del 70 % de las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero, 40 % de ellas proceden-
tes de la electricidad. El progreso mas acelerado en las
energias renovables sigue siendo en la generacién de
electricidad: en 2016 cerca del 25 % procedia de fuentes
renovables, gracias a la rapida expansion de la energia
solar fotovoltaica y la edlica. Sigue siendo limitado el uso
de energias renovables modernas para la calefacciéon y
el transporte, que tienen una proporciéon del 9% y el 3,3
%, respectivamente. Teniendo en cuenta que la calefac-
ciény el transporte representan el 80 % del consumo de
energia final total, es necesario esforzarse especialmente
en esos ambitos para acelerar la adopcion de fuentes
renovables. Dado que la energia renovable domina cada
vez mas la produccién energética, la modernizacién del
transporte y la distribucién de electricidad, incluidas
opciones como las tecnologias del hidrégeno y de alma-
cenamiento, y la electrificacion de los usos finales de la
energia pueden convertirse en los factores que impulsen
la descarbonizacion del sector energético.

Ya existen tecnologias para pasar a vias descarboni-
zadas. En 2016, casi una cuarta parte de la generacién de
electricidad procedia de fuentes renovables, incluidas
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la energia solar fotovoltaica y la edlica. Sin embargo, los
progresos se han visto obstaculizados por la lentitud con
la que han avanzado la gestién de las redes inteligentes
y el almacenamiento de la electricidad a largo plazo. La
cantidad de energia renovable moderna en el suminis-
tro mundial total de energia aumenté, en promedio, el
54 % anual en el ultimo decenio y durante cinco anos
consecutivos (2014-2018), y las inversiones mundiales en
energia limpia superaron los 300.000 millones de délares
anuales. Ayudoé el hecho de que, desde 2009, el precio
de la electricidad renovable ha disminuido el 77 % en el
caso de la energia solar fotovoltaica y el 38 % en el de la
energia edlica terrestre, mientras que el costo de la elec-
tricidad procedente de fuentes convencionales apenas
ha tenido reducciones menores.

Las dificultades para adoptar, a una escala suficiente,
energias alternativas a los combustibles fésiles, como la
nuclear, la hidroeléctrica, la bioenergia y otras energias
renovables, ponen en peligro partes considerables de la
Agenda 2030. A nivel mundial, las subvenciones directas
e indirectas a los combustibles fésiles siguen siendo
muy superiores a las que se conceden a las energias
renovables, y esa distorsion de los precios de mercado
esta frenando la difusidn de las fuentes renovables. En el
transporte se sigue dependiendo enormemente de los
combustibles fésiles. Los cambios en el comportamiento
de los consumidores pueden reducir el consumo mun-
dial de petréleo para automéviles, que seguin se prevé
alcanzara su punto maximo en la década de 2020, pero la
demanda para camiones, barcos y aviones sigue impul-
sando la demanda general de petréleo para el transporte
en una rapida trayectoria ascendente. Se espera que la
demanda mundial de pasajeros (medida en pasajeros-ki-
[6metros) se multiplique mas del doble entre 2015 y 2050,
y que la mayor parte del aumento se produzca en las eco-
nomias en desarrollo. Los beneficios positivos que tienen
los vehiculos eléctricos en la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero y la exposicién humana
a los contaminantes pueden variar mucho segun el tipo
de vehiculo eléctrico, la fuente de generacion de energia,
las condiciones de conduccion, los habitos de carga y la
disponibilidad de infraestructura de carga, las politicas
publicas y el clima local en la regién en que se utilizan.
De hecho, la promocién del transporte publico y la movi-
lidad lenta (por ejemplo, caminar y andar en bicicleta)
son estrategias clave para descarbonizar los sectores del
transporte y la energia. Con respecto a la biomasa, cabe
sefalar que se trata de un recurso limitado y deberia uti-
lizarse mas que nada en situaciones en las que no existe
una alternativa obvia, ya que su recoleccién puede llevar

a la pérdida de biodiversidad y a renuncias en lo que
respecta a los derechos sobre la tierra, la seguridad ali-
mentaria y el acceso al agua. La combustién de biomasa
es también una fuente importante de contaminacién
atmosférica, por lo que su uso deberia estar sujeto a una
reglamentacion estricta, y deberian fomentarse las alter-
nativas, en particular para cocinar.

Entre 1965 y 2015, el consumo mundial de energia per
capita aumenté de 1,3 a 1,9 toneladas equivalentes de
petréleo, pero el consumo medio individual es de tres a
cuatro veces superior en los paises desarrollados, donde
los progresos en cuanto a la eficiencia energética han
servido para limitar Unicamente la tasa de crecimiento de
la demanda. Dado que el aumento de los ingresos y de
la poblacién se da en su mayor parte en las zonas urba-
nas de los paises en desarrollo, a nivel mundial se prevé
que la demanda de energia aumente el 25 % en 2040,
aumento que seria el doble si no fuera por los constantes
incrementos en la eficiencia energética. Segun la Agencia
Internacional de la Energia, si la inversién anual en ener-
gias renovables por lo menos no se duplica y continua al
ritmo actual, los combustibles fésiles seguirdn teniendo
un papel predominante en el suministro de hasta el 78
% de la energia total en 2030, y una proporcién similar
incluso en 2050. Como consecuencia directa, persistira la
tendencia negativa actual del aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero, que hard imposible
alcanzar el objetivo del Acuerdo de Paris de mantener
el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales.

En 2017, por primera vez, el nUmero de personas que
no tienen acceso a la electricidad descendié por debajo
de los 1.000 millones, pero las tendencias del acceso
a la energia no alcanzaron los objetivos mundiales. No
obstante, con las tendencias actuales se prevé que 650
millones de personas, que viven predominantemente en
asentamientos rurales de Africa Subsahariana, sigan sin
electricidad en 2040.

La proporcion de la electricidad en el consumo de
energia final mundial se acerca al 20 % y esta previsto
que siga aumentando. Con la duplicacion de la demanda
de electricidad en las economias en desarrollo, la electri-
cidad mas limpia, universalmente disponible y asequible
se ubica en el centro de las estrategias para el desarrollo
sostenible econémico y la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero. La electrificacién acarrea
beneficios —sobre todo porque reduce la contamina-
cién local— y requiere medidas adicionales para descar-
bonizar el suministro energético si lo que se pretende



es liberar todo su potencial como forma de alcanzar los
objetivos climaticos. El potencial de progreso es evi-
dente. La convergencia de las tecnologias de energias
renovables mds baratas, las aplicaciones digitales y el
creciente papel de la electricidad es un vector crucial
para el cambio. Las soluciones tienen que adaptarse al
contexto e incorporar combinaciones energéticas, inclui-
das energias renovables descentralizadas, que surjan de
los cambios disruptivos en la produccion y el consumo
de energia y que presenten importantes riesgos de tran-
sicién para la inversion a largo plazo en la infraestructura
de combustibles fosiles.

Llamamiento a la accion

»  Todas las partes interesadas deberian garanti-
zar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos mediante el
suministro acelerado y eficiente en funcién de
los costos de electricidad limpia, ademas de
dar maxima prioridad politica a las soluciones
limpias para cocinar y dejar de lado el uso de
la biomasa tradicional para ese fin. Todas las
partes interesadas deberian promover fuentes
de energia limpias, fiables y modernas, incluso
aprovechando el potencial de las soluciones
de energia renovable descentralizada.

»  Las entidades y las partes interesadas tanto
internacionales como nacionales deben cola-
borar para reformar el sistema energético
mundial a fin de que participe plenamente en
la implementacion del Objetivo 7, mediante la
transicion a emisiones netas de CO2 nulas para
mediados de siglo, a fin de cumplir los obje-
tivos del Acuerdo de Paris, incluso mediante
la introduccién de la fijacién de precios del
carbono y la eliminacién gradual de las sub-
venciones a los combustibles fésiles.

E. Desarrollo urbanoy periurbano

Si contindan las tendencias actuales, las ciudades
concentraran aproximadamente el 70 % de la poblacion
mundial y produciran el 85 % del producto econémico
mundial para 2050. El impacto humano y ambiental de
las ciudades es sorprendentemente alto e impone un
elevado costo a las areas rurales circundantes. El 90 %
de las personas que viven en las ciudades respira aire
que no cumple las normas de calidad del aire de la OMS
(10 microgramos por metro cubico (ug/m) de materia

particulada); ninguna ciudad metropolitana de Africa
Subsahariana ni de Asia cumple esa norma. La huella
de agua de las ciudades —Ila superficie de su fuente de
agua— representa el 41 % de la superficie de la Tierra,
mientras que su huella fisica —su superficie terrestre—
cubre apenas el 2 %; la superficie terrestre ocupada por
las ciudades del mundo en desarrollo se triplicara para
2050. Las ciudades generan el 70 % de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero procedentes
de la quema de combustibles fésiles, y tendrdn que
pasar a ser neutras en carbono para que el mundo
pueda alcanzar los objetivos establecidos en el Acuerdo
de Paris. Si el desarrollo sigue el modelo habitual, sin
que cambie nada, para 2050 las ciudades del mundo
consumirdn 90.000 millones de toneladas anuales de
materias primas, como arena, grava, mineral de hierro,
carbén y madera. Eso tendra consecuencias irreversibles
en el agotamiento de esos recursos, que son finitos, y
entrafara la destruccion de habitats naturales y espacios
verdes, con la consiguiente pérdida de biodiversidad. En
muchos casos, la urbanizaciéon se estd produciendo de
manera espontanea, sin planificacién, y, dado que los
centros urbanos se concentran en las zonas costeras, los
residentes de las zonas urbanas viven a merced de inun-
daciones, deslizamientos de lodo y otros desastres.

Por otro lado, las ciudades hacen que sean posibles
la grave disparidad de ingresos y la desigualdad extrema
en la salud, la seguridad alimentaria, la vivienda, la edu-
cacion y el acceso a una vida social y cultural significa-
tiva y a un trabajo gratificante. A nivel mundial, el 35 %
de la poblacién urbana carece de acceso al manejo de
desechos municipales. Las personas con discapacidad
se topan con diversos obstaculos que les impiden llevar
una vida activa en muchas ciudades del mundo, ya que
el transporte publico, los edificios publicos y los centros
comerciales no son accesibles para ellas. En Africa Subsa-
hariana, mas de la mitad de la poblacién urbana (el 56 %)
vive en barrios marginales. En muchas ciudades de Amé-
rica del Norte y Europa, una amplia brecha de ingresos
separa a ricos y pobres, a veces incluso en un radio de
unos pocos kildmetros.

Sin embargo, gran parte de la urbanizacién tiene
lugar en zonas donde se estd construyendo nueva
infraestructura, lo que libera a las ciudades de las con-
diciones que las han determinado hasta ahora y abre
paso a soluciones nuevas y sostenibles. Las decisiones
de politica e inversidon que se tomen hoy tendran un
impacto profundo y duradero dada esa concentracion
de personas y actividades econédmicas, pero también
por el caracter cerrado y a largo plazo de los sistemas
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urbanos: sistemas de energia y agua, redes de transporte,
edificios y otra infraestructura. Con intervenciones clave,
las ciudades pueden convertirse en lideres del desarrollo
sostenible y en laboratorios para el mundo en general. La
ciudad de la Agenda 2030 serd compactay accesible para
todos, incluidas las mujeres, los jovenes, las personas con
discapacidad y otros grupos vulnerables, con suficientes
opciones de transporte publico y movilidad activa, una
base econdmica préspera con empleos decentes para
todos, infraestructura digital accesible y uso mixto de la
tierra, incluidos los espacios residenciales, comerciales y
educativos y los espacios publicos verdes.

El desarrollo urbano debe darse de manera bien
planificada, integrada e inclusiva, y los gobiernos muni-
cipales deben trabajar juntamente con las empresas, las
organizaciones de la sociedad civil, los particulares, los
gobiernos nacionales, las autoridades de las localidades
periurbanas y las zonas rurales vecinas, y las ciudades
analogas de todo el mundo, lo que dara lugar a un movi-
miento activo y dindmico. Si se crea una nueva y sélida
ciencia de las ciudades, quienes se encargan de formular
politicas urbanas en todo el mundo podran tener acceso
a un corpus de conocimientos y buenas practicas.

Quienes se encargan de adoptar decisiones en las
zonas urbanas y periurbanas deberian tomarse muy en
serio el principio central de la Agenda 2030 y asegurarse
de no dejar a nadie atrds en sus ciudades y localidades.
Eso significa dar prioridad al desarrollo en favor de los
pobres y al acceso a empleos decentes, servicios publi-
cos eficaces y espacios publicos seguros y atractivos
para todos, independientemente del género, la edad,
la capacidad y el origen étnico. Es fundamental superar
el “dltimo tramo” y llegar a quienes hoy carecen de ser-
vicios de calidad en lo que respecta a la atencion de la
salud, la educacién, el agua potable y el saneamiento, la
alimentacion nutritiva y el transporte fiable, en particular
porque la desigualdad suele ser extremadamente alta en
las ciudades. Fortalecer la resiliencia climatica y las medi-
das de adaptacion tendra particular importancia para las
poblaciones vulnerables de las ciudades costeras.

La realidad de las ciudades, donde las personas viven
muy cerca unas de otras, crea oportunidades para des-
vincular enteramente el crecimiento econémico de la
degradacién ambiental y avanzar por vias sostenibles
hacia el desarrollo. Los Gobiernos, las empresas, las orga-
nizaciones de la sociedad civil y los particulares pueden
valerse de una serie de instrumentos econémicos, de
politica y de comunicaciones para promover modalida-
des de consumo y produccién sostenibles mediante un
uso bien planificado de la tierra, sistemas eficaces de

transporte publico urbano, incluida la movilidad activa
(caminar y andar en bicicleta), el rdpido aumento de la
energia renovable y la eficiencia energética, y la pro-
mocion de empresas y puestos de trabajo sostenibles y
facilitados por la tecnologia.

Los Gobiernos innovadores, un sector privado com-
prometido y una ciudadania activa —y por lo general
joven y bien formada— pueden superar las desigual-
dades y crear ciudades habitables tanto en los paises
en desarrollo como en los desarrollados. Las ciudades
habitables proporcionardn servicios de gran calidad y
fomentaran la “naturbanidad”, es decir, una estrecha
conexion entre la gente y la naturaleza para proteger la
biodiversidad, mejorar la salud y el bienestar de los seres
humanos y fortalecer la resiliencia climatica. Las ciudades
habitables pueden ser ciudades inteligentes que utilizan
la tecnologia para prestar servicios de una manera mas
eficiente y equitativa. Las ciudades habitables también
crearan relaciones mas equitativas y simbidticas con las
zonas periurbanas y rurales que las rodean.

Llamamiento a la accion

> Los Gobiernos nacionales deberian dar a las
ciudades la autonomia y los recursos necesa-
rios para trabajar en la formulacién de politicas
participativa eficaz, factica e inclusiva con una
ciudadania comprometida e informada.

> Los Gobiernos nacionales y las autoridades
municipales locales, en estrecha colaboraciéon
con el sector privado, deberian promover poli-
ticas e inversiones centradas en las personas y
favorables a los pobres para lograr una ciudad
habitable que ofrezca empleos decentes y
sostenibles, un acceso universal sostenible a
servicios vitales como el agua, el transporte, la
energiay el saneamiento, y un manejo efectivo
de todos los desechos y contaminantes. Las
personas y las comunidades también debe-
rian intensificar su actuacién en el fomento del
desarrollo urbano sostenible.

F. Patrimonio ambiental mundial

El patrimonio ambiental mundial comprende la
atmosfera, la hidrosfera, el océano global, la criosfera,
las regiones polares, los biomas a gran escala y los sis-
temas de recursos naturales como los bosques, la tierra,
el agua y la biodiversidad, que constituyen los recursos
compartidos de la Tierra. El patrimonio ambiental con-



tribuye al funcionamiento de la biosfera —el sistema
ecolégico mundial— y es vital para la supervivencia y el
bienestar de la humanidad. Las condiciones en la Tierra
estdn determinadas por la interacciéon entre todos los
organismos vivos (biosfera) y el sistema climatico. Por
consiguiente, los cambios en el funcionamiento de la
biosfera causados por las actividades humanas repercu-
ten, en ultima instancia, en las condiciones ambientales
generales de la Tierra.

Por eso es esencial garantizar la salud del patrimonio
ambiental mundial a largo plazo. La accion humana
actual estd agotando y degradando rapidamente el
patrimonio ambiental. Urge gestionar cémo se extraen
los recursos del patrimonio, qué tan eficientemente
se utilizan, como se distribuyen y como se eliminan los
desechos. Dado que los componentes del patrimonio
ambiental mundial estan intrinsecamente vinculados
entre si, para lograr la sostenibilidad de los sistemas de la
Tierra es necesario prever los efectos de las interacciones
entre esos componentes a fin de aumentar al maximo los
beneficios secundarios y reducir al minimo los desequili-
brios a nivel mundial y local.

Si no se respetan los limites de esos sistemas, se
corren riesgos que tienen graves consecuencias sociales,
econdmicas y politicas. En el resumen del informe de la
evaluacion mundial de la diversidad biolégica y los servi-
cios de los ecosistemas dirigido a los encargados de for-
mular politicas (IPBES/7/10/Add.1, anexo), la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diver-
sidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES)
afirmé que “[eln la mayor parte del mundo, la naturaleza
se ha visto alterada considerablemente por multiples
factores humanos, y la mayor parte de los indicadores
de los ecosistemas y la [bio]diversidad [..] muestran un
rapido deterioro”. El 75 % de la superficie terrestre de la
Tierra ha sufrido alteraciones considerables, el 66 % de la
superficie ocednica esta experimentando cada vez mas
efectos acumulativos y mas del 85 % de los humedales
se ha perdido.

Una de las consecuencias inmediatas es que se han
degradado y agotado las reservas de capital natural
que son necesarias para la mayoria de las actividades
econdmicas. Es imposible sustituir totalmente gran parte
del capital natural con una infraestructura artificial. Por
ejemplo, es posible reducir las inundaciones costeras que
suelen seguir a las mareas de tempestad con manglares
costeros naturales o con diques artificiales. No obstante,
la infraestructura construida es bastante costosa, suele
entrafar elevados costos futuros de mantenimiento y
no proporciona beneficios adicionales, como oportuni-

dades de recreo o la formacion de un habitat para la cria
de peces comestibles. Otras funciones ecoldgicas o ser-
vicios ecosistémicos son irremplazables. La pérdida de
biodiversidad puede reducir para siempre las opciones
futuras —como la de empezar a cultivar especies silves-
tres o utilizarlas para conseguir mejoras genéticas— y
amenaza la resiliencia, ya que las especies desaparecidas
pueden haber sido resistentes a las enfermedades, las
plagas o el cambio climatico.

La pérdida de biodiversidad es particularmente grave:
el ritmo de extincién de especies en todo el mundo ya es
decenas, cuando no cientos de veces superior a la media
de los ultimos diez millones de afios, lo que implica que
casi un millén de especies ya estan en peligro de extin-
cién. Muchas especies polinizadoras han disminuido en
cantidad y corren riesgo de seguir disminuyendo, lo que
pone en peligro la produccién del 75 % de los cultivos
alimentarios. También estan desapareciendo variedades
de plantas y razas de animales locales que ya se cultivan
o que se han domesticado, respectivamente. Esta pér-
dida sin precedentes de biodiversidad se debe a varias
externalidades negativas interrelacionadas que genera
la actividad humana, como la sobreexplotacion de los
recursos, la contaminaciéon quimica, la fragmentacion
de la tierra, la introduccion de especies invasoras, el fur-
tivismo, la eliminacion de plasticos y, no menos impor-
tante, el cambio climético.

También estan amenazados otros componentes del
patrimonio ambiental mundial: el sistema atmosférico
se estd degradando a causa de las emisiones de gases
de efecto invernadero, la contaminacién atmosférica,
el agotamiento del ozono estratosférico y los contami-
nantes organicos persistentes. Dadas las interconexio-
nes entre los componentes del patrimonio ambiental,
esos agentes tienen graves efectos perjudiciales en los
ecosistemas ocednicos y terrestres. El cambio climatico,
por ejemplo, altera los servicios de apoyo, regulacién y
abastecimiento que prestan los ecosistemas, al tiempo
que aumenta la intensidad de peligros como el calor
extremo, las lluvias intensas, las inundaciones, los
desprendimientos de tierras, el aumento del nivel del
mar y la sequia. La contaminacién atmosférica es uno
de los mayores riesgos para la salud en todo el mundo,
especialmente en las ciudades de rapido crecimiento de
los paises en desarrollo, ya que el 91 % de la poblacién
mundial respira aire en el que los contaminantes superan
las directrices de la OMS sobre contaminacién. Segun la
OMS, la contaminacién del aire en interiores y exteriores
mata a unos 8 millones de personas al afio.
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El océano proporciona servicios cruciales de regu-
lacion y abastecimiento que apoyan sinérgicamente la
mayoria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
preservacion del océano puede alimentary proporcionar
medios de vida a las personas y, al mismo tiempo, man-
tener los habitats, proteger la biodiversidad y las zonas
costeras, y regular el cambio climético a través de la fun-
cién de sumidero de carbono que cumple el océano. Se
cree que los cambios previstos en el océano generaran
retroalimentacién que conducird a un mayor calenta-
miento global. El calentamiento en si mismo, junto con
la acidificacion del océano (causada por la absorcién de
carbono), ataca los arrecifes de coral y afecta la biodiver-
sidad, los medios de vida locales y la proteccion de las
costas. El océano es la base de los medios de vida de 40
millones de pescadores, que se ven amenazados por la
sobrepesca y la acidificacion. El océano también recibe
una cantidad cada vez mayor de basura, aguas residua-
les, detritos pldsticos, nanoparticulas antropdgenas,
fertilizantes, productos quimicos peligrosos y petréleo,
todos los cuales ponen en peligro la biodiversidad y las
especies marinas, contaminan las cadenas alimentarias
humanas, plantean riesgos para el sistema inmunitario
humano, reducen la fecundidad y aumentan los riesgos
de cancer.

Algo similar ocurre con los sistemas terrestres. A pesar
de los esfuerzos internacionales y nacionales por limitar
la deforestacion, los bosques de todo el mundo vienen
desapareciendo a un ritmo alarmante. Desde 1990 se
han perdido no menos de 1,3 millones de kildémetros
cuadrados de bosques, sobre todo en regiones tropica-
les (América del Sur y Central, Africa Subsahariana y Asia
Sudoriental): una superficie equivalente al tamafo de
Sudéfrica. Esos bosques fueron talados para la agricul-
tura, el acceso a los recursos extractivos, la urbanizacion
y otras actividades. En particular, las dos zonas de selva
lluviosa mas grandes de la Tierra, la del Amazonas (en
Sudamérica) y la del Congo (en Africa Central), son clave
para la salud ambiental mundial. Influyen en el cambio
climatico, a través del papel crucial que cumplen en la
captura y el almacenamiento de carbono, afectan las
caracteristicas meteorolégicas en los dos continentes
y salvaguardan especies Unicas y comunidades biodi-
versas. Capturar carbono evitando la deforestacién es
mas eficiente que forestar porque los bosques maduros
capturan mas carbono que los arboles recién plantados.
La proteccion de los bosques maduros existentes genera
beneficios simultdneos para la biodiversidad, los servi-
cios culturales y ecosistémicos, la mitigacién del cambio
climético y la adaptacion para las personas.

Neutralizar la degradacién de las tierras puede ayudar
a acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble. Se estima que, de restaurarse los suelos de los eco-
sistemas degradados, podrian almacenarse hasta 3.000
millones de toneladas de carbono al afo. Las practicas
de ordenaciéon de tierras climaticamente inteligente,
como la agricultura con bajas emisiones, la agrofores-
teria y la restauracion de ecosistemas de alto valor en
carbono, como los bosques y las turberas, casi siempre
conllevan beneficios complementarios relacionados con
la adaptacion.

Los efectos del agotamiento del patrimonio ambien-
tal también pueden observarse claramente en el caso de
la disponibilidad de agua dulce. Se prevé que para 2025,
1.800 millones de personas sufrirdn una escasez absoluta
de agua, y dos tercios de la poblacion mundial vivirdn en
condiciones de estrés hidrico. Se considera que la sequia
y la escasez de agua son las amenazas naturales de mayor
alcance, que causan pérdidas econdmicas, sanitarias y
ecoldgicas a corto y largo plazo. La restauracion de la tie-
rra eleva los niveles freaticos, aumenta el rendimiento de
los cultivos e induce cambios positivos en la fauna de la
region en cuestion, como demuestran los datos recientes
de Etiopia y el Niger.

En todos los niveles, es esencial invertir la tendencia a
la sobreexplotacién del patrimonio ambiental mundial.
Hay que mantener la explotacién dentro de limites que
preserven la resiliencia y la estabilidad de los ecosiste-
mas naturales y permitan la renovacién natural de los
recursos.

Los acuerdos multilaterales, como la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la Conven-
cion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Deserti-
ficacién, son mecanismos que protegen el patrimonio
ambiental mundial y garantizan su gestién sostenible a
nivel mundial. Es importante destacar que cada acuerdo
cuenta con el respaldo de un érgano asesor cientifico
oficial: el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico, la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servi-
cios de los Ecosistemas y el Comité de Ciencia y Tecnolo-
gia, respectivamente. Eso indica que la diplomacia cien-
tifica puede mejorar la gestion del patrimonio ambiental
mundial y apoyar las alianzas para gestionar eficazmente
el patrimonio en contextos conflictivos.

Asi y todo, garantizar la sostenibilidad del patrimo-
nio mundial no es apenas una cuestién de gobernanza
mundial: es igual de importante que haya una plétora de
acciones a todos los niveles —desde el mundial hasta el



local— y que participen las comunidades mas directa-
mente afectadas. De hecho, las politicas deben abordar
los comportamientos dificiles de cambiar que dafan el
medio ambiente, incluidos los incentivos econémicos,
como la eliminacion de las subvenciones perjudiciales, la
introduccion de impuestos adecuados y la reglamenta-
cién, por ejemplo los mecanismos de impuesto progre-
sivo sobre el carbono. Es fundamental empoderar a las
personas para que logren un cambio positivo, mediante
la educacién, la concienciaciéon y los movimientos
sociales. Sera mas facil que esos cambios tan necesarios
cuenten con aceptacion social si la gestion del patrimo-
nio mundial aborda explicitamente el bienestar humano
y la injusticia ambiental. Esa gestién debe evitar la mala
distribucién y tratar de reparar los dafios ya causados por
intervenciones técnicas, financieras y politicas deficien-
tes, especialmente en lo que respecta a las comunidades
indigenas y otros grupos vulnerables, mediante esfuer-
zos concertados para no dejar a nadie atras.

Llamamiento a la accion

> Los Gobiernos, las comunidades locales, el
sector privado y los agentes internacionales
deben lograr con urgencia las transforma-
ciones necesarias para conservar, restaurar
y utilizar de manera sostenible los recursos
naturales, al tiempo que se alcanzan los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible.

»  Los Gobiernos deben evaluar con precision las
externalidades ambientales —en particular
las que afectan al patrimonio ambiental mun-
dial— y cambiar los habitos de uso mediante
la fijacion de precios, las transferencias, la
regulacién y otros mecanismos.

G. Laciencia al servicio del desarrollo
sostenible

Para bien o para mal, la ciencia y la tecnologia son
poderosos agentes de cambio, segun cémo se las
oriente. Con una mayor cooperaciéon entre ciencia, poli-
ticas y sociedad, guiada por la Agenda 2030, se pueden
aprovechar los avances en el estudio de los sistemas
humano-ambientales acoplados y la configuracién de
vias innovadoras para alcanzar los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible. El hecho de que un gran nimero de
paises estén incorporando la ciencia, la tecnologia y la
innovacién en sus agendas nacionales de desarrollo es
un indicio prometedor.

Pese a la crisis econdémica y financiera de 2008-2009,
el gasto en investigacion y desarrollo aumenté en todo el
mundo el 30,5 % entre 2007 y 2013, mas que el PIB mun-
dial (que tuvo un aumento del 20 %). El nUmero de inves-
tigadores en todo el mundo aumenté el 21 %y el nimero
de publicaciones cientificas, el 23 %. Ademas, los Gobier-
nos y las empresas tienden cada vez mas a invertir en
tecnologias sostenibles. Segun los informes recientes, en
los ultimos diez afos al menos 101 economias del mundo
desarrollado y en desarrollo (que representan mas del 90
% del PIB mundial) adoptaron estrategias oficiales de
desarrollo industrial, lo que aumentd las oportunidades
de formular nuevas maneras de promover innovaciones
para el desarrollo sostenible. Sin embargo, el desarrollo
de la tecnologia por si solo no basta: la tecnologia debe
estar disponible y ser accesible y suficientemente atrac-
tiva para que se adopte de manera generalizada. Por
lo tanto, ademas de la investigacion y el desarrollo se
necesita fundamentalmente la ampliacion de la escala y
la adopcion de tecnologias sostenibles.

Los rapidos avances tecnoldgicos en la informatica,
la inteligencia artificial y las biotecnologias prometen
dar solucién a muchos de los problemas a los que se
enfrentan los Objetivos de Desarrollo Sostenible, inclui-
dos los que implican dificiles renuncias. Por ejemplo, la
tecnologia puede facilitar la accesibilidad a los entornos
construidos, el transporte y los servicios de informaciéon
y comunicacion, promover la inclusién y ayudar a lograr
la participacién plena y equitativa en la sociedad de los
1.000 millones de personas con discapacidad que hay en
todo el mundo.

Al mismo tiempo, las innovaciones tecnoldgicas
plantean el riesgo de afianzar ain mds las desigualdades
existentes, introducir otras nuevas y, por consecuencias
imprevistas, retrasar el progreso hacia el cumplimiento
de la Agenda 2030. Por ejemplo, sin acceso a la infraes-
tructura digital y sin tecnologias de la informacion y la
comunicacién accesibles, las personas con discapaci-
dad corren un mayor riesgo de quedar excluidas de las
estadisticas y encuestas utilizadas para elaborar futuros
programas y politicas.

El foro de mudltiples interesados sobre la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en pro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que forma parte del Mecanismo
de Facilitacién de la Tecnologia establecido en virtud de
la Agenda 2030 y la Agenda de Accién de Addis Abeba,
ya se ha reunido cuatro veces en Nueva York. Tiene por
objeto facilitar la interaccion entre las partes interesadas
pertinentes para detectar y examinar las lagunas y las
necesidades con respecto a la ciencia y la tecnologia, la
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innovacién y la creacién de capacidad, y ayudar a facilitar
el desarrollo, la transferencia y la difusién de tecnologias
pertinentes para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Ademéds, las evaluaciones cientificas internacionales
que ya han contribuido al seguimiento de los progresos y
a la deteccién de los obstaculos que impiden el desarrollo
sostenible pueden sintetizar los conocimientos existentes
y crear consenso sobre ideas clave. También proporcionan
asesoramiento crucial para la formulacién de politicas. En
adelante, es necesario redoblar los esfuerzos para integrar
las perspectivas regionales y aumentar al maximo las siner-
gias entre las diferentes evaluaciones.

Pese a esos avances, sigue habiendo importantes lagu-
nas que impiden cerrar la brecha cientifica y tecnolégica
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. La
suma desigualdad que existe en la distribuciéon mundial de
la capacidad cientifica y el acceso al conocimiento amenaza
con desbaratar la Agenda 2030. Mas del 60 % del total de
la bibliografia cientifica y la mayor parte de las actividades
de investigacion y desarrollo se llevan a cabo en paises de
ingreso alto. Si se facilitan las transferencias multidireccio-
nales de ciencia y tecnologia del Norte al Sur y del Sur al
Norte y a través de instancias de colaboracién Sur-Sur, sera
posible ajustar mejor las trayectorias de progreso e innova-
cién para cumplir lo que exige la Agenda 2030. En ultima
instancia, la universalidad de la Agenda exige que todos los
paises dispongan de la ciencia y la tecnologia necesarias
para concebir vias transformadoras que respondan a sus
caracteristicas, necesidades y prioridades especificas.

En lo que respecta a la igualdad de género, aunque el
numero de mujeres que se dedican a la ciencia y la ingenie-
ria estd aumentando a nivel mundial, el nimero de hom-
bres sigue siendo superior, especialmente en los escalones
superiores de esas profesiones. Incluso en paises donde el
numero de nifas y nifos que toman cursos de matematicas
y ciencias es aproximadamente igual, y donde casi tantas
nifas como nifos terminan la escuela secundaria prepa-
rados para seguir una carrera en ciencias o ingenieria, hay
menos mujeres que hombres que lo hacen. La promocion
activa de la igualdad de género en las ciencias puede aca-
rrear beneficios sustantivos en el campo del conocimiento
y en los ambitos social y econémico.

Los Estados invierten relativamente poco en investi-
gacion y desarrollo para implementar la Agenda 2030.
Durante la era dorada del crecimiento econémico de la
posguerra, la investigacién basica, asi como la asuncion de
riesgos en la invencion radical y la innovacién tecnoldgica,
fueron financiadas en gran medida por el sector publico.
Hoy en dia, la mayor parte de la investigacion responde a

intereses comerciales o esta financiada por fondos y orga-
nizaciones filantrépicas de caracter privado, y se concentra
en determinados paises. Eso es preocupante porque, para
hacer frente a los desafios de hoy y eludir los intereses crea-
dos, se necesita una financiacién rapida y sin precedentes,
con un equilibrio adecuado entre la inversion publica y
la privada y un aumento considerable de la capacidad de
investigacion en todos los paises en desarrollo. Muy poca
de la inversién actual en investigacion se centra en diluci-
dar las interacciones entre los mecanismos impulsores y las
acciones que son tan decisivas para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

La urgente necesidad de efectuar transformaciones
sostenibles exige que se fortalezca la direccionalidad de
la ciencia en pos de un “alunizaje” beneficioso tanto para
la humanidad como para la Tierra. Los investigadores, los
responsables de formular politicas cientificas y los orga-
nismos de financiacion pueden utilizar la Agenda 2030
como brujula compartida para aumentar la pertinencia y
los beneficios de la ciencia y la tecnologia en favor de la
comunidad mundial.

En las ultimas décadas, la comunidad cientifica comenzé
a estudiar el entramado de desafios a los que se enfrenta
la humanidad, emprendiendo investigaciones interdisci-
plinarias centradas en los sistemas humano-ambientales
acoplados o sistemas socioecoldgicos. Esto ha dado lugar
a una nueva disciplina académica, mas comprometida —la
ciencia de la sostenibilidad—, que se basa en todas las dis-
ciplinas cientificas, incluidas las ciencias sociales y las huma-
nidades, adopta un enfoque de resolucién de problemas y
trata de arrojar luz sobre las interacciones entre la natura-
leza y la sociedad que son complejas, a menudo polémicas
y cargadas de valores, al tiempo que genera conocimientos
cientificos Utiles para el desarrollo sostenible. La ciencia de
la sostenibilidad puede ayudar a abordar los aspectos con-
flictivos y las cuestiones controvertidas relacionadas con la
implementacién de la Agenda 2030, como el tratamiento
de los riesgos, la incertidumbre, las dimensiones éticas y el
uso adecuado del principio de precaucién. Implica trabajar
con las comunidades y los grupos afectados para recono-
cer los problemas y las metas, y determinar los principales
aspectos conflictivos entre ellos. La ciencia de la sostenibili-
dad ha atraido a decenas de miles de investigadores, profe-
sionales, usuarios del conocimiento, docentes y estudiantes
de diversas instituciones y disciplinas de todo el mundo.
No obstante, sigue haciendo falta una enorme inversion
por parte de las comunidades cientifica y de ingenieria, asi
como de los organismos de financiacion.



Llamamiento a la accion

»  Las partes interesadas deben trabajar con la
comunidad académica en todas las disciplinas
para movilizar, aprovechar y difundir los conoci-
mientos existentes a fin de acelerar laimplemen-
tacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

»  Los Gobiernos, los consorcios de investigacion,
las universidades, las bibliotecas y otras partes
interesadas deben trabajar para aumentar los
niveles actuales de acceso al conocimiento y a
los datos desglosados, asi como la capacidad
cientifica y una educacién superior de calidad,
en los paises de ingreso bajo y mediano y en los
paises en situaciones especiales. También deben
promover activamente la igualdad de género en
la ciencia y la ingenieria.

> Las universidades, quienes se encargan de
formular politicas y quienes financian la investi-
gacion deben intensificar el apoyo a la investiga-
cién focalizada, guiada por la Agenda 2030, en
la ciencia de la sostenibilidad y otras disciplinas,
fortaleciendo al mismo tiempo la interfaz entre
ciencia, politicas y sociedad.

»  Todas las partes interesadas deberian hacer
esfuerzos deliberados por facilitar las transferen-
cias multidireccionales (Norte-Sur, Sur-Norte y
Sur-Sur) de tecnologias para alcanzar los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible.

H. Transformacion en lugar de cambio
gradual

La Agenda 2030 es mas que la suma de Objetivos,
metas e indicadores mensurables. Es tanto una orienta-
cién normativa como una guia para la accién que ayuda a
definir prioridades de desarrollo sostenible, trabajar para
cumplirlas y crear coherencia entre politicas y sectores, en
todos los contextos: local, regional, nacional, transnacional
y mundial. Si bien indican un plan de accién general, los
seis puntos de partida y los cuatro mecanismos impulsores
propuestos en el Informe Mundial sobre el Desarrollo Sos-
tenible no cubren exhaustivamente todas las dificultades
que se plantean para lograr la Agenda 2030. Los puntos
de partida y los mecanismos impulsores deberian tomarse
mas bien como referencia que oriente a los paises y a todos
los agentes en sus propias estrategias de implementaciéon
para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

segun el contexto y en su evaluacién de los conflictos entre
los distintos Objetivos que se subrayan en el informe.

Para concluir, en la primera edicién cuadrienal del
Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se propo-
nen tres llamamientos finales a la accién de indole general
que serian especialmente utiles para la implementacién de
los otros 17 llamamientos a la accién que se formulan, de
manera que se tengan debidamente en cuenta las interre-
laciones entre todos los Objetivos y el caracter holistico de
la Agenda 2030.

Llamamiento a la accion

> Las organizaciones multilaterales, los Gobiernos
y las autoridades publicas deberian adoptar
explicitamente los Objetivos de Desarrollo
Sostenible como marco orientativo para sus
procedimientos de programacion, planificacién
y presupuestacion. Para acelerar la implementa-
cion de la Agenda 2030, deberian dedicar espe-
cial atencién a dirigir los recursos —incluidas las
finanzas, la asistencia oficial para el desarrollo a
niveles que cumplan los compromisos interna-
cionales, y las tecnologias— a los seis puntos
de partida, aplicando el conocimiento de las
interrelaciones entre los Objetivos y las metas,
contribuyendo a la realizacién de los beneficios
secundarios y resolviendo los conflictos entre
ellos. Las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales y regionales deberian facilitar el
intercambio de informacion y la difusion de la
experiencia adquirida en la utilizaciéon del marco
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible entre
los paises.

Los cuatro mecanismos impulsores para el cambio
—gobernanza, economia y finanzas, accién individual y
colectiva, y ciencia y tecnologia— deberian intervenir de
manera coherente y combinarse para lograr un cambio
transformador. Todos los agentes deberian esforzarse por
coordinar sus esfuerzos y dar prioridad a la coherencia y
sistematicidad de las politicas entre los distintos sectores.

»  Cada pais y cada regidon deberian concebir y
poner en practica rapidamente vias integradas
hacia el desarrollo sostenible que se corres-
pondan con sus necesidades y prioridades
especificas, y contribuir también a la necesaria
transformacion mundial.
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oy en dia, la ciencia reconoce que la Tierra es un sistema humanoambiental en el

que ambos elementos estan estrechamente entrelazados, y ofrece explicaciones

que permiten comprender mejor la medida en que el progreso comun de la hu-
manidad esta viéndose perjudicado por los mismos medios que utilizamos para progresar.
Sirviéndose de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como guia, los Gobiernos pueden lid-
erar la transformacion de la situacién social, econédmica y ambiental del mundo de tal modo
que los resultados sean beneficiosos para todos. Sin embargo, han de reconocer que dicha
transformacién entrafiara hacer concesiones y tomar decisiones dificiles.

En septiembre de 2015, los Estados Miembros de las Naciones Unidas acordaron conjunta-
mente un proyecto de escala mundial con el que disefar nuestro futuro comun de una manera
nueva, mejor y mas consciente. Tomando como base las amplias consultas celebradas con
representantes de la sociedad civil, empresarios, cientificos y otros, esTablecieron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Este proyecto, titulado Transformar nuestro mundo, refleja
las altas expectativas de la comunidad mundial en el afan por revertir de una vez por todas la
destruccién de nuestros habitats naturales y sociales, y emprender un camino mas equilibrado
y equitativo hacia el bienestar de todas las personas.

En muchos sentidos, este proyecto puede considerarse la ultima etapa de un largo pro-
ceso de cambio que comenzd en 1972 con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, celebrada en Estocolmo, y del que también forman parte la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo —la Cumbre para la Tierra—
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, la Declaracién del Milenio aprobada por la Asamblea
General en 2000y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Confe-
rencia Rio+20) en 2012. Pero la Agenda 2030, que presta atencion concreta a la transformacion,
también representa un cambio de marcha. La transformacién difiere del cambio evolutivo o
cadtico en el sentido de que es un cambio deliberado basado en el acuerdo de la sociedad y el
conocimiento de los hechos, y logra resultados a escala." %3

Es indudable que muchos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible siguen adelante con la
labor que quedd pendiente en relacién con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, mientras
que otros se remontan a objetivos ya acordados en diferentes foros de las Naciones Unidas. Lo
que hace Unicos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible es que han sido reunidos en un solo
marco como un todo indivisible y universal. Por consiguiente, en la Agenda 2030 se sitlan en
primer plano no solo los Objetivos y sus metas, sino también las interacciones entre ellos. Este
énfasis en las interacciones probablemente se debid en parte a la creciente interpretacién
cientifica de la Tierra como un sistema humanoambiental cuyos elementos estan estrecha-
mente entrelazados.*> Los avances pasados y actuales en materia de bienestar humano se
han hecho casi siempre a expensas de los recursos de la Tierra. Los costos correspondientes se
derivan tanto de la extraccién y la utilizacion directa de organismos vivos y recursos no vivos
de la superficie de la Tierra como de la liberacién de desechos en el aire, el suelo y el agua.



No hay duda de que, en términos generales, el bienes-
tar humano no ha dejado de mejorar durante la historia
reciente. En la actualidad, si bien persisten graves priva-
ciones, la poblacion del mundo vive en general en una
prosperidad sin precedentes.” Sin embargo, los costos
ambientales y sociales que ha entrafado alcanzar ese
nivel de bienestar para una poblacién mundial cada vez
mayor resultan ahora evidentes a escala planetaria.

Desde mediados del siglo XX, el cambio global
causado por el ser humano se ha acelerado de manera
espectacular,®®lo que ha sometido a la Tierra a multiples
presiones ecoldgicas. Esas presiones ya se han hecho
demasiado importantes como para garantizar un habitat
seguro a las generaciones venideras.”®

Los cambios en las condiciones mundiales tal vez
parezcan lentos y poco preocupantes por ahora; sin
embargo, los conocimientos cientificos sobre la manera
en que han cambiado las condiciones en el planeta en
otros tiempos indican que lo que a primera vista puede
parecer un cambio pequefo y sin importancia es capaz
de poner en marcha cambios repentinos, radicales e
irreversibles en las condiciones de la Tierra. El sistema de
la Tierra es sumamente complejo, y una vez superados
ciertos umbrales, incluso cambios de escasa importancia
pueden desencadenar importantes episodios con conse-
cuencias drasticas y sin vuelta atras. Para describir esta
situacion, se dice que la Tierra puede llegar a ciertos pun-
tos de inflexion. En el sistema climatico, por ejemplo, hay
puntos de inflexion en los que el creciente calentamiento
global puede dar lugar a cambios rapidos, como el des-
hielo del mar en el Artico durante el verano o el deshielo
del permafrost, que aceleran aiin mas el calentamiento
global al iniciarse un circulo vicioso que desemboca en
un cambio irreversible. 2 Asi pues, los efectos acumu-
lados de la actividad humana en el planeta entrafian
actualmente un riesgo considerable de que el propio
sistema de la Tierra cambie hasta volverse irreconoci-
ble, con graves consecuencias tanto para la humanidad
como para la vida en conjunto.

Sin embargo, no todas las personas tienen el mismo
grado de responsabilidad por los efectos que la actividad
humana esta teniendo en el planeta que nos alberga;
tampoco todas las personas se benefician porigual de las
actividades que producen esos efectos. Existe una muy
clara y bien reconocida relacién perniciosa entre el nivel
de vida y la huella ecolégica (mas adelante se examinara
esta cuestion en detalle). Gran parte de la poblacién
mundial sigue sufriendo privaciones criticas y carece de
condiciones de vida dignas; al mismo tiempo, muchas
otras personas tienen un elevado nivel de vida, pero los
costos ambientales agregados que se derivan de este
afectan a todos.>™

Ante ese alarmante nivel de desigualdad, el desafio
de lograr el desarrollo sostenible consiste en garantizar
el bienestar humano por vias que sean no solo seguras,

en el sentido de que no pongan en peligro el sistema
de la Tierra trayendo consigo cambios irreversibles, sino
también justas. En Ultima instancia, pues, el desarrollo
sostenible debe perseguirse procurando encontrar vias
que permitan vivir bien a todas las personas, sin dejar a
nadie atras, salvaguardando al mismo tiempo el medio
ambiente para las generaciones futuras y velando por la
justicia en todo el planeta.

Dado que la humanidad es la que estd modelando
tanto el sistema de la Tierra como las sociedades, los
seres humanos también deben hacerse responsables de
la salud de una y de otras.” '® Necesitamos resolver los
problemas relacionados con la pobreza, la desigualdad
y el rdpido deterioro del medio ambiente, y hacerlo de
manera urgente. En efecto, la principal ventana de opor-
tunidad para el cambio podria situarse en el proximo
decenio.”” '

La Agenda 2030 es un mandato de transformacién
acordado a nivel mundial. A pesar de ello, ha de competir
con poderosos intereses contrarios que se benefician del
statu quo o incluso intensifican actividades que son dafi-
nas tanto para la sociedad como para el medio ambiente.
El statu quo puede resultar atractivo a corto plazo, pero
es claramente insostenible y tendrd consecuencias nega-
tivas a largo plazo que acabaran produciendo resultados
caoticos y destructivos.

El presente Informe expone, desde una perspectiva
cientifica, vias integradas para lograr la transformacion
de nuestro mundo, en respuesta a la peticiéon formulada
a la comunidad cientifica en el foro politico de alto nivel
sobre el desarrollo sostenible de 2016 (véase el recuadro
1-1). Hace mucho tiempo que el conocimiento cientifico
sirve de base para la formulacién de politicas, ayudando
a fundamentar la accién en datos objetivos, y ofrece una
interpretacion racional de cémo funciona el mundo. Este
Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, como los
anteriores, se dirige a los encargados de la formulacion
de politicas, pero también trata de informar las decisio-
nes de una gama mas amplia de interesados cuyas accio-
nes determinaran en ultima instancia la forma en que se
lograran los propésitos de la Agenda 2030.

En el Informe se identifican seis puntos de partida
esenciales, en los que las conexiones entre los distintos
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son
particularmente adecuadas para acelerar la necesaria
transformacion. Los puntos de partida son los siguientes:

Bienestar y capacidades humanas
Economias sostenibles y justas
Sistemas alimentarios y patrones nutricionales

Descarbonizacion energética y acceso univer-
sal a la energia

Desarrollo urbano y periurbano

Patrimonio ambiental mundial.



El foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible es la plataforma central de las Naciones Unidas
para el seguimiento y el examen de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea
General en septiembre de 2015. En el primer foro, celebrado en 2016, ministros y altos representantes adop-
taron una declaracion en la que decidieron la forma en que el foro llevaria a cabo su tarea y convinieron en la
importancia de que la ciencia fuera la base de sus deliberaciones. Se decidié que el foro politico de alto nivel
tendria en cuenta en sus trabajos un informe anual sobre los progresos realizados para lograr los Objetivos
de Desarrollo Sostenible que prepararia el Secretario General y estaria basado en el marco de indicadores
mundiales y en los datos de los sistemas nacionales; y un Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
de periodicidad cuadrienal, en el que se ofreceria un analisis mas profundo basado en una amplia gama de
aportaciones y evaluaciones cientificas, y que reforzaria la interfaz entre la ciencia y las politicas. Todo ello
sirvié para consolidar y aclarar el mandato de este informe, elaborado en la Conferencia de Rio+20, al que ya
se ha dado cumplimiento con la publicacién de versiones anuales en 2014, 2015 y 2016.

El presente Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible es el primer informe del ciclo cuadrienal. Fue
preparado por un grupo independiente de cientificos designados por el Secretario General. El Grupo ha
abordado el desarrollo sostenible como concepto cientifico a la vez que normativo, sirviéndose de él como
guia para analizar el problema, sopesar las pruebas y, en caso necesario, recomendar soluciones que sean
pertinentes para las politicas en materia de desarrollo sostenible. Con ese fin, el Informe de 2019 se ajusta no
solo ala letra sino también al espiritu de la Agenda 2030, con la finalidad primordial de promover el bienestar
humano de manera equitativa y justa y de velar por que nadie se quede atras, al tiempo que se salvaguardan
los sistemas naturales que nos sustentan.

Ademads de examinar el estado del desarrollo sostenible a nivel mundial, se encargé al Grupo que incorporara
de manera interdisciplinaria los datos mas recientes procedentes de las ciencias naturales y sociales para
apoyar laimplementacién de la Agenda 2030 en la promocién de la erradicacion de la pobreza y el desarrollo
sostenible, fortaleciendo al mismo tiempo la interfaz entre la ciencia y las politicas. En el informe también se
presta atencion a las dimensiones y la diversidad regionales, asi como a los paises en situaciones especiales.

De conformidad con su mandato, el Grupo no intenté aportar nuevas pruebas. Por el contrario, el Informe
se basa en conocimientos existentes en distintas disciplinas para realizar una evaluacién de evaluaciones. Su
proposito es poner de relieve los conocimientos mas avanzados para realizar transformaciones en pro del
desarrollo sostenible e identificar dmbitos concretos en los que es posible un cambio rapido y transformador.
El Informe es, ademas de un producto, un proceso para impulsar la colaboracién en todos los puntos de
interaccion entre la ciencia, las politicas y la sociedad en todo el mundo, con el fin de definiry emprender vias
concretas de transformacién. Aunque se trata de un informe sobre el desarrollo sostenible a nivel mundial,
el Grupo recomienda que se utilice para poner en marcha la colaboracién y el intercambio de conocimientos
entre ciencia, politicas y sociedad en los planos nacional y regional con miras a disefiar conjuntamente vias
de desarrollo sostenible especificas para cada contexto.

El Informe también sefala cuatro mecanismos impulso-
res que pueden aplicarse a esos puntos de partida criticos
con el fin de alcanzar un equilibrio correcto entre el logro
del bienestar humano y los costos sociales y ambientales
que este entrana. Esos mecanismos impulsores son los
siguientes:

Gobernanza
Economia y finanzas
Accion individual y colectiva

Ciencia y tecnologia.

En el Informe también se examina la mejor manera en
que la ciencia puede acelerar el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

En él se aboga por la ciencia de la sostenibilidad como
una nueva forma en que el conocimiento cientifico puede
contribuir directamente al desarrollo sostenible.



1.1. El concepto del desarrollo
sostenible en la Agenda 2030

Desde el afo 2000, la Declaracién del Milenio y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio conexos orienta-
ron las iniciativas en materia de desarrollo durante los
primeros 15 afos del nuevo siglo. Esa experiencia puso
de manifiesto que el esTablecimiento de objetivos y
las evaluaciones periddicas basadas en indicadores
cuantificables pueden estimular el progreso y la accién
coordinada, y asi lo hacen.” 2° En la labor hacia los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio, la comunidad mundial
logré muchos éxitos, pero también se quedd lejos de
las expectativas en varios aspectos; de todo ello extrajo
importantes ensefanzas acerca de la oportunidad que
suponen los beneficios secundarios, y de la inevitabili-
dad de ciertos sacrificios y decisiones dificiles.

Los beneficios secundarios, los sacrificios y las decisio-
nes dificiles son consustanciales al desarrollo sostenible,

Figura 1-1

Flujos transnacionales de informacion, bienes, capital y personas

pero no siempre se han visto de esa manera. En las
interpretaciones iniciales se resaltaban tres dimensiones
bien diferenciadas de la sostenibilidad —econdmica,
ambiental y social—, lo que tendia a reforzar la adopcién
de decisiones en compartimentos tematicos estancos.
Normalmente el resultado era que se daba prioridad a
los beneficios econémicos inmediatos por encima de
los costos sociales y ambientales que se materializarian
a mas largo plazo. Sin embargo, ese enfoque también
postergaba continuamente el examen de las dificiles
decisiones que habia que tomar; de hecho, se llegd a
poner en tela de juicio la utilidad misma del concepto de
desarrollo sostenible.”

El presente Informe pretende abordar este problema
de manera directa adoptando un enfoque sistémico de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el que se ten-
gan en cuenta los conocimientos sobre las interacciones
entre ellos. Asi, en el Informe se determinan los princi-
pales potenciales de transformacién de la Agenda 2030,

Los flujos transnacionales de informacion, bienes, capital y personas aumentaron drasticamente en los ultimos decenios,

favoreciendo un mundo mas interconectado que nunca.?
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que no radican en la labor hacia el cumplimiento de
Objetivos y metas individuales, sino en el examen expli-
cito de los vinculos entre ellos, asi como de los beneficios
secundarios y los sacrificios necesarios. En un mundo
cada vez mas globalizado e hiperconectado, cualquier
intervencion que afecte a un solo Objetivo puede
tener consecuencias imprevistas para el logro de otros
Objetivos, en zonas préximas o mas alejadas, inmediata-
mente o en el futuro. Por el contrario, las posibilidades
de avanzar hacia un Objetivo en una parte concreta del
mundo dependeran de las intervenciones que se hagan
en otros sectores, a veces en lugares distantes. Esas
interacciones a menudo implican renunciar a algunas
cosas para conseguir otras, pero también dan lugar a
beneficios secundarios y tienen un importante potencial
de transformaciéon en favor del desarrollo sostenible.

Asipues, la clave para laimplementacién de la Agenda
2030 esta en aprovechar las interacciones entre los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible de modo que los sacrificios
sean minimos y se favorezcan los beneficios secundarios,
abandonando los circulos viciosos para entrar en circulos
virtuosos. Apoyandose en las evaluaciones y las pruebas
disponibles, el Informe comienza por examinar en qué
punto nos encontramos actualmente en el camino hacia
el desarrollo sostenible. A continuacién se determinan
los puntos de partida sistémicos para la transformacion
que podrian acelerar la implementacién de la Agenda
2030 en relaciéon con multiples Objetivos y metas. Esos
puntos de partida son el medio para gestionarimportan-
tes sinergias, efectos multiplicadores y conflictos entre
varios Objetivos con el fin de avanzar mas deprisa. Ayu-
dan a determinar cudles son los mecanismos impulsores
y los agentes capaces de lograr que esto suceda. En el
plano nacional, los puntos de partida podrian servir para
introducir un enfoque mas integrado hacia la implemen-
tacién y la evaluacion que se subraya en el Informe. Los
paises y las entidades subnacionales podrian entonces
elaborar hojas de ruta para acelerar la accién, basadas en
los datos cientificos mas pertinentes para sus circunstan-
cias y contexto.

El mundo de hoy estd estrechamente interconectado
por flujos de bienes, capital, personas e informacion. Esos
flujos se superponen y tienen conexiones entre si, y vin-
culan el desarrollo de paises y regiones del Norte y el Sur,
anivel mundial y local, en el presente y en el futuro (véase
la figura 1-1). Los flujos generan muchos beneficios: por
ejemplo, gracias a las remesas se transfieren fondos de
las zonas mas ricas del mundo a las mas pobres, y por
medio de Internet los pequefos empresarios y artesanos
pueden tener acceso a los mercados mundiales.

Por otra parte, también pueden generar o propagar
efectos negativos, como el aumento de las desigual-

dades, la competencia desleal, el agotamiento de los
recursos, y la contaminacién y destruccion del medio
ambiente. En muchos casos, como el del uso insostenible
de los recursos o la degradaciéon ambiental, puede consi-
derarse que esos efectos suponen una transferencia del
problema mas alla de las jurisdicciones nacionales y que
plantean problemas a paises que quiza no estén debida-
mente equipados para hacerles frente.

Los flujos interactdan con las conexiones que se pro-
ducen de manera natural entre los Objetivos, con lo que
las decisiones y medidas que se adoptan en un pais o
region pueden influir en los resultados que se obtengan
en otro, e incluso dejar huellas en todo el mundo. A la
inversa, puede suceder que las soluciones mas eficaces
a problemas criticos de sostenibilidad en un pais estén
basadas en medidas que se han adoptado en otros, y
se vean facilitadas por la colaboracion internacional. El
resultado de todo ello es que los Estados pueden consi-
derar que tienen menos autonomia para articular su pro-
pio desarrollo. Aunque de este modo tanto los Estados
como las comunidades pueden sentirse desempodera-
dos, también tienen ante si la oportunidad de trabajar
de forma colectiva hacia un futuro comun basado en el
desarrollo sostenible.

Por lo tanto, el mundo del siglo XXI se caracteriza por
la existencia de estrechos vinculos sistémicos con siner-
gias positivas, pero también con interacciones y externa-
lidades negativas que implican dificiles sacrificios para
conciliar distintas dimensiones: sectorial, local, regional,
mundial y temporal. El avance de la Agenda 2030 debe
ir acompanado de una transformacién urgente y delibe-
rada de los sistemas socioeconémicoambientales, dife-
renciados entre paises, pero también agregados entre si
para obtener los resultados deseados a escala regional y
mundial, con el fin de asegurar el bienestar humano, la
justicia social y un impacto ambiental limitado.

La Agenda 2030 reclama la erradicacién de la pobreza
y otras privaciones, la mejora de las capacidades huma-
nas, la reduccién de las desigualdades, la promocién de
la paz, la inversion de la degradacion del planeta y el
fortalecimiento de la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible. Para ello ofrece una hoja de ruta detallada
en forma de Objetivos, metas e indicadores cuidadosa-
mente elaborados. Sin embargo, la Agenda es algo mas
que una larga lista de deseos: es también una visién
integrada de la manera de alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, promoviendo al tiempo y con-
juntamente el bienestar de la humanidad y del planeta,
y asegurando que los recursos naturales puedan ser
compartidos y conservados para el bienestar de los
pueblos del mundo en 2030 y mas adelante.?® Las cone-
xiones entre los Objetivos y las metas también plantean
la necesidad de tomar decisiones dificiles, que quiza



beneficiaran a unos pero perjudicaran a otros. El desa-
rrollo sostenible define un puente hacia el futuro, pero
depende sin remedio de las decisiones que se adopten
a través del proceso politico.

Lograr la transformacién —un cambio profundo y deli-
berado con respecto a la manera de proceder hasta la
fecha— significara tener cuidadosamente en cuenta
las interacciones entre los Objetivos y las metas. Los
encargados de formular politicas encontraran ambitos
en los que los Objetivos se apoyan entre siy otros en los
que entran en conflicto, asi como interacciones sistémi-
cas y efectos en cascada, ya que la accién en relacién
con un Objetivo puede influir en las posibilidades de
alcanzar otros.?* Ya es mucho lo que sabemos acerca de
estas importantes interacciones, pero todavia no se han
exploradodeltodoyhay numerosos estudiosen marcha.

Se ha realizado una evaluacién de los conocimientos
actuales sobre las interacciones entre las metas que pone
de relieve tanto carencias como avances (véase el recua-
dro 1-2). Tras examinar 112 articulos cientificos en los que
se hace referencia explicita a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ademas de 65 evaluaciones de alcance mun-
dial, la evaluacion pone de manifiesto que apenas un 10
% de las posibles interacciones en el nivel de las metas se
abordan al menos una vez, y que persisten importantes
puntos ciegos, lo que indica claramente la necesidad de
estudiar mas a fondo esas interacciones.

Gestionar sinergias y disyuntivas tan complejas entre
metas supone un desafio para los encargados de la pla-
nificacion y las decisiones.? Sin embargo, esas interaccio-
nes sistémicas ofrecen soluciones ya conocidas y a veces
inesperadas para problemas que parecen insuperables.
Por ejemplo, los Gobiernos pueden sustituir por otras las
vias de desarrollo, a menudo rigidas y de tipo secuencial,
que sitdan el crecimiento econémico por encima de la
equidad social y la protecciéon del medio ambiente. Por
su parte, los encargados de formular politicas pueden
adoptar enfoques sistémicos, siguiendo otras vias hacia
el desarrollo sostenible que ofrezcan multiples solu-
ciones y factores impulsores, en diferentes sectores y
jurisdicciones. Para que la accion sea eficaz en diferentes
sistemas, serd preciso reconocer y abordar los vinculos
entre estos: la conexion entre el cambio climético y la
salud humana, por ejemplo, o entre el cambio climatico
y las desigualdades.

Esas actividades pueden ser asumidas por un grupo
diverso de organizaciones y partes interesadas, y no solo
por los Gobiernos de los Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas. En los planos local, nacional e internacional,
estan apareciendo nuevos e importantes agentes del
desarrollo que cada vez adquieren mas poder e influen-
cia. De la colaboracidn entre los interesados tradicionales
y esos nuevos agentes pueden surgir innovadoras y
potentes alianzas. El éxito de la Agenda 2030 depende
de la cooperacion entre Gobiernos, instituciones, orga-
nismos, el sector privado y la sociedad civil en diferentes
sectores, lugares, fronteras y niveles.

La figura muestra el resultado de una recopilacion sistematica de datos sobre las interacciones cau-
sales entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, extraidos principalmente en el nivel de las metas
y utilizando la escala de siete puntos elaborada por el Consejo Internacional de Ciencias? en relacion
con los beneficios secundarios y las renuncias necesarias. La recopilacidn se basa en un total de 65
evaluaciones mundiales que comprenden informes emblematicos de las Naciones Unidas y evalua-
ciones cientificas internacionales, asi como 112 articulos cientificos publicados desde 2015 en los que
se hace referencia explicita a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta evaluacidn de evaluaciones,
en la que se correlacionan las puntuaciones agregadas de las interacciones influyentes (horizontales)
e influidas (verticales) entre los Objetivos, pone de manifiesto la importancia relativa de las posibles
renuncias, pero el predominio de las interacciones positivas (azules) sobre las negativas (rojas) en
los datos actuales sugiere que los estudios mas recientes han sefialado que también hay amplios



beneficios secundarios. La figura también muestra importantes puntos ciegos o lagunas de cono-
cimiento, representadas por las celdas de la matriz que han quedado en blanco. De todas las posibles
interacciones en el nivel de las metas, solo se hizo referencia al menos una vez a alrededor del 10 %.
Sin embargo, si se observa de forma agregada en el nivel de los Objetivos, la matriz muestra que se
evalud el 92 % de las interacciones en ese nivel. Desde el punto de vista sistémico, la figura sugiere
gue el cambio hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible brinda numerosas oportuni-
dades de reforzarse a si mismo, mas que de inhibirse a si mismo.
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1.1.5. Aprovechar la tecnologia

El éxito de la Agenda 2030 dependerd también de que se
esTablezca una interaccién deliberada con otras tendencias
que ya estan en marcha en todo el mundo. Una de las ten-
dencias mas inmediatas es el rapido avance de la tecnologia
(véase la figura 1-2). No cabe duda de que la tecnologia
puede brindar soluciones a muchos de los desafios relacio-
nados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre ellos
algunos de los que actualmente exigen dificiles sacrificios.
Al mismo tiempo, la tecnologia conlleva el riesgo de afian-
zar aun mas las desigualdades existentes, traer otras nuevas
y, en caso de producirse consecuencias imprevistas, hacer
retroceder la vision de la Agenda 2030.% Estas cuestiones se
examinan en el capitulo 3.

1.1.6. Adaptacion a los cambios demograficos

La poblacién mundial sigue creciendo, pero las tasas de
crecimiento varian considerablemente de unas regiones a
otras. La mas alta se registra en Africa Subsahariana, donde
las proyecciones indican que la poblacién se duplicara de
aqui a 2050.% En cambio, en Europa y América del Norte, asi

Figura 1-2

como en Asia Oriental y Sudoriental,* las tasas de natalidad
son bajas. Al ser la esperanza de vida cada vez mayor, esta
situacién tiene como resultado un aumento de la propor-
cién de personas de edad en la poblacién de esas regiones.

Atender las necesidades basicas, dar oportunidades y
mejorar el bienestar de una poblacién mundial mas grande
y envejecida puede incrementar la presién en los recursos
sociales, econdmicos y ambientales. Al mismo tiempo,
la mejora del capital humano mediante el acceso a una
educacién y una atencién sanitaria de calidad aumenta la
capacidad de resiliencia a nivel mundial. En la mayoria de
los paises, las cohortes mas jévenes de la poblacion tienen
mayor nivel de instrucciéon que las mayores, lo que implica
un avance del capital humano en el futuro.®®

A lo largo de la historia, las tasas de fecundidad y mor-
talidad han disminuido, al tiempo que han aumentado los
niveles de instruccion y las oportunidades econémicas de
las mujeres y las nifas. Por consiguiente, cabe esperar que
los avances actuales en materia de capital humano influ-
yan en la composicion futura de la poblacién mundial en
cuanto a tamafo y edades.

Tecnologia: aumento exponencial de la potencia y la rapidez de implantacion, las mismas desigualdades en el acceso
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La Agenda 2030 es tanto una orientacién normativa
como una guia para la adopcién de medidas. En ella se defi-
neny se promueven las prioridades de desarrollo, al tiempo
que se pide coherencia entre todos los &mbitos y sectores
normativos, a nivel local, regional, nacional y transnacional.

Desde que se aprobaron los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se han puesto en marcha numerosas iniciativas
positivas. Los paises han comenzado a incorporar los Obje-
tivos a sus planes y estrategias nacionales, y muchos han
establecido estructuras de coordinacion para armonizar la
implementacion.® De los 110 exdmenes nacionales volun-
tarios presentados durante los periodos de sesiones del
foro politico de alto nivel de 2016, 2017 y 2018, 35 sefialaron
que habian adoptado medidas explicitas para vincular
los Objetivos a sus presupuestos nacionales o estaban
estudiando la posibilidad de hacerlo.*? Se trata de un paso
importante, ya que la incorporacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a los presupuestos nacionales puede
mejorar la programacién. Varios paises han establecido
estructuras de coordinacion para garantizar la implemen-
tacion coherente de los Objetivos en todos los sectores.
También se han puesto en marcha iniciativas dirigidas al
medio natural, especialmente en relacién con el cambio
climatico, el uso de la tierra o los océanos. Ademas, partes
importantes del sector privado han comenzado a alejarse
de los modelos habituales, por ejemplo, adoptando nor-
mas de sostenibilidad e informando al respecto.® Mientras
tanto, la movilizacién de la sociedad civil y las organizacio-
nes no gubernamentales en favor del desarrollo sostenible
va en aumento.

Si esos esfuerzos se mantienen en el tiempo, serd posi-
ble impulsar sensiblemente el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Con todo, las actividades iniciales
todavia no han logrado revertir varias tendencias negativas
que frenan el avance hacia el desarrollo sostenible. El éxito
limitado en la implementacién de la Agenda 2030 deberia
ser motivo de gran preocupacion e incluso hacer sonar la
alarma para la comunidad internacional. Queda mucho
por hacer, y ademas con rapidez, para lograr los cambios
transformadores que se requieren: hay que revertir o modi-
ficar urgentemente las politicas que obstaculizan el camino
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y acelerar
el aumento de escala de todos los avances recientes que
promueven los Objetivos de manera integral.

Para percibir la magnitud y el alcance de lo que se nece-
sita, podemos examinar la velocidad con que se esta avan-
zando hacia las metas numéricas (véase el recuadro 1-3)
relacionadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.3
El ritmo de avance hacia cada una de las metas —supo-
niendo que se mantengan invariables— puede servir para
estimar si esa meta se alcanzard o, de lo contrario, cuanto
faltara para alcanzarla en 2030. El cuadro 1-1 muestra el
estado en que se encuentran actualmente a nivel mundial
ciertos indicadores respecto de los que hay datos suficien-
tes. Se fundamenta principalmente en la base de datos
utilizada para la preparacion de los informes anuales del
Secretario General sobre la marcha de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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Recuadro 1-3
El marco de seguimiento mundial

La Agenda 2030 contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas. El seguimiento de los avances
hacia esas metas a nivel mundial es posible gracias a indicadores que estan definidos y son medidos de
manera uniforme en todos los paises. El Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ha elaborado un marco de indicadores mundiales que fue acordado por la
Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas en su 48° periodo de sesiones en marzo de 2017 y aprobado
por la Asamblea General en julio de 2017.

En la actualidad el marco contiene 232 indicadores mundiales, clasificados en tres niveles, atendiendo a su
grado de desarrollo metodoldgico y a la disponibilidad de datos. Los indicadores de nivel | estan bien defini-
dos, y periddicamente se recogen suficientes datos en los paises que se destinan a la presentacion de informes
a nivel mundial de manera fiable y oportuna; los indicadores de nivel Il estdn bien definidos, pero no se aco-
pian datos a intervalos regulares en los paises; los indicadores de nivel lll son aquellos respecto de los cuales se
estan elaborando definiciones, metodologias o normas.

Con el tiempo ha ido aumentando el nimero de indicadores que han pasado al nivel |, y se estd avanzando
en el fortalecimiento de los fundamentos conceptuales y metodolégicos de los indicadores de nivel lll que
todavia quedan. En mayo de 2019, de los 232 indicadores 104 pertenecian al nivel |, 88 al nivel I, 34 al nivel
lll'y 6 estdn incluidos en multiples niveles (diferentes componentes del indicador estan clasificados en dife-
rentes niveles).>* La proporcion de indicadores que hay en cada nivel varia de unos Objetivos a otros (véase a
continuacién):
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Aunque es de caracter técnico, el proceso de establecimiento de indicadores de nivel lll también puede estar
supeditado a un consenso que haya que alcanzar en otros foros. Por ejemplo, mas del 50 % de los indicadores
correspondientes al Objetivo 13 (accion por el clima) estan en el nivel lll. Los indicadores del clima de que se
dispone actualmente se estan utilizando como indicadores indirectos para llevar a cabo el seguimiento de las
metas incluidas en el Objetivo 13, mientras el proceso de la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico sigue
elaborando modalidades para medir las metas.

De conformidad con la resolucion 71/313 de la Asamblea General, el marco de indicadores mundiales sera
examinado de manera exhaustiva por la Comision de Estadistica en su 51er periodo de sesiones, que se cele-
brard en marzo de 2020. El examen exhaustivo de 2020 brindara una oportunidad de mejorar el marco de
indicadores con el fin de promover el seguimiento mundial de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Cuadro 1-1
Proyeccion de la distancia por recorrer hasta algunas metas en 2030 (a tenor de las tendencias actuales)

TENDENCIA NEGATIVA
A LARGO PLAZO

OBJETIVO A MENOS DEL 5% 5-10% >10%

M%ﬂi‘ Obj etivo T 1.1. Erradicar la pobreza extrema | 1.3. Proteccion social para todos

2.1. Poner fin al hambre 2.2.Ponerfina la malnutricion 2.2. Poner fin a la malnutricion

(¢ Obieti o -
-w etivo 2 el 2.5 Mantener la diversidad genética b
J ( ) 2.a. Invertir en agricultura* (sbrepeso)

o 3.2. Mortalidad de menores de 5 afios 3.1. Mortalidad materna
_/\,\/\Q ObJ etivo 3 Objetivo 3 3.4 Mortalidad prematura por
3.2 Mortalidad neonatal enfermedades no transmisibles

i Lo 4.1 Matriculacion en la ensefianza 4.6 Jovenes y adultos alfabetizados | 42 Desa,fm”f{?" la primera infa.ncia
e .1 Matriculacion en la secundaria
| Objetivo 4 orimaria 41 atriculacign en secund
4.3 Matriculacion en la universidad

g ObjetiVO 5 .5. Participacion politica de las mujeres

6.2. Acceso a saneamiento adecuado 6.1. Acceso aagua patable gestionada
de forma segura

E ObJEUVO 6 LB L 6.2 Acceso a servicios de saneamiento

gestionados de forma segura

SN . o 7.2. Proporcidn de energia renovable*
,Q\ Ob J etivo / 7.1 Acceso ala electricidad 7.3 Intensidad de la energia

i‘l/" ObjetiVO 8 8.7. Trabajo infantil

& Ob . 9 9.5. Aumentar la investigacién 9.5. Aumentar la investigacion cientifica
J etivo cientrifica (gasto en [+D) (ndmero de investigadores)

@ ObjetiVO 10 10.¢. Costos de las remesas Desigualdad de los ingresos*

11.1 Poblacién urbana en barrios
marginales*

aBés Objetivo 11

consumo mat
es globales de gases de efecto

@ ObjetiVO 13 invernadero en relacin con las metas

de Paris*
14.1. Deterioro continuo de las aguas

% ObjetiVO ]4 costeras*

14.4 Pesca excesiva

o o 15.5. Pérdida de diversidad bioldgica*
-0 Obj etivo 15 15.7 Caza furtiva y tréfico de especies

naturales**

Nota: Solo una seleccidn de indicadores. No se incluye el ODS 17, pues lleva asociado un amplio conjunto de indicadores a los que no es fécil aplicar la
metodologia para evaluar la distancia que queda hasta las metas. Las estimaciones de la distancia hasta la meta en 2030 se basan en el valor previsto
del indicador correspondiente en 2030, en relacién con la meta. Previsiones basadas en las tendencias més ajustadas de cada uno de los indicadores,
teniendo en cuenta la gama de datos disponibles.

* La meta cuantitativa para 2030 no esta especificada en el marco de indicadores de los ODS; las metas son estimadas.

** | a evaluacion se basa en indicadores ajenos al marco de indicadores de los ODS; la desigualdad de los ingresos se basa en datos obtenidos en
encuestas de hogares.

El poder transformador del desarrollo sostenible
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A nivel mundial, el cuadro 1-1 y algunas otras evalua-
ciones (véase el recuadro 1-4), asi como la evaluacién
contenida en el informe Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial de 2019 (GEO-6), los informes de 2018 y 2019 del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), el informe de la Plataforma Interguber-
namental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica
y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) de 2019 y el ultimo
informe del Comité de Examen de la Aplicacién de la Con-
vencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Deserti-
ficacién (CRIC), presentan un panorama similar que permite
extraer conclusiones generales.>®

Una lectura directa sugiere que, al ritmo actual de
avance, varios de los objetivos de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible deberian alcanzarse de aqui a
2030 —los que aparecen en el cuadro 1-1 como a un 5 %
de distancia de la meta—, entre ellos la reduccién de la
mortalidad infantil y la escolarizacién de todos los nifios
en la ensefanza primaria. También se pueden alcanzar
otras metas con algun esfuerzo afadido —aquellas que
aparecen a una distancia de entre el 5% y el 10 % de la
meta—, como la erradicacion de la pobreza extrema, la
erradicacion del hambre, la garantia del acceso universal a
la electricidad, la eliminacién de la defecacién al aire libre, la
alfabetizacién de jévenes y adultos, y los niveles deseables
de gasto en investigacién y desarrollo cientificos.

Sin embargo, esa proyeccién directa no tiene en cuenta
las posibles complejidades. A medida que se acercan las
metas, puede suceder que el ritmo de avance empiece a
disminuir, por lo que las previsiones basadas en ritmos de

Mundo
27.8%

avance anteriores serdn demasiado optimistas. Por ejem-
plo, en el informe sobre la pobreza que hizo el Banco Mun-
dial en 2018 se constaté que en los 25 anos transcurridos
de 1990 a 2015, la tasa de pobreza extrema descendio, en
promedio, a un ritmo aproximado de un punto porcentual
al afo. En cambio, en el periodo comprendido entre 2013 y
2015 la tasa descendié a menos de un punto porcentual.?’
Puede observarse una pauta similar con respecto a la matri-
culacién en la escuela primaria; tras un largo periodo de
marcado descenso, las cifras comenzaron a estabilizarse a
medida que se acercaba el objetivo final de la matriculacién
plena (véase la figura 1-3).

También en otros indicadores resulta evidente esa
ralentizacion del avance en el ultimo tramo, en particular
cuando se trata de una meta consistente en la erradicacién
completa. Ello puede deberse a que las poblaciones que se
estan quedando atras son mucho mas dificiles de alcanzar o
sufren multiples privaciones que van mas allé del Objetivo
concreto y requieren medidas en relacién con otras cues-
tiones que son intrinsecamente irresolubles.*® Por ejemplo,
la mayoria de las personas que viven en condiciones de
pobreza extrema se concentran cada vez mas en regiones
que combinan multiples factores, como conflictos, institu-
ciones débiles y altas tasas de crecimiento demografico.*
En esos contextos se requieren esfuerzos extraordinarios
para alcanzar los Objetivos.*

Un segundo grupo de metas son aquellas en las que
las tendencias de los indicadores seleccionados van en
la direccion deseada, pero el avance es demasiado lento.
Como se observa en el cuadro 1-1, por ejemplo, las tasas de

1970 1980 1990

2000 2010 2017



Varios autores han realizado otras evaluaciones de las expectativas de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a nivel mundial, regional y nacional; algunos de ellos se han servido de indicadores no integrados
en el marco de indicadores mundiales. Aunque las metodologias y los resultados concretos difieren, en gene-
ral estas evaluaciones alternativas coinciden en que, a tenor de las tendencias actuales, muchas de las metas
no se alcanzaran. Por ejemplo, en un estudio se observé que, de las 24 metas relacionadas con la salud que
se estan midiendo actualmente, es probable que solo 5 se alcancen;*' segun otro estudio, 44 paises con una
poblacién superior a 1 millén de habitantes no alcanzaran las metas relativas a la ensefianza secundaria;*; en
otro estudio se vio que, de los 93 indicadores relacionados con el medio ambiente, 22 estan en general bien
encaminados, pero en los 71 restantes o no hay datos suficientes o las tendencias indican que no se van a
alcanzar.®

En el plano regional, un estudio concreto examin la probabilidad de alcanzar cada uno de los Objetivos en
cinco regiones principales definidas por la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE):
Estados Unidos de América, OCDE (Estados Unidos excluidos), China, BRISE (Brasil, Rusia, India, Sudafrica y
otras diez economias emergentes) y RDM (resto del mundo). Se seialé que las regiones de los Estados Unidos,
la OCDE y China tenian mas probabilidades de alcanzar varios de los Objetivos, como los relativos al hambre, la
salud, la educacion, el agua limpia y el saneamiento, y la industria, la innovaciéon y la infraestructura. Las regio-
nes BRISE y RDM tenian pocas probabilidades de alcanzar ninguno, aunque la primera estaba mas cerca de
las metas que la segunda. Todas las regiones probablemente quedarian en la categoria de las mas alejadas de
los Objetivos relativos a la desigualdad, el consumoy la produccién responsables,** y la naturaleza (clima, vida
en la tierra, vida en el agua).*® En otro estudio*® se determiné que el nivel de cambio necesario para alcanzar
los Objetivos variaba mucho entre regiones y paises en desarrollo: Africa Subsahariana probablemente seria
la mas rezagada, y los avances serian mas sustanciales en Asia Meridional, Asia Oriental y el Pacifico, y América
Latina.

En cuanto a las evaluacionesy las previsiones a nivel de pais, en 2019 un estudio revel6 que ningun pais estaba
en camino de alcanzar todos los Objetivos para 2030. Aunque la disponibilidad de datos por pais y por Obje-
tivo variaba, tampoco habia ningtin Objetivo con mas del 50% de paises en vias de cumplirlo antes de 2030.#

mortalidad materna siguen disminuyendo, pero solo se
avanza a la mitad del ritmo necesario para alcanzar la
meta. La situacion es similar en el caso de la malnutricion
infantil, el acceso al agua potable y a los servicios de
saneamiento, la proporcién de energias renovables en el
conjunto de fuentes energéticas, el desarrollo en la pri-
mera infancia y la matriculacion en la ensefianza pospri-
maria. Otras metas de esa categoria incluyen algunas de
las condiciones necesarias para poner fin a las privaciones
y reducir las desigualdades. Por ejemplo, el porcentaje de
la poblacién cubierta por medidas de proteccién social
o registro de nacimientos estd aumentando, pero a un
ritmo claramente insuficiente para alcanzar la meta de la
cobertura universal.

Con todo, lo mas preocupante son las metas respecto
de las cuales las tendencias recientes ni siquiera van en la
direccién correcta, ya sea porque la labor hacia los Obje-
tivos todavia no ha podido revertir el deterioro preexis-
tente o porque la recuperacion mundial de la crisis eco-
némica de 2008 ha vuelto a traer tendencias negativas
que hasta entonces se habian frenado, como la obesidad,
la desigualdad, las emisiones de gases de efecto inverna-

dero, la degradacion de las tierras, la pérdida de diversi-
dad biolégica, el trafico de especies silvestres, las huellas
materiales absolutas, la sobrepesca y el deterioro de las
aguas costeras. Varias de esas metas, en las que incluso
la direccién de la tendencia es la equivocada, revisten
especial importancia. No solo representan tendencias
dificiles de cambiar, sino que también dificultan el logro
de otros Objetivos y metas, a veces de una manera que se
transmite en cascada a toda la Agenda 2030.

Cuatro tendencias en particular se inscriben en esa
categoria: el aumento de las desigualdades, el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad y la cantidad cada
vez mayor de desechos procedentes de la actividad
humana, que estan rebasando la capacidad de proce-
sarlos. De importancia crucial es que, segin un analisis
reciente, algunas tendencias presagian un avance hacia
la superaciéon de puntos de inflexién negativos, lo que
desencadenaria cambios drésticos en las condiciones
del sistema de la Tierra que serian irreversibles dentro de
una escala temporal que tenga sentido para la sociedad
(véase el recuadro 1-5).



Un punto de inflexién es un punto critico en un componente del sistema de la Tierra alrededor del cual peque-
Aas perturbaciones pueden desencadenar una transicion irreversible de un estado estable a otro. Las transi-
ciones no son necesariamente abruptas, pero una vez iniciadas puede ser imposible revertirlas, y el cambio
final es radical. Se cree que existen puntos de ese tipo en relacion con muchos componentes del sistema de la
Tierra, como el hielo marino artico de verano, los mantos de hielo de Groenlandia y la Antartida, y la pluviselva
del Amazonas.

La dinamica puede ilustrarse con el hielo marino artico de verano, que actualmente se funde a gran velocidad
a causa del cambio climético. A medida que el hielo se derrite, aumenta la superficie del océano de color
oscuro, que absorbe mas luz solar, lo que incrementa el calentamiento global y acelera el deshielo. El resultado
es que el Artico se esta calentando mucho més deprisa que el resto del mundo. El punto de inflexién para el
hielo marino artico serd la temperatura critica por encima de la cual el deshielo serd rapido e irreversible. Algu-
nos estiman que apenas se necesitaran 10 afios para que el hielo se funda por completo una vez alcanzado el
punto de inflexién.

El aumento de gases de efecto invernadero en la atmoésfera y el calentamiento que provoca el deshielo en el
Artico también puede tener efectos complejos en otros sistemas, por ejemplo: la liberacién de metano cau-
sada por el deshielo del permafrost, que agudizara aiin mas el cambio climatico; la desapariciéon del manto de
hielo de Groenlandia; cambios en la circulacidon oceanica; la acidificacion de los océanos; fendmenos meteoro-
l6gicos extremos; y aceleracion de la pérdida de biodiversidad.

Cada uno de esos efectos puede poner en marcha transiciones en otros componentes del sistema de la Tie-
rra, que iniciaran circulos viciosos de retroalimentacion y, siguiendo una cascada de transiciones, llevaran a
estados radicalmente diferentes en muchos componentes. Esas transiciones serian irreversibles dentro de una
escala temporal que tenga significado para la sociedad. Resulta dificil estimar el punto exacto en el que se pue-
den precipitar esas transiciones, pero se considera probable que sucedan en muchos escenarios diferentes.

El sistema de la Tierra seguramente podria mantenerse en su estado actual si se adoptaran medidas como la
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y el fortalecimiento de los sumideros de carbono
con el fin de llegar a un volumen neto de emisiones igual a cero. Sin embargo, el marco temporal dentro del
cual han de adoptarse esas medidas podria ser corto.*

Las dificultades que se presentan en el camino hacia
los Objetivos de Desarrollo Sostenible pueden ser muy
diferentes de unos paises a otros o entre agrupaciones de
paises por criterios regionales o de otro tipo. En el presente
Informe solo se hara una breve descripcién de esas dificul-

tades; en los informes regionales sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y en los examenes nacionales volun-
tarios se trata esta cuestion con mayor detalle.

Véanse, por ejemplo, los problemas especiales que en-
frentan los pequenos Estados insulares en desarrollo (recua-
dro 1-6) y los paises menos adelantados (recuadro 1-7).



Desde 1992, las Naciones Unidas consideran que los pequefios Estados insulares en desarrollo son casos espe-
ciales para el desarrollo sostenible debido a su singular combinacién de vulnerabilidades, con independencia
de que se encuentren en el Caribe o en los océanos Pacifico, Atlantico o indico. Entre las caracteristicas que los
definen se encuentran las siguientes:

Tamano reducido;
Lejania de los centros del mercado mundial;

Economias no diversificadas, con la consiguiente susceptibilidad a las perturbaciones econdémicasy a
una elevada carga de la deuda;

Inmediatez de los impactos del cambio climatico, entre ellos el aumento del nivel del mar, la intrusion
de agua salada, la acidificacion del océano y temporales mas frecuentes e intensos.

Muchos pequeios Estados insulares en desarrollo tienen un PIB per capita relativamente alto, lo que puede
dificultar su acceso a la financiacién en condiciones favorables y a otros tipos de asistencia para el desarrollo.
Sin embargo, habida cuenta de sus dificultades estructurales, muchos han venido pidiendo que se apliquen
criterios distintos del PIB cuando se decida si pueden recibir esa financiacion o esa asistencia.

Los pequerios Estados insulares en desarrollo también han estado a la vanguardia de la lucha contra el cambio
climatico. Algunos han actuado como lideres morales en la busqueda de objetivos de mitigacion mas ambi-
ciosos, enfoques holisticos e innovadores para la adaptacion al clima e indemnizacién por pérdidas y dafios.

Otro obstaculo al que se enfrentan estos Estados es la falta de datos desglosados de calidad. Incluso cuando si
hay datos, el reducido tamario de sus poblaciones suele dificultar el uso de métodos de medicién normaliza-
dos que permitan seguir los avances en diversos indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los problemas mas comunes a que se enfrentan los pequenos Estados insulares en desarrollo son los
siguientes:

Variabilidad climética y aumento del nivel del mar

Escasa resiliencia ante los peligros naturales

Limitaciones en cuanto a la cantidad de agua dulce y su calidad

Reducida base de recursos que impide aprovechar las economias de escala

Pequefio tamafio de los mercados internos y gran dependencia respecto de un pequefio nimero de
mercados externos y lejanos

Altos costos fijos del sector publico y altos costos per capita de la infraestructura civil
Volumen pequeiio e irregular del trafico internacional
Grandes fluctuaciones en el crecimiento econémico

Limitadas oportunidades para el sector privado y, por consiguiente, gran dependencia econédmica
respecto del sector publico

Fragilidad del medio natural
Vulnerabilidad a las fluctuaciones del precio o la disponibilidad de los alimentos importados

Elevado endeudamiento y limitado margen de maniobra fiscal



La Agenda 2030 es un empefio universal: fue adoptada por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas
y representa el compromiso a nivel mundial de transformar nuestro mundo. Sin embargo, algunos grupos
de paises se enfrentan a problemas particulares que requieren una implicacién y un apoyo aiin mayores por
parte de la comunidad internacional. El grupo de paises menos adelantados esta formado por los 43 Estados
Miembros donde mayores son los niveles de pobreza y privaciones del mundo. Su vulnerabilidad se pone de
manifiesto en relacién con todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los paises menos adelantados albergan al 12 % de la poblacién mundial, pero apenas representan el 2 % del
PIB mundial y el 1 % del comercio mundial. En ellos, crecimiento del PIB per capita fue del 4,5 % en 2017; las
previsiones indican que serd de un 5,7 % en 2020, por debajo del 7 % previsto en la Agenda 2030. En muchos
casos, los paises menos adelantados dependen de la exportacién de un nimero limitado de productos basi-
cos, lo que los hace extremadamente vulnerables a las perturbaciones; hoy por hoy estan muy alejados de la
meta del Objetivo 9 de duplicar la proporcién de la industria manufacturera en el PIB para 2030. Las carencias
son particularmente graves en los sectores de tecnologia media y alta. Esos sectores representan el 47,4 %
de la produccién manufacturera de América del Norte y Europa, pero apenas el 10,4 % en los paises menos
adelantados.

Los paises menos adelantados también van a la zaga de otros grupos de paises respecto de muchas otras
metas. Por ejemplo, tienen tasas mas altas de enfermedades tropicales desatendidas y de casos de violencia
fisica o sexual en la pareja, menores cifras de personal médico y de mujeres en puestos directivos, y tasas mas
bajas de acceso a Internet y de acceso a la educacion preescolar. Los habitantes de los paises menos adelan-
tados tienen menos probabilidades de tener acceso a la electricidad (51 % en 2017, cuando la tasa mundial
era del 88,8 %) o a medios basicos para lavarse las manos en el hogar (34 %, siendo la tasa mundial del 60 %).

Con todo, hay margen para el optimismo. El Banco de Tecnologia para los Paises Menos Adelantados, estable-
cido en 2018, atendiendo al llamamiento del Programa de Accién de Estambul en favor de los Paises Menos
Adelantados y la Agenda 2030, trabaja para poner a disposicion de las instituciones y los habitantes de los
paises menos adelantados recursos en los ambitos de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, y para fortalecer
en esos paises el ecosistema que forman la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Ademas, los paises menos
adelantados estan adoptando enérgicas medidas en la esfera de la lucha contra el cambio climatico. En la 222
Conferencia de las Partes (CP 22) en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
celebrada en Marrakech (Marruecos) en 2016, 24 paises menos adelantados, miembros del Foro de Vulnera-
bilidad Climatica, anunciaron que completarian la transicién hacia la utilizaciéon de energia 100% renovable
para 2050.

También a nivel regional resultan evidentes ciertas
caracteristicas generales. En Africa, las metas relacionadas
con la pobreza, la seguridad alimentaria, la salud maternay
la educacién figuran entre los principales desafios.>! Crece
también la poblacién de jéovenes en busca de empleo, pero
las oportunidades son limitadas: entre 10 y 12 millones de
jévenes pretenden incorporarse a la fuerza de trabajo cada
ano, compitiendo por apenas 3,7 millones de empleos.>*>3

En la region drabe, las principales dificultades guardan
relacién con los conflictos en curso en la Republica Arabe
Siria y el Yemen, que han incrementado la tasa de pobreza
de la regién, han agravado la inseguridad alimentaria y
han empeorado el desarrollo humano.>* ¢ En esta region
también se encuentran 14 de los 20 paises del mundo con
mayor escasez de agua. El desempleo juvenil rebasa el 30 %
y alcanza el 48 % entre las mujeres jévenes.*’

La regién de Asia y el Pacifico ha avanzado en lo que
respecta a la erradicacion de la pobreza, la educacion de
alta calidad y la energia asequible y limpia.>® La mayoria de
los paises de la region ya han logrado, o estan a punto de
lograr, la educacion primaria universal.*® La dificultad puede
estar en llegar a los grupos que, a pesar de los progresos
realizados, corren mayor riesgo de quedar rezagados, asi
como adaptarse a una estructura de poblacién en proceso
de envejecimiento.

En Asia Meridional, los progresos han sido lentos en
esferas como la igualdad entre los géneros, y se ha produ-
cido algun retroceso en aspectos como el agua limpia y el
saneamiento, el trabajo decente, el crecimiento econémico
y el consumo y la produccién responsables.®®

En Europa y otras regiones desarrolladas, los paises
tienen dificultades para reducir las emisiones de CO2 y sus



emisiones per capita siguen siendo muy superiores a los
promedios mundiales. Los paises también deben ges-
tionar las transiciones demograficas y las desigualdades,
en particular la reduccién de las diferencias de género
en materia de participacion laboral y salarios. También
puede observarse una disminucién de la participacion
de la mano de obra en el PIB en los paises ricos, lo que se
relaciona con la creciente desigualdad.®

Las tendencias varian de unos grupos de poblacién
a otros. Ciertos grupos, como las mujeres y las nifas, los
jovenes, las personas con discapacidad y los pueblos
indigenas, entre otros, siguen sufriendo privaciones sis-
témicas. La desigualdad de género persiste a lo largo de
todo el ciclo vital: las nifias tienen menos oportunidades
de aprender en la escuela, especialmente en el ambito de
las ciencias; las mujeres encuentran barreras en el mer-
cado laboral, como salarios mas bajos y menores tasas
de participacion en la fuerza de trabajo; y las mujeres
mayores, cuya esperanza de vida es en promedio 3 afos
superior a la de los hombres, se ven mas afectadas por
la falta de sistemas de proteccion con cuidados a largo
pIazo.Gz' 63,64

Los datos indican que las mujeres dedican aproxima-
damente tres veces mas horas que los hombres a tareas
no remuneradas.® Las tasas de participacion en la fuerza
de trabajo en las actividades remuneradas son menores
entre las mujeres (48,7 %) que entre los hombres (75,3 %),
y las tasas de desempleo son més altas para las mujeres
que para los hombres, en una proporcion del 1,24 %.¢
Ademés, las oportunidades para las mujeres y las nifas
se ven limitadas por normas como el matrimonio pre-
coz (que hoy por hoy afecta a 650 millones de nifas y
mujeres), la mutilacién genital femenina (que afecta a 1
de cada 3 nifas de 15 a 19 afos en los paises donde se
practica) y la amenaza de violencia fisica o sexual (que
afecta al 20% de las nifas de 15 a 19 afnos en los paises
sobre los que se dispone de datos).®” Acelerar el avance
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible para las
mujeres y las nifias no solo empoderaria a la mitad de la
poblacién mundial sino que serviria para reducir consi-
derablemente las desigualdades que aun persisten en el
camino para alcanzarlos.

Hoy en dia, mas de 1.000 millones de personas (el 15
% de la poblacion mundial, segun las estimaciones)®®
sufren alguna forma de discapacidad. Las personas con
discapacidad padecen diversas formas de exclusién; en
general, su estado de salud es peor, tienen peores resul-
tados académicos, cuentan con menos oportunidades
econdmicas y sufren tasas de pobreza mas altas que las
personas sin discapacidad. Ello se debe en gran medida
a la falta de servicios para ellos y a los numerosos obs-
taculos —en particular prejuicios y actitudes y creencias
negativas— a que se enfrentan en su vida cotidiana.
Trece aios después de la aprobacion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en

2006, los avances en su aplicacién efectiva siguen siendo
demasiado escasos.®

Los pueblos indigenas suman mas de 370 millones de
personas en unos 90 paises (estimaciones de 2009), pero
su situacién en muchas partes del mundo sigue siendo
critica. A menudo son victimas de discriminacién y exclu-
sién por parte del poder politico y econémico, y viven
con tasas desproporcionadamente altas de pobreza,
mala salud, educacién deficiente y miseria. Otros proble-
mas son el despojo de tierras ancestrales y laamenaza de
extincién de lenguas e identidades tradicionales.”

La Agenda 2030 en su totalidad se ve amenazada por
las crecientes desigualdades en materia de ingresos
y riqueza. Desde 1980, a pesar de algunas mejoras en
los segmentos inferiores de la distribucion del ingreso
de la poblacién mundial, la desigualdad de los ingresos
ha aumentado considerablemente. Aunque el 50 %
mas pobre de la poblacion mundial si experimenté un
aumento apreciable de los ingresos (debido principal-
mente al alto crecimiento en Asia), apenas percibié un
12 % de los beneficios mundiales, mientras que el 1 %
mas rico de la poblacién mundial recibié el 27 %.”* El
aumento de la riqueza y de la desigualdad de los ingre-
sos se ha visto impulsado principalmente por la concen-
tracion en la cuspide de la distribucién. En el decenio de
1980, el 1 % mas rico de la poblacién mundial tenia en
sus manos el 28 % de la riqueza total; en 2017 tenia el 33
%, mientras que el 75% mas pobre se habia estancado
en torno a solo el 10 %.” Para los segmentos de pobla-
cién situados entre ambos extremos —principalmente
las clases medias de Europa Occidental y los Estados
Unidos— el periodo estuvo marcado, en el mejor de
los casos, por un crecimiento lento de los ingresos.” El
caracter desequilibrado de esos aumentos puede apre-
ciarse en la figura 1-4.

El aumento de la proporcion del ingreso en la cuspide
de la distribucién mundial de los ingresos guarda rela-
cién con varios factores mas. En los Estados Unidos,
por ejemplo, mientras que la productividad de los tra-
bajadores se ha duplicado desde los afos ochenta, casi
todos los avances han beneficiado a ejecutivos, propie-
tarios e inversores, mientras que los salarios de los que
trabajan en la produccién o en empleos sin funciones de
supervision se han estancado.””® Son varios los facto-
res que han contribuido a esa tendencia, entre ellos la
globalizacion, la automatizacion, la influencia cada vez
menor de los sindicatos y el estancamiento de los sala-
rios minimos federales y estatales. Esto ha llevado a un
importante vaciado del mercado laboral, acompanado
de la creacién de empleo principalmente en los sectores
de alta y de baja calificacion.

El aumento de las desigualdades también es evidente
en otros paises y regiones. Los investigadores han
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observado una creciente concentracién del ingreso en
un conjunto de paises, de los cuales el 10 % superior
manifiesta una tendencia hacia un limite de gran des-
igualdad, con un coeficiente de Gini superior a 60.7
Paralelamente, mientras que los ingresos de los distin-
tos paises parecian estar convergiendo en el periodo
comprendido entre 2000 y 2010, ese movimiento se
ha ralentizado o incluso invertido en los ultimos anos,
especialmente en Africa Subsahariana en comparacién
con el resto del mundo.”

La relacién entre desigualdad y bienestar es com-
pleja. Los niveles actuales de desigualdad en los ingre-
sos o la riqueza pueden obedecer a pautas histéricas
en la distribucion de los bienes o las oportunidades. Al
mismo tiempo, también pueden estar relacionados con
comportamientos orientados al futuro: por un lado, con-
servar posiciones de monopolio y, por otro, motivar los
esfuerzos individuales. No existe un consenso cientifico
sobre lo que seria dptimo para los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible, pero cada vez hay mas pruebas de que los
niveles y tendencias actuales son problematicos. Varias
corrientes de investigacién indican los mecanismos a
través de los cuales se manifiestan estas dificultades.

El aumento de las desigualdades en materia de ingre-
sos y de riqueza puede ser sintoma de desigualdad en
materia de oportunidades, como el acceso a nutricion
infantil, educacién y atencion sanitaria de calidad, o de
discriminaciéon social. Cuando es suficientemente alta,
la desigualdad también supone un obstaculo para la
movilidad intergeneracional. Las desigualdades pueden
perpetuarse, como en el caso de la riqueza heredada o
del acceso exclusivo a educacién y competencias de
alta calidad.” En los Estados Unidos, aproximadamente
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la mitad de la desigualdad que existia en la generacién
de los padres se transmite a los hijos. Sin embargo, las
politicas publicas pueden servir como importantes aci-
cates de la movilidad social en paises como Alemania o
Dinamarca, donde solo la quinta y la sexta parte, respec-
tivamente, de la desigualdad de los ingresos se transmite
de una generacién a otra.”®

Esta relaciéon puede demostrarse representando las
cifras de la movilidad intergeneracional en comparacién
con la desigualdad de ingresos correspondientes a un
grupo de paises ricos (véase la figura 1-5).2° Conocido
como Curva del Gran Gatsby, el grafico muestra que, a
medida que aumenta la desigualdad, disminuye la movi-
lidad intergeneracional .82

La creciente desigualdad dentro de los paises también
amenaza el progreso de manera mas general, haciendo
que el crecimiento econdmico sea mas lento y mas fragil.
Cuando aumenta el nimero de personas con menor
nivel de instruccién y peor acceso a la asistencia sanitaria
que trabajan por debajo de su pleno potencial, puede
aumentar la inestabilidad social, lo que frena ain mas las
inversiones y reduce la capacidad para recuperarse de
las crisis.®® La creciente desigualdad dentro de los paises
también amenaza el progreso de manera mas general,
haciendo que el crecimiento econédmico sea mas lento y
mas fragil. Cuando aumenta el nimero de personas con
menor nivel de instruccién y peor acceso a la asistencia
sanitaria que trabajan por debajo de su pleno potencial,
puede aumentar la inestabilidad social, lo que frena ain
mas las inversiones y reduce la capacidad para recupe-
rarse de las crisis.®*#



Figura 1-6:

La actividad humana induce el cambio climatico: aumento de los niveles de CO2, aumento de las temperaturas medias,
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Un mayor grado de desigualdad también puede
afectar al medio ambiente, ya que las personas que se
encuentran en la porcidon superior de la distribucion
del ingreso tienen la posibilidad de traspasar los costos
ambientales de su estilo de vida y sus decisiones de
consumo a los que se encuentran en la porcidn inferior.
Esto puede ocurrir a nivel tanto nacional como interna-
cional.® # Ese tipo de traspasos se producen a escala
mundial en el caso del cambio climético: el 10 % de los
grandes emisores son responsables de alrededor del 45
% de las emisiones mundiales de CO2, mientras que el
50 % de los emisores mas pequerios aportan el 13 % de
dichas emisiones. Se observan pautas igualmente dispa-
res en los niveles nacional y subnacional.®

Las personas que ocupan la parte inferior de la dis-
tribuciéon del ingreso también corren mayor riesgo de
padecer las consecuencias de la degradacién ambiental
y la pérdida de biodiversidad. La reciente evaluacién del
GEO-6 sefald que los medios de subsistencia de mas del
70 % de los pobres del mundo se basan en los recursos
naturales. A nivel mundial, el 29 % de las tierras ya estan
degradadas, lo que afecta a la vida y los medios de sub-
sistencia de entre 1.300 y 3.200 millones de personas,
llegando en algunos casos a provocar migraciones e
incluso conflictos.®

La desigualdad puede tener repercusiones negativas
mas amplias cuando los que se encuentran en la porcién
superior se esfuerzan por mantener su posicién des-
viando recursos que permitirian acelerar las transforma-
ciones necesarias para alcanzar la Agenda 2030.

Hielo marino drtico  Hielo marino drtico Hielo marino antdrtico
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1.2.4. Cambio climatico

Desde la revolucidn industrial, las actividades humanas
han aumentado las concentraciones atmosféricas de
gases de efecto invernadero, principalmente CO,. Su
presencia en la atmdsfera ya ha calentado la Tierra,
haciendo subir la temperatura aproximadamente 1 oC
en promedio. Las emisiones vuelven a crecer en todo
el mundo; de mantenerse las tendencias actuales, el
calentamiento del planeta sin duda superara el valor de
referencia de 1,5° C entre 2030y 2052.°

Las repercusiones del calentamiento planetario ya
son evidentes. Durante la ultima década, numerosos
paises han registrado las temperaturas mas altas de su
historia. También se han agravado fendmenos extremos
como los huracanes, las inundaciones y los incendios
forestales.

Incluso un aumento de la temperatura de apenas
1,5° C por encima de los niveles preindustriales podria
poner en peligro las expectativas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible,** y aumentar la presién sobre 500
millones de personas expuestas y vulnerables al estrés
hidrico, 4.000 millones de personas expuestas a las olas
de calor y decenas de millones de personas expuestas a
las inundaciones costeras. Un aumento de la tempera-
tura de 1,5° C también reduciria la produccién agricola
y aumentaria los niveles de extincién de especies.’> % Si
el aumento real de la temperatura fuese aun mayor, la
escala de la devastacién seria mas grave. De mantenerse
las politicas y los compromisos actuales, se estima que
el calentamiento global causado por el hombre superara
los 3° C a finales de este siglo.**

El poder transformador del desarrollo sostenible
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En el informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) acerca de la
limitacion del calentamiento global a 1,5° C por encima
de los niveles preindustriales se examinaban diferentes
escenarios con los que se podria alcanzar ese objetivo:*®
todos ellos requieren un volumen neto de emisiones de
CO2igual a cero para 2050y, al mismo tiempo, profundas
reducciones de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero distintos del CO2 (en particular, el metano); todas
esas reducciones deben comenzar cuanto antes a nivel
mundial. Todos los escenarios examinados son compa-
tibles con la mejora continua de la vida de las personas
en todo el mundo, aunque difieren considerablemente
entre si en cuanto la forma de conseguir que se reduzcan
las emisiones.

Uno de los escenarios prevé la continuacién de la
adopcion generalizada de estilos de vida que generan
gran cantidad de gases de efecto invernadero, con una
elevada demanda de combustibles para transporte y de
productos de la ganaderia. Alcanzar la meta fijada en
materia de calentamiento global (dado que se superaria
considerablemente la cifra de 1,5° C de calentamiento)
solo seria posible mediante una implantacién rapida
y a gran escala de tecnologias que eliminen CO2 de la
atmasfera. Sin embargo, aunque se estan desarrollando
tecnologias capaces de hacerlo, por ahora ninguna esta
disponible a la escala necesaria para lograr los efectos
requeridos. Si se implantaran a gran escala, la mayoria de
esas tecnologias podrian tener repercusiones considera-
bles en la tierra, la energia, el agua o los nutrientes, asi
como en los sistemas agricolas y alimentarios, la biodi-
versidad y otras funciones y servicios de los ecosistemas.
En este escenario, la demanda final de energia en 2030
seria un 39 % mas alta que en 2010, y las emisiones de
metano agricola un 14 % mas altas en el mismo periodo.

Otro de los escenarios asume que la mejora de la vida
de las personas debe ir acompanada de cambios en el
estilo de vida que reduzcan la demanda total de ener-
gia, asi como la intensidad de los efectos del consumo
de alimentos en la tierra y en la produccién de gases
de efecto invernadero. Mediante innovaciones sociales,
empresariales y tecnoldgicas, se conseguirian servicios
cuyo uso total de energia seria mucho menor, mientras
a nivel mundial las dietas avanzarian hacia una mejora
de la calidad nutricional, con un aumento de la produc-
tividad agricola, y la preferencia por alimentos menos
dependientes de la ganaderia, todo lo cual favoreceria
el cambio.®® En este escenario se prevé la eliminacion
de cantidades mucho menores de CO2 — que pueden
ser gestionadas por los bosques naturales y los sistemas
de uso de la tierra, sin necesidad de desarrollar, validar e
implantar nuevas tecnologias a gran escala. La demanda

final de energia y las emisiones de metano agricola en
2030 serian un 15 % y un 24 % inferiores, respectiva-
mente, a las de 2010.

Los desechos, subproducto de la actividad humana,
hacen peligrar el avance hacia el desarrollo sostenible
cuando las capacidades colectivas para procesarlos se
vendesbordadas. Los desechos se presentan en muchas
formas: gaseosos —como los gases de efecto inverna-
dero que provocan el cambio climdtico—, liquidos y
solidos. Actualmente, la mayor parte de los desechos
sélidos se produce en forma de plasticos. La producciéon
de plasticos a gran escala comenzé a principios de los
anos cincuenta; para 2015, los seres humanos habian
generado 8.300 millones de toneladas de plasticos, de
las que 6.300 millones de toneladas terminaron como
desechos. De esa cantidad, solo se reciclo el 9 %; el 12
% se incinerd, y el 79 % se depositd en vertederos o en
el medio natural.’” Solamente en 2010 se arrojaron a los
océanos 8 millones de toneladas de plastico, poniendo
en peligro el equilibrio de la vida marina. Mas alla de
las consecuencias ecoldgicas, los desechos plasticos
también causan inmensos perjuicios econémicos.®
Solo en la regidn de Asia y el Pacifico, la basura plastica
cuesta 1.300 millones de dolares al afio a las industrias
del turismo, la pesca y el transporte maritimo.*® En todo
el mundo, el dafo total al ecosistema marino se estima
en al menos 13.000 millones de délares anuales.'®®

Estas tendencias no muestran signo alguno de des-
aceleracion. El volumen de produccién de desechos plas-
ticos podria pasar de 260 millones de toneladas anuales
en 2016 a 460 millones de toneladas en 2030.** Casi la
mitad de esa cantidad proviene de los envases. Los enva-
ses de plastico permiten aumentar la productividad de
los recursos al prolongar la vida util de los alimentos; ade-
mas, al ser materiales ligeros, el consumo de combustible
durante el transporte es menor. A pesar de ello, cerca de
la mitad de los envases de un solo uso acaban en verte-
deros o escapan a los sistemas formales de recogida de
desechos, lo que tiene consecuencias devastadoras para
el medio ambiente.’®

Otra preocupaciéon importante en el dmbito de los
desechos sélidos son los residuos de aparatos eléctri-
cos y electrénicos, o desechos electrénicos, que estan
creciendo a mas velocidad que ningun otro tipo de
desechos. Entre 2014 y 2016, la generacién de desechos
electrénicos aumenté en un 8 %, hasta 43 millones de
toneladas por afo. Para 2021, el total anual podria ser de
52 millones de toneladas,'® lo que en parte se ve favo-



recido por el acortamiento cada vez mayor del ciclo de los
productos. En los Estados Unidos, China y las principales
economias de la Unién Europea, el ciclo de vida medio de
un teléfono inteligente es de entre 18 meses y 2 afos.1*

En 2016 se estimé que a nivel mundial el valor de los
materiales recuperables, como el oro, la plata y el aluminio,
contenidos en los desechos electrénicos ascendia a 64.000
millones de délares; sin embargo, solo se reciclé adecua-
damente alrededor del 20 % de esos desechos. En torno
al 60 % termind en vertederos, donde elementos como el
mercurio y el plomo pueden filtrarse al suelo y a las aguas
subterraneas.’®® Tanto los plasticos como los desechos
electrénicos pueden, incluso cuando se producen y con-
sumen en los paises desarrollados, acabar en vertederos o
en procesos de reciclaje de paises en desarrollo. Incluso el
reciclaje de residuos electrénicos valiosos puede ser perju-
dicial. En los paises en desarrollo, la recogida y el reciclaje
de desechos electrénicos suelen ser realizados de manera
informal por personas que trabajan por cuenta propia,
que a menudo carecen de equipo de proteccion e ignoran
que estan manipulando materiales peligrosos. Después de
la recogida informal puerta a puerta, muchos productos
electrénicos son reciclados utilizando métodos inadecua-
dos que pueden ser peligrosos para la salud humana y
ambiental. Los nifios son especialmente vulnerables a la
exposicion a los desechos electrénicos, ya que sus sistemas
nervioso central, inmunoldgico y digestivo todavia estan
en desarrollo.*%

Varios paises estan adoptando medidas en respuesta a
las presiones y ante las consecuencias devastadoras de los
desechos plasticos y electrénicos. En Bangladesh, donde
las bolsas de pléstico solian obstruir los sistemas de des-
aglie durante las inundaciones graves, el Gobierno fue el
primero del mundo en prohibir su uso en 2002. En 2008,
Rwanda y China aplicaron politicas para reducir el nimero
de bolsas de plastico en circulacién: en China, la cifra se
redujo en cerca de 40.000 millones en apenas un afo.*’
Varios paises prohiben o se proponen restringir el uso de
diversos productos plasticos.

Algunos paises de América Latina estan tomando medi-
das para regular los desechos electronicos. Colombia ha
adoptado un sistema nacional de recoleccién y gestiéon de
esos desechos.'®® Desde 2017, siete paises (Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Méxi-co y Peru) vienen aplicando legislacién nacional en
relacién con los desechos electrénicos; otros cuatro (Argen-
tina, Brasil, Panamd y Uruguay) han iniciado el proceso de
adopcién de normas andlogas. Entre 2014 y 2016, la propor-
cién de la poblacién mundial cubierta por reglamentacién
nacional sobre gestién de desechos electrénicos pasé del
44 % al 66 %.1*°

En ultima instancia, el estado del sistema de la Tierra
viene determinado por la interaccién entre todos los orga-
nismos vivos (la biosfera) y los sistemas fisicos no vivos.
Por ese motivo, la biodiversidad es decisiva para que se
mantengan las condiciones de la Tierra que sustentan a
la humanidad. La biodiversidad es fundamental ademas
para la salud y la estabilidad de los ecosistemas.!® El
desarrollo sostenible se apoya en ecosistemas resilientes
y biodiversos que sustentan los medios de subsistencia de
los hogares, la produccién de alimentos y la disponibili-
dad de agua limpia, al tiempo que promueve la mitigacién
del cambio climético y la resiliencia a este respecto. La
diversidad de las especies terrestres y marinas desempefa
un papel decisivo en los ecosistemas y en sus servicios
de suministro, regulaciéon y apoyo. Sin embargo, como
sefalaba en su informe de evaluacién mundial de 2019
la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa
sobre Diversidad Biolégica y Servicios de los Ecosiste-
mas (IPBES), la velocidad de desaparicion de especies y
recursos genéticos observada en los ultimos decenios
puede desencadenar una sexta extincion masiva a menos
que se adopten medidas inmediatas. Alrededor de la
cuarta parte de las especies de los grupos de animales y
plantas evaluados estan amenazadas, lo que indica que
casi un millén de especies se enfrentan ya a la extincién
— muchas de ellas en cuestién de décadas—, a menos
que se actue para reducir la pérdida de biodiversidad. De
no ser asi, se acelerard aun mas la tasa mundial de extin-
cién de especies, que ya es al menos de decenas a cientos
de veces superior a la media de los ultimos 10 millones de
anos.'*! Los animales polinizadores, por ejemplo, son res-
ponsables de hasta 577.000 millones de délares de la pro-
duccién agricola mundial y contribuyen a la produccién
de medicamentos, fibras y biocombustibles, asi como a la
calidad de la culturay el ocio.*? Segun las estimaciones de
la IPBES, los polinizadores del 75 % de los cultivos estan
en peligro. El panorama general de la biodiversidad en
todas las regiones del mundo es sombrio.'* (véanse las
figuras 1-7y 1-8)

A escala mundial, las variedades autdctonas de plantas
y razas locales de animales domésticos estan desapare-
ciendo. La pérdida de diversidad, incluida la diversidad
genética, supone un grave riesgo para la seguridad alimen-
taria mundial, ya que socava la resiliencia de los sistemas
agricolas frente a las plagas, los agentes patdgenos y el
cambio climético. Esta pérdida de biodiversidad sin prece-
dentes se debe a varios factores relacionados entre si: los
cambios en el uso de la tierra y el agua, la sobreexplotaciéon
de los recursos, el cambio climéatico, la contaminacion y la
aparicion de especies invasoras (véase la figura 1-7). Es pro-
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bable que no se cumplan la mayoria de las Metas de Aichi 1.3. Transformaciones basadas
para la Diversidad Bioldgica para el periodo 2011-2020, | imient
aprobadas en la décima reunién de la Conferencia de €n €l conocimiento para

las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el desarrollo sostenible
celebrada en la Prefectura de Aichi (Japén) en octubre
de 2010; sin embargo, el apoyo a la conservacién de la
biodiversidad para las generaciones futuras es clave para
el desarrollo sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se caracterizan
por tres elementos singulares: equilibrar las dimensio-
nes econémica, medioambiental y social del desarrollo
sostenible; no dejar a nadie atrds; y garantizar los
requisitos basicos para el bienestar de las generaciones
futuras. Todos esos elementos estan en peligro de no
materializarse. Las evaluaciones recientes muestran

Figura 1-7
Pérdida continua de especies
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Figura 1-8
Las actividades humanas impulsan la pérdida de biodiversidad
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que, de mantenerse las tendencias actuales, los sistemas
sociales y biofisicos naturales del mundo seran incapaces
de satisfacer las aspiraciones en materia de desarrollo
humano universal consagradas en los Objetivos.**4

Todavia no hay ningun pais que sea capaz de atender
de manera satisfactoria un conjunto de necesidades huma-
nas basicas haciendo un uso de los recursos globalmente
sostenible.’*> Esto puede apreciarse en la figura 1-9, que
muestra la situacidn de los paises segun la medida en que
estan alcanzando los umbrales sociales —es decir, niveles
minimamente aceptables de bienestar individual y social

Figura 1-9

en multiples dimensiones—, al tiempo que traspasan los
limites biofisicos —es decir, evaluaciones multidimensiona-
les del impacto ambiental.!'® La mayoria de los paises mas
ricos se agrupan en el cuadrante superior derecho, mientras
que los paises mas pobres se sitan en el cuadrante inferior
izquierdo. La posicidon ideal —basada en promedios nacio-
nales, pero sin tener en cuenta las distribuciones dentro de
los paises— es el cuadrante superior izquierdo, en el que
los paises alcanzarian o superarian los umbrales sociales sin
traspasar los limites biofisicos.

Lograr el equilibrio: ningtin pais satisface los objetivos humanos basicos dentro de los limites biofisicos

12
11 No hay paises en el cuadrante superior izquierdo,
donde las necesidades humanas basicas y el uso
sostenible de los recursos estan mas equilibrados.
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Hay otras férmulas que también captan este imperativo
de que las poblaciones y el planeta avancen hacia un desen-
lace fundamentalmente diferente: algunas son nacionales,
como la huella ecoldgica enrelacion con el indice de desarro-
llo humano; otras son subnacionales, como los indicadores
a nivel provincial.!¥” Estas férmulas vienen a complementar
los datos que hemos presentado anteriormente acerca del
caracter imbricado de las privaciones multiples y sobre la
concentracién de las poblaciones que sufren esas privacio-
nes en areas geograficas concretas y grupos particulares.
Estd claro que en un escenario en el que todo se mantenga
igual no se alcanzardn muchos de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, y seguramente ni siquiera se pueda evitar
retrocesos.

Los datos empiricos de que disponemos hoy en dia
muestran que ningun pais esta en camino de reconfigurar
la relacién entre las personas y el medio natural de manera
sostenible. Todos ellos estan lejos, en distinta medida, de
la meta general de equilibrar el bienestar humano con un
medio ambiente sano. Cada pais ha de actuar con arreglo
a sus propias condiciones y prioridades, pero rompiendo
con las practicas actuales consistentes en crecer primero y
limpiar después. La transformacién universal hacia el desa-
rrollo sostenible en el préximo decenio depende de los
avances simultaneos que se vayan haciendo en las distintas
vias innovadoras y que consigan llevar a cabo esa ruptura.

Hay motivos para la esperanza: el bienestar humano no
tiene por qué depender del uso intensivo de los recursos. Un
estudio observé una considerable variacion en los niveles de
uso de recursos biofisicos entre paises que habian cruzado
con éxito ciertos umbrales sociales definidos; varios paises
lo habian hecho mientras se mantenian dentro de los limites
biofisicos® °, De hecho, hubo “casos ejemplares” respecto

de casi todos los umbrales sociales, lo que demuestra que
es posible avanzar en el desarrollo humano manteniéndose
dentro de los limites de la sostenibilidad de los efectos en la
naturaleza.

Para acelerar el avance por esa via, hay que aplicar un
enfoque mas integrado que aborde multiples objetivos
simultdneamente, en lugar de enfoques sectoriales limita-
dos y centrados en un solo objetivo o en un subconjunto
excesivamente reducido de objetivos a la vez. La manera
mas eficiente, a veces la Unica, de avanzar hacia una meta
dada es aprovechar las sinergias positivas con otras metas,
sin dejar de resolver o mejorar los conflictos que puedan
plantearse en relacién con otras distintas.

Una clave importante para ello es reconocer que, si
bien el actual desequilibrio entre las tres dimensiones del
desarrollo sostenible obedece a que no se han apreciado
plenamente las relaciones entre ellas o a que se ha dado
una prioridad indebida al corto plazo, son esas mismas inte-
rrelaciones las que conduciran al cambio transformador
deseado, una vez que se tengan en cuenta de forma ade-
cuada. Para traducir esa perspectiva en medidas practicas
hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible hay
que basarse en datos que pongan de relieve la necesidad
de actuar con urgencia, las expectativas de futuro de una
poblacién mundial en aumento que busca mayores niveles
de bienestar, y consideraciones normativas como la de no
dejar a nadie atras. Este enfoque basico es el que ha orien-
tado el concepto y la estructura del presente Informe, y ha
tenido como resultado la definiciéon de transformaciones
basadas en el conocimiento para el desarrollo sostenible
(véase el recuadro 1-8).

Los avances en materia de bienestar humano estédn estrechamente relacionados con el estado del medio
ambiente natural y viceversa. El espacio para cambiar a una trayectoria de desarrollo sostenible se encuentra
en la interfaz entre estos dos componentes del sistema de la Tierra (panel A). Sin embargo, hoy por hoy el

rumbo que sigue el mundo no se inscribe en ese espacio.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible define un espacio politico en cuyo marco los Estados Miembros
de las Naciones Unidas se han comprometido a gestionar tanto las relaciones entre los seres humanos como
las relaciones entre las actividades humanas y el planeta. Ese espacio estd delimitado por un conjunto de
metas sociales que definen el bienestar y las capacidades humanas, asi como metas ambientales con el objeto
de proteger el medio natural y el patrimonio mundial (panel B).
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Dado que esas metas sociales y ambientales estan intimamente vinculadas, es imposible intervenir en una sin
influir en otra. Por lo tanto, es necesario tomar decisiones dirigidas a equilibrar los beneficios y las renuncias en
todas las actividades. Los objetivos generales de la Agenda 2030 proporcionan una orientaciéon fundamental
para la adopcién de decisiones (panel C).

Solo se podrélograr un desarrollo més equitativo y equilibrado dentro del espacio politico de la Agenda 2030 si
seinteractta con los sistemas que conectan a las personas y la naturaleza con sus objetivos rectores (panel D).
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En consecuencia, en el presente Informe se definen
seis puntos de partida que son los que ofrecen mas posi-
bilidades de lograr el reequilibrio deseado, a la escala y la
velocidad necesarias para cumplir la Agenda 2030. No se
trata de puntos de partida para implementar determinados
Objetivos, ni siquiera grupos de Objetivos, sino mas bien
para abordar los sistemas subyacentes. Al mismo tiempo,
si no se presta atencién a las interrelaciones que son intrin-
secas a los puntos de partida y que afectan a mas de uno
—por ejemplo, si se centra la atencién en cada Objetivo y
meta por separado— se pondrian en peligro los avances en
multiples elementos de la Agenda 2030.

Los seis puntos de partida son los siguientes:

Bienestar y capacidades humanas
Economias sostenibles y justas
Sistemas alimentarios y patrones nutricionales

Descarbonizacion energética y acceso universal
ala energia

Desarrollo urbano y periurbano
Patrimonio ambiental mundial.

Este aspecto es
clave para la mision primordial de erradicar la pobreza en
todas sus formas y manifestaciones y reducir las desigual-
dades con el fin de no dejar a nadie atras. Sin embargo,
corremos el riesgo de fracasar debido a las desigualdades
que existen en materia de oportunidades; la persistencia
de las desigualdades de género; los desajustes entre
la educacién y las competencias, sobre todo de cara al
futuro; la desigualdad en el acceso a la asistencia sanitaria,
la exposicién a enfermedades y el logro de altos niveles
de salud; la insuficiente resiliencia para recuperarse de las
crisis; y una preparacién inadecuada para hacer frente al
envejecimiento. Muchas de las transformaciones nece-
sarias en esta esfera son manifiestamente posibles en el
marco de vias econémicas mas equilibradas.

La actividad econémica
proporciona medios de subsistencia, empleo, ingresos y
medios para adquirir muchos otros elementos de una vida
mejor; sin embargo, los actuales sistemas de produccién
y de consumo también ponen en peligro el bienestar de
las generaciones presentes y futuras al ejercer efectos cada
vez mas negativos en el medio ambiente y, en muchos
casos, generar desigualdad. Estas tendencias tienen todos
los visos de mantenerse. Se necesita una reconfiguracion
fundamental de la produccién y el consumo de bienes y
servicios, que siga el criterio de reducir la huella ambiental
y aumentar la justicia distributiva. Ademads, los sistemas
financieros nacionales e internacionales deben estar en

consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Para cumplir la Agenda 2030 se precisara liderazgo tanto
del sector publico como del sector privado, intervenciones
normativas orientadas a fines especificos y cambios en las
normas sociales y los estilos de vida.

Se
trata de un aspecto esencial para el sustento y la salud; sin
embargo, las practicas actuales alolargo de toda la cadena
de produccién y consumo de alimentos estan asociadas
a un uso insostenible de los recursos, la pérdida de bio-
diversidad, la degradacién de la tierra, la contaminacién
de rios y mares, el cambio climatico y la desnutricién, asi
como a la obesidad y las enfermedades no transmisibles.

La energia es fundamental para el crecimiento
econémico, la erradicacion de la pobreza y la realizacién
del potencial humano, pero también es el elemento que
mas contribuye al cambio climético y a la contaminacidn
atmosférica por particulas, asi como a otros efectos
negativos en las personas y el planeta. Al mismo tiempo,
hay muchas personas sin acceso alguno a la energia. Ya
existen tecnologias que permiten avanzar hacia el acceso
universal y hacia una mayor eficiencia por vias descarbo-
nizadas, pero todavia hay grandes dificultades para lograr
suimplantacion a gran escala.

Més de la mitad
de la poblacién mundial ya vive en zonas urbanas y la
cifra sigue aumentando; esto ofrece la oportunidad de
alcanzar multiples Objetivos a gran escala y de manera
eficiente, siempre que se logren sinergias y se eviten en
lo posible los conflictos entre unos y otros. Los aspectos
mas preocupantes son el uso insostenible de los recursos
naturales, los grandes volimenes de desechos y las pro-
fundas desigualdades. Ciertas decisiones en materia de
inversion en infraestructura urbana y periurbana pueden
atar a las poblaciones a un modelo de desarrollo insoste-
nible a muy largo plazo.

Este aspecto es indis-
pensable para el equilibrio general entre la naturaleza y
la humanidad. Los sistemas naturales estan interconecta-
dos a escala mundial y se ven afectados por actuaciones
a todos los niveles que tienen repercusiones en todo el
mundo. Lograr la transformacién en los puntos de partida
ayudaria a proteger el patrimonio ambiental mundial. Sin
embargo, es posible que los puntos de partida por si solos
no sean suficientes, especialmente si las medidas no abor-
dan adecuadamente las interconexiones a nivel mundial
o no tienen plenamente en cuenta el valor no econémico,
pero intrinseco, del medio natural.



En el informe también se identifican cuatro mecanismos
impulsores:

Gobernanza

Economiay finanzas

Accién individual y colectiva
Ciencia y tecnologia.

Estos mecanimos impulsores pueden utilizarse para
lograr las transformaciones necesarias a través de cada
punto de partida. Estdn relacionados con los medios de
aplicaciéon caracterizados en el Objetivo 17, pero también
son diferentes en el sentido de que incorporan las funcio-
nes multiples y complementarias que desempenan los
distintos agentes y entidades en las tareas encaminadas a
lograr el cambio. Por ejemplo, los ingenieros elaboran solu-
ciones tecnoldgicas (incluidas en el mecanismo impulsor

de la ciencia y la tecnologia), pero también pueden esta-
blecer en colaboracidon normas sobre las aplicaciones éticas
de tecnologias avanzadas (como parte de los mecanismos
impulsores de la gobernanza y la accién colectiva).

Aunque cada uno de los mecanismos impulsores puede
contribuir al cambio sistémico, el Informe sostiene que
solamente por medio de sus combinaciones, que depende-
ran del contexto, sera posible lograr las transformaciones
necesarias para equilibrar las dimensiones del desarrollo
sostenible y cumplir la Agenda 2030. El papel de los meca-
nismos impulsores se examinara de forma mas detallada en
el siguiente capitulo.
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a Agenda 2030 propone un plan de accidn que no se limita a sefalar las aspiraciones

del mundo para 2030, sino que también describe los pasos que hay que dar para lograr

la transformacion. Desde una perspectiva sistémica de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las interacciones entre ellos, en el presente Informe se sefalan seis puntos de
partida clave para lograr transformaciones satisfactorias hacia el desarrollo sostenible, y cu-
atro mecanismos impulsores que son decisivos para lograr el maximo efecto en diferentes
partes del mundo.

Como ya se ha dicho, los mayores potenciales de transformacién de la Agenda 2030 no se
encuentran en la labor hacia Objetivos o metas por separado, sino en un enfoque sistémico
que gestione la infinidad de interacciones que existen entre ellos. En este capitulo se pre-
sentan distintas posibilidades de transformaciones basadas en el conocimiento orientadas al
desarrollo sostenible, utilizando los seis puntos de partida presentados en el capitulo anterior:
bienestar humano; economias sostenibles y justas; sistemas alimentarios y patrones nutri-
cionales sostenibles; descarbonizacién energética y acceso universal a la energia; desarrollo
urbano y periurbano sostenible; y patrimonio ambiental mundial.

Aunque puede parecer que algunos de esos puntos de partida se refieren a Objetivos
concretos por separado, el Informe presta atencién a los sistemas en los que estan integrados.
Los progresos que se hagan hacia cualquiera de los Objetivos de Desarrollo Sostenible depen-
deran de una serie de interacciones con otros Objetivos que favorezcan el avance mediante
beneficios secundarios o que lo entorpezcan por los conflictos que se plantean. Al mismo
tiempo, cualquier intervenciéon dirigida a una meta concreta pondra en marcha cadenas de
influencias, tanto previstas como imprevistas, en otras metas (véase, por ejemplo, la figura 2-1
relativa al Objetivo 2 (hambre cero)).

Aprovechar el potencial transformador de esos sistemas a los que se accede a través de
los puntos de partida definidos implica una gestién cuidadosa y estructurada de las inte-
racciones. Solamente se lograra avanzar en todos los Objetivos si se abordan y transforman
los conflictos mas importantes entre ellos, y si se obtienen beneficios secundarios de forma
deliberada. Dicho de otro modo: la gestidn de las flechas es mas importante que la gestion de
las casillas o los circulos de las distintas metas de los Objetivos.

Los cuatro mecanismos impulsores que se han presentado anteriormente —gobernanza,
economia y finanzas, accion individual y colectiva, y ciencia y tecnologia— son decisivos
para lograr una transformacion satisfactoria. Cada uno de ellos es en si mismo un poderoso
agente de cambio y ejerce un impacto en los Objetivos a través de los puntos de partida defi-
nidos. Con todo, hay que sefalar que la verdadera transformacion solo es posible cuando los
mecanismos impulsores se ponen en marcha a la vez, de forma integrada y deliberada. Con
este planteamiento integrado, el mundo quedara bien encaminado en las vias que llevan a la
transformacion. Por consiguiente, la innovacién fundamental que se necesita para impulsar la
implementacién de la Agenda 2030 debe provenir de combinaciones novedosas de diferen-
tes mecanismos impulsores y de nuevas formas de colaboracién de los respectivos agentes
en los dmbitos de la gobernanza, la economia y las finanzas, la accién individual y colectiva, y
la cienciay la tecnologia.
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Figura 2-1:

Interacciones sistémicas relacionadas con el Objetivo 2 (hambre cero)
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Nota: Véase el recuadro 1-2 en relacién con la metodologia.

No existe una férmula Unica para lograr un desarrollo
social sostenible. Las transformaciones — y las pertinen-
tes combinaciones de mecanismos impulsores — seran
diferentes atendiendo al contexto nacional y regional,
asi como al marco temporal o al grado de urgencia del
cambio que se busca. En todos los contextos, sera deci-
sivo comprender cuadles son los problemas especificos
y capitalizar las sinergias y los beneficios secundarios,
al tiempo que se reducen al minimo los sacrificios que
requieren las distintas intervenciones.

En el presente Informe se define una via como la
combinacién de mecanismos impulsores, integrada
y especifica de cada contexto, para lograr un cambio
transformador orientado hacia el desarrollo sostenible
a través de los seis puntos de partida. Los mecanismos
impulsores influyen en los seis puntos de partida (véase
la figura 2-2); para impulsar el cambio, han de funcionar
de manera conjunta y coherente dentro de un punto
de partida concreto. Al mismo tiempo, se reconoce que
cada punto de partida esta conectado con otros, con lo
que se generan efectos de cascada entre todos ellos.

Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible 2019

Por ejemplo, el aumento de la obesidad infantil es
motivo de preocupacién en la mayoria de los paises. Este
es un elemento del punto de partida sistemas alimentarios
y patrones nutricionales. Atendiendo a las circunstancias
particulares de cada pais, las vias para erradicar la obesi-
dad infantil constarian de diferentes combinaciones de
mecanismos impulsores. Por ejemplo, los cambios de
habitos alimentarios hacia dietas mas saludables pueden
ser resultado de la accion individual y colectiva, basada en
conocimientos cientificos capaces de influir directamente
las decisiones de las familias, al tiempo que se apoyan
iniciativas de gobernanza como el etiquetado obligatorio
delos alimentos y la limitacion de bebidas azucaradas en
las escuelas. Estas influencias en todos los mecanismos
impulsores pueden darse en ambos sentidos: la investi-
gacion cientifica apoya el establecimiento de politicas
(como el etiquetado obligatorio de los alimentos), y la
propia repercusion de las politicas sera objeto de nuevos
estudios. Al mismo tiempo, los vinculos entre los puntos
de partida son importantes: un desarrollo urbano que no
incentiva la actividad fisica puede dificultar la reduccién
de la obesidad infantil.



Figura 2-2:
Vias hacia la transformacion
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Nota: Las vias son combinaciones de mecanismos impulsores, integradas y especificas de cada contexto, para lograr un
cambio transformador orientado hacia el desarrollo sostenible a través de los seis puntos de partida.

2.1. Mecanismo impulsor 1 -
Gobernanza

La buena gobernanza es en si misma un Objetivo
de Desarrollo Sostenible —el Objetivo 16—, que pide
"promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los niveles instituciones efica-
ces e inclusivas que rindan cuentas". Al mismo tiempo, se
reconoce que la gobernanza es el medio para alcanzar
un fin mas amplio; es un mecanismo impulsor esencial
de las transformaciones sistémicas que se necesitan para
alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 representa una nueva modalidad de
gobernanza, definida en ultima instancia no por medio
de acuerdos internacionales juridicamente vinculantes,
sino mediante objetivos.*® Aunque la gobernanza por
objetivos encierra grandes posibilidades, el éxito depen-
dera de una serie de factores institucionales, entre ellos la
forma en que los Estados cumplan sus compromisos res-
pecto de la Agenda 2030, y la forma en que fortalezcan
los acuerdos de gobernanza mundial conexos y trasladen

las aspiraciones mundiales a sus contextos nacionales,
subnacionales y locales.'?! Los Gobiernos habran de dar
prioridad a la coherencia de las politicas, acabar con los
compartimentos sectoriales estancos y armonizar las
normas y los reglamentos existentes para alcanzar los
objetivos que estan interrelacionados entre unos secto-
res y otros.?? Se necesitan nuevos enfoques integrados
que tengan en cuenta las interacciones sistémicas y las
relaciones causales entre los objetivos y las politicas.'?®
Los Gobiernos habran de estar abiertos al aprendizaje
transformador a través de la experimentacion y la inno-
vacion,'?* una forma de trabajar que quiza sea nueva para
muchas entidades gubernamentales. Entre los factores
clave para el éxito de las politicas de desarrollo sostenible
figura la capacidad adecuada del Estado.™

La piedra angular de la gobernanza por objetivos
estard formada por instituciones eficaces, transparentes,
accesibles e inclusivas. Muchos Estados Miembros estan
demostrando su compromiso con estos valores: 125
paises han aprobado leyes que garantizan el derecho
de las personas a acceder a la informacién publica. Sin
embargo, es necesario seguir trabajando en esa direc-
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cién, ya que en casi la tercera parte de esos paises no
existe el derecho a recurrir las infracciones de esas leyes
ante un érgano administrativo independiente, algo que
se considera indispensable para una implementacion
satisfactoria. Las instituciones eficaces y transparentes
son capaces de combuatir la corrupcién y de planificar
politicas y presupuestos de manera transparente y rigu-
rosa, con participacion de los ciudadanos en la medida
de lo posible. En la actualidad, la cifra real del gasto
publico en uno de cada diez paises no esta dentro del
15 % del presupuesto anual previsto; mas de la mitad de
los paises de ingreso bajo se desvian en mas de un 10
% de ese presupuesto. Las instituciones eficaces también
deben proteger el estado de derecho y el acceso a la
justicia, y garantizar un espacio seguro y productivo en
el que puedan trabajar las organizaciones de la sociedad
civil. Las tendencias recientes en ese sentido son preo-
cupantes: en paises de todo el mundo ha aumentado
el nimero de asesinatos de activistas por los derechos
civiles, periodistas y dirigentes sindicales. Un espacio
civico seguro es fundamental para que los Gobiernos
puedan beneficiarse de la participaciéon plena y activa
de sus ciudadanos, fuente primordial de la creatividad y
la innovacién que tanto se necesitaran para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2

Los Gobiernos impulsan la aplicacién de los Objetivos
de muchas maneras. No existe una receta Unica que sirva
para todos los casos, por lo que los enfoques en materia
de gobernanza habrén de ser diversos, adaptados, inno-
vadores y flexibles, y servirse del conocimiento cientifico
para basar en él la adopcién de decisiones y desarrollar
sistemas de alerta temprana capaces de captar las
sefales débiles y verificarlas.’” *?® Todos los Gobiernos
deben incorporar metas e indicadores en sus planes y
presupuestos nacionales, formular politicas y programas
para alcanzarlos y crear instituciones que se ocupen de
las incertidumbres y los riesgos, asi como sistemas de
seguimiento y evaluacion.

Los principales agentes en el disefio y la ejecucién de
politicas son los Gobiernos, cuya accion solo sera eficaz
cuando colaboren con otros agentes fundamentales,
en particular el sector privado y las organizaciones de
la sociedad civil a nivel regional, multilateral e interna-
cional. Una gobernanza inclusiva en la que participen
agentes estatales y no estatales serd capaz de respaldar
intervenciones de politica mas eficaces que reorienten
los incentivos de los que tienen poder, reconfigurando
sus preferencias en favor del desarrollo sostenible y
teniendo en cuenta los intereses de otros participantes
hasta entonces excluidos.'?® Ademas, una sociedad civil
y un sector privado cada vez mas conectados y globali-
zados pueden, por medio de la accién individual y colec-
tiva, desempenar una funcion de apoyo en la gestién de
los flujos transfronterizos de bienes, capital, informacién
y personas en los casos en que los Estados tengan opcio-
nes limitadas.

Las comunidades cientificas y de investigacion pue-
den ofrecer opciones de accién basadas en datos, utili-
zando las tecnologias mas recientes y ofreciendo una
importante perspectiva en cuanto a las posibilidades y
los inconvenientes de distintas férmulas de gobernanza.
Para seguir el ritmo de los avances cientificos, los Gobier-
nos deben invertir en sistemas de conocimiento: indica-
dores, datos, evaluaciones y plataformas de intercam-
bio.**° Los cientificos y los investigadores pueden ofrecer
un servicio inestimable en la medicion de los avances
reales hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi
como ayudando a los Gobiernos y otros interesados a
evaluar qué modelos de gobernanza estan funcionando
y dénde es necesario corregir el rumbo.

Muchos de los Objetivos pueden abordarse a nivel
local y nacional, pero algunas cuestiones van mas alla
de las fronteras nacionales, como las inundaciones, la
contaminacion o los brotes de enfermedades. Tradicio-
nalmente, este tipo de cuestiones se han atendido por
medio de acuerdos entre Estados. Cabe citar como ejem-
plo de éxito a ese respecto el Protocolo de Montreal, que
ha ayudado a gestionar el deterioro de la capa de ozono
dela Tierra.**

Hay oportunidades para avanzar en direcciones
pragmaticas, abiertas y pluralistas en la gobernanza
mundial.’® En los ultimos diez afios se han elaborado
muchos nuevos modelos de gobernanza, en los que
participan una amplia variedad de agentes que trabajan
a titulo individual y colectivo. La Zona de los Actores No
Estatales para la Accién Climética (NAZCA) registra mas
de 17.000 ejemplos de colaboraciones de ese tipo en las
que intervienen administraciones publicas subnaciona-
les, el sector financiero y la industria privada, junto con
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil.'** Aunque son de caracter voluntario, muchas de
esas iniciativas pueden hacer una importante contribu-
cién al logro de los objetivos mundiales, en particular
porque algunas de ellas también realizan un seguimiento
y una evaluacién rigurosos.’*

Cada agente puede tener un punto de vista diferente
sobre la mejor manera de lograr el desarrollo sosteni-
ble.’* Sin embargo, hay varios puntos de acuerdo en
cuanto a la gobernanza mundial del desarrollo sosteni-
ble: 1) hay que involucrar a los agentes de base en los
procesos hacia una politica inclusiva y en mdltiples esca-
las;**¢ 2) hay que definir y apoyar modalidades de trabajo
y alianzas transformadoras entre agentes tradicionales y
nuevos (@dministraciones publicas, circulos académicos y
cientificos, ciudadanos, municipalidades, sector privado)
para lograr mayor dinamismo en la gobernanza transfor-
madora;**’ 3) debe mejorarse la capacidad para gestionar
las decisiones dificiles, fomentar la coordinacién y el
consenso, y canalizar los recursos necesarios. La forma
exacta en la que deben disefarse las instituciones inclusi-
vas requiere un conocimiento mas profundo de la relacion
entre las desigualdades socioecondmicas y politicas.



Recuadro 2-1
Igualdad politica'®

La igualdad socioeconédmica, tanto como la igualdad politica, son fundamentales para no dejar a nadie atras
en la implementacién de la Agenda 2030. Lograr la igualdad requiere una profunda transformacién estructu-
ral de las relaciones sociales, politicas y econdmicas. Los andlisis de la desigualdad normalmente se centran en
los resultados individuales, en particular la desigualdad de los ingresos. Esos andlisis pueden estar motivados
por laidea de que laigualdad de los ingresos, en el nivel individual, es tanto una causa como una consecuencia
de otras formas de desigualdad.™® Los estudios muestran, sin embargo, que lo que afecta a la desigualdad de
los ingresos entre individuos y entre grupos es la existencia de un conjunto diverso de estructuras de oportu-
nidades que no dependen de los individuos.*® Asi pues, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
directamente relacionados con la reduccién de la desigualdad, es necesario abordar la desigualdad tanto
socioeconémica como politica.

Europa Oriental y Asia Central América Latina y el Caribe Oriente Medio y Africa del Norte
‘| —
Ve —m e =N -
6 | B - i /_/_,—/—’_/~\’\
4 == X ___’_,,—n
2 -
0 -
Africa Subsahariana Europa Occidental y América del Norte Asia-Pacifico
‘I —
.8 -
e - et T T
o - === =

4 _ 1=
2 -
0

T T T T T T T T T T T T T T T

1972 1982 1992 2002 2012 1972 1982 1992 2002 2012 1972 1982 1992 2002 2012

Indice de igualdad de acceso Indice de igualdad en la distribucién de recursos

Los datos del proyecto Varieties of Democracy (V-Dem) muestran la forma en que varia la igualdad socioeco-
némica y politica en las sociedades." En primer lugar, los patrones de igualdad difieren en las distintas regio-
nes del mundo; por ejemplo, en Europa Oriental y Occidental y en el Oriente Medio, los niveles de igualdad en
la distribuciéon de los recursos son mayores que los niveles de igualdad en el acceso al poder. Lo contrario suele
ocurrir en Asia, América Latina y Africa Subsahariana, donde la igualdad en el acceso al poder es mayor y la
igualdad en la distribucién de los recursos es menor'? ( (véase el grafico mas adelante). En segundo lugar, solo
una parte muy pequeia de la poblacién mundial vive en sociedades donde existe una distribucidn equitativa
del poder por género, grupo social y condicién socioeconémica. Mas de 5.000 millones de personas viven en
sociedades donde las mujeres son discriminadas en materia de derechos y libertades de caracter politico."* En
cuanto a la distribucién del poder por situacidon socioeconémica, 4.600 millones de personas viven en Estados
donde los que menos tienen estan parcialmente excluidos del proceso politico.** En tercer lugar, si bien hay
un grupo de paises que han logrado altos niveles de igualdad tanto en la distribucion de los recursos como en
el acceso al poder, en muchos paises la distribucion equitativa de los recursos no conduce a una distribucion
equitativa del poder, y viceversa.'®

Laforma exacta en la que deben disefarse las instituciones inclusivas requiere un conocimiento mas profundo
de larelacion entre las desigualdades socioecondmicas y politicas.
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2.2. Mecanismo impulsor -
Economia y finanzas

La politica econédmica y los flujos financieros son pode-
rosos mecanismos impulsores de las transformaciones
necesarias para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible. Al mismo tiempo, pueden ser limitados —e incluso
contraproducentes— en las formas en que establecen
incentivos y orientan la accién hacia resultados sosteni-
bles y socialmente justos. Reforzar esos instrumentos de
manera que se eviten resultados adversos exige un replan-
teamiento de sus efectos mas alld de las dimensiones
puramente monetarias o financieras, que se debatirdn mas
adelante como punto de partida para la transformacion
hacia economias sostenibles y justas. En esta seccién se
presentan los principales componentes del mecanismo
impulsor de la economia y las finanzas.

La politica econdmica normalmente abarca las politi-
cas fiscal, monetaria y comercial, mientras que los flujos
financieros comprenden los flujos procedentes de fuentes
publicas y privadas, dentro y fuera de las fronteras nacio-
nales. Las politicas suelen sefalar los fines hacia los que se
orientan los flujos financieros y pueden tener importantes
efectos transfronterizos. A lo largo de la historia, el comer-
cio ha sido un motor para el desarrollo y la reduccién de
la pobreza al brindar acceso a nuevos mercados y facilitar
el intercambio de tecnologias y nuevos conocimientos. El
comercio de tecnologias sostenibles puede facilitar una
mayor implantacion y transferencia de tecnologia a nivel
mundial, contribuir a aumentar la escala de esas tecnolo-
giasy acelerar un progreso mas extendido hacia el desarro-
llo sostenible. La politica comercial puede utilizarse para
forjar nuevas alianzas y crear intereses compartidos entre
paises, asi como para generar oportunidades de empleo
y reducir los costos de los productos. También es posible
aplicar o suprimir subsidios al comercio para respaldar la
proteccién de recursos naturales escasos y reducir la degra-
dacién ambiental, por ejemplo, limitando la sobrepesca o
las practicas agricolas insostenibles.*® Las politicas que
fomentan el comercio de bienes y servicios producidos de
forma sostenible con precios justos, condiciones laborales y
salariales dignas, y técnicas de produccién respetuosas con
el medio ambiente pueden impulsar considerablemente el
avance hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Al igual que con el comercio de bienes y servicios, las
formas en que los flujos financieros circulan dentro de los
paises y a través de las fronteras influyen en los resultados
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es importante
reducir al minimo la inestabilidad de los flujos financieros
con el fin de asegurar la resiliencia frente a las perturbacio-
nes y lograr un gasto publico coherente y previsible para
los programas de proteccién social. La toma de decisiones
de inversién a largo plazo, combinada con la gestién de las
cuentas de capital, puede ayudar a reducir la volatilidad.*”
Aun mas importante es disponer de reservas fiscales y de
divisas suficientes, habida cuenta del caracter interconec-

tado de la economia mundial.**® Remittances constitute
important cross-national flows in many countries.

Las remesas constituyen importantes flujos transnacio-
nales de fondos en muchos paises.

También es fundamental atraer capital privado y alentar
la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) hacia sectores y
actividades que mejoren el bienestar humano y reduzcan
las externalidades ambientales. Se estima que los paises en
desarrollo se enfrentan a un déficit anual de inversiones de
2,5 billones de délares en esferas pertinentes para el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.** Solo el gasto
en salud y educacién requerird enormes inversiones; las
estimaciones van desde un gasto adicional de 1,2 billones
de ddlares en 2030 en los paises en desarrollo de ingreso
bajo y las economias de mercado emergentes'*® thasta
200.000 o 300.000 millones de ddlares en los paises de
ingreso bajo y medio-bajo,** las diferencias se basan en las
definiciones de gasto adicional.’®* También se necesitaran
inversiones muy importantes en las economias avanzadas.

Para colmar el déficit de financiaciéon habra que contar
con financiacién publica, complementada por otras fuen-
tes. La politica fiscal es clave a este respecto: una politica
fiscal eficaz puede no solo generar recursos destinados
al gasto publico y las inversiones dentro de las regiones
donde tiene lugar la actividad econémica, sino que tam-
bién puede apoyar la reducciéon de las desigualdades.
Unas normas fiscales previsibles y transparentes también
pueden reducir los flujos financieros ilicitos y aumentar las
inversiones en bienes y servicios sostenibles.

La AOD sigue siendo indispensable en muchos paises en
desarrollo. En 2017 ascendié a 147.200 millones de ddlares,
manteniéndose estable en comparacién con 2016, y cul-
minando un periodo de crecimiento constante durante el
decenio anterior. Cinco paises (Dinamarca, Luxemburgo,
Noruega, el Reino Unido y Suecia) alcanzaron o superaron
el objetivo del 0,7 % del ingreso nacional bruto. En cambio,
tomados en conjunto, los donantes quedaron lejos de esa
meta, alcanzando un promedio del 0,31 % del ingreso
nacional bruto. La cooperacién financiera internacional
sigue siendo importante, aunque estd cambiando en algu-
nos aspectos®? ((véase el recuadro 2-2).

Los proveedores bilaterales y multilaterales han aumen-
tado la escala de la financiacién combinada. Al menos 23 de
los 30 miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
de la OCDE participan en ese tipo de financiacién. Las acti-
vidades a este respecto de los Gobiernos donantes movi-
lizaron un total de 152.100 millones de délares de fuentes
comerciales entre 2012 y 2017. Las actividades de las insti-
tuciones de financiacién del desarrollo también reflejaron
esta tendencia de crecimiento. En 2017, nueve instituciones
de este tipo informaron de que habian sufragado proyectos
por valor de més de 8.800 millones de ddlares por medio de
financiacién combinada. La financiacién combinada podria
hacer avanzar algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible
mas que otros, ya que la mayoria de las operaciones com-



binadas se centran en sectores que tienen un potencial
apreciable de rentabilidad econémica.’™*

La financiacién para el clima también ha experimentado
un crecimiento considerable, aun cuando sigue estando
por debajo del compromiso asumido por los paises desa-
rrollados de movilizar conjuntamente 100.000 millones de
ddlares anuales para 2020. El total de los flujos de financia-
cién para el clima de los paises desarrollados a los paises en

desarrollo —incluidos los flujos publicos y los flujos priva-
dos movilizados— ascendié a 71.000 millones de délares
en 2016, lo que representa un aumento de casi el 20 % con
respecto a 2015. Tanto los flujos publicos como los privados
crecieron en 2016, de 49.000 millones de délares a 56.000
millones de délares y de 11.000 millones de délares a 16.000
millones de délares, respectivamente.*>

Recuadro 2-2

La importancia permanente de la cooperacidn financiera internacional

La AOD sigue siendo fundamental para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible en muchos paises. La AOD
destinada a los paises menos adelantados aumenté un 10,2 % en cifras reales en 2017, aunque ese aumento
correspondia sobre todo a la ayuda para asistencia humanitaria prestada a tres paises.

La Agenda 2030 ha ampliado considerablemente el conjunto de prioridades mundiales en materia de desa-
rrollo, y en la actualidad alrededor de la cuarta parte de la AOD bilateral se dedica al gasto humanitario y a
costos relacionados con los refugiados en los paises donantes, frente a menos de la sexta parte en 2010. Si
bien los sectores sociales siguen siendo la categoria méas importante de la AOD, el gasto social ha disminuido
como porcentaje del total de esta, desde el 40 % en 2010 hasta el 35 % en 2017. Esto responde a un cambio de
orientacion de las prioridades de los donantes hacia la ayuda econémica y el apoyo a los sectores productivos.
La asistencia para infraestructura y servicios econémicos —la segunda categoria mas importante de la AOD—
ha ido en aumento en los Ultimos afos, particularmente en el sector de la energia.

Al tiempo que los gastos humanitarios y los costos relacionados con los refugiados en los paises donantes han
crecido, en los ultimos afios la proporcion de la AOD destinada a la ayuda programable para los paises y el
apoyo presupuestario ha disminuido. En 2017, la proporcién de la AOD destinada a la ayuda programable para
los paises fue del 48,3 % (6,6 puntos porcentuales menos que en 2010), mientras que la AOD proporcionada
como apoyo presupuestario a los paises receptores fue de 3.300 millones de ddlares (en comparacién con
4.000 millones de ddlares en 2010).

La cooperacién Sur-Sur y la cooperacién triangular no dejan de expandirse y estan contribuyendo de manera
decisiva a la implementacion de la Agenda 2030. Segun una encuesta realizada en 2017 por el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, el 74 % de los paises en desarrollo prestaban algun
tipo de cooperacién para el desarrollo, frente a apenas el 63 % en 2015. Ahora bien, esa cooperacion comple-
menta la AOD pero no la sustituye; muchos paises comunicaron gastos bastante modestos en la cooperacién
Sur-Sur, y apenas el 16 % de los paises comunicaron gastos de 1 millén de délares o més al aiio. El alcance de la
cooperacion triangular también ha ido en aumento en todas las regiones: 51 % en América Latina, 21 % para
proyectos multirregionales, 13 % para proyectos en Africay 11 % para proyectos en Asia y el Pacifico.”s

Aunque su mandato principal es sostener la politica
macroeconémica, los bancos centrales también pueden
desempenar un papel en la orientacion del desarrollo
del sector financiero, la promocién de la inclusién finan-
ciera y la adecuacién del sistema financiero al desarrollo
sostenible.””

Las instituciones de financiacion del desarrollo, inclui-
dos los bancos publicos de desarrollo en los ambitos mul-
tilateral, nacional y regional, hicieron inversiones por valor
de 1,9 billones de délares en 2018, y también pueden hacer
una contribucién importante.

El aumento del gasto publico nacional es considerable,
pero no bastara por si solo para generar fondos suficientes

que permitan alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible. Las inversiones privadas —incluida la inversion
extranjera— son decisivas. Incluso una proporcién limitada
del volumen de fondos a nivel mundial podria asegurar el
logro de los Objetivos. A titulo indicativo de la situacion
financiera del mundo, los activos financieros mundiales
ascienden a casi 140 billones de doélares. Los inversionistas
institucionales, en particular los fondos de pensiones, ges-
tionan alrededor de 100 billones de délares, mientras que
los mercados de obligaciones ascienden a 100 billones de
délaresylos mercados de valores a 73 billones de délares.*#

La orientacion de la inversién extranjera directa y el
gasto privado interno hacia la consecucién de los Objetivos
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puede lograrse mediante iniciativas como la divulgacion
de informaciéon sobre cuestiones sociales, ambientales
y de gobernanza empresarial; sistemas de bolsas de
valores sostenibles; o principios en materia de inversion
responsable.'*® Pero también deben reducirse los riesgos
asociados a las inversiones relacionadas con los Objeti-
vos. La financiacién combinada, como ya se ha sefalado,
es una modalidad por la cual los riesgos se distribuyen
entre garantes y alianzas publico-privadas.®®

Movidos en parte por la legislacién y por la presién
publica, algunos inversionistas han comenzado a tener
en cuenta la sostenibilidad a la hora de tomar decisiones
de inversion.’®* Aunque las practicas actuales del mer-
cado no reflejan todavia un cambio de la importancia
necesaria hacia la financiacién sostenible, se observan
algunos cambios en una direccién positiva. En 2018, por
ejemplo, el 17 % de los fondos de pensiones de la Union
Europea tuvieron en cuenta los riesgos que el cambio
climatico supone para sus carteras, frente al 5 % del afo
anterior.*2 En junio de 2019, la Comisién Europea public
nuevas directrices sobre la presentaciéon de informacion
corporativa relacionada con el clima como parte de su
Plan de Accién sobre finanzas sostenibles. Las directri-
ces proporcionaran a las empresas recomendaciones
précticas sobre cémo informar mejor sobre los efectos
que tienen sus actividades en el clima, asi como sobre el
impacto del cambio climético en sus negocios.'** Reco-
nociendo las amenazas del cambio climético, los propios
inversionistas estan pidiendo que se adopten medidas;
recientemente, un grupo de inversionistas que gestionan
mas de 34 billones de délares en activos remitieron una
carta abierta al Grupo de los 20 (G20) en la que exigian
medidas en relacién con el clima.¢*

Los flujos financieros también dependen de otros
mecanismos impulsores. La gobernanza puede estable-
cerambitos prioritarios para las inversionesy, en los paises
desarrollados, fijar niveles adecuados de AOD, al tiempo
que las nuevas tecnologias pueden ayudar a movilizar
recursos nacionales y acelerar el flujo de remesas.

2.3. Mecanismo impulsor 3 -
Accion individual y colectiva

El empoderamiento, la libre determinacién y la parti-
cipacion forman parte de los cimientos del bienestar
humano. Una ciudadania comprometida que dispone
de herramientas para conseguir cambios —especial-
mente para los grupos que corren mayor riesgo de que-
dar rezagados— es una fuerza esencial para promover
el desarrollo sostenible.’ Dar a las personas los medios
para participar en el establecimiento de las prioridades
de desarrollo, el sequimiento de los resultados y la ren-
dicién de cuentas de los que toman las decisiones ase-
gura que las politicas se ajusten a las necesidades de la
poblacién y aumenta la sostenibilidad de sus efectos.*®®
Alentar la participaciéon y dar a las personas los medios

para contribuir, a titulo individual o colectivo, amplia los
recursos en favor del desarrollo y promueve la creativi-
dad humana al servicio de la innovacién.**

El empoderamiento de las mujeres es esencial para
apoyar las transformaciones hacia el desarrollo sosteni-
ble. Sin embargo, en muchos casos las mujeres y las nifias
no reciben las mismas oportunidades econédmicas, socia-
les y politicas que los hombres y los nifios. Las mujeres
ocupan solo el 23,5 % de los escafios en los parlamentos;
la tasa de desempleo de las mujeres es 1,24 veces supe-
rior a la de los hombres; y la violencia contra las mujeres
es un importante factor que limita el empoderamiento.
En los paises menos adelantados, el 38,1 % de las mujeres
han sufrido violencia a manos de su pareja.t®®

Impulsar el empoderamiento de la mujer mediante
reformas juridicas, politicas, programas, actividades de
promocidn y otros medios cambiaria las reglas de juego
en favor de la accién individual y colectiva de la mitad de
la poblacién mundial, que tendria profundas repercusio-
nes en una serie de Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Empoderar a las mujeres como responsables de la formu-
lacion de politicas influye en la escala y la distribucion de
los bienes publicos para que reflejen mejor las preferen-
cias de las mujeres. Varios estudios han demostrado que
con el aumento de la representacién de la mujer en la
formulacién de politicas también aumentaban las aspira-
ciones profesionales y los logros académicos de las ado-
lescentes.'®> 170 El empoderamiento de la mujer también
puede ser beneficioso para la reduccién y prevencion de
conflictos: los acuerdos de paz en los que hubo mujeres
signatarias han traido consigo una paz duradera.'’*

El cambio climético y los desastres naturales afectan
a las mujeres y las nifas de manera desproporcionada.
Varios estudios han demostrado que las mujeres y los
nifos tienen 14 veces mas probabilidades que los hom-
bres de morir durante un desastre y dependen mas del
trabajo agricola.’’* 1% Habida cuenta de su exposicién, las
mujeres pueden ofrecer valiosas perspectivas y solucio-
nes que permitan gestionar mejor el riesgo climatico.

La participacion de la ciudadania no solo es un activo
para el desarrollo, sino que también es valiosa en si
misma. Las personas valoran la capacidad de influir en
sus propias vidas y en las de sus comunidades, a nivel
tanto local como mundial. Las personas sanas y bien
informadas estan en mejores condiciones de aprovechar
las oportunidades a medida que surgen y de participar
en el debate publico.'* Asi pues, el empoderamiento y la
mejora de las capacidades no son solo una finalidad del
desarrollo humano sostenible, sino también un meca-
nismo impulsor del cambio (véase el recuadro 2-3).

Para que se dé un cambio transformador habra que
aprovechar la innovacién social, tecnolégica e institu-
cional desde abajo hacia arriba, sin olvidar los conoci-
mientos y la creatividad autdctonos en el nivel de base
y en el sector no estructurado, en particular, aunque
no exclusivamente, en las economias en desarrollo y



emergentes.’>¢ Por ejemplo, las comunidades costeras
y fluviales llevan siglos conviviendo con los fenémenos
meteoroldgicos y enfrentdndose a ellos, con lo que han
acumulado conocimientos criticos que podrian aplicarse
en la adaptacién al cambio climatico. Alli donde existan,

también hay que aumentar la escala de las innovaciones
que combinan tecnologias avanzadas y tradicionales, reu-
niendo lo mejor de distintas formas de conocimiento, con
el fin de lograr mayor alcance.'”” 178

Recuadro 2-3
Capacidad cognitiva para tomar decisiones sobre el desarrollo sostenible

Durante la larga historia de la evolucién humana, los seres humanos han superado multiples y complejos
desafios y han mantenido un alto grado de adaptabilidad. Ello nos permite albergar la esperanza de que tam-
bién seremos capaces de superar los actuales desafios para la sostenibilidad a que nos enfrentamos como
sociedad, a escala indudablemente mundial.

La adaptacién evolutiva se basa en la mayoria de los casos en experiencias tangibles, resultados a corto plazo
y teorias de cambio relativamente sencillas. Varios aspectos de la transformacion hacia la sostenibilidad pue-
den ser diferentes. Las emisiones de CO2, por ejemplo, no se ven ni se huelen o experimentan directamente
como perjudiciales, y sus efectos negativos se producen en un futuro relativamente lejano, mientras que en el
presente suelen ir asociadas a actividades que son inmediatamente Utiles o placenteras. Las probables reper-
cusiones y los riesgos diferidos se deducen a partir de modelos cientificos y no de la experiencia individual
directa, si bien esto puede estar cambiando en la actualidad.

Por consiguiente, los cambios de comportamiento orientados hacia la adaptacién evolutiva en un contexto
de este tipo pueden diferir de otros contextos en los que la humanidad ha tenido que enfrentarse a retos
para la sociedad entera. Las personas seran protagonistas principales en el impulso de las transformaciones
necesarias. Comprender la forma en que los seres humanos —como consumidores y como ciudadanos com-
prometidos— toman decisiones a ese respecto puede ayudar a motivar en mayor medida ese papel.””®

La ciencia cognitiva, la psicologia, la economia del comportamiento, la neurobiologia y la investigacion cere-
bral pueden aportar importantes conocimientos sobre esta cuestion.'®® Pueden explicar, por ejemplo, lo que
sucede en nuestros cerebros cuando recibimos informacién con base cientifica sobre las dificultades relacio-
nadas con la sostenibilidad y, en consecuencia, tomamos decisiones y optamos por ciertas soluciones.

Investigaciones recientes indican que las competencias individuales para tomar esas decisiones cualitati-
vamente diferentes que aceleren la transicién hacia la sostenibilidad varian, y se refuerzan proporcionando
condiciones ambientales favorables y estimulantes en la primera infancia,’®' feducacién formal e informal de
calidad y aprendizaje a lo largo de toda la vida. Esas intervenciones no se centran en opciones y acciones
especificas y limitadas, sino que contribuyen a la adquisicién de capacidades mas generales. Muchas de ellas
ya estan expresadas como parte de diferentes Objetivos y metas, pero es ahora cuando esta resultando direc-
tamente evidente su repercusién de conjunto en el empoderamiento de las personas para que puedan tomar

decisiones orientadas hacia la sostenibilidad propiamente dicha.’®?

El cambio transformador también exige una reconfi-
guracion de las practicas sociales, las normas sociales, los
valores y las leyes que promueven comportamientos y
opciones insostenibles o discriminatorios'®® ¢ tpara, por
ejemplo, aliviar la carga desproporcionada del trabajo de
cuidados que asumen las mujeres u ofrecer incentivos
para que se consuman menos articulos desechables y se
recicle. A menudo, los comportamientos estdn sumamente
arraigados en la cultura y vinculados a jerarquias de poder
y dindmicas de influencia que condicionan sobremanera
tanto las decisiones individuales como la accién colecti-
va.'®* La marginacién politica y juridica de algunos grupos
y las desigualdades entre hombres y mujeres deben ser

eliminadas con el fin de que todas las personas tengan
las mismas posibilidades de participar plenamente en la
sociedad.

Existen muchos mecanismos para empoderar a las per-
sonas, modificar los comportamientos y ampliar el espacio
para la accion colectiva. La existencia de leyes y reglamen-
tos, impuestos y sanciones es sefal clara de la importancia
que concede la sociedad a ciertos comportamientos. Las
campanas publicitarias y de informacién publica pueden
influir en la adopcién de decisiones individuales y en las
creencias acerca de lo que hacen los demas y, con ello,
modificar las normas.’®¢ Aumentar el espacio civico para
que la gente pueda organizarse y participar en el debate
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publico y la adopcion de decisiones aumenta la probabili-
dad de lograr resultados que sean representativos. Los sin-
dicatos, los partidos politicos, los grupos de mujeres y otros
colectivos han proporcionado los medios para establecer
objetivos comunes y perseguirlos conjuntamente (véase,
por ejemplo, el recuadro 2-4).28

Las personas y los hogares también necesitan tener
acceso a mas informacién y datos sobre los que tomar
decisiones informadas, tanto para si mismos como para la

sociedad en conjunto. En ocasiones bastara con proporcio-
nar informacién explicita, pero también puede influirse en
las decisiones personales si el comportamiento buscado
se hace mas facil, mas conveniente y mas atractivo,'®® o se
convierte en la opcion por defecto.'® Las observaciones de
la economia del comportamiento demuestran el potencial
que tiene, por ejemplo, la presion grupal: se ha observado
que las personas se esfuerzan mas por usar menos ener-
gia si se les informa de que su consumo supera al de sus
vecinos.!®

Recuadro 2-4
Gestion adaptable en colaboracion

En ciertos contextos, es posible mitigar los efectos de algunas normas sociales que se han perpetuado durante
siglos por medio de una gestién adaptable en colaboracién.””’ TEsta se compone de ciclos iterativos de analisis
conjunto de problemas, planificacién, accion, seguimiento, reflexion y aprendizaje social, seguidos de nuevas
actuaciones debidamente adaptadas, a medida que los distintos agentes trabajan para pasar de una situacion
no deseada a una situacion futura deseada y acordada.'®? '* El potencial transformador de los enfoques adap-
tables en colaboracién se ha atribuido a la gran importancia que asignan al aprendizaje social.®* Un concepto
inherente a la gestion adaptable en colaboracién es el de sistemas dindmicos, complejos e inciertos.'”®

En Nepal, Zimbabwe y Uganda, por ejemplo, la gestion adaptable en colaboracién ha servido para empoderar
tanto a mujeres como a hombres para que participen en la gestion de los recursos naturales. En Uganda, este
modelo ha abierto a las mujeres dmbitos que tradicionalmente estaban reservados a los hombres, como la
plantacién de arboles —simbolo de la propiedad de la tierra— y la participacién politica.’® '’

2.4. Mecanismo impulsor 4 —
Ciencia y tecnologia

La ciencia y la tecnologia ocupan un lugar central en la
Agenda 2030, en la que figuran como uno de los medios
para alcanzar el Objetivo 17. Aprovechar todo el potencial
de la ciencia y la tecnologia depende de muchos agentes
distintos, entre ellos cientificos e ingenieros de los sectores
publico y privado, empresarios, agentes financieros, encar-
gados de formular politicas y educadores, entre otros.

La actividad cientifica propiamente dicha establece la
base de datos objetivos, anticipa consecuencias futuras,
generay evalla pruebas, y asi contribuye a encontrar cami-
nos para las transformaciones que llevan a la sostenibilidad.
En el Capitulo 3 se examinara con mas detalle el importante
papel de la ciencia en el desarrollo sostenible.

Hace tiempo ya que se reconoce que la innovacién
tecnolégica es fundamental para alcanzar los objetivos
de desarrollo. Ampliar la escala de las aplicaciones de los
conocimientos cientificos existentes y de la innovacién
tecnolégica —tanto en las ciencias naturales como en las
sociales—, al tiempo que se sigue investigando, puede
favorecer que se deje de actuar como si no sucediera nada

para pasar a abordar los desafios al desarrollo en muchos
sectores. A menudo la tecnologia ya existe y lo que hay
que hacer es definir y hacer frente a los obstaculos que se
oponen a su implantacién generalizada. Algunas iniciativas
de las Naciones Unidas y de los Estados Miembros, como
el Banco de Tecnologia para los Paises Menos Adelantados
y el Mecanismo de Facilitacion de la Tecnologia, podrian
promover el intercambio y la transferencia de tecnologia
con esos fines.

En el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
la tecnologia puede ser fundamental para resolver los
desequilibrios que pueden surgir si los distintos Objetivos
y metas se abordan de forma aislada. Por ejemplo, la meta
2.3 requiere que se duplique la productividad agricola,
lo que podria lograrse priorizando los aumentos de la
productividad por encima de todo lo demads, pero eso
podria repercutir negativamente en muchas otras metas,
como las relacionadas con los medios de subsistencia, la
salud, la mitigacion del cambio climético, la biodiversidad
y el agua. Sin embargo, esos problemas pueden reducirse
al minimo mediante el despliegue estratégico de nuevas
tecnologias, desde sensores avanzados para el uso del
agua hasta tecnologias de energia renovable, pasando



por técnicas agricolas inteligentes en relacion con el cli-
ma.'*® En otro ejemplo, los avances en las tecnologias de
edicién genética, como las repeticiones palindrémicas
cortas agrupadas y regularmente espaciadas (CRISPR),**°
pueden mejorar las perspectivas de la terapia génica a
nivel individual para acrecentar la productividad y con-
trolar mejor las enfermedades transmitidas por vectores,
como la malaria, y facilitar la cria de precisiéon de plantas
y animales.?”® La implantacién de tecnologias avanzadas
como la inteligencia artificial también podria tener un
papel importante en la consecucién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Muchas de estas aplicaciones
estan en fase de desarrollo, pero antes de generalizar su
utilizacién es preciso evaluar cuidadosamente las posi-
bles consecuencias a nivel mas general.

Para aprovechar plenamente el potencial de la ciencia
y la tecnologia sera preciso realizar importantes inver-
siones en investigacion y desarrollo (I+D).?°* En la actua-
lidad, la inversién mundial asciende a casi 1,7 billones de
ddlares anuales, de los cuales el 80 % corresponde a 10
paises.?®? Si bien algunos paises en desarrollo estén ace-
lerando sus inversiones en [+D a un ritmo mas rapido que
sus homologos de los paises desarrollados, la mayoria de
ellos, especialmente los paises menos adelantados, los
pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises
menos adelantados sin litoral,?® necesitan disponer
de un mejor acceso a la tecnologia y el conocimiento
mediante la cooperacién con los paises en desarrollo, y
por modalidades como la cooperacién Sur-Sur y la coo-
peracién triangular.

Sin embargo, el desarrollo de la tecnologia no es sufi-
ciente; la tecnologia debe estar disponible, ser accesible
y suficientemente atractiva para alentar su adopcién
generalizada, e iracompanada del desarrollo de la corres-
pondiente capacidad de los usuarios.20% 205 206 207 | g
paises necesitan contenidos mas relevantes a nivel local,
centros de innovacién y centros tecnoldgicos locales, y
apoyo a las iniciativas de datos abiertos. La transferencia
de tecnologia, especialmente a las instituciones de los
paises en desarrollo, sera fundamental para ampliar y
acelerar la implementacién de la Agenda 2030. El sector
privado y las alianzas publico-privadas pueden promo-
ver innovaciones encaminadas al desarrollo sostenible,
protegiendo adecuadamente los derechos de propiedad
intelectual y aumentando al tiempo el acceso de los
paises en desarrollo a bienes y tecnologias esenciales.?’®

La tecnologia también desemperia un papel central
en los debates sobre la desigualdad. Por un lado, las
desigualdades en el acceso a la tecnologia o en la capa-
cidad para trabajar con ella amenazan con traducirse en
un conjunto mas amplio de desigualdades relacionadas
con el bienestar. Algunas de esas desigualdades estan
bien documentadas: por ejemplo, existe una brecha de
género en el uso de Internet moévil en los paises en desa-
rrollo, estimado en un 23 % a nivel mundial, con valores
especialmente altos en Asia Meridional (58 %) y Africa

Subsahariana (41 %), pero con una cifra de apenas el 2
% en América Latina.?® Estas diferencias persistentes en
materia de conectividad también pueden observarse en
otros grupos de poblacién. A fin de integrar los objetivos
sociales en las politicas sobre ciencia, tecnologia e inno-
vacion, seria importante tener en cuenta las situaciones
y necesidades especificas de los pobres, las mujeres y
otros grupos vulnerables.?’? De lo contrario, puede suce-
der que las poblaciones empobrecidas y vulnerables
tengan que utilizar tecnologias inadecuadas elegidas
por otros.? 12

Al mismo tiempo, las nuevas tecnologias pueden
reportar grandes beneficios, por ejemplo, dando cabida
a nuevos modelos empresariales y formalizando activi-
dades tradicionalmente informales, asi como facilitando
el acceso a la financiacién.?*® El uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones (TIC) y de tecno-
logias accesibles y de apoyo puede mejorar la calidad
de vida de las personas y los nifios con discapacidad al
aumentar el acceso a la educacion, el empleo, las acti-
vidades comunitarias y otros servicios. Si se introducen
en consonancia con la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y si los creadores de
tecnologia dan prioridad a la accesibilidad para todos,
las TIC pueden ser decisivas para garantizar el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible para las personas
con discapacidad. Sin embargo, en este caso como en
otros, las normas culturales pueden actuar como barre-
ras para el acceso y el USO.214'215'216'217'218'219'220'221'222'223

La inteligencia artificial promete traer consigo una
nueva generacién de soluciones de desarrollo sosteni-
ble. Sin embargo, para fomentar la confianza del publico
en los sistemas de inteligencia artificial, las normas y los
cédigos de conducta que la rigen deben encontrar un
equilibrio adecuado entre el progreso tecnoldgico y el
derecho de las personas a la privacidad y la dignidad
humana.?? La digitalizacion se describe a menudo como
una enorme revolucion, a la que las sociedades han de
adaptarse. Por otra parte, la digitalizacion debe confi-
gurarse de modo que sirva como mecanismo impulsor
para apoyar las transformaciones hacia la sostenibilidad
y sincronizarse con ella.?”® Por ejemplo, ante las previsio-
nes de pérdida de puestos de trabajo causada por los
cambios tecnoldgicos a diversas escalas, los encargados
de elaborar politicas deben trabajar en colaboracion
con el sector privado para disefiar medidas eficaces que
apoyen a los trabajadores desplazados con el fin de que
encuentren nuevos empleos.?2 227

Todo nuestro futuro —la forma en que trabajamos,
nos movemos, interactuamos y experimentamos el
mundo— serd modelado de innumerables maneras
por la digitalizacion. Es vital asegurar que la revolucién
digital se conFigura de manera integral y con visién de
futuro, priorizando la equidad, la accesibilidad, la inclu-
sién, la dignidad humana, la colaboracién internacional y
la sostenibilidad. 22%2?°
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2.5. Punto de partida 1 - Bienestar y capacidades humanas

Mensajes fundamentales

1. Enlos ultimos decenios, el mundo ha hecho considerables avances en las esferas del bienestar y la capa-
cidad de los seres humanos, en particular mejoras en la esperanza de vida, la educacién y la calidad de vida;
no obstante, las privaciones extremas persisten y los progresos siguen siendo desiguales. Las autoridades
nacionales, regionales y locales y las comunidades deben centrarse en reducir las diferencias en materia de
oportunidades y derechos en los grupos sociales que corren mas riesgo de quedar rezagados en sus propios
territorios.

2. Las personas que acaban de salir de condiciones de extrema pobreza y los 4.000 millones de personas
que no tienen ningun tipo de proteccién social siguen siendo sumamente vulnerables a las crisis que amena-
zan con empujarlos a la pobreza extrema. Es preciso adoptar medidas para eliminar las privaciones y aumentar
la resiliencia, especialmente mediante intervenciones selectivas alli donde se concentren la pobreza y la vulne-
rabilidad o donde millones de personas estén en riesgo de quedarse atras.

3. La creciente desigualdad econédmica y social limita el acceso de las personas pobres y marginadas a las
oportunidades, lo que a su vez restringe las posibilidades de movilidad social ascendente y después hace
aumentar las diferencias de ingresos y riqueza. Mediante cambios en el acceso a las oportunidades es posible
invertir las tendencias hacia la desigualdad cada vez mayor en materia de riqueza e ingresos, asi como las
desigualdades en materia de oportunidades, y apoyar la movilidad ascendente.

4. La erradicacion de la pobreza mundial y la reduccién de la desigualdad son objetivos estrechamente
relacionados entre si que requieren la ampliacién de intervenciones y medidas para abordar la naturaleza
multidimensional e imbricada de la pobreza en los ambitos de la educacion, la asistencia sanitaria, el acceso al
agua potable y a la energia gestionadas de forma segura, el acceso a servicios de saneamiento, la exposicion a
enfermedades infecciosas y muchas otras dimensiones criticas del bienestar. El crecimiento econémico puede
contribuir a la mitigacién de la pobreza econédmica absoluta, pero el crecimiento del PIB por si solo no bastara
para hacer frente a la pobreza multidimensional. Para promover el bienestar, es imprescindible medir y afron-
tar de manera directa las desigualdades y las privaciones.

5. Las personas son el mayor activo en la lucha por la sostenibilidad. La promocién del bienestar humano
y la proteccién de los recursos de la Tierra requieren la ampliacién de las capacidades humanas de modo
que las personas estén empoderadas y tengan a su alcance los medios para lograr el cambio. También se
necesitan inversiones en cuestiones como el desarrollo en la primera infancia, el acceso a una educacion de
calidad, la mayor proteccién contra los desastres naturales y tecnoldgicos, el aumento de la matriculacién en
programas de ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM), el aumento de los afios de vida saludable

y la atencion a la salud mental y las enfermedades no transmisibles.

La Agenda 2030 establece el rumbo para "poner fin a
la pobreza y el hambre en todas sus formas y dimen-
siones, y [para] velar por que todos los seres humanos
puedan realizar su potencial con dignidad e igualdad
y en un medio ambiente saludable". La promocién del
bienestar humano, en particular el bienestar material
y la salud, asi como otros aspectos de la vida que las
personas valoran, como la educacion, la posibilidad de
expresar su opinion, el acceso a un medio ambiente
limpioy seguroy la resiliencia,?*° es un elemento central
de las transformaciones hacia el desarrollo sostenible.
El bienestar humano es importante en si mismo, pero
ademas las capacidades de las personas impulsan el
cambio social, econémico y ambiental global con arre-
glo a las combinaciones de conocimientos, habilidades,
competencias y capacidades psicolégicas vy fisicas que

existan. La salud y la educacién, que a menudo se ven
como resultados del desarrollo, son al mismo tiempo
medios para lograr aspectos fundamentales del pro-
grama mundial de desarrollo.?*!

En muchos aspectos, se ha avanzado en la mejora del
bienestar humano. En términos generales, la poblacién
actual estd mds sana, tiene mayor nivel de instruccion
y puede acceder a mas recursos que en ningun otro
momento de la historia. Con todo, hay muchos casos de
privacién extrema (véase la figura 2-3). Los paises menos
adelantados, en particular, siguen sufriendo altos niveles
de pobreza, analfabetismo y mortalidad materna y de
menores de cinco afos; millones de personas carecen
de acceso a agua potable y servicios de saneamiento
seguros. Incluso las personas que han dejado de ser
pobres pueden ser vulnerables en caso de crisis, desas-



Figura 2-3

Bienestar y capacidades humanas: aspectos en los que no se estan cumpliendo las expectativas
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tres o cambios inesperados en el estado de salud o en el
empleo que podrian empujarlos de nuevo a la pobreza.

Al mismo tiempo, muchos paises estan experimen-
tando un aumento de las desigualdades que restringe
las oportunidades de movilidad ascendente.?*> Las
condiciones actuales no solo limitan el pleno disfrute de
los derechos humanos y la dignidad de muchos grupos
e individuos, sino que también reducen el margen de
maniobra de la accién humana en relacién con muchos
desafios apremiantes que entorpecen el cumplimiento
de la Agenda 2030.

2.5.1. Impedimentos

Privaciones superpuestas y concentradas

La pobreza econdmica, la mala salud, los bajos niveles
de instruccion, la falta de acceso al agua y al sanea-
miento y otras privaciones tienden a superponerse.’*
Muchos hogares y muchas personas padecen mdltiples
formas de pobreza. Esta situacién puede representarse
mediante el indice de pobreza multidimensional (IPM),
que capta las graves carencias a las que se enfrenta
una persona en materia de educacién, salud y nivel
de vida. En 2015, el nUmero de personas que vivian en
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condiciones de pobreza extrema con menos de 1,90
ddlares al dia habia descendido hasta los 736 millones.?*
Sin embargo, el indice de pobreza multidimensional de
2018, que abarca a 105 paises, presenta un panorama
mas sombrio, pues indica que 1.300 millones de perso-
nas viven en hogares con distintas privaciones que se
solapan entre si.** También hay pruebas claras de que
la pobreza multidimensional ha ido disminuyendo mas
despacio que la pobreza econémica.?*¢

Esas privaciones se concentran en determinadas
regiones y grupos. En muchos contextos, las mujeres, las
personas de edad, las minorias étnicas y raciales, ciertos
grupos religiosos, los pueblos indigenas, las personas
con discapacidad, los nifios y otros grupos marginados
se situan por debajo de la media de la poblaciéon en
todos los parametros del bienestar. De las personas
que padecen pobreza multidimensional, 1.100 millones
viven en zonas rurales y casi la mitad son nifos.*” En
Africa Subsahariana viven 342 millones de personas en
situacion de pobreza multidimensional, seguida por
Asia Meridional, donde la cifra es de 546 millones.??®
Esas regiones albergan también a una mayoria de per-
sonas extremadamente pobres; en Africa Subsahariana
el nimero de personas que viven en condiciones de
pobreza extrema esta aumentando.?*

Transformaciones
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Todas esas privaciones no solo se superponen, sino
que son interdependientes y se refuerzan entre si. Por
ejemplo, las personas que carecen de acceso a agua
potable, servicios de saneamiento y servicios de higiene
gestionados de manera segura suelen sufrir a conse-
cuencia de ello problemas de salud, sobre todo trastor-

nos diarreicos, que pueden causar enfermedades graves
y la muerte, especialmente en lactantes y nifios (véase el
recuadro 2-5). En 2012, la falta de acceso a esos servicios
provocé alrededor de 842.000 muertes prematuras por
enfermedades diarreicas, mas del 40 % de ellas entre
menores de 5 afos.2°

Recuadro 2-5

Privaciones generalizadas en cuanto a servicios de agua potable y saneamiento gestionados

de manera segura

El agua es fundamental para la vida y el desarrollo. Hoy en dia, mas de 2.000 millones de personas beben agua
contaminada;*' cada dos minutos, un nifo muere a causa de una enfermedad relacionada con el agua.?#*%
Unos 785 millones de personas carecen por completo de acceso a algun servicio de agua potable gestionado
de forma segura; mas de la mitad de las personas que obtienen agua potable de fuentes de agua superficiales
viven en Africa Subsahariana, y el 80 % de las que carecen de servicios bésicos viven en zonas rurales.?*

En 2017,673 millones de personas seguian defecando al aire libre y 2.000 millones carecian de servicios basicos
de saneamiento.?* La situacion es peor en los paises menos adelantados, donde vive la tercera parte de las
personas que carecen de servicios basicos de saneamiento; apenas la cuarta parte de la poblacién dispone de
instalaciones para lavarse las manos con agua y jabdn.**¢ Esas grandes diferencias en el acceso aumentan la
desigualdad dentro de los paises y entre ellos, y los mas afectados son las mujeres y los nifios menores de un
ano de las comunidades de bajos ingresos de los paises en desarrollo.?”

Al menos la mitad de la poblacién mundial no puede
recibir servicios de salud esenciales; esto significa que
gran numero de hogares tienen una atencion sanitaria
deficiente y estan en riesgo de sumirse en la pobreza
econdémica cuando se ven obligados a pagar la asistencia
médica de su bolsillo.?*® Unos 800 millones de personas
dedican al menos el 10 % del presupuesto familiar a gastos
sanitarios para si mismas o para un familiar enfermo.?* Las
personas que viven en el medio rural, en particular, carecen
de acceso a un suministro constante de trabajadores sanita-
rios y maestros bien capacitados porque no hay suficientes
incentivos para aceptar trabajo en esas zonas o existen
pocos incentivos para la contratacién y la retencién.?°

La reduccién de la pobreza econédmica puede lograrse
mediante un crecimiento econémico equitativo. En cam-
bio, abordar la pobreza multidimensional es mas complejo
y requiere otras intervenciones que deben llevarse a cabo
simultdneamente.” La salud y la educacién a menudo
se ven como resultados de un avance satisfactorio en
la agenda de desarrollo sostenible, pero también son
medios para lograr otros elementos clave de este.?®* Un
buen estado de salud, por ejemplo, contribuye a reducir la
pobreza, a lograr una educacién de calidad y a recortar las
desigualdades; del mismo modo, la educacién de calidad
es condicién necesaria para muchos aspectos del desarro-
llo sostenible, desde la salud reproductiva, la mortalidad y
la pobreza hasta la equidad social, la cohesién social y la
sostenibilidad del medio ambiente.”?

Las privaciones se transmiten de generacion
en generacion

Las carencias que sufren los padres limitan las oportuni-
dades de sus hijos, con el resultado de que las privaciones
se transmiten de una generacion a la siguiente. El nivel de
instruccion y los ingresos de los padres, por ejemplo, son
sélidos indicadores del nivel de instruccién de los hijos y
de los ingresos que tendran en el futuro.** Esto resulta
particularmente patente en sociedades muy desiguales:
en los paises mas pobres, los alumnos de primaria del 20 %
mas pudiente de los hogares tienen cuatro veces mas pro-
babilidades de adquirir el nivel de aprendizaje deseado
que los nifos de los hogares del 20 % mas pobre.?> En el
20 % mas pobre de la poblacién de los paises de ingreso
bajo, apenas el 4 % termina la escuela secundaria.”*® La
pobreza econémica también esta estrechamente relacio-
nada con los malos resultados sanitarios debido a la falta
de conocimientos de los padres acerca de la salud y a su
incapacidad para costear servicios sanitarios de calidad.?”

En la Republica Unida de Tanzania, por ejemplo, la preva-
lencia de la malaria es del 23 % en los hogares mas pobres,
frente al 1 % en los mas ricos.?*® Entre las mujeres de Nige-
ria, la quinta parte mas rica, que en promedio tiene mejor
acceso a la educacién y la asistencia sanitaria, tiene casi el
doble de probabilidades que la quinta parte mas pobre de
saber que el VIH puede transmitirse a los niflos con la leche
materna.?®®* Ademads, los niflos de madres o de hogares con
menor nivel educativo tienen mas probabilidades de estar



desnutridos®®® y tienen peor acceso a servicios de agua
potable y saneamiento gestionados de forma segura.?*!

Mayor resiliencia para afianzar las mejoras
del bienestar

Los hogares pobres son sumamente vulnerables a las
crisis y los contratiempos. Por ejemplo, si uno de los
miembros enferma o muere por una enfermedad infec-
ciosa pueden presentarse importantes costos sanitarios,
econdmicos y sociales.?®* 263 Esto puede ocurrir al mismo
tiempo en muchos hogares, en épocas de desastres
naturales o brotes de enfermedades. El cambio clima-
tico, por ejemplo, puede tener efectos duraderos, espe-
cialmente en grupos vulnerables que quizéa estén peor
preparados para hacer frente a los peligros naturales y
mas expuestos a los efectos de la elevacion del nivel del
mar en la salud publica (véase el recuadro 2-6).

Los hogares pobres también son vulnerables cuando,
debido a cambios tecnolégicos, algunas competencias
queden anticuadas y desaparecen las oportunidades
de empleo.?* FAnte la pérdida de un empleo o de otra
fuente de ingresos, las familias que no tienen muchos

ahorros ni proteccion social pueden recurrir a recortar
gastos en alimentos o en atencidon médica, o renunciar al
gasto en la educacién de los nifios. Unos 4.000 millones
de personas en todo el mundo carecen de prestaciones
de proteccién social.?%

También es necesario trabajar para aumentar la
resiliencia ante las crisis en el nivel de la sociedad: por
ejemplo, adoptar medidas para reducir al minimo la pro-
pagacién de enfermedades infecciosas debida a la movi-
lidad humana y al cambio climatico, o la inestabilidad
financiera, que puede influir en los ingresos individuales
y la salud de las economias. En un mundo cada vez mas
interdependiente, los peligros y los riesgos a menudo
estan entrelazados en las comunidades, las sociedades
y las economias de maneras complejas que dan lugar a
riesgos sistémicos y en cascada. El Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 hace
hincapié en que la reduccién del riesgo de desastres es
una contribucién fundamental al desarrollo sostenible.
La aplicacién del Marco puede respaldar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y otros acuerdos embleméticos de
las Naciones Unidas, como el Acuerdo de Paris y la Nueva
Agenda Urbana - Habitat 11126

Recuadro 2-6

El cambio climatico afecta desproporcionadamente a los mas vulnerables

Los peligros naturales asociados al cambio climético afectardn a comunidades enteras, pero sus efectos seran
peores en los pobres. Por lo general, es mas probable que sean personas pobres las que vivan en llanuras
aluviales, construyan sus casas con materiales endebles y vivan sin aire acondicionado que los proteja durante
las olas de calor.?” También es mas probable que dependan de los recursos naturales para su sustento.

Tampoco suele ser comun que las familias pobres tengan seguro. En los paises de ingreso bajo, solo el 1 % de
los hogares y las empresas estan aseguradas contra catastrofes, frente al 3 % en los paises de ingreso mediano
y el 30 % en los paises de ingreso alto.?*® En lugar de recurrir a los seguros, la mayoria de las personas depen-
den del apoyo de la familia y las ayudas publicas; pero ese apoyo no siempre esta disponible, especialmente
cuando los desastres afectan a comunidades enteras. Los hogares pobres pueden recurrir a vender sus bienes
o a reducir el consumo para hacer frente a un desastre, lo que aumenta su vulnerabilidad de cara al futuro.?*®

Esas vulnerabilidades desproporcionadas se experimentan de manera tangible, desde la pérdida de ingresos
hasta el empeoramiento de la salud. Durante el huracan Mitch en Honduras en 1998, los hogares méas pobres
sufrieron una pérdida de activos significativamente mayor (31 %) que los hogares con mayores ingresos (11 %),
a pesar de estar menos expuestos.?’’ En Bangladesh, la salud de las personas que viven en las zonas costeras
corre cada vez mas riesgos, pues a medida que aumenta el nivel del mar se incrementa la salinidad del agua

dulce.”

El cambio climatico también puede afectar en mayor medida a las personas con discapacidad, por falta de
informacion o de capacidad de adaptacion.?’? Las mujeres también se ven desproporcionadamente afectadas:
amenudo carecen de derechos sobre la tierra y de acceso a recursos econémicos, capacitacion y tecnologia,?”
, Y suelen tener poca influencia en la adopcion de decisiones politicas. Del mismo modo, muchos pueblos
indigenas no poseen los recursos financieros ni la capacidad tecnoldgica necesarios para la adaptacion al
cambio climéatico.?” Con todo, las mujeres, los pueblos indigenas y otras comunidades vulnerables pueden ser
poderosos agentes de cambio cuando se les incluye en el disefio de soluciones, ya que son testigos de primera

mano de los efectos del cambio climatico.
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Barreras sociales, econémicas y politicas

Las privaciones que experimentan las personas no
obedecen solamente a la falta de recursos técnicos o
financieros, sino que a menudo se deben a estructuras
profundamente arraigadas de desigualdad social y
politica y a leyes y normas sociales discriminatorias. Asi,
las mujeres suelen tener menos oportunidades que los
hombres; los pobres tienen menos oportunidades que
los ricos; los migrantes tienen menos oportunidades que
los nacionales; y unas etnias tienen menos oportunida-
des que otras.?”® Las consecuencias son la exclusién y la
marginacién. Los mas desfavorecidos a menudo sufren
privaciones en razén de aspectos que se entrecruzan:
pobreza, mayor o menor edad, grupo étnico, género.

En algunos paises, las mujeres estan sometidas a tra-
diciones de matrimonio infantil y leyes que limitan sus

derechos de propiedad, por ejemplo, o necesitan autori-
zacion de sus maridos para trabajar. Por lo general, tam-
bién soportan la mayor parte del trabajo de cuidados no
remunerado, lo que restringe su acceso a la educacién, a
la sanidad y al empleo remunerado.
Las personas con discapacidad afrontan multiples pri-
vaciones que pueden excluirlas de la vida econémica,
politica, social, civil y cultural, y en particular el empleo,
la educacién y la atencion sanitaria. Se estima que el 80
% de las personas con discapacidad viven en condicio-
nes de pobreza.?’®

Los refugiados y los migrantes también topan con
numerosas barreras (véase el recuadro 2-7). Es necesario
adoptar medidas para abordar las causas profundas
de los conflictos y la fragilidad que provocan flujos de
refugiados y desplazados internos. También se necesitan
medidas que faciliten una migracién segura y ordenada.

Recuadro 2-7

Asegurar que los refugiados y los migrantes sean contabilizados y visibles

No alcanzaremos los Objetivos de Desarrollo Sostenible si no llegamos a las personas que se encuentran atra-
padas en Estados fragiles y afectados por conflictos, donde millones de ellas estan quedando desplazadas
y abandonadas, en particular mujeres y nifias. Hasta cuatro de cada cinco Estados fragiles y afectados por
conflictos no estan en condiciones de alcanzar determinadas metas de desarrollo sostenible para 2030.77 Esos
Estados albergaran a alrededor del 85 % de las personas que seguiradn viviendo en condiciones de pobreza
extrema —unos 342 millones de personas— en 2030. Son también aquellos donde viven los refugiados, a
menudo por periodos prolongados; se considera que 12 de los 15 principales paises de acogida de refugiados
son paises fragiles.?’® Las personas atrapadas en situaciones de crisis, incluidos los refugiados, se estan que-
dando al margen y rezagadas en el avance hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En 2018, apenas 15 de los 46 paises que presentaron exdmenes nacionales voluntarios —incluidos varios que
llevan decenios acogiendo a refugiados— se refirieron a las necesidades y las contribuciones de las poblacio-
nes refugiadas. Entre los paises que lo hicieron, los datos comunicados eran poco coherentes. Por lo general,
esos grupos suelen quedar completamente excluidos de la recopilacion de datos nacionales. Las encuestas
de hogares, salvo raras excepciones, normalmente omiten a las personas que viven fuera de las estructuras
familiares tradicionales, como las de los campamentos de refugiados. Los refugiados que viven fuera de cam-
pamentos, que representan el 75 % de la cifra total de refugiados, también pueden quedar invisibilizados,
pues habitualmente no son incluidos en los censos nacionales ni aparecen en los planes de desarrollo. Si no
se emprende una accidn acelerada en favor de los Estados fragiles y las poblaciones afectadas por conflictos,
y si no se incluye a las personas atrapadas en situaciones de crisis en los planes nacionales de desarrollo y en
los informes sobre los progresos realizados hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sencillamente no
lograremos alcanzar esos Objetivos. Es necesario adoptar medidas y corregir el rumbo.

Los refugiados no son el Unico grupo que corre el riesgo de quedarse atras. Las personas que migran para
acceder a empleos mejor remunerados y superar las barreras a la movilidad socioeconémica también estan
expuestas a innumerables riesgos y a obstaculos y formas de discriminacion estructurales. Trasladarse a un
nuevo pais a menudo permite a los migrantes triplicar sus salarios, escapar de la pobreza y enviar remesas para
ayudar a sus familiares en el pais de origen.?”® Sin embargo, al ser invisibles para muchas instituciones, corren
el riesgo de quedar al margen de los empefios por garantizar sus derechos, su seguridad y su representacion.
Hay que aumentar y ampliar las iniciativas a nivel nacional y mundial para reducir los costos de contratacién
y de envio de remesas; reconocer las competencias que aportan los migrantes; mejorar la portabilidad de la
cobertura de seguridad social; y suprimir las restricciones al acceso al trabajo remunerado de las personas
desplazadas. La reciente aprobacion del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular supone

un importante paso en esa direccion.




Capacidades de transformacion

Para el desarrollo sostenible, el mayor activo son las
personas. Hay que empoderar a las personas y hacerlas
participar en la vida de la comunidad de modo que dis-
fruten de un alto nivel de satisfaccién con la vida y enve-
jezcan con dignidad y buena salud. Para poder manejar
las tecnologias emergentes, han de tener las capacidades
necesarias.?®® Esto implica elevar el nivel de exigencia en
cuanto a oportunidades de aprendizaje, atencion sanita-
ria y recursos para la innovacién. Es inadmisible que 617
millones de nifios y adolescentes de todo el mundo no
hayan alcanzado niveles minimos de competencia en lec-
tura y matematicas. La situacién es aun mas preocupante
si tenemos en cuenta que dos terceras partes de esos
nifos asisten a la escuela pero no estan aprendiendo.?®
El acceso a una educacién de calidad tanto en la primera
infancia como en la enseflanza primaria, secundaria y
superior, es indispensable para desarrollar las capacidades
de todos, incluidos los responsables de formular politicas
y los cientificos, a fin de hacer frente a los desafios de la
Agenda 2030.

Del mismo modo, podria hacerse mucho més para mejorar
los resultados en materia de salud en todo el mundo. En
2016, la esperanza de vida global al nacer era de 72 aios,
pero la esperanza de vida sana al nacer era de apenas 63
afno0s.282 También hay casos de falta de apoyo adecuado en
materia de salud mental, incluso en los paises mas ricos. Por
ejemplo, un estudio realizado en 2017 revel6 que en los pai-
ses de ingreso alto solo 1 de cada 5 personas con trastornos
depresivos recibian tratamiento adecuado; en los paises de
ingreso bajo y mediano, la proporcion era apenas 1 de cada
27.28 Todas las personas deben poder disfrutar del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental.

2.5.2 Mecanismos impulsores
para la transformacién

AchiePara alcanzar todos los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible se requiere una accién y una transformacién mas
enérgicas de las formas en que las sociedades promueven
el bienestar humano y fomentan las capacidades huma-
nas. Esto es especialmente cierto en el caso del Objetivo
1 (fin de la pobreza); el Objetivo 3 (salud y bienestar); el
Objetivo 4 (educacion de calidad); el Objetivo 5 (igualdad
de género); el Objetivo 6 (agua limpia y saneamiento); y el
Objetivo 10 (reduccion de las desigualdades). Guiados por
datos objetivos, los Gobiernos, el sector privado, la socie-
dad civil, los particulares y la comunidad cientifica pueden
poner en marcha nuevas formas de cooperacion. Pueden
romper los ciclos de pobreza y privacién intergeneracio-
nal creando nuevos incentivos y percepciones en cuanto
al valor que tiene invertir en el bienestar y las capacidades
humanas, a fin de aumentar la calidad de la educacién, la
sanidad, la nutricion, el agua limpia, la energia, el sanea-
miento y las tecnologias, como elementos indispensables
de la sostenibilidad y la resiliencia.

Governanza

Expandir las capacidades humanas y superar las privacio-
nes y las desigualdades depende no solo de los Gobier-
nos, sino también de las aportaciones de muchas otras
partes interesadas que han de conseguir que las politicas
funcionen en la practica..

Proporcionar acceso universal — Para eliminar la
pobreza, suprimir las diferencias de oportunidades y crear
capacidades se requieren una atencién sanitaria y una
educacion universales, ademds de servicios de agua limpia,
saneamiento, energia y telecomunicaciones, entre otros. La
meta 3.8 tiene por objeto garantizar el acceso universal a
servicios esenciales de salud de calidad, pero esos servicios
deben estar respaldados por programas que garanticen
el acceso y la utilizacién por parte de los mas necesitados.
De lo contrario, los gastos adicionales en sanidad u otros
servicios pueden beneficiar desproporcionadamente a los
grupos mas pudientes.?®* Por otra parte, los pagos direc-
tos y las tarifas cobradas al usuario en el momento de la
prestacion de servicios de salud (que representan entre el
30 % y mas del 70 % del total de los gastos de asistencia
sanitaria en muchos paises en desarrollo) son la modalidad
mas regresiva de financiacion de los sistemas de salud y a
menudo crean barreras insuperables para los pobres.?>

Uganda y otros paises, por ejemplo, han suprimido las
tarifas al usuario para el acceso a la sanidad publica y ofre-
cen acceso gratuito al tratamiento del VIH, la tuberculosis
y la malaria. Con medidas como estas se puede aumentar
considerablemente el uso de los servicios por parte de las
poblaciones mas pobres.?¢ Para conseguirlo, hay que redu-
cir los gastos formales por cuenta del usuario y poner en
marcha mecanismos de seguro de prepago que permitan
acceder a una atencion sanitaria de calidad.?®” EA su vez, la
igualdad en el acceso puede contribuir a la reduccién de la
pobreza (véase el recuadro 2-8).

Del mismo modo, todas las nifias y todos los nifios
deberian tener acceso a una educacién de calidad, desde
la ensefianza preescolar hasta la ensefianza primaria y
secundaria, asi como a la ensefanza técnica, profesional
y terciaria, incluida la universitaria. Las tasas escolares, asi
como los gastos en libros de texto, material escolar o uni-
formes, pueden ser factores limitantes, especialmente para
los pobres.

Garantizar servicios de alta calidad — Los Gobiernos
deben ofrecer diversas formas de incentivos para aumentar
el nimero de proveedores de servicios y mejorar sus cali-
ficaciones, ampliar el horario de los servicios disponibles y
mejorar el desempeiio de estos.?®® Los paises han estado
tratando de reforzar las tasas de retencion del personal
ofreciendo incentivos econédmicos y en especie, pero no
hay muchos datos empiricos sobre los resultados, y cuando
los hay son contradictorios.?® Los paises también deben
velar por que se ofrezca y se fomente la capacitaciéon en
nuevas tecnologias y técnicas. Los sistemas educativos,
por ejemplo, deben atender las necesidades en materia de
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Recuadro 2-8
La lucha contra la desigualdad es buena para la reduccion de la pobreza**

Los objetivos de poner fin para 2030 a la pobreza extrema, definida por el umbral monetario de vivir con
menos de 1,90 ddlares por persona y dia, y trabajar para conseguir una distribucién més equitativa de los
ingresos, ocupan un lugar prominente en el desarrollo internacional y fueron acordados en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 1y 10. La idea de que el aumento de la desigualdad dentro de los paises es el precio que
hay que pagar para mitigar la pobreza es claramente engafiosa. Antes al contrario, los estudios realizados indi-
can inequivocamente que la reduccidn de la desigualdad puede estar fuertemente vinculada a la reduccién
de la pobreza. En un estudio se utilizan datos de 164 paises, que representan al 97 % de la poblacion mundial,
para simular una serie de hipdtesis sobre la pobreza mundial entre 2018 y 2030 con diferentes supuestos sobre
el crecimiento y la desigualdad. Esto permite cuantificar la interdependencia de los objetivos en materia de
pobreza y de desigualdad. Cuando se mantiene constante la desigualdad dentro del pais y se permite que
el PIB per cépita crezca con arreglo a las previsiones del FMI, las simulaciones sugieren que el nimero de
personas en situacién de pobreza extrema (que viven con menos de 1,90 ddlares al dia) se mantendra por
encima de los 550 millones en 2030, lo que dara como resultado una tasa mundial de pobreza extrema del
6,5 %. Si el coeficiente de Gini de cada pais disminuyera en un 1 % anual, la tasa de pobreza mundial podria
reducirse a alrededor del 5,4 % en 2030, lo que equivale a 100 millones menos de personas en condiciones de
pobreza extrema.?' Reducir el coeficiente de Gini de cada pais en un 1 % anual tiene mayor repercusion en la
pobreza mundial que aumentar el crecimiento anual de cada pais en un punto porcentual por encima de las
previsiones. Lograr tasas de crecimiento un 1 % mads altas suele ser més dificil que reducir el indice de Gini en
un 1% mediante una intervencién del Gobierno, lo que sugiere que reducir la desigualdad seria el camino mas
viable hacia la reduccién de la pobreza extrema.

Simulaciones de la pobreza global en distintos escenarios de crecimiento y de coeficiente de Gini:

Cambios en las tasas de crecimiento

Cambios en la desigualdad
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————— Tasas de crecimiento entre 2018 y 2023, en torno al 1% —— —— Aprox. 1% de cambio anual del indice de Gini

........ Tasas de crecimiento entre 2018 y 2023, en torno al 2% —eeeee-- Aprox.2% de cambio anual del indice de Gini

Nota: Tasa de pobreza mundial proyectada, tomando como referencia el valor de 1,90 délares por dia, sobre
la base de la paridad del poder adquisitivo en 2011, suponiendo que los paises quedan por debajo o superan
las proyecciones de crecimiento de las Perspectivas de la Economia Mundial en un 1 % o un 2 % al aiio (grafico
izquierdo) o suponiendo que los paises siguen exactamente las proyecciones de las Perspectivas de la Eco-
nomia Mundial pero reducen o aumentan su coeficiente de Ginien un 1 % o un 2 % al afo (grafico derecho).




aprendizaje permanente y de competencias avanzadas,
mientras que los sistemas sanitarios de los paises en desa-
rrollo deben tener las competencias necesarias para hacer
frente a las enfermedades no transmisibles. La prestacién
de servicios de salud y educacién también ha de evolucio-
nar para satisfacer las nuevas demandas.

Eliminar la discriminacién en las leyes y normas — Los
paises deben fortalecer el estado de derecho, hacer cum-
plir las leyes contra la discriminacién y garantizar el acceso
universal y efectivo a la justicia. Cuando hay altos niveles
de desigualdad entre grupos, incluso entre hombres y
mujeres, los Gobiernos y las sociedades pueden aplicar
instrumentos e incentivos juridicos, como leyes y cuotas
de accién afirmativa, leyes contra la discriminaciéon en
las practicas de contratacion y los salarios, capacitacion
especializada, campanas para reducir la estigmatizacion de
determinados grupos, servicios subvencionados, inclusiéon
financiera y acceso a la identificacién, por nombrar solo
algunos.?®* En cualquier contexto, las medidas deben selec-
cionarse cuidadosamente para llegar a los grupos sociales
que corren mayor riesgo de quedarse atras. Por ejemplo, los
paises de América Latina podrian centrarse en medidas que
reduzcan las diferencias en cuanto a nivel de instruccién y
acceso a la justicia entre las mujeres indigenas y el resto de
la sociedad.

Ampliar la proteccidn social para aumentar la resiliencia
— La proteccién social no deberia limitarse a los trabajado-
res que tienen empleos formales a tiempo completo. Hay
ademas miles de millones de ciudadanos que trabajan en el
sector informal o que no pueden participar en el mercado
laboral, y que necesitan apoyo para poder sobrellevar las
dificultades.?®® Esas iniciativas pueden basarse en nuevos
contratos sociales entre los Estados y los ciudadanos que
incorporen el principio de que los individuos, la sociedad
civil, el sector privado y los Gobiernos tienen responsabili-
dades conjuntas en lo que respecta al bienestar social®** y
a la promocion de la financiacion progresiva — cuando las
cotizaciones aumentan a la vez que el nivel de ingresos—
de diversos planes de seguro social.**

Economia y finanzas

La erradicacion de las privaciones, la creacién de capa-
cidades y la apertura de oportunidades requieren inver-
siones. Los Gobiernos pueden aumentar el gasto publico,

pero eso no es suficiente: el sector privado también tiene
que ayudar a mejorar el acceso y ofrecer nuevas modalida-
des de provision de recursos.

Incentivar las inversiones del sector privado en capacida-
des — Gran parte del poder de adopcién de decisiones
radica en el sector privado, por lo que las empresas y las
industrias deben compartir la responsabilidad en cuanto
al bienestar humano. Las evaluaciones del desempefio
de los directivos y las empresas a todos los niveles deben
incluir explicitamente su contribucién al bienestar social, la
mejora de las comunidades y el desarrollo de las capacida-
des de los empleados.?®® Esto debe reflejarse también en
las evaluaciones de las agencias de calificacion crediticia.
Los acuerdos de inversién extranjera directa deben incluir
contribuciones al bienestar social.?*’

Aumentar las alianzas publico-privadas, velando por que
las necesidades de los ciudadanos se mantengan en primer
plano — Los fondos publicos, incluso aunque estén apoya-
dos por la AOD, quedaran muy por debajo del nivel necesa-
rio para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se
necesita una aportacién mucho mayor del sector privado,
y en particular de las alianzas publico-privadas.?*® Todas las
alianzas publico-privadas deben estar disefiadas de modo
que se garantice una distribucion justa del riesgo y que el
interés publico no sea absorbido por intereses privados o
empresariales.

Coordinar los sistemas de financiacion — Muchas esti-
maciones relativas a la financiaciéon se refieren a casos
particulares y varian de una fuente a otra. Seria preferible
complementar los sistemas de informacién de las Naciones
Unidas para el seguimiento de los progresos con un sistema
coherente y coordinado de estimacion de las necesidades
de financiacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.?®

Fomentar las inversiones del sector privado en bienes
publicos — Para que aumente sus inversiones en el bienes-
tar humano, el sector privado habra de contar con mayo-
res incentivos. Estos pueden venir en forma de reglamen-
taciones y medidas fiscales que orienten las ganancias
hacia los bienes publicos necesarios.’®® HAUN asi, cabe
sefalar también que dar prioridad al bienestar humano
podria generar enormes oportunidades de negocio para
las inversiones en bienestar. En el recuadro 2-9 se resume
un ejemplo de iniciativas empresariales que ya han tenido
repercusiones positivas.
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Recuadro 2-9

Innovaciones del sector privado hacia mejoras de la salud>’

La empresa ViiV Healthcare recibié la autorizacion de la Unién Europea en 2014 para su innovador tratamiento
antirretrovirico. El método se basa en un inhibidor de la integrasa combinado con otros medicamentos anti-
rretrovirales para tratar a adultos y adolescentes que viven con el VIH. Ha sido aprobado en los Estados Unidos
y Europa para un nuevo tratamiento a base de un solo comprimido.3?

ViiV Healthcare asegura el acceso a sus medicamentos con licencias voluntarias y libres de regalias que se
ofrecen en todos los paises de ingreso bajo y menos desarrollados de Africa Subsahariana. En los paises de
ingreso mediano se aplica una politica de precios flexible basada en el PIB y en el grado de repercusion de
la epidemia en el pais. Sobre la base de 14 acuerdos de licencia libres de regalias, las empresas que fabrican
medicamentos genéricos pueden comercializar versiones de bajo costo de todos los antirretroviricos de ViiV
Healthcare destinadas a programas de organismos donantes y del sector publico.

Aumentar el acceso a la financiacion— Las familias que
no disponen de cuentas bancarias u otro acceso a la finan-
ciacidon son vulnerables en caso de gastos imprevistos
en salud o educacion. Las tecnologias modernas pueden
facilitar la inclusion financiera. Los sistemas bancarios
basados en la telefonia mévil y los métodos de transferen-
cia de efectivo como M-Pesa en Kenya y bKash en Bangla-
desh estan llegando a personas que carecen de acceso a
servicios bancarios.’®

Accion individual y colectiva

Las oportunidades y los resultados del bienestar
humano vienen determinados por las decisiones de las
personas, losincentivos que impulsan el comportamiento
individualy las oportunidades y los factores que impulsan
la accion colectiva. Los comportamientos pueden hacer
que distintas medidas tecnolégicas, fiscales y normativas
tengan resultados imprevistos, por lo que es necesario
tenerlos en cuenta en la formulacién de politicas.

Traducir los datos en opciones — Las personas toman
decisiones por muchas razones y teniendo en cuenta
multiples fuentes de informacién. Es mas probable que
basen sus acciones en datos sélidos si estos se comu-
nican de manera clara, interesante y facil de entender,
y que promueva la accién (véase el recuadro 2-10). Los
medios sociales pueden apoyar el cambio hacia estilos
de vida mas saludables, por ejemplo, agrupando a per-
sonas que informan periédica y publicamente sobre
los métodos que han utilizado, por ejemplo, para dejar
de fumar, abandonar el consumo de alcohol o drogas o
combatir la obesidad.

Abordar las barreras al uso de la tecnologia — Las alter-
nativas seguras, convenientes y asequibles a los métodos
tradicionales para acceder al agua o a la energia también
deben ser culturalmente apropiadas y atender las necesi-
dades de los usuarios. Los datos procedentes de Bangla-
desh, por ejemplo, muestran que muchos usuarios son
reacios a adoptar nuevas tecnologias.?** Por lo tanto, es
importante investigar y financiar una variedad de solu-
ciones que aborden las necesidades locales especificas.




Recuadro 2-10
Cambios de comportamiento para mejorar la salud en Indonesia

En Indonesia, en 2007, el Gobierno emprendié un proyecto en colaboracién con el Banco Mundial para redu-
cir la prevalencia de la practica de defecacion al aire libre en Java Oriental. Las actuaciones se basaron en el
concepto de "saneamiento total liderado por la comunidad”, que aborda directamente las oportunidades, las
capacidades y la motivacién de las personas para cambiar su comportamiento.3® El proyecto llevé a cabo un
estudio de campo sobre las barreras al uso de letrinas y trabajé con el periédico local para responsabilizar a
los lideres en cuanto al acceso al saneamiento. El proyecto también traté de motivar a la poblacién para que
utilizara el saneamiento, empleando facilitadores para explicar a los grupos comunitarios la forma en que las
heces pueden contaminar el agua potable y propagar enfermedades.>%

Esas actividades redujeron paulatinamente una practica arraigada, pero perjudicial. Los residentes de las
comunidades seleccionadas para recibir informacion sobre el saneamiento total liderado por la comunidad
tenian un 9 % menos de probabilidades de defecar al aire libre, y un 23 % tenia mas probabilidades de instalar
un inodoro. Los cambios de comportamiento dieron lugar a una reduccién del 30 % de la prevalencia de la
diarrea entre las personas de las comunidades destinatarias.?” IEn otros paises, también se ha demostrado
que las intervenciones de saneamiento total liderado por la comunidad reducen los problemas de retraso del

crecimiento.3®

Empoderar a todos para la accion colectiva — Las politicas
son el resultado de debates, didlogo y, a veces, pugnas
y conflictos entre diferentes grupos de agentes. En las
sociedades desiguales, las voces mas influyentes suelen
ser las de los ricos y poderosos. Para que el debate
publico se traduzca en medidas que tengan en cuenta las
necesidades de todos, es preciso que se escuchen todas las
voces. Esto puede lograrse a través de partidos politicos,
sindicatos, grupos de mujeres y otros colectivos, todos los
cuales han de tener libertad para organizarse y acceso a la
informacién y al conocimiento.>*

Ciencia y tecnologia

La ciencia y la tecnologia ofrecen numerosas herra-
mientas para comprender mejor los riesgos y las posi-
bilidades y para orientar las diferentes lineas de accién.
Las nuevas tecnologias y la investigacion en las ciencias
naturales y sociales estdn ampliando el alcance de la
atencion sanitaria y el desarrollo cognitivo. También
estan reduciendo los costos de la atencién sanitaria, la
educacién y otros servicios en algunos contextos y ayu-
dando a llegar mas eficazmente a las personas con dis-
capacidad y a las que viven en zonas rurales, asi como a
otros grupos que corren el riesgo de quedarse atrds.>°

Aplicar nuevas tecnologias en la prestacién de servicios
— Se estén elaborando soluciones tecnolégicas inno-
vadoras que apoyan el acceso universal a la asistencia
sanitaria y a los establecimientos de atenciéon de la
salud. Entre ellas figuran la agrupacién de riesgos para
ampliar la cobertura del seguro médico, la telemedicina
para llegar a las poblaciones desatendidas y las personas

con movilidad y limitada y los servicios para prevenir y
combatir las enfermedades no transmisibles.?** Ademas,
en Rwanda, Tanzania y otros lugares se utiliza la tecnolo-
gia de drones para transportar a zonas remotas sangre y
medicamentos capaces de salvar vidas. Del mismo modo,
ahora es mas facil impartir educacién en linea para llegar
azonas remotas. La tecnologia también puede aumentar
lafrecuenciay el alcance de la capacitacidny certificacion
de maestros. Asimismo, la tecnologia de plataformas de
trabajo en linea ofrece a las personas de los paises en
desarrollo nuevas posibilidades de obtener ingresos,
siempre que tengan los conocimientos y la conectividad
adecuados.?? Las nuevas tecnologias también permiten
reciclar y purificar agua con equipos mas pequefios y
portatiles que estan al alcance de una amplia gama de
usuarios, entre ellos los de las zonas rurales.?'® Esas nue-
vas tecnologias son capaces de transformar los procesos
de produccién, asegurando una prestacion de servicios
mds rapida y barata a la que también se puede acceder
en los paises en desarrollo. Por ejemplo, la impresién en
3D permite fabricar y producir a bajo costo tiradas cortas
de componentes complejos.?*

Generar mejores datos — Las politicas encaminadas a
ampliar las capacidades deben basarse en datos longitu-
dinales detallados y desagregados que permitan seguir
a las personas a lo largo del ciclo de vida y a través de
las generaciones.® Esto significa mejorar el acopio de
datos y la capacitacién sobre uso de datos entre los res-
ponsables de adoptar decisiones, para que comprendan
los vinculos durante el ciclo vital y entre generaciones en
situaciones de privacion y estén en mejores condiciones
de adaptar las medidas a las necesidades y formular
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politicas en funcidn de contextos regionales y nacionales
especificos. Esto puede incluir el uso de macrodatos y de
métodos de analisis de datos.

Investigacién y aplicaciones médicas avanzadas — La
salud publica y la gestién de epidemias y enfermedades
infecciosas pueden beneficiarse de las ultimas tecnolo-
gias. Las organizaciones de investigacion pueden cola-
borar en todo el sector de la salud para lograr tratamien-
tos preventivos y curativos innovadores y de bajo costo.
Esos tratamientos pueden dirigirse a enfermedades
transmisibles y no transmisibles, teniendo especialmente
en cuenta sus variantes en los paises de ingreso bajo y

mediano, y a las mujeres, cuyos diferentes sintomas y
necesidades de dosificacién a menudo no se tienen en
cuenta en la investigacion médica. También pueden
incluir el tratamiento de la tuberculosis multirresistente
o estrategias para hacer frente a la creciente resistencia
antimicrobiana.3'® En estas iniciativas pueden desarro-
llarse modelos de precio reducido y alto volumen para
aumentar el acceso a vacunas, pruebas de diagnéstico,
productos farmacéuticos, suplementos y métodos de
planificacién familiar en paises de ingreso bajo y media-
no.>” Por ultimo, las nuevas formas de acopio de datos
pueden ayudar a reducir la propagacién de enfermeda-
des infecciosas (véase el recuadro 2-11).

Recuadro 2-11

Mitigar las emergencias sanitarias con tecnologias emergentes®'®

Telefénica Investigacion en Espafia, en colaboracidn con el Institute for Scientific Interchange y Pulso Mundial
de las Naciones Unidas, esta trabajando en Colombia para hacer un seguimiento de la propagacién epidémica
del virus de Zika en el nivel local. Para ello se utilizan los datos de teléfonos celulares relacionados con los
registros detallados de llamadas creados por los operadores de telecomunicaciones con fines de facturacion,
incluidos los datos sobre llamadas de voz, mensajes de texto y conexiones de datos. Esos rastros digitales
se recogen continuamente y ofrecen un medio constante y relativamente barato de seguir e identificar los
movimientos humanos a una escala sin precedentes. De este modo se puede ayudar a las autoridades de
salud publica a planificar intervenciones oportunas. En México, Telefénica se asocié con el Gobierno para
hacer frente a la propagacion de la gripe HIN1 mediante el seguimiento de los patrones de movilidad de los

teléfonos celulares de los ciudadanos.?"

Aumentar el acceso a la tecnologia y a la informacién
— El acceso a muchos servicios, incluidos los de salud y
educacion, requiere un acceso cada vez mayor a la tele-
fonia mévil y a Internet. En 2017, en todo el mundo habia
7.800 millones de abonados de telefonia moévil y 3.900
millones de usuarios de Internet.3?° Las previsiones indi-
can que esas cifras sequiran creciendo. Incluso en Africa
Subsahariana, se prevé que entre 2017 y 2025 el nimero
de abonados Unicos de telefonia mévil pase de 444 millo-
nes a 634 millones.??* Con todo, esto significa que cerca
de la mitad de la poblacién mundial (48,8 %) no utiliza
Internet; las personas que no estan conectadas tienen
mas probabilidades de ser mujeres que hombres y de
vivir en zonas rurales que urbanas.’?> Aumentar el acceso
significa mejorar la infraestructura tecnolégica, empe-
zando por los servicios de suministro de electricidad, y
mas formacién en el uso de las tecnologias méviles.

2.5.3 Viasintegradas hacia la transformacion

En dltima instancia, las vias para promover el bienestar
humano requieren cooperacién, colaboracién y didlogo

entre multiples agentes y el empleo de numerosos meca-
nismos impulsores del cambio. No existe una sola via, y en
las distintas regiones se necesitaran diferentes combinacio-
nes de iniciativas, asi como para los paises en situaciones
especiales.

Del mismo modo que las cuestiones de desarrollo
sostenible no operan en compartimentos estancos, los
mecanismos impulsores de la gobernanza, la economia, el
comportamiento y las tecnologias estan intrinsecamente
vinculados de modo que los cambios en un ambito des-
encadenan cambios en los demas; esos vinculos deben ser
determinados y estudiados para utilizarlos como base de
las medidas en favor del bienestar.

Un enfoque multidimensional — Los paises deben medir
y abordar la pobreza de manera multidimensional, pres-
tando especial atencién a las dimensiones que sean mas
pertinentes en su contexto particular y con arreglo a sus
propias definiciones.??®* Las multiples partes interesadas,
generalmente encabezadas por el Gobierno, deben acor-
dar un concepto comun de la pobreza multidimensional,
que tipicamente incluye las privaciones graves en materia
de educacién, salud, alimentacién/nutricién, vivienda y



seguridad social, junto con otras dimensiones que sean
importantes para cada pais, segun sus acuerdos internos.
Sobre esa base, pueden replantear el proceso de desa-
rrollo del pais con el fin de abordar multiples Objetivos
de Desarrollo Sostenible y aumentar la comunicaciény la
coordinacién entre los diversos agentes y entre ministe-
rios (véase el recuadro 2-12).

Empoderar a las mujeres en los programas STEM —
Mejorar las oportunidades educativas de las mujeres
y las nifias puede tener enormes repercusiones en el
bienestar humano y en todos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular por medio de los programas
STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas).
La proporcién de mujeres en la educacién terciaria ha
ido en aumento; de hecho, es un 4,4 % superior a la de
los hombres.?** En cambio, en el caso de los programas
STEM, las mujeres van a la zaga y solo representan el 35
% de los alumnos.?*® Aumentar el nimero de mujeres
que estudian ciencias podria darles mayor seguridad

laboral y empleos bien remunerados. Lo primero deberia
ser prestar atencion a los comportamientos con el fin de
que las nifas se sientan alentadas y bien recibidas en
los programas STEM. Una de las formas de conseguirlo
puede ser mejorando la forma en que se representa a las
mujeres en los medios de comunicacién.??® FLas familias
también tienen gran influencia; en particular, los roles y
puntos de vista de las madres moldean los resultados en
el caso de las hijas y las percepciones de los hijos.3?” Las
instituciones de ensefianza y las tecnologias de apren-
dizaje, asi como los maestros, deben tener las mismas
expectativas respecto de las nifias y aplicar planes de
estudio equilibrados en materia de género que tengan
en cuenta los intereses de las nifas y ofrezcan oportu-
nidades de aprendizaje practico. Las cifras de matricu-
laciéon también se pueden equilibrar utilizando fondos
para becas con contribuciones publicas y privadas.3?® El
sector privado también debe reconocer el argumento
econémico en favor del aumento del niimero de mujeres
en la fuerza de trabajo dedicada a las materias STEM.3%

Recuadro 2-12

del 10 % al 8 %.3*'

Medicion de la pobreza multidimensional en el nivel nacional

Las mediciones de la pobreza multidimensional determinan y cuantifican las dimensiones mas frecuentes de
la vulnerabilidad en la poblacién. Las personas que sufren privaciones en esas dimensiones, es decir, que no
tienen acceso a los derechos, servicios o bienes a que se refieren, pueden ser caracterizadas en el nivel nacio-
nal como personas que se estan quedando atras. A continuacién los paises pueden coordinar las actividades
de desarrollo social entre las dimensiones y los sectores con el fin de no dejar a nadie atras aplicando una sola
I6gica coherente: una medida de la pobreza multidimensional.

Las dimensiones seleccionadas varian de un pais a otro y pueden elegirse con arreglo a las prioridades cons-
titucionales del pais, definiendo las condiciones bésicas necesarias para una vida mejor. Paises como Bhutén,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, México y Panam3, entre otros, han disefiado su propia metodologia
en relacién con la pobreza multidimensional basdndose en las necesidades y prioridades especificas de sus
paises. Para muchos de ellos, el apoyo de la Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) ha sido
sumamente importante. En ese proceso se han generado datos que pueden ser desglosados por subgrupos
vulnerables y se han obtenido indicadores que pueden ser observados a lo largo del tiempo para seguir los
progresos realizados y ayudar a configurar las politicas publicas.

En 2009, México se convirtié en el primer pais en aplicar oficialmente una medicion de la pobreza multidimen-
sional.**° El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) elaboré una medida
compuesta por seis dimensiones sociales ponderadas por igual: educacién y servicios de salud, seguridad
social, calidad y espacio en la vivienda, servicios basicos en la vivienda e inseguridad alimentaria. También
se fijaron dos umbrales de ingresos: una linea de pobreza por ingresos y una linea de pobreza extrema por
ingresos. Las dimensiones sociales establecidas en este indicador forman parte de la Agenda 2030. México
también estd abordando simulténeamente los Objetivos 1,2, 3,4,6,7,10y 11.

Teniendo en cuenta los datos del CONEVAL, el Gobierno federal y los gobiernos estatales y municipales
trabajan conjuntamente para reducir las carencias sociales. Por medio de grupos de trabajo, los ministerios
gubernamentales coordinan y se centran en programas de mitigacién de la pobreza que tienen objetivos
especificos para cada dimensién de la pobreza. Entre 2014 y 2016, la pobreza multidimensional extrema pasé
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Atencién constante a la primera infancia — La pobreza
en la primera infancia, e incluso la exposicién a la
pobreza antes del nacimiento, influye negativamente
en los logros en la edad adulta, el comportamiento y la
salud durante todo el ciclo vital de las personas afecta-
das.?*?33 La manera mas eficaz en relacién con el costo
de abordar simultdaneamente los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en materia de nutricién, salud y educacion
es centrar la atenciéon en las mujeres embarazadas y
los nifos pequeios, especialmente los que viven en
hogares monoparentales y los huérfanos.®** TLas acti-
vidades deben incluir servicios de salud mental para
las madres, apoyo a la lactancia materna y promocién

de la estimulacién psicosocial.®3* Las empresas también
pueden contribuir ofreciendo servicios de guarderia en
sus locales, asi como permisos de maternidad y paterni-
dad remunerados. Después es importante garantizar la
educacion preescolar universal, eliminando los costos
ocultos de la asistencia a la escuela y mejorando las
instalaciones escolares para que dispongan de servicios
de agua potable y saneamiento gestionados de manera
segura (véase el recuadro 2-13)3¢ Ademads, proporcionar
comidas en las escuelas puede mejorar la asistencia de
los nifios de las familias mas pobres y mitigar el hambre
y la malnutricion.?*

Recuadro 2-13

Las intervenciones en la primera infancia aumentan las capacidades

Una nutricién y una socializaciéon adecuadas en la primera infancia influyen sobremanera en resultados cru-
ciales durante la vida adulta, como los ingresos, la participacion en la sociedad y la salud. En un estudio de 129
ninos con retraso del crecimiento en Jamaica se observé que las intervenciones de estimulaciéon temprana en
las sesiones de juego disefiadas para desarrollar las habilidades cognitivas, de lenguaje y psicosociales del nifio
tenian efectos positivos en los logros académicos y reducian la participacion en delitos violentos.>*® Ademas,
al cabo de 20 afios los ingresos del grupo objeto de la intervencién eran un 25 % mas altos que los del grupo
de control e incluso habian alcanzado los ingresos del grupo de comparacion formado por nifios sin retraso
del crecimiento.3* Por lo tanto, las intervenciones durante la primera infancia para los nifios desfavorecidos
pueden mejorar los resultados en el mercado laboral y compensar retrasos en el desarrollo.

Otros estudios han adoptado un enfoque comparativo a mayor escala para localizar intervenciones de mayor
impacto en la primera infancia. Un analisis de los beneficios a largo plazo de la educacion preescolar realizado
en 12 paises en desarrollo revelé que los niflos que asistian a centros de preescolar permanecian en promedio
un aito mas en la escuela y, también en promedio, tenian mas probabilidades de trabajar en empleos de mayor
calificacién.?* Los datos de 40 paises en desarrollo indicaron que las actividades de desarrollo en la primera
infancia, centradas en el apoyo parental, la estimulacién y educacién tempranas, la nutricion y la salud, los
suplementos de los ingresos y los programas completos e integrados, tenian efectos positivos en el desarrollo
cognitivo del nifio, y que los mayores efectos se conseguian con programas completos.?*!

Otro estudio revel6 que en la gran mayoria de los paises afectados, los programas de control de la malaria
del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria llevaron a un aumento sustancial
de los afos de escolaridad y del nivel académico alcanzado, asi como a una reduccién de los retrasos en la
escolarizacién.??

Aumentar la resiliencia mediante la educacion y el empo-
deramiento — La educacién reduce la vulnerabilidad al
cambio ambiental3® Los hogares con mayor nivel de
instruccidon estan mejor preparados en caso de desastre,
tienen mas capacidad para emplear estrategias no perju-
diciales ante los peligros naturales, sufren menos pérdidas
y dafos y se recuperan mas rapidamente de las crisis catas-
tréficas.?** También tienen mas probabilidades de contar
con un suministro eléctrico moderno y otras fuentes de
energia mas limpias, con lo que las mujeres y los nifios estan
menos expuestos a la contaminacién del aire interior.3** En

la era digital, la resiliencia también requiere un aprendizaje
continuo en respuesta al cambio tecnoldgico. Algunas
proyecciones para 2020 sefialan un déficit de 40 millones
de trabajadores con estudios terciarios y un superdvit de
90 a 95 millones de trabajadores con calificaciones medias
y bajas.>*¢ Ese desajuste hace que la educaciéon y la capa-
citacion sean decisivas para tener resiliencia en el futuro,
no solo entre los jévenes sino también entre personas de
todas las edades, que han de tener acceso a la capacitaciéon
y la educacion permanentes para seguir siendo capaces
de adaptarse a los cambios tecnolégicos. En particular, los



alumnos deben estudiar matematicas y ciencias natu-
rales, aprender a escribir y comunicarse de forma elo-
cuente, cooperar en equipos y formarse en liderazgo y
pensamiento sistémico.?*” La Agenda 2030 hace hincapié
en la ecoalfabetizacion, es decir, en el conocimiento de
los procesos que mantienen el buen funcionamiento del
sistema de la Tierra y sostienen la vida.?*®

Crear nuevas alianzas y utilizar la tecnologia — La
implantacion de nuevas politicas y tecnologias requiere
la participacion de la comunidad y del sector privado.?*
Por lo tanto, los Gobiernos deben trabajar sistematica-
mente con las partes interesadas para conseguir que

estas acepten y hagan suyas esas politicas y tecnologias,
mejorando al mismo tiempo la sostenibilidad y la cali-
dad. En las comunidades subatendidas, en particular, es
importante contar con alianzas sélidas que movilicen las
competencias y los recursos especificos de los Gobiernos,
el sector privado y la sociedad civil. Asi ha sucedido con
la sanidad, donde las limitaciones de recursos, infraes-
tructura y tecnologia pueden hacer que la cobertura
universal parezca inalcanzable. El caso de Ghana, que se
presenta en el recuadro 2-14, demuestra el valor de las
practicas innovadoras y las colaboraciones intersectoria-
les para lograr la atencién sanitaria universal.

Recuadro 2-14

Alianzas para el acceso a la atencidn sanitaria en Ghana

En 2003, Ghana se convirti6 en el primer pais de Africa Subsahariana en introducir por ley un plan nacional de
seguro médico para dar acceso de forma gratuita a servicios basicos de atencion sanitaria.>° Entre 2004 y 2013,
el nimero de miembros activos del plan pasé de 2,5 millones a mas de 10 millones, lo que equivale a alrededor
del 38 % de la poblacion.®' La inscripcién en el plan ha aumentado la utilizacién de los servicios de salud
materna,*? ha mejorado el acceso a los medicamentos, a los dispensarios y a la atencién sanitaria formal,*>
y ha contribuido a impulsar mejoras en la esperanza de vida, que entre 1995 y 2014 pasé de 61 a 65 afos.
Con todo, sigue habiendo dificultades; existen importantes desigualdades en el acceso a la atencidn sanitaria
que afectan a las poblaciones pobres y rurales,®* y las presiones fiscales asociadas a la creciente variedad de
prestaciones y el aumento de la poblacién cubierta ponen en peligro la sostenibilidad del plan.?*

Como muchos otros paises de Africa, Ghana padece escasez de personal sanitario, especialmente en los hos-
pitales rurales. Para hacer frente a ese problema, se ha aumentado el niumero de instituciones de formacion
médicay se han revisado los planes de estudio de modo que incorporen las tendencias actuales en materia de
atencion sanitaria. A principios de la década de 2000, por ejemplo, se adopté una estrategia para aumentar el
numero de parteras capacitadas e integradas en los servicios de salud. El resultado es que mas de 1.000 par-
teras se incorporan a la profesién cada afo, la mayoria de ellas empleadas por el sector publico.3*® También se
cred el Centro Universitario de Médicos y Cirujanos de Ghana para impartir formacion de posgrado en el pais.
Como parte del nuevo plan estratégico nacional, se alienta a las instituciones de capacitacién a que aumenten
la entrada de trabajadores sanitarios de todo tipo.>*’

El Gobierno de Ghana también ha colaborado con el sector privado para ampliar el acceso a una atencién
sanitaria de calidad, en particular utilizando tecnologias que permiten llevar servicios a zonas remotas. Por
ejemplo, Zipline International, una empresa de entrega de mercancias mediante drones, planea ampliar sus
operaciones con el fin de transportar suministros médicos basicos a 2.000 centros de salud en todo el pais.
En Ghana, donde hay 30 millones de personas dispersas en grandes extensiones, los drones pueden salvar
montanas, rios y carreteras destruidas por el agua para llevar suministros a las comunidades mas remotas a
una velocidad de unos 100 kilémetros por hora. Esta previsto que esas mejoras beneficien a 12 millones de
personas y puedan contribuir a los esfuerzos del Gobierno por mejorar la equidad y los efectos en la salud.
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2.6 Punto de partida 2 — Economias sostenibles y justas

Mensajes clave

1. Entodos los paises, el crecimiento econémico ha hecho aumentar considerablemente los ingresos nacio-
nales, aunque de manera desigual. Se han conseguido avances en el bienestar humano, pero los efectos en la
sociedad humanay en el patrimonio ambiental mundial son insostenibles.

2. Enlos ultimos tiempos, el crecimiento econémico ha sido sumamente desigual: han aumentado las dis-
paridades en los ingresos y todo parece indicar que seguiran agravandose en el futuro.

3. Los modelos actuales de produccidn y consumo pueden ser insostenibles si no se abordan los conflictos
entre bienestar humano, igualdad y proteccién del medio ambiente, lo que supone un desafio para el logro de
la totalidad de la Agenda 2030.

4. Ahora es urgente abordar todos aquellos aspectos del crecimiento econémico y de la produccién que
perpetdan las privaciones, generan desigualdades socioeconémicas y de género, merman el patrimonio
ambiental mundial y amenazan con causar dafios irreversibles, y llevar a cabo la transformaciéon hacia un
desarrollo sostenible a largo plazo que maximice los impactos humanos positivos, iguale las oportunidades y

minimice la degradaciéon ambiental.

Figura 2-4
Economias sostenibles y justas: la realidad
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El comportamiento de las personas, los hogares, las
administraciones publicas, las empresas y otras entidades
civicas estd motivado en gran medida por incentivos y sis-
temas econdmicos que generan empleos, medios de sub-
sistencia e ingresos. Alimentan el crecimiento econémico
y generan recursos publicos que proporcionan servicios
basicos y bienes publicos. Para ampliar la produccién de
bienes y servicios —actividad que se refleja mediante
pardmetros como el crecimiento del PIB— se invierten un
esfuerzo y una creatividad considerables.

Sin embargo, la actividad econédmica no debe conside-
rarse un fin en si misma, sino un medio para desarrollar de
manera sostenible el potencial humano. Lo que importa no
es la magnitud del crecimiento, sino su calidad. De hecho,
es muy posible que algunos aspectos de la organizacién
actual de la produccién lleguen a tener consecuencias
perjudiciales en lo social y catastréficas para el medio
ambiente, empujando al mundo de forma irreversible mas
alld de ciertos puntos criticos y poniendo en peligro el
bienestar de las generaciones actuales y futuras. También
se frenan los avances en otras dimensiones de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible cuando las economias acrecientan
las desigualdades o perpetuan las disfunciones.

Esta falta de congruencia entre los beneficios de la
actividad econdmica y sus costos no es inevitable: puede
abordarse, entre otras cosas, eliminando incentivos per-
versos, teniendo plenamente en cuenta las externalidades
y aplicando politicas adecuadas. Es urgente actuar ya: a
nivel mundial, la poblacién no deja de crecer y vive mas
tiempo, y seguir respondiendo a sus expectativas de una
vida mejor supone una presiéon cada vez mayor para los

Figura 2-5:
Crecimiento del PIB y emisiones de CO2 per capita

sistemas biofisicos y las sociedades. Disociar los beneficios
de la actividad econdémica de sus costos a todos los niveles
es fundamental, no solo en si mismo sino porque también
puede respaldar las transformaciones sistémicas previstas
por medio de los otros cinco puntos de partida sefialados
en este Informe. Ese resultado aceleraria en gran medida
la reconfiguracién, analizada en el recuadro 1-8, que ayuda
a situar a las personas, las sociedades y la naturaleza en el
camino hacia el desarrollo sostenible.

La asociacién entre el crecimiento econdémico y la pro-
duccion de desechos, reflejada en las emisiones de CO2 per
capita a nivel mundial, resulta ilustrativa (véase la figura 2-5).
En el periodoinicial durante la década de 1960, las emisiones
de CO2 per capita aumentaron practicamente en paralelo
con el PIB per cépita, y mas adelante se estabilizaron, desde
aproximadamente 1980, para aumentar de nuevo desde el
inicio del milenio. La asociacion entre ambos es el resultado
de cientos de miles de decisiones tomadas por individuos,
hogares y empresas en respuesta a los incentivos estable-
cidos por la economia. En la actualidad, esos incentivos
no se estan adaptando a los objetivos mds amplios de la
Agenda 2030 para apoyar un avance equilibrado en mate-
ria de desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, ese equilibrio
es posible, como se observa claramente en los periodos
durante los que el crecimiento del PIB per cépita ha sido
superior al de las emisiones per capita.

Parte de ese desajuste obedece a la utilizacién del creci-
miento del PIB como objetivo primordial en la planificacién
econdmica, dando por supuesto que otros aspectos impor-
tantes del bienestar humano van de la mano del PIB. Sin
embargo, el PIB incluye valores respecto de muchos bienes

Al principio las emisiones de carbono per cdpita crecieron e
en paralelo al PIB per cdpita, para después nivelarse y
luego aumentar de nuevo desde el principio del milenio :
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y servicios que no necesariamente contribuyen al bien-
estar humano, sino que a veces incluso lo perjudican,
y no tiene en cuenta muchos otros que son elementos
decisivos del progreso humano, como los ecosistemas
saludables y la reduccién de las desigualdades.®*® Dar
la espalda a resultados negativos, como la degradacién
irreversible de los ecosistemas, que estan fuertemente
correlacionados con el PIB, o incluir actividades econémi-
cas que estan estrechamente asociados a consecuencias
negativas para el bienestar, como el consumo de cigarri-
llos, limitan la utilidad del PIB como medida global del

progreso humano. Parte de la transformacién necesaria
consiste en utilizar otras medidas para seguir los progre-
sos (véase el recuadro 2-15).

Aunque se necesita un parametro mas representativo
que el PIB para orientar la formulacién de politicas eco-
némicas, quiza lleve algln tiempo consensuar uno que
funcione y que sea adoptado en todos los paises.>*® En
cualquier caso, al tiempo que avanza esa labor, los paises
deben aprovechar los cuatro mecanismos impulsores de
la transformacion para lograr la necesaria reconfigura-
cién hacia economias sostenibles y justas.

Recuardo 2-15
Alternativas al PIB como medida del avance

El PIB, que mide el valor de mercado de los bienes y servicios producidos en un pais en un afo, pretende
combinar las diversas actividades econdmicas de un pais en una sola cifra. Comenzé a utilizarse después
de la Gran Depresion de la década de 1930 como medio para agregar la informacion recogida mediante el
sistema de cuentas nacionales de ingresos y, con el paso de los afios, se convirtié en el indicador mas gene-
ralizado del estado de salud econdémica general, asi como en una meta numérica para las politicas.>® En la
mayoria de los paises, el crecimiento del PIB sigue siendo un objetivo primordial de la politica econémica.®’

Sin embargo, el crecimiento econdmico no es un fin en si mismo, sino un medio para mejorar el bienestar,
que consta de multiples componentes, y el PIB dista con mucho de ser la medida adecuada para ese pro-
posito.>¢? Por ejemplo, no incluye el valor de actividades, como el trabajo de cuidados no remunerado,3*
que contribuyen positivamente a la sociedad pero que tienen lugar fuera del mercado. Tampoco sirve para
captar la desigualdad econémica, que puede aumentar junto con el PIB, pero que en definitiva es contraria
al bienestar de la sociedad. No tiene en cuenta tampoco los impactos ambientales en la adopcion de deci-
siones econémicas. Por lo tanto, su uso practicamente universal para orientar las politicas puede acabar
limitando o incluso socavando el enfoque mas holistico respecto del establecimiento de prioridades y la
adopcién de medidas que requiere la Agenda 2030.

Estas limitaciones resultan inmediatamente evidentes cuando se considera que las valoraciones econémicas
—como el PIB o los ingresos—solamente captan un aspecto del bienestar. Destacan de manera ain mas
nitida cuando se tienen en cuenta los aspectos intertemporales: el PIB, por definicién, mide nada mas que un
valor corriente, mientras que la sostenibilidad requiere que también se tengan en consideracién los recursos
disponibles para las generaciones futuras.

Se han propuesto muchos enfoques alternativos: los indices hibridos, como el indice de desarrollo humano,
que incluyen el PIB entre sus componentes; el PIB verde, que pretende incorporar aspectos relacionados con
la sostenibilidad y el bienestar intergeneracional; y medidas del bienestar subjetivo. Heffetz (2014) pone de
relieve las inevitables concesiones de caracter pragmaético: las férmulas demasiado complejas no son ope-
rativas, pero las formulas demasiado sencillas no son correctas. Aunque la mayoria de los expertos actuales
proponen un conjunto de indicadores para la adopcién de decisiones econdmicas, todavia no existe un
consenso claro sobre los elementos que compondrian ese conjunto.?¢*

Stiglitz, Sen y Fitoussi, por ejemplo, establecen ocho dimensiones: nivel de vida material (ingresos, consumo
y riqueza); educacion; salud; trabajo y otras actividades personales; representacion politica y gobernanza;
contactos y relaciones sociales; medio ambiente natural, tanto presente como futuro; e inseguridad, tanto
econdémica como fisica, como clave para evaluar el bienestar de las personas de manera mas integral.3%
También se consideran importantes las desigualdades entre grupos de poblacién e individuos en esas
dimensiones.>*® Recomiendan que para evaluar la sostenibilidad se utilice un panel de indicadores, en lugar
de una unica medida agregada, y que esos indicadores estén basados en parametros fisicos objetivos, como
los que miden la proximidad a niveles peligrosos de dafio ambiental, por ejemplo el asociado al cambio
climatico o el agotamiento de las poblaciones de peces.




2.6.1. Impedimentos

Las valoraciones de la produccién no tienen en cuenta
todos los costos ni el valor afiadido — Los precios que se
cobran por los bienes y los servicios no reflejan los cos-
tos integros de las externalidades negativas, como los
desechos generados y liberados en el medio ambien-
te.*’ Puede suceder que los efectos nocivos de esos
desechos, ya sean gases de efecto invernadero, plas-
ticos, desechos electrénicos, nanomateriales u otros
materiales novedosos, solo resulten evidentes después
de que se generalice el uso de los productos a los que
estdn asociados, lo que hard aun mas dificil dejar de
usarlos. Las medidas correctivas son mas faciles cuando
se trata de efectos que se experimentan inmediata-
mente y en la jurisdiccién donde radica el productor.
Mucho mas dificiles de abordar son los productos cuyos
efectos negativos se manifiestan lentamente o se dis-
persan en grandes extensiones.

El aumento continuo del consumo de bienes y servicios que
generan desechos resulta insostenible - Aunque el con-
sumo de bienes y servicios es esencial para el bienestar
humano, todavia hay grandes diferencias entre paises
y poblaciones tanto en los niveles totales como en los
tipos de consumo que se practican. Por ejemplo, en
2019, unos 840 millones de personas en todo el mundo
seguian sin tener acceso a la electricidad. Al mismo
tiempo, el promedio del consumo eléctrico per capita
en los cinco paises con los valores mas altos de ese para-
metro se situd en 25,62 MWh en 2016.3%8

Se aprecian disparidades anélogas en el consumo de
muchos otros bienes, que se reflejan en la cantidad de
recursos utilizados para satisfacer los niveles agregados
de consumo en diferentes paises. En el caso de los paises
de ingreso alto, la huella material per capita, es decir, la
cantidad de materiales que hay que movilizar para satis-
facer el consumo per cépita de un pais dado, es un 60 %
superior a la de los paises de ingreso mediano alto y 13
veces mayor que la de los paises de ingreso bajo.>*°

Ciertamente, aumentar el consumo en los paises y
poblaciones mas pobres es indispensable para promo-
ver la convergencia en materia de bienestar, pero esa
opcién no es viable a escala mundial mientras se man-
tengan los métodos de produccién actuales. A tenor de
las tendencias actuales, el uso de los recursos mundiales
seguird aumentando hasta alcanzar mas de 18 toneladas
per capita en 2060, con el correspondiente aumento de
las emisiones de gases de efecto invernadero (43 % en
relacién con 2015), la extraccién de agua para uso indus-
trial (hasta el 100 % en relacién con 2010) y la superficie
de tierras agricolas (hasta el 20 % en relaciéon con 2015,
con una reduccién de los bosques superior al 10% y de
otros habitats naturales como los pastizales y la sabana
de alrededor del 20 %).3°

Es evidente que esos niveles de utilizaciéon de recursos
son inviables. Antes bien, incluso cuando los niveles de

consumo aumentan a un ritmo mas rapido en los paises
y poblaciones mas pobres, a escala mundial es necesario
desplazar el consumo hacia bienes mas ecolégicos, dura-
deros y reciclados, asi como hacia servicios que permitan
un desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida con
una huella ambiental menor.>”

Inversiones insuficientes en produccion sostenible —
Diversas fuentes han estimado que las necesidades de
inversién para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
son del orden de varios billones de ddlares al ano.*’? La
AOD ascendi6 a 163.000 millones de délares en 2017, lo
que supone un promedio del 0,31 % del ingreso nacio-
nal bruto, menos de la mitad de la cifra comprometida
del 0,7 %.3”®* Del mismo modo, en muchos casos no se
dispone de cifras mundiales sobre las remesas de los
trabajadores migrantes registradas oficialmente para
inversiones relacionadas con la produccién, aunque
tomadas en conjunto son relativamente altas (626.000
millones de délares en 2018, incluidos casi 481.000 millo-
nes de délares hacia paises de ingreso bajo y mediano).*7
La inversién extranjera directa y la financiacién del sector
publico pueden ayudar a reducir el déficit, pero siguen
siendo insuficientes. Las necesidades de financiacién
para el desarrollo sostenible solo se cubrirdn si los siste-
mas financieros nacionales e internacionales, incluido el
sector privado, dirigen las inversiones hacia el logro de
los Objetivos. Las iniciativas en pro del desarrollo sosteni-
ble necesitan tener acceso a capital privado en la escala
apropiada: por si sola, la banca gestiona activos financie-
ros por valor de casi 140 billones de ddlares en todo el
mundo; los inversionistas institucionales, en particular
los fondos de pensiones, gestionan mas de 100 billones
de ddlares, y los mercados de capitales, incluidos los
bonos y las acciones, superan los 100 billones de délares
y los 73 billones de délares, respectivamente.?”> Un reto
fundamental es oientar el sistema financiero con ambi-
Cion, transparencia y precision hacia la financiacién del
desarrollo sostenible.

Costos de compartir la produccion entre jurisdiccio-
nes — La globalizacion distribuye la produccién entre
varias jurisdicciones nacionales, aumenta el acceso a una
gama mas amplia de bienes y estimula la innovacién,
generando empleos y reduciendo la pobreza mundial.
Sin embargo, también puede dar lugar a una carrera a
la baja en materia de normas ambientales o laborales.
Un aspecto decisivo es que los contaminantes también
tienen la capacidad de dispersarse por todo el mundo,
y puede suceder que ciertos instrumentos como la
reglamentacion o los impuestos que tal vez si estén dis-
ponibles en el nivel nacional no existan a nivel mundial.
En ese caso, la accién internacional depende de la nego-
ciacién y la coordinacion .’

Las cuestiones de gobernanza se ven complicadas
aun mas por la presencia de empresas gigantescas, que
a menudo operan mas alld de las propias jurisdicciones
nacionales y tienen un enorme poder a la hora de pro-

57



58

mover sus intereses.?” El cuadro 2-1 muestra que de las
30 entidades mundiales con mayor volumen de ingresos,
la tercera parte son grandes empresas. El importante
numero de industrias de combustibles fésiles entre ellas
da pistas sobre uno de los obstaculos que entorpecen la
transicion hacia vias de crecimiento con menores emisio-
nes de carbono.?7® 37

Cuadro 2-1
Clasificacion de las 30 mayores entidades econémicas
por ingresos

Puesto  Pais/Empresa Ingresos (miles de

millones de doélares)

1 Estados Unidos de América 3363
2 China 2465
3 Japén 1696
4 Alemania 1507
5 Francia 1288
6 Reino Unido 996
7 Italia 843
8 Brasil 632
9 Canada 595
10  Walmart (EE.UU.) 482
1 Espana 461
12 Australia 421
13 State Grid (China) 330
14 Paises Bajos 323
15 Republica de Corea 304
16 China Nat. Petroleum (China) 299
17 Sinopec Group (China) 294
18 Royal Dutch Shell (Paises Bajos/ 272
Reino Unido)
19 Suecia 248
20  Exxon Mobil (EE.UU.) 246
21 Volkswagen (Alemania) 237
22 Toyota Motor (Japon) 237
23 Apple (EEUU) 234
24 Bélgica 232
25 BP (Reino Unido) 226
26 México 224
27 Suiza 216
28 Berkshire Hathaway (EE.UU.) 211
29 India 200
30 Noruega 200

Estados Nacion = Empresas multinacionales

Desigualdades crecientes en materia de ingresos y
riqueza — En los ultimos tiempos, el crecimiento econé-
mico ha ido acompanado de un aumento sin preceden-
tes de las disparidades de ingresos y riqueza en muchos
paises, impulsado principalmente por la concentracion
en la parte alta de la distribuciéon.®*° En 2017, el 1 % mas
rico de la poblacién mundial poseia el 33% de la riqueza

total.*® Los ingresos de los mas pobres crecieron, pero
los de las clases medias, sobre todo de Europa Occidental
y los Estados Unidos, apenas experimentaron un débil
aumento, en el mejor de los casos. Sigue preocupando
que el aumento de la automatizacién, también entre los
trabajadores calificados, pueda conducir a un empeo-
ramiento de las condiciones del mercado laboral para
muchos, al tiempo que la riqueza y el poder se concen-
tran cada vez més en la clspide de la distribucion.?

Desigualdad de género en el mercado laboral — Las
mujeres constituyen la mitad de la poblacién mundial,
pero en 2017 las tasas de participacién de las mujeres
en la fuerza laboral fueron 26,5 puntos porcentuales
inferiores a las de los hombres (véase la figura 2-6).38 De
las mujeres que tienen un empleo en los paises en desa-
rrollo, el 92 % trabaja en el sector no estructurado, frente
al 87% de los hombres.*®* El empleo en la economia no
estructurada suele entrafar inseguridad, menores ingre-
sos y malas condiciones de trabajo. Al mismo tiempo,
las mujeres soportan una carga desproporcionada en
la prestaciéon de cuidados no remunerados en el hogar:
realizan aproximadamente tres veces mas trabajo de
cuidados que los hombres.?® Las diferencias entre muje-
res y hombres en la participaciéon en la fuerza laboral, la
necesidad de realizar trabajos peligrosos y el trabajo de
cuidados no remunerado son obstéaculos para el pro-
greso social y econémico.

Hoy se reconoce de forma generalizada, sobre la
base de firmes datos empiricos, que los niveles de des-
igualdad que existen actualmente en muchos paises
reducen el propio crecimiento econémico, haciéndolo
mas fragil, ademas de plantear cuestiones sociales difi-
ciles.3¢ Las desigualdades también tienden a arraigarse a
consecuencia del empefio de los que ocupan la cuspide
en asegurar y perpetuar su posicién, utilizando medios
como su mayor influencia en el proceso politico o el
debilitamiento de las iniciativas contra los monopolios
y otras medidas reglamentarias encaminadas a limitar
el poder de estos.®” Esas actividades detraen recursos
de otros usos mas eficientes y equitativos y alimentan el
escepticismo entre los menos favorecidos respecto de las
transformaciones que son imprescindibles para lograr la
Agenda 2030.

2.6.2. Mecanismos impulsores
para la transformacion

Las cuestiones que se han tratado en los parrafos
anteriores no son exhaustivas, pero dan una idea de las
distintas formas en que las economias pueden acabar
perpetuando resultados insostenibles y poco equita-
tivos. La situacidon solo se resolvera completamente
transformando las economias y formulando politicas
econdmicas que sean capaces de disociar el creci-
miento econémico de los efectos negativos en el medio
ambientey la sociedad.



Figura 2-6
Tasas de participacion en la fuerza de trabajo, 2017
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Tampoco hay una solucion perfecta para transformar las
economias, ni un camino Unico hacia la sostenibilidad y la
justicia. Diferentes regiones y paises, con diferentes niveles
de ingresos, se enfrentan a combinaciones especificas
de dificultades y renuncias necesarias al tener en cuenta
los intereses publicos y privados. Cada sociedad puede
servirse de la Agenda 2030 como guia para evaluar si las
estrategias de crecimiento econémico tienen presentes la
equidad y las perspectivas ambientales, y puede participar
en alianzas mundiales e iniciativas de cooperacion e inter-
cambio de ideas. Los Gobiernos pueden alentar el didlogo
entre partes interesadas, asegurando que el crecimiento
econdémico contribuya a maximizar el bienestar humano
sin causar dafos ambientales ni agravar la desigualdad.

Cuadro 2-2

30 40 50 60 70 80 90 100

Porcentaje (15 afos o mas)

Es necesario adoptar medidas a todos los niveles —
nacional, regional y mundial— y tal vez sea preciso crear
nuevas instituciones, érganos reguladores y modalidades
de evaluacion de los progresos. Todo ello podria llevar
tiempo, pero muchas soluciones pueden aplicarse de
inmediato, incluso en los contextos sociales y politicos
actuales, recurriendo a los cuatro mecanismos impulsores
de la transformacion.

Governanza

Muchas de las cuestiones pueden abordarse mediante
instrumentos de coordinacién que ya existen en las juris-
dicciones nacionales, y que utilizados en conjunto se tra-
ducirdn en unimpacto a escala mundial.La gama deinstru-
mentos disponibles para hacer frente a las externalidades

Instrumentos normativos por tipo y por concepto de derechos sobre el medio natural

“Pigouvianos”

“Coasianos” (basa-
(basados en precios) dos en derechos)

Legales/de informacion/
financieros

Regulatorios

Impuestos Licencias o cuotas Responsabilidad estricta
Victimas Tasas, tarifas, negociables Prohibiciones Reglamentacion financiera
gravamenes (subastadas) mas estricta
Derechos Deposito — Certificados (verdes)  Zonificacion Rzizc;nslszlr:gia;d
asignados N\ reembolso Gestion de recursos  Normas de desem- p grgenct .
o . , . - Reglamentacién financiera
principalmente Reembolso de tasas  de propiedad comun pefo/tecnolégicas gk /e e e
Participacion publica
Contami- - Llcenc.las 0 cu9tas . . Acuerdos voluntarios
Subsidios negociables (libre- Licencias X L, N L,
nador Divulgacién de informacion

mente asignadas)

Nota: La mayoria de estos instrumentos se aplican tanto al consumo como a la produccion, sobre la base de las externalidades negativas. Los efectos indirectos
positivos aprendidos con la practica requieren sus propios conjuntos de intervenciones mediante normas tecnoldgicas o legislacion sobre patentes, entre otros,

que pueden clasificarse de forma analoga.

Transformaciones
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negativas, por ejemplo, se resume en el cuadro 2-2,*% que
los clasifica en funcién de si se da prioridad a la proteccion
o laindemnizacion de las victimas de la contaminacién o a
la concesién de incentivos a los contaminadores para que
reduzcan sus emisiones nocivas (véase el recuadro 2-16).
Atendiendo al contexto, podrian utilizarse diferentes
combinaciones de estos instrumentos.

En la actualidad, hay menos coordinacién a nivel
mundial. Sin embargo, un buen criterio es equilibrar los
acuerdos negociados desde arriba con intervenciones
locales surgidas desde la base, comenzando por peque-
flos pasos, utilizando instrumentos viables, ensayando su
eficacia y solo entonces aumentando gradualmente las
expectativas.®® Asi se estd haciendo en la implementacién
del Acuerdo de Paris, con arreglo al cual los paises pueden
irincrementando sus ambiciones en sucesivos periodos de

aplicacién y examen. Sin embargo, puede suceder que de
este modo no se obtengan resultados a la escala necesaria.
Por ejemplo, la suma de los compromisos actuales en las
contribuciones determinadas a nivel nacional entrafia un
calentamiento del planeta de aproximadamente 3 oC (cifra
gue va en aumento) por encima de los niveles preindustria-
les en 2100, lo que dista mucho de las cifrasde 2 0Co0 1,5 oC
a que aspira el Acuerdo de Paris (véase el recuadro 2-17).3%°

Otros enfoques pueden incluir movimientos dirigidos
por la sociedad civil para presionar a las grandes empresas.
Cuando la produccion se concentra en un numero reducido
de empresas de ciertos sectores, también existe la posibili-
dad de recurrir a una autorregulacién que contribuya posi-
tivamente a los resultados a nivel mundial. Camparias como
la de Rugmark han acabado con el trabajo infantil en la
industria de fabricacién de alfombras en Asia Meridional.>*

Recuardo 2-16
Daiios causados por los subsidios a los combustibles fdsiles

Los subsidios a los combustibles fésiles son perjudiciales para la sostenibilidad econémica, social y medioam-
biental. En 2009, en Pittsburgh, Pensilvania, los lideres del G20 se comprometieron a eliminar gradualmente,
a medio plazo, los ineficientes subsidios a los combustibles fésiles que promovian un consumo irresponsable.
Esos subsidios han disminuido de manera efectiva en todo el mundo, de 572.000 millones de ddlares en 2012 a
296.000 millones de ddlares en 2017.3%2 A pesar de ello, siguen favoreciendo decididamente niveles de consumo
superiores a los niveles de eficiencia al distorsionar el precio, que deja de reflejar los costes sociales y medi-
oambientales en su totalidad. El mismo estudio estimé que el uso adicional de combustibles fosiles debido
a los subsidios fue de unos 4,9 billones de ddlares en 2017.3 Por consiguiente, este tipo de subsidios siguen
siendo un obstéaculo importante para la implementacién adecuada de la Agenda 2030. Los subsidios se con-
centran principalmente en el petréleo y el gas natural (alrededor del 70 %); el carbdn recibe menos del 5 %.3%*

Marruecos aplicé con éxito reformas en el sistema de subsidios a los combustibles fésiles mediante un
plan por etapas iniciado en 2012 que durd tres aios, hasta la liberalizacién total de los precios. En la fase
preparatoria se determind qué grupos de poblacion se verian afectados, mediante encuestas en los hog-
ares y las empresas, y se disefaron estrategias para mitigar los efectos. En la segunda fase, el Gobierno
introdujo mecanismos parciales de indizacién de los precios del combustible para el diésel, la gasolina y el
fueloil industrial, seguidos de la eliminacién progresiva de los subsidios a la gasolina y el fueloil industrial,
luego a la generacidn de energia y, finalmente, al diésel, lo que culminé con la liberalizacién de los precios
a finales de 2015. El enfoque gradual utilizado para el incremento de los precios contribuyé a garantizar una
transicién sin contratiempos y a mantener el apoyo publico a las reformas. En primer lugar se eliminaron
los subsidios a los productos que con mas probabilidad consumen en mayores cantidades las personas
mas adineradas, como la gasolina, al tiempo que se aplazé la reforma respecto de ciertos productos, como
el gas de petrdleo licuado, que perjudicaria particularmente a los pobres. El Gobierno también adopté
medidas para ampliar los programas de proteccién social especificos ya existentes a fin de compensar las
pérdidas de bienestar derivadas de la eliminacién de subsidios. También se concedieron ayudas al transporte
publico para compensar los mayores precios del combustible y limitar el aumento de las tarifas. Para el éxito
de este proceso resulté decisiva una gran campaia de comunicacién, gracias a la que se consiguié que la
opinion publica aceptara las medidas de reforma. Las medidas han sido sumamente eficaces para reducir
el déficit presupuestario y al mismo tiempo proteger a los sectores més vulnerables de la poblacién.’*




Recuardo 2-17
Precios del carbono

La actividad humana en los sectores de la energia, la agricultura, el transporte y la industria es esencial para el
crecimiento y el bienestar, pero suele tener una externalidad negativa importante. Los gases de efecto inver-
nadero que se emiten como subproductos en esos sectores provocan el cambio climatico. Pero como el mer-
cado no valora directamente los costos de los dafios medioambientales y, por ende, econémicos y sociales, las
emisiones son claramente excesivas.>* La fijacion de los precios del carbono es un instrumento indispensable
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que contienen carbono, en particular diéxido de
carbono y metano, y para permitir la descarbonizaciéon de la economia.>” En 2018 existian 74 planes de este
tipo a nivel nacional y regional, que segun los calculos afectaban en torno al 20 % del total de las emisiones.?*®

Uno de los métodos mas eficaces consiste en imponer gravdmenes al carbono, lo que hace aumentar los pre-
cios de los combustibles y otros materiales que producen emisiones, y a su vez se traduce en una reduccién
de la demanda.**®* Los impuestos aumentan los ingresos del Gobierno, pero también elevan los precios de
bienes y servicios esenciales, lo que afecta inmediatamente a la poblacién menos favorecida y puede acabar
reduciendo los beneficios de las grandes industrias. A menos que se mitiguen de alguna manera, los posi-
bles aumentos de precios debidos a medidas fiscales pueden generar una enérgica oposicién politica. La
consecuencia es que los impuestos también tienden a ser demasiado bajos: un estudio reciente realizado
por cientificos y economistas del clima concluyé que el tipo inicial tendria que estar entre 150 ddlares y 300
délares por tonelada de CO2 (aumentando con el tiempo hasta que se logren las reducciones necesarias*)
para impulsar una disminucién del uso de importancia suficiente. En la actualidad, el precio real del carbono a
nivel mundial es, como mucho, la décima parte de este rango, y se acerca a cero en muchos paises que pueden
haber introducido esos planes.*'

Un método que permite soslayar la cuestion de la oposicion politica a los aumentos de precios consiste en
hacer que todos o la mayor parte de los ingresos procedentes del impuesto sean restituidos a los contribuyen-
tes. Suiza, por ejemplo, reembolsa dos tercios de los ingresos recaudados a los hogares y las empresas. Incluso
un impuesto de importante cuantia podria llegar a ser aceptable si el reembolso que se hace a los ciudadanos
—especialmente a los que tienen menos capacidad para afrontar la subida de los precios— fuera lo bastante
grande como para compensar el aumento del costo de la vida.*®> Un grupo de 45 destacados economistas
de todo el espectro politico de los Estados Unidos iniciaron un llamamiento para que se pusiera en pie un
mecanismo de este tipo.*® En muchos paises se han hecho llamamientos similares a la opinién publica. Unos
impuestos suficientemente elevados y coherentes también pueden reducir al minimo la carga reglamentaria,
ademads de proporcionar sefales de precios que sirvan de incentivo para la innovacion y las inversiones en
favor de la descarbonizacién y de un crecimiento econémico més sostenible.
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Cuadro 2-3
Emisiones de gases de efecto invernadero y empleo por sectores

Proporcién de las emisiones antropogénicas

S mundiales de gases de efecto invernadero (%)

Numero de empleados directos (millones)

Energia, incluidas electricidad y calefaccion 34.6 30
Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra 24.0 1,044

. b
Industria 21.0 200
Transporte 14.0 88
Construccion 6.4 110

Nota: El valor indicado para el empleo en la industria se estima solo para industrias con uso intensivo de recursos. La cifra real del sector es
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mas alta.

Reglamentacion para impulsar la innovacion — Mediante
una reglamentacién progresivamente mas rigurosa se pue-
den estimular innovaciones que conduzcan a un uso mas
eficiente de los recursos, a un descenso en la producciéon
de residuos y al abandono de ciertos materiales como los
hidroclorofluorocarburos (HCFC) que danan la capa de
ozono. Los analisis de ciclo de vida pueden ayudar a definir
los limites a ese respecto. Otros métodos practicos inclu-
yen regimenes de limites maximos y comercio, como el
Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la Unién
Europea, que establece un limite a las cantidades totales
que se producen en la economia, pero deja que sea el mer-
cado el que determine las cantidades que produce cada
empresa. La reglamentacion es decisiva en los casos en que
la produccion estd dispersa en muchas unidades, como
ocurre con las pequefas empresas en numerosas econo-
mias en desarrollo. Si cuentan con estimulos para adoptar
tecnologias de produccién modernas, las microempresas y
las pequefas y medianas empresas podran estar a la van-
guardia de las transiciones hacia la sostenibilidad, incluso
mediante transferencias de tecnologia por conducto de
asociaciones industriales o instancias gubernamentales.
Esa reglamentaciéon también debe hacer frente a las
posibles repercusiones negativas para los trabajadores y
las comunidades, y exigir politicas proactivas en favor de
transiciones justas.***

Politicas proactivas para lograr transiciones justas
— Cuando reducen o eliminan puestos de trabajo en
industrias contaminantes y crean puestos de trabajo
en sistemas de produccion mas limpios y modernos,
las transiciones hacia la sostenibilidad pueden tener
importantes repercusiones en el empleo, las familias y
las comunidades de los trabajadores.*®® La implantacion
de las nuevas tecnologias y los sistemas de produccién
automatizada que forman parte de esas transiciones
también puede reducir la demanda total de mano de
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obra, incluso de trabajadores calificados.*®® Esa solucién
puede ser beneficiosa para el medio ambiente y para el
conjunto de la sociedad, pero conlleva un costo humano
para los trabajadores afectados, sus familias y sus comu-
nidades inmediatas. Para que las transiciones de este tipo
sean socialmente aceptables, es indispensable tener en
cuenta a los millones de personas que trabajan en secto-
res que requieren un uso intensivo de recursos (véase el
cuadro 2-3) y a las que perderan sus empleos. En muchos
paises, los trabajadores de estos sectores, como el de la
energia, tienen condiciones decentes, estan sindicados y
su remuneracioén es relativamente buena, por lo que el
temor ante la pérdida de puestos de trabajo es mayor;
serd preciso paliar la situacién con cobertura de protec-
cién social, programas de reciclaje profesional, opciones
practicas de transicion y apoyo para reforzar a las comu-
nidades (véase el recuadro 2-18).

Por ejemplo, la agricultura emplea a més de mil millo-
nes de personas en todo el mundo.*” El aumento de la
produccién agricola mediante técnicas sostenibles puede
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, ayu-
dar a satisfacer la demanda de alimentos de una poblacién
cada vez mayor y mantener los puestos de trabajo en el
medio rural. Esto puede lograrse, por ejemplo, mejorando
las variedades de cultivos, reduciendo el despilfarro de
alimentos, adoptando practicas agroecolégicas mas sos-
tenibles y utilizando los fertilizantes y el agua de manera
mas eficiente; sin embargo, la transiciéon también requiere
inversiones en capacitacion y extensién agraria. Del mismo
modo, dar prioridad a la electricidad para todos, utilizando
tecnologias de energia renovable como la fotovoltaica,
brinda nuevas opciones para el emprendimiento, al tiempo
que se reducen las emisiones de gases de efecto inverna-
dero procedentes de los sistemas de energia a base de
carbono.



Recuardo 2-18
Transicion justa para los trabajadores del carbon y las comunidades®®®

El Canada se ha comprometido a eliminar paulatinamente la electricidad obtenida a partir del carbén para el
afo 2030. En 2015 represento el 11 % de la electricidad producida y el 78 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero del sector. Se establecié en el pais un equipo de tareas dedicado a lograr una transicion justa
para los trabajadores del sector eléctrico basado en el carbén y sus comunidades (2018), que estimé que la
transicion afectaria a casi 50 comunidades, entre 3.000 y 3.900 trabajadores, mas de una docena de centrales
generadoras y nueve minas. Aceleraria una transicién que ya habia dado comienzo en el pais.

Mediante una serie de consultas con las partes afectadas, el equipo de tareas definio siete principios para una
transicion justa, entre ellos el respeto por los trabajadores, los sindicatos, las comunidades y las familias; la
participacion de los trabajadores en todas las etapas de la transicion; un apoyo inmediato y duradero; y una
accion coherente a nivel nacional, impulsada a nivel regional y ejecutada a nivel local.

Sus 10 recomendaciones se agrupan en torno a seis ambitos:

» Incorporar los principios de la transicion justa a los procesos de planificacion, legislativos, reglamenta-
rios y de asesoramiento para garantizar la adopcién de medidas sostenidas y concretas a lo largo de la

transicion

» Garantizar la disponibilidad de apoyo local, como centros para la transicién en las comunidades

afectadas

» Ofrecer un camino hacia la jubilacion mediante un programa complementario de pensiones para las
personas que se jubilan antes de lo previsto a causa de la transicion

» Favorecer la transicidn de las personas que siguen en el mercado de trabajo en las diversas etapas de
obtencion de un nuevo empleo, ofreciendo acceso a la informacién, prestaciones econémicas comple-
mentarias, educacién y desarrollo de capacidades, reempleo y movilidad

» Invertir en infraestructura comunitaria

» Financiar la planificacién, la colaboracién, la diversificacion y la estabilizacion de la comunidad.

Economia y finanzas

Los incentivos dirigen el capital privado hacia una produc-
cién mds sostenible — Las obras de infraestructura pueden
perdurar décadas, de modo que es vital orientar las inver-
siones correspondientes hacia fines sostenibles y social-
mente responsables. Los Gobiernos pueden hacerlo en el
marco del gasto publico y la contratacién publica, asi como
por medio de la reglamentacion y la concesién de incenti-
vos en forma de exenciones fiscales. Pero el propio sector
privado también puede orientar las inversiones hacia fines
mas productivos, aplicando normas ambientales, sociales
y de gobernanza acordes con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El interés por esas transiciones va en aumento,
pero aun no es lo bastante importante como para dar
resultados visibles. Una etiqueta de “inversién en desarrollo
sostenible” permitiria cuantificar los flujos de inversién que
estan contribuyendo al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en relacidon a la inversion mundial anual total,
ofreceria un sistema de clasificacién técnicamente bien
fundado para establecer claramente en el mercado qué
se considera sostenible y ayudaria a canalizar los flujos de
capital hacia activos que contribuyen al desarrollo sosteni-

ble. Por lo tanto, la adopcién de la etiqueta de “inversién en
desarrollo sostenible” requiere una plataforma internacio-
nal en la que confluyan las soluciones y los inversionistas
aptos para utilizar la etiqueta, asi como los proveedores de
informacion pertinentes. Esta plataforma también deberia
liderar un programa de trabajo para mejorar los métodos
de etiquetado y ampliar las fuentes de informacion.

Los sistemas fiscales pueden facilitar una redistribucion
justa — Las estrategias redistributivas ya son uno de los
medios para alcanzar la meta del Objetivo 10 relativa a la
desigualdad. Los Gobiernos deben acordar objetivos cuanti-
tativos explicitos para reducir las desigualdades de ingresos
en pro de los mas desfavorecidos. La politica fiscal, cuyo
cometido es recaudar ingresos a través de los impuestos
y orientar el gasto publico hacia fines especificos, puede
promover la equidad, financiar los bienes publicos y fijar las
prioridades a las que pueden amoldarse los sectores priva-
dos y otros. Varios estudios empiricos sistematicos**® reali-
zados en distintos paises han demostrado que la redistribu-
cién no perjudica al crecimiento y, por lo tanto, refuerza la
contribucién potencial de la politica fiscal en este contexto.
Sin embargo, tanto la progresividad del sistema tributario
(es decir, la medida en que los sectores mas pudientes de la
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sociedad financian una mayor proporcion de los bienes
publicos) como la orientacién del gasto hacia la reduccién
de la desigualdad deben examinarse conjuntamente para
determinar el efecto general sobre la desigualdad. En
general, queda mucho margen de maniobra para mejorar
la progresividad fiscal en todos los paises. En los paises de
la OCDE, el tipo méximo del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas descendié de un promedio del 62 %
en 1981 al 35 % en 2015.4° En los paises en desarrollo,
la menor capacidad tributaria, la informalidad, especial-
mente en los tramos superiores de la distribucién del
ingreso, y una mayor proporcién de impuestos indirectos
contribuyen a que los sistemas sean menos progresivos.

En los Ultimos afos, la mediana de los ingresos tri-
butarios, expresada como porcentaje del PIB, en la
mayoria de las categorias de paises (paises desarrollados,
paises menos adelantados, paises de ingreso mediano
y pequeios Estados insulares en desarrollo) ha seguido
una tendencia al alza desde el final de la crisis financiera
y econdmica mundial.** Orientar esos ingresos cada
vez mayores hacia la redistribucién (servicios sanitarios
y educativos y sistemas de proteccién social de calidad),
mejorando al mismo tiempo la progresividad de los siste-
mas fiscales y reduciendo la evasion fiscal, redundard en
mayores beneficios para la sociedad y a la vez reforzard el
crecimiento econémico sostenible.*?

La colaboracién internacional en materia fiscal tam-
bién es importante, en particular porque gran parte de la
actividad econémica se extiende mas alla de las jurisdic-
ciones nacionales; esto permite a las empresas transfron-
terizas eludir el pago de impuestos mediante la erosién
de la base imponible y el traslado de beneficios, es decir,
la declaracién sistematica de beneficios en jurisdicciones
que tienen tipos impositivos mas bajos.*** El intercambio
de informacién fiscal entre paises es uno de los puntos
de partida para combatir la evasion de impuestos. Al
mismo tiempo, también requieren colaboracién interna-
cional otros flujos financieros ilicitos, como los asociados
ala corrupcioén y la transferencia del producto del delito,
que tienen consecuencias especialmente graves para la
estabilidad econémica, social y politica. Si bien es dificil
obtener estimaciones fiables al respecto, para frenar el
fraude fiscal y otros flujos financieros ilicitos es necesario
que aumenten la transparencia, la colaboracién y el uso
creativo de la tecnologia.**

Investigacion y desarrollo en el sector publico — Las
sefales de los precios de mercado no necesariamente
tienen como resultado las mejores decisiones de inver-
sion en investigacion y desarrollo desde una perspectiva
a mas largo plazo y orientada a la sostenibilidad.*** En
ese caso puede ser necesaria la intervencién del sector
publico, ya sea por medio de la investigacién en insti-
tuciones publicas, como universidades y otros centros
publicos de investigacion, o subvencionando la inves-
tigacion en el sector privado en esferas fundamentales
como la prevencion y el control de enfermedades o la

mitigacién del cambio climético y la adaptacién a este.
El propdsito debe ser reducir los costos y lograr que las
nuevas tecnologias sean competitivas en relacién con las
anteriores. En el caso de las tecnologias relacionadas con
el clima, la intervencion temprana activa para el desa-
rrollo y la implantacién de esas tecnologias por medio
de subsidios a la investigacién no solo resulta menos
costosa sino que también reduce la cantidad de impues-
tos al carbono que se necesitan para hacer el cambio.*®
Ademas de la inversién en investigacion y desarrollo en
tecnologias relacionadas con la sostenibilidad, el sector
publico puede desempefar un papel de apoyo a la
comercializacion, difusiéon y adopcién de estas tecnolo-
gias a una escala mas amplia.

Accién individual y colectiva

Reduccién de la demanda de productos que generan dese-
chos y promocién del consumo responsable — En muchas
economias desarrolladas se han satisfecho la mayoria
de las necesidades basicas de consumo, pero la huella
material es importante.*’’ El objetivo ahora debe ser
mejorar el bienestar y al mismo tiempo reducir la huella
material. Entre las practicas que favorecen ese objetivo
figuran la reparaciéon y reutilizacién de bienes de con-
sumo, asi como la colaboracién y el uso compartido.
Los movimientos sociales que promueven esos fines,
especialmente entre los jovenes, pueden incentivar
modelos de negocio que incorporen ciclos y garantias
de productos mas largos, asi como tasas menores de
obsolescencia. Con todo ello se pueden conseguir cam-
bios duraderos en el funcionamiento de las economias.

Los trabajadores como agentes de cambio — Durante
épocas anteriores de cambio tecnoldgico, las orga-
nizaciones de trabajadores contribuyeron a asegurar
que las condiciones laborales mejorasen y los salarios
aumentaran de forma que los incrementos de produc-
tividad estuvieran mejor distribuidos y se fortaleciera la
cohesion social. En un futuro préximo, podrian seguir
desempenando el mismo papel, aunque tal vez seria
mas eficaz en ese sentido una coalicién mas amplia que
incluyera a los Gobiernos y a los empleadores, especial-
mente habida cuenta de la menor participacion de la
fuerza de trabajo en los sindicatos en muchos paises
y sectores.*® Las nuevas tecnologias y la globalizacion
pueden tener efectos desestabilizadores, al hacer posi-
ble que muchas personas trabajen de forma auténoma
o con contratos de trabajo atipicos, por ejemplo en mer-
cados de trabajo basados en plataformas como las de
conductores de servicios de transporte para particulares.
Teniendo en cuenta estas tendencias, la Comisién Mun-
dial de la OIT sobre el Futuro del Trabajo ha recomen-
dado medidas, como garantias laborales universales que
cubran a todos los trabajadores con independencia de su
situacion contractual, y sistemas de gobernanza para las
plataformas de trabajo.*'® . En esos contextos también, la
libertad de organizacién puede mejorar la capacidad de



accioén de los trabajadores y darles mas poder de negocia-
cién, siempre que vaya acompanada por el crecimiento de
organizaciones de trabajadores innovadoras.*?°

Cambiar las normas sociales y las leyes que limitan la
participacién de las mujeres y perpetuan otras diferencias en
el trabajo — Es importante revisar los incentivos con el fin
de avanzar la paridad de género en las oportunidades de
trabajo. Entre otras cosas, habria que ampliar las opciones
de servicios de cuidados para ancianos y niflos pequeios,
conceder y favorecer la licencia de paternidad, y promover
la participacién de los hombres en el trabajo no remune-
rado, asi como eliminar la discriminacién de las mujeres en
cuanto a salarios y a la contrataciéon en empleos remune-
rados. Asimismo, es importante aumentar la seguridad en
el trabajo en el sector informal, por ejemplo, mediante la
ratificacion del Convenio relativo al trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos.*?*

Ciencia y tecnologia

Las tecnologias pueden ayudar a resolver algunos conflictos
entre prioridades, pero se necesitan evaluaciones de cardcter
integral — Muchas de las nuevas tecnologias ofrecen la
posibilidad de atenuar los conflictos entre los sistemas
productivos y el medio ambiente. Por ejemplo, la produc-
cién de energia es més sostenible y barata gracias a las
innovaciones en la nanotecnologia para paneles solares.**
La energia solar hoy tiene un precio competitivo respecto
de la energia generada a partir de combustibles fésiles. Al
mismo tiempo, ya existen soluciones basadas en energias
renovables sin conexion a la red que ofrecen alternativas
a las costosas extensiones de las redes eléctricas y, por lo
tanto, permiten electrificar zonas remotas de manera mas
eficiente y rapida.*?* De ese modo, la produccién de ener-
gia se esta haciendo cada vez mds equitativa y sostenible.

En el lado de la demanda, un teléfono inteligente mo-
derno, por ejemplo, es capaz de ofrecer en un solo aparato
los servicios que antes prestaban muchos dispositivos
distintos, con lo que puede reducirse la demanda total
de energia, siempre que el consumidor efectivamente
sustituya esos dispositivos.** Tecnologias emergentes
como la inteligencia artificial, la "Internet de las cosas" y las
cadenas de bloques estan introduciendo aplicaciones que
pueden acelerar el abandono de sistemas de produccion
y consumo ineficientes y contaminantes** - por ejemplo
con flotas de vehiculos eléctricos o termostatos mejorados
y controlados a distancia que gestionan la calefaccién y la
refrigeracion de los hogares de forma mas eficiente.**

Pero puede suceder que esas innovaciones no se tra-
duzcan necesariamente en una reduccién de la demanda
agregada si los consumidores responden al aumento de
la eficiencia simplemente consumiendo mas, o si vienen
acompanadas de efectos secundarios nocivos. Por ejemplo,
un servicio de transporte para particulares que funciona
con vehiculos eléctricos en principio reducira la huella de
carbono por trayecto. Pero, si atrae a pasajeros que antes
utilizaban sistemas de transporte publico mas eficientes y

accesibles, puede hacer que aumenten las emisiones tota-
les y que incremente la congestion del transito de vehicu-
los.*?” Las nuevas tecnologias, entre ellas los teléfonos inte-
ligentes, también pueden introducir en el medio ambiente
nuevos contaminantes —sustancias novedosas— para
los que tal vez no basten las actuales capacidades de tra-
tamiento de desechos. Aplicaciones como las cadenas de
bloques y la computacién en la nube también requieren
gran cantidad de energia. Otro aspecto preocupante es
que los aumentos en la eficiencia de la produccién ocasio-
nen pérdidas de puestos de trabajo y trabajadores cuyas
calificaciones dejen de ser necesarias.

2.6.3. Vias integradas hacia la transformacion

La utilizacion de esos mecanismos impulsores exige la
adopcién de medidas en multiples frentes, haciendo par-
ticipar a las administraciones publicas, el sector privado,
los particulares y la sociedad, asi como a la comunidad
cientifica y tecnolégica. Los cambios a corto plazo o las
iniciativas locales deben entenderse como los primeros
pasos en el camino hacia la finalidad a largo plazo del
desarrollo sostenible. En el contexto del cambio climatico,
las medidas gubernamentales en materia de fijaciéon de
precios del carbono, acompanadas de un enfoque de la
transformacion centrado en las personas, complementan
el liderazgo del sector privado en materia de innovacién
e inversidn para contribuir a poner en pie economias en
las que el desarrollo sea inclusivo, sostenible, sélido y
equilibrado.*® Un modelo que puede orientar la adop-
cién de decisiones es el de la economia circular, en la
que la gestion de desechos y el disefio de productos y el
desarrollo de servicios de las etapas iniciales del ciclo se
planifican de tal modo que se prolongue la vida util de los
productos y disminuya el uso de recursos naturales (véase
la figura 2-7), al tiempo que se crean puestos de trabajo
y se contribuye a reducir la pobreza.*”® En los paises en
desarrollo, en particular en Asia y Africa, las microempre-
sas y las pequefas y medianas empresas generan medios
de subsistencia y trabajo y, cuando siguen el modelo de la
economia circular, también pueden ayudar a mitigar los
conflictos con la proteccion del medio ambiente.

Hay que tener presente es que el abandono progresivo
de las practicas acostumbradas dard lugar a ganadores
y perdedores a corto plazo (véase el recuadro 2-19). Otro
ejemplo: a medida que el mundo lleva a cabo la decisiva
transicion desde los combustibles fosiles hasta las ener-
gias renovables, las autoridades municipales y los direc-
tivos de las empresas habran de ocuparse de los "activos
inservibles" que seran obsoletos aunque todavia sean via-
bles desde el punto operativo. Pueden ser los minerales
que no se extraeran del suelo, la infraestructura disefiada
para la produccién de energia por medios tradicionales, o
la capacitacion para empleos relacionados con los com-
bustibles fosiles (véase el recuadro 2-20). En esos casos, es
importante cambiar el marco de referencia y entenderlos
no como activos sino como pasivo, asegurando que los
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costos y los riesgos se atribuyan de manera justa. El
Grupo de los 20 ha encomendado a su Consejo de Esta-
bilidad Financiera que proponga un enfoque de la cues-
tién en el que primen la transparenciay la eficacia.** Las

estructuras de incentivos orientadas hacia una econo-
mia circular también deben tener en cuenta las reper-
cusiones en los grupos pobres y marginados y velar por
que las transiciones no los dejen atin mas rezagados.

Figura 2-7:
La economia circular®’
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Recuardo 2-19
Atender las necesidades de los pobres en una economia circular

En la transicién hacia economias mas sostenibles, los Gobiernos deben tener cuidado de salvaguardar los
intereses de la poblacién pobre, con el fin de asegurar que la transicion sea justa.**2 Por ejemplo, podrian utili-
zar los ingresos procedentes de los impuestos sobre el carbono para financiar programas de mitigacién de la
pobrezay aplicar una politica climédtica progresista en la que se den prestaciones complementarias a los hoga-
res de bajos ingresos; introducir la fijacion de precios del carbono y reforzarla; invertir en infraestructuras con
bajas emisiones de carbono; implantar sistemas de pagos por servicios ambientales que ayuden a los pobres
de las zonas rurales al tiempo que se alcanzan objetivos ambientales como la reduccién de la deforestacion;
y poner en marcha planes de garantia de empleo que, ademas de asegurar el trabajo y los ingresos de los
hogares en situacién de pobreza, contribuyan a la construccion de infraestructuras energéticas y respetuosas
con el medio ambiente.**

Desde hace tiempo, el Brasil ha sido proactivo en muchas de esas esferas, comprometiéndose a reducir las
emisiones y a combatir activamente la pobreza. Un ejemplo de ello es Bolsa Verde, un programa para el pago
de servicios ecoldgicos (transferencias de efectivo a los mas pobres de las zonas rurales a cambio de la protec-
cién de los bosques). Otro ejemplo son los incentivos que se conceden a las empresas de distribucién de elec-
tricidad que se comprometan a electrificar las zonas mas pobres y aisladas.** Distintos estudios han demos-
trado que proporcionar acceso a la energia moderna mediante politicas directas es considerablemente mas
eficiente que depender del desarrollo econémico para llegar a los segmentos mas pobres de la poblacion.*

Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible 2019



Recuardo 2-20
Activos inservibles

Los activos inservibles son activos que, de manera prematura, han quedado obsoletos o son improductivos y
que, por consiguiente, deben pasarse a pérdidas. Pueden surgir como resultado de politicas gubernamenta-
les, del cambio tecnolégico, de un cambio en la demanda debido a la evolucién de las normas sociales o de
otros factores analogos.

Las preocupaciones medioambientales y, en especial, los desafios del cambio climatico pueden impulsar este
fendmeno: en su informe especial relativo al calentamiento mundial de 1,5 °C, el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico estimo que, para no sobrepasar 1,5 °C de calentamiento por encima
del nivel preindustrial con una probabilidad superior al 66%, el mundo no deberia emitir mas de 420 gigato-
neladas de CO2, lo que equivale a ocho veces menos de las emisiones posibles si se quemaran las reservas
conocidas de combustibles fdsiles.**¢%%7 Esto significa que entre el 80 %y el 90 % de las reservas mundiales de
petrdleo, gas y carbdn deben quedar sin utilizar**® y que la mayoria de las reservas de combustibles fosiles, asi
como los bienes de capital conexos, van a convertirse en activos inservibles. El resultado es que las empresas
que han realizado enormes inversiones para acceder a las reservas de combustibles fésiles y han construido
la infraestructura necesaria para ello quizd ya no puedan extraer esas reservas ni reembolsar sus deudas. Los
Estados que poseen reservas de combustibles fosiles también pierden valor en sus bonos soberanos.**

Los sectores que ocupan posiciones ulteriores en la cadena, como la generacién de energia, la construccién y
la industria, también veran que algunos de sus activos se convierten en inservibles. En la generacién de ener-
giay en laindustria, son activos inservibles las centrales eléctricas a base de combustibles fésiles o los equipos
industriales que han de clausurarse o quedaran obsoletos antes del final de su vida técnica util prevista debido
a los requisitos en relacion con el clima.

Segun estimaciones de la Agencia Internacional de Energias Renovables, incluso si se adoptaran medidas de
politica de inmediato, los activos inservibles acumulados en 2015-2050 representaran aproximadamente 5
billones de ddlares en estructuras, 4 billones de doélares en los sectores de las fases iniciales de produccién
y 1 billén de dolares en la industria y la generacién de energia. El retraso de la accién normativa (es decir, no
tomar ninguna medida de politica hasta 2030) hara que los costes sean cuando menos dobles para todos los
sectores.**

La acumulacién de activos inservibles puede causar inestabilidad financiera.**' Seguin un estudio, la exposi-
cién de las instituciones financieras de la Union Europea a empresas que poseen reservas de combustibles
fosiles y a productos basicos de combustibles fosiles supera el billon de euros.*#

Se necesitan medidas de politica que desincentiven las inversiones en activos que probablemente se vuelvan
inservibles. Entre ellas figuran el aumento de los precios del carbono, el endurecimiento de las reglamen-
taciones, el estimulo a la industria para que invierta en la adaptacién y la mejora de la eficiencia energética
mediante incentivos fiscales, normas reguladoras y financiacién en condiciones favorables. Habida cuenta de
la exposicion del sector financiero, el problema también requiere la atencion de los reguladores financieros.
Se han formulado algunas recomendaciones a este respecto, como la ampliacién de las pruebas de capacidad
exigidas por los reguladores en relacién con los riesgos medioambientales que dan lugar a activos inservibles,
o requisitos de capital mas estrictos para los activos con mayores niveles de exposicion a los riesgos relaciona-
dos con el medio ambiente.*#

Las empresas que estan expuestas a esos factores de riesgo también deben prestar mas atencién a la manera
de gestionarlos. Una forma de reducir el riesgo debido a esos factores es utilizar valores negociables y otros
mecanismos de financiacion, como bonos para catastrofes, consorcios y programas de seguros nacionales o
internacionales y créditos contingentes.
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2.7 Punto de partida 3 - Sistemas alimentarios y patrones nutricionales

Mensajes clave

1. Llevar las practicas actuales de produccién de alimentos a una escala que alcance para satisfacer la
demanda prevista de alimentos de la poblacién mundial en 2050 seria totalmente incompatible con el cumpli-
miento del Acuerdo de Paris y de muchos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2. En el proceso de transicion a sistemas alimentarios sostenibles, la atenciéon debe estar puesta en un
acceso mas equitativo a los alimentos nutritivos a nivel mundial, la reduccion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos y la optimizacién del valor nutricional de los productos, minimizando al mismo tiempo los efectos
de la produccioén en el clima y el medio ambiente y aumentando la resiliencia de los sistemas alimentarios.

3. Al efectuar cambios en los sistemas alimentarios se deben tener en cuenta los aspectos relacionados con
el cambio climatico y la salud para aumentar la resiliencia de esos sistemas con el fin de lograr la seguridad
alimentaria y favorecer la salud humana, ademas de garantizar que no se perturbe el acceso a los alimentos

nutritivos.

tivos econémicos.

4. Lainnovacién tecnoldgica es un requisito previo para la transicién a sistemas alimentarios sostenibles,
pero no basta por si sola para lograrla. También haran falta cambios en la gobernanza, los habitos y los incen-

El sistema alimentario mundial esta compuesto de muchos
sistemas alimentarios locales y regionales e incluye no
solo la produccién de alimentos, sino también todas las
demds actividades relacionadas con la alimentacién, asi
como el modo en que esas actividades interactiian con
los recursos y procesos naturales de la Tierra.*** 4% Por el
impacto que tiene en el clima y el medio ambiente y las
deficiencias en cuanto a una nutricién sana y segura para
todos, el sistema alimentario mundial de hoy es insosteni-
ble.**¢ Ademds, no garantiza una alimentacién sana parala
poblacién mundial. Se calcula que mas de 820 millones de
personas siguen padeciendo hambre. Al mismo tiempo,
en casi todas las regiones del mundo puede observarse
un aumento de la obesidad y el sobrepeso. En todo el
mundo, 2.000 millones de adultos tienen sobrepeso, al
igual que 40 millones de nifos menores de 5 afos.*

Una de las preocupaciones fundamentales actuales es
llevar el sistema alimentario tal y como existe hoy en dia
a una escala que alcance para alimentar de aqui al 2050,
y posteriormente, a una poblacion mundial que esta en
constante crecimiento, al tiempo que se da cabida de forma
sostenible a los productos basicos agricolas no alimentarios
(véase la figura 2-8).44% 44 Sin embargo, en un escenario
en que todo sigue igual, se estima que 637 millones de
personas estaran subalimentadas,*° y que los impactos
ambientales del aumento de la produccién eliminarian
toda posibilidad de alcanzar los objetivos de la Agenda
2030.%* Ademas, las plagas y las enfermedades de los cul-
tivos ponen en peligro el suministro mundial de alimentos,
pero combatirlas aumentando el uso de productos quimi-
cos podria comprometer muchos de los Objetivos de Desa-

rrollo Sostenible relacionados con el medio ambiente.*?
Por lo tanto, si se quiere que el sistema alimentario mundial
responda de manera sostenible y equitativa a las necesida-
des de la poblacién mundial en el futuro, no sera posible
seguir por el mismo camino que hasta ahora ni ampliar la
escala de las practicas actuales. Ahora bien, afortunada-
mente, no es imposible hacer que los sistemas alimentarios
tomen una direccién sostenible. En estudios recientes® se
describen sistemas alimentarios capaces de proveer de ali-
mentos nutritivos a una poblacion mundial de entre 9.000
y 10.000 millones de personas con un impacto ambiental
muy reducido. La transicién a sistemas alimentarios soste-
nibles requiere innovacién tecnolégica, el uso estratégico
de incentivos econémicos, nuevas formas de gobernanza y
cambios en los valores y comportamientos.4 4%

En ultima instancia, la transformacion del sistema
alimentario mundial debe llevar a la erradicaciéon del ham-
bre y la malnutricién (Objetivo 2), abordando al mismo
tiempo el problema de la escasez de agua (Objetivo 6),
reduciendo los efectos del cambio climatico (Objetivo 13)
y protegiendo la vida en el agua y en la tierra (Objetivo 14
y Objetivo 15). Si nos centramos Unicamente en el aumento
de la produccioén, serd imposible alcanzar las metas corres-
pondientes. Si no se presta atencién al impacto ambiental
de la produccién de alimentos, se produciran efectos que
tendrdn consecuencias negativas en los sistemas alimenta-
rios, como la escasez de agua, fenémenos meteoroldgicos
extremos, la infertilidad del suelo y posibles cambios en la
calidad nutricional de los productos**¢ que imposibilitaran
el logro del propio Objetivo 2.




igura 2-8

Sistemas alimentarios y pautas nutricionales: cambiar los sistemas alimentarios es esencial para el desarrollo sostenible
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2.7.1. Impedimentos

La transicién a sistemas alimentarios sostenibles se
enfrenta a numerosos obstaculos inmediatos:

Déficits institucionales — Para asegurar que nadie se
quede atras, gran parte del aumento en la produccién de
alimentos deberd provenir de los 750 millones de peque-
Aos agricultores que, se estima, estaran operando en
2030.%7 AEn la actualidad, esos agricultores tienen poco
acceso a apoyo institucional, juridico o financiero. Ademas,
las inversiones en infraestructura (vias de comunicacién e
instalaciones de almacenamiento y procesamiento) suelen
beneficiar a las unidades de produccién mas grandes, en
particular a las que participan en las cadenas de suministro
mundiales, y no a los pequenos agricultores.**® Otra preo-
cupacion es la fluctuacion de los precios de los alimentos,
especialmente en el caso de los hogares mas pobres, que
gastan una proporcién relativamente alta de sus ingresos
en alimentos.**® Incluso los vendedores netos de alimentos
estdn expuestos a esa volatilidad porque no tienen una
posicién de negociacion fuerte en las cadenas alimentarias
y no se benefician con el aumento de los precios.*°

Concentracion de la propiedad - Aunque en el mercado
mundial de alimentos hay muchos agentes econémicos,
son relativamente pocos los que controlan sus componen-
tes.*¢! Alrededor del 60 % del mercado comercial de semi-
llas estd controlado por seis empresas y lo mismo ocurre
con aproximadamente tres cuartas partes del mercado de

Los sistemas alimentarios liberan
el 29% de los GEl a nivel mundial

FI'70 % del uso de agua dulce
es para la agricultura

EN EL MUNDO AGUA DULCE

plaguicidas. Hasta el 90 % del comercio mundial de cerea-
les esta en manos de cuatro empresas.*® La concentracion
puede llegar a reducir la resiliencia del sistema alimentario
mundial al generar uniformidad en las practicas agricolas
industriales.*®* Ademas, la concentracion del comercio y la
produccién puede ser un impedimento para los pequefios
agricultores.

Practicas agricolas perjudiciales — Algunas practicas
generalizadas en la produccion de alimentos causan dafos
a las tierras de cultivo. Hay miles de millones de hectéreas
de tierra que ya estan degradadas y es probable que cada
ano otros 12 millones de hectareas de tierras agricolas se
vuelvan inutilizables para la producciéon de alimentos.**
La degradacion del suelo entra en conflicto directo con
el concepto de equidad intergeneracional presentado en
el Informe Bruntland.*®®> IAdemds, las practicas agricolas
pueden provocar la eutrofizacidon de los medios acuaticos,
la contaminacion de las aguas subterraneas, la acidifi-
cacion del suelo y la contaminacion atmosférica.*¢® Esas
practicas también produjeron en 2011 el 60 % de las emi-
siones mundiales de N20, un gas de efecto invernadero,
aunque, al parecer, la proporcidon de ese gas procedente
de la agricultura estd disminuyendo.**” Tomadas en su
conjunto, las emisiones asociadas al sistema alimentario
mundial representan entre el 19 %y el 29 % del total de las
emisiones de gases de efecto invernadero.*®® Sin mejoras
tecnolégicas u otras formas de mitigacién, especialmente

Transformaciones
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el restablecimiento de la salud del suelo a fin de aumen-
tar su contenido de carbono, las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de la agricultura mun-
dial podrian aumentar hasta en un 87 % en caso de que
lo Unico que se haga para satisfacer las demandas de la
poblacién mundial en 2050.4¢° sea aumentar la produc-
cién. Este escenario es incompatible con el Acuerdo de
Paris y el Objetivo 13.

Sistemas alimentarios que generan despilfarro y la
pérdida de alimentos — Histéricamente, los héabitos de
consumo de alimentos siempre fueron al compas de
las estaciones. En un mercado mundial de alimentos,
las variaciones estacionales y geogréficas en la dispo-
nibilidad de productos alimenticios se reducen consi-
derablemente, lo cual ha creado nuevas costumbres
alimentarias en muchos paises. Ahora bien, el transporte
y el almacenamiento que son necesarios para mantener
esas nuevas costumbres han provocado un aumento de
las emisiones de gases de efecto invernadero y del des-
perdicio de alimentos.*”® Ademads, alrededor de un tercio
del total de los alimentos producidos para el consumo
humano se pierde o se desperdicia, como consecuencia
de una logistica ineficiente, en particular para el proce-
samiento local y el transporte de cultivos perecederos,
la exposicion a plagas y enfermedades exacerbadas por

el cambio climatico, y de practicas de comercializacién
que requieren tiempos prolongados de transporte y
almacenamiento y que alientan a los consumidores a
comprar mas alimentos de los que pueden utilizar.*”?
Seguin datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), las emisiones
anuales de gases de efecto invernadero procedentes de
la pérdida y el desperdicio de alimentos a nivel mundial
son superadas Unicamente por las emisiones nacionales
de Chinay los Estados Unidos.*”?

Amenazas para la seguridad alimentaria - Las enfer-
medades de las plantas y los animales a nivel mundial
plantean una amenaza para la seguridad alimentaria
(véase el recuadro 2-21). Debido al cambio climético, se
ha observado un aumento en la escala a la que surgen
las nuevas plagas y enfermedades, y por el aumento del
comercio las plagas se trasladan mas rdpidamente entre
los paises. Ademds, los cambios de los hébitats estan
vinculados a la intensificacion de la agricultura. Asi pues,
existe una estrecha relacién entre los habitos alimen-
tarios, el cambio climatico y la salud humana. El actual
sistema alimentario mundial plantea un enorme desafio
para los encargados de la formulacién de politicas, pero
también existe un potencial de cambio a través de los
cuatro mecanismos impulsores para la transformacién.*’



Recuardo 2-21
Sistema mundial de vigilancia de las enfermedades de los cultivos*’*

A nivel mundial, se calcula que las pérdidas en el rendimiento causadas por las plagas y enfermedades son,
en promedio, del 21,5 % para el trigo, 30 % para el arroz, 22,6 % para el maiz, 17,2 % para las papas y 21,4 %
para la soja. Esos cultivos constituyen la mitad de la ingesta calérica humana mundial. El cambio climético y el
comercio mundial influyen en la distribucidn, el rango de los hospedantes y el impacto de las enfermedades
de las plantas y muchas de esas enfermedades pueden propagarse o volver a surgir aun cuando ya habian
sido controladas. Si bien muchas organizaciones nacionales y regionales de proteccion fitosanitaria vigilan
y controlan los brotes de enfermedades de los cultivos, muchos paises, especialmente los de bajos ingresos,
carecen de un intercambio eficaz de informacion, lo que retrasa las respuestas transnacionales coordinadas
para evitar el establecimiento y la propagacién de las enfermedades.

En 1951 se adoptd la Convencidn Internacional de Proteccidn Fitosanitaria, a través de la cual los paises que
participan en organizaciones nacionales y regionales de proteccidn fitosanitaria colaboran para mejorar la
informacion sobre las amenazas a la agricultura derivadas de la introduccién y propagacion de plagas y paté-
genos reglamentados. La Convencioén estd integrada por 183 organizaciones nacionales y 10 organizaciones
regionales, en cooperacion con la Secretaria de la Convencién y la Comisién de Medidas Fitosanitarias, y se
enfrenta a muchos desafios, entre ellos el tener que ocuparse, con pocos recursos, de un gran nimero de
plagas reglamentadas (aproximadamente 400 solo en Europa).

En la dltima década se lograron importantes avances en el diagndstico de enfermedades, sobre todo mediante
la secuenciaciéon del genoma; el diagndstico basado en CRISPR; herramientas bioinformaticas para la epide-
miologia gendmica, la prediccién gendmica, la mineria de datos, el analisis de datos y la modelizacién; y el
desarrollo de plataformas sociales para compartir informacion. Estos avances transformaran la velocidad, la
precision y el volumen de la informacién recopilada durante los brotes de enfermedades. La herramienta de
diagnostico mévil y en tiempo real de las enfermedades de las plantas, por ejemplo, es una plataforma de
diagnostico basada en la genémica que opera casi en tiempo real en el punto de atencidn para la roya amarilla
del trigo, que brinda informacién directa para el pronéstico del riesgo de enfermedades en Etiopia.

Para estar mejor preparados contra la propagacion inesperada de enfermedades de los cultivos, los cientifi-
cos han propuesto establecer un sistema mundial de vigilancia a través del cual los paises de bajos ingresos
podrian tener acceso a las practicas de bioseguridad establecidas y a los servicios de creacién de redes, lo
que les permitiria responder rapidamente a los nuevos brotes de enfermedades y estabilizar el suministro de
alimentos. El modelo del sistema de vigilancia mundial se basa en las lecciones aprendidas a partir de brotes
anteriores, las actividades regionales de proteccion fitosanitaria y las mejores practicas aplicadas en los paises
de ingresos altos.*”®
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2.7.2. Mecanismos impulsores
para la transformacion

Governanza

La buena gobernanza, con la inclusién de actores de
multiples niveles, es clave para transformar los sistemas
alimentarios. Las principales esferas de atencién son las
siguientes: la vigilancia y la correccién de los derechos
de propiedad de la tierra para evitar una concentracion
excesiva de la propiedad y asegurar que podrd surgir
una nueva generacién de agricultores que no tenga
que enfrentarse al obstaculo de precios inasequibles de
la tierra; el fortalecimiento de la tenencia de la tierra, el
nivel y el destino de las inversiones publicas hacia los
bienes publicos, enlugar de, por ejemplo, la subvencién
de insumos que requieren un alto consumo de ener-
gia;*’® la capacidad del Estado para prevenir conflictos;
los derechos al uso del agua, incluido el acceso al riego
y a las aguas subterrdneas; y las iniciativas de preven-
cién de riesgos para aumentar la resiliencia frente a las
crisis alimentarias.

Niveles minimos de proteccion social - Aumentando
los niveles minimos de proteccién social y con otros
programas sociales puede ayudarse a las poblaciones
vulnerables a lograr una mayor seguridad alimentaria.
Para aumentar la resiliencia de la produccién agricola,
los Gobiernos, en asociacion con el sector privado,
pueden proteger a los agricultores y sus medios de sub-
sistencia con el fin de ayudarlos a resistir los embates
ambientales y las repercusiones socioecondémicas que
traen consigo y recuperarse de éstos.””7478

Legislacion - La legislacion puede minimizar la degra-
dacién de los ecosistemas, proteger los servicios de los
ecosistemas y rehabilitar los medios degradados, entre
otras cosas premiando la proteccién de los servicios de
los ecosistemas y desalentando practicas agricolas y de
manufactura insostenibles que tengan efectos negati-
vos en el medio ambiente y la salud.*”

Cadenas de suministro — Los Gobiernos pueden mejo-
rar los procesos de certificacion y etiquetado de la
produccion sostenible de alimentos. De esa manera
se reduciran los costos de transaccion para los produc-
tores, mejoraran las practicas de control, aumentara la
concienciaciéon de los consumidores y se garantizara
una mayor transparencia general en las cadenas de
suministro de alimentos. La certificacién puede lograrse
utilizando métodos participativos para asegurar que
sea apropiada, pero es necesario realizar mas esfuer-
zos para que estos planes puedan ser aplicados a una
mayor escala.*® Se deberia dar apoyo a los pequefos
agricultores para evitar que esos procesos y limitacio-
nes reglamentarias afecten su capacidad de ingreso en
las cadenas de suministro.

Paridad de género — Mientras que la produccién agricola
estd cada vez mas feminizada, las politicas agricolas y

alimentarias, incluida la formacién y la investigacion y el
desarrollo, no tienen en cuenta las necesidades especifi-
cas de las mujeres y, sin duda, se esta desaprovechando
una gran oportunidad.®®! Las mujeres tienen un acceso
limitado a los procesos de toma de decisiones sobre la
gestién de los recursos y menos acceso a los recursos
que incrementan la produccidn agricola.*®? Es necesario
considerar y garantizar los derechos de las mujeres y su
participacion activa en la produccion agricola y en toda
la cadena de suministro. Es muy necesario fortalecer la
voz de las mujeres y las nifias en la produccién, compra
y distribucién de alimentos y aumentar el control que
tienen sobre las decisiones relativas a la alimentacion
de los niflos menores de un afo. Por ejemplo, los ser-
vicios de extension agricola que apoyan a los agricul-
tores en la aplicacion de nuevas técnicas y tecnologias
deberian tener en cuenta deliberadamente el papel
asignado a cada género en el desarrollo agricola y rural,
en particular mediante la contratacién de trabajadoras
de extensién agricola.*

Economia y finanzas

Desde el nivel local hasta el mundial, los sistemas
alimentarios estan impulsados por mecanismos econé-
micos y financieros. Las transformaciones en los sectores
econdémico y financiero pueden reorientar las cadenas
de suministro de alimentos hacia una trayectoria sos-
tenible. Para esto serd necesaria la participacién de los
Gobiernos, las empresas y la sociedad civil.

Seguros - Es importante poder contar con seguros
confiables para ayudar a los pequefios agricultores a
resistir los embates ambientales y recuperarse de ellos.
El uso de seguros paramétricos o basados en indices en
el caso de los pequeios agricultores, especialmente en
zonas proclives a riesgos relacionados con el clima, es
una opcion que ha dado buenos resultados en algunos
contextos.*®*

Un proyecto de ese tipo que se implementé en Mali'y
Burkina Faso con productores de algodén parece haber
reducido el riesgo y alentado a los agricultores a invertir
y producir mas.*®> Hay organizaciones no gubernamen-
tales, como World Cover, que estan realizando proyectos
piloto.*® Estos proyectos se valen de la ciencia y la tecno-
logia de varias maneras, por ejemplo, usando teléfonos
celulares para inscribirse y participar en los proyectos, o,
como en el caso de algunos paises, para recibir pagos.
Para la mayoria de los proyectos que se basan en indi-
ces, se usan datos de teledetecciéon para monitorear el
climay los fenémenos meteorolégicos con el objeto de
determinar si se ha alcanzado el umbral de activacion.
La aplicacion de la tecnologia de cadenas de bloques a
estos proyectos puede hacer que gran parte del proceso
sea automatico y permitir el pago a los participantes que
rednan los requisitos una vez que se haya superado el
umbral de activacion.*®”



Acuerdos comerciales — Los acuerdos comerciales
deberian incorporar consideraciones econémicas, socia-
les y ambientales en todas las cadenas de suministro
de alimentos. Las politicas comerciales pueden ayudar
a reducir las desigualdades (Objetivo 10) y crear trabajo
decente y un crecimiento econémico inclusivo (Objetivo
8), ademas de contribuir a las medidas para combatir el
cambio climatico (Objetivo 13), pero solo si esas politicas
se armonizan con esos Objetivos y tienen en cuenta los
convenios basicos de la Organizacién Internacional del
Trabajo y los acuerdos ambientales multilaterales.*®®

Acceso a los mercados - Los sistemas agroecoldgicos
desarrollados en fincas de pequeia y mediana escala con
diversificacién temporal y espacial y variedades y razas
adaptadas a las condiciones locales tienen capacidad de
respuesta al estrés ambiental.*®® Pero para poder com-
petir con la produccién de los sistemas agricolas indus-
triales, los pequefnos agricultores necesitan un mejor
acceso a los mercados, las aguas subterraneas y el riego,
el crédito y la financiacion.

Accidn individual y colectiva

Paratransformar los sistemas alimentarios son necesa-
rios cambios en el comportamiento de los consumidores,
los productores y los distribuidores. Esto tal vez requiera
cuestionar las normas sociales y las practicas culturales,
al tiempo que se dan los medios para que los agentes
pertinentes tomen decisiones responsables sobre estilos
de vida sostenibles de manera mas facil y econémica.

Despilfarro de alimentos — La reduccion del despilfa-
rro debe basarse en una mayor concienciacién de los
consumidores y de los minoristas sobre los hdbitos de
compra, desafiando algunas normas y expectativas
culturales dominantes y, en algunos casos, cambiando

Figura 2-9:

la legislaciéon.**® Un modo muy eficaz para superar este
desafio es combatir los desequilibrios de poder en las
cadenas alimentarias para garantizar que los minoristas
y los fabricantes de alimentos no tienen la posibilidad de
imponer condiciones a sus proveedores para que sumi-
nistren mas de lo necesario.

Nutricion - La aplicacion de politicas de nutriciéon y la
prestacion de apoyo y servicios integrados en materia
de alimentacién y nutricién, con especial atencién a las
necesidades de las mujeres, las nifias y los nifilos menores
de 1 afoy los de corta edad, pueden contribuir a mejorar
los resultados sanitarios y las opciones individuales. Esas
politicas deberian garantizar el acceso a alimentos sanos,
nutritivos y suficientes para satisfacer sus necesidades
nutricionales y alimentarias, de manera que puedan
llevar una vida activa y saludable, y deberian apoyar una
atencion adecuada y practicas de alimentacién 6ptimas,
especialmente durante el embarazo, la lactancia y la
infancia cuando esas necesidades son mayores.

Hdbitos alimentarios - En muchos paises desarrolla-
dos, los consumidores podrian reducir la demanda de
productos animales y mejorar su salud comiendo menos
carne, es decir, reduciendo o eliminando la carne de su
dieta. En muchos paises en desarrollo, un cambio de los
alimentos basicos a otros alimentos nutritivos mejoraria
la nutricion. Como se puede observar, los cambios en los
héabitos alimentarios varian seguin el contexto. Las pautas
de consumo de alimentos pueden modificarse desde
una edad temprana mediante la educacion sobre dietas
sostenibles y nutritivas y también pueden conseguirse
haciendo participar al sector privado para reducir la pro-
mocién y publicidad de los alimentos ultraelaborados.
El impacto ambiental de alimentos de distinto tipo se
ilustra en la figura 2-9.%*

Impacto de los alimentos en el medio ambiente: una seleccion de proteinas
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Nota: Los datos son los valores medios de aproximadamente 38.700 explotaciones agricolas comercialmente viables en 119 paises. Los cereales se mues-
tran en esta figura porque aportan el 41 % de la ingesta mundial de proteinas, a pesar de su menor contenido de proteinas.
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Ciencia y tecnologia

Las nuevas tecnologias pueden optimizar la produc-
cion y distribucién de alimentos y ofrecer soluciones
innovadoras a los desafios del sistema alimentario.

Menor impacto ambiental y mejor nutricion — Un
requisito previo para desarrollar un sistema alimentario
mundial sostenible es centrarse en el desarrollo tecno-
l6gico que pueda llevar a maximizar el valor nutricional
de los alimentos producidos teniendo en cuenta el
impacto ambiental de la produccién. Ejemplos de esto
son los enfoques que pueden aumentar la produccién
por unidad de superficie de terreno, disminuir el uso de
agua y disminuir o eliminar la liberacién de plaguicidas y
de nitrogeno y fosforo reactivos en el medio ambiente.*?
Existen pruebas de que la agricultura organica, que no
depende del uso de fertilizantes y plaguicidas artificiales,
puede llegar a contribuir de manera significativa a la
transicién de algunos sistemas alimentarios.*** Cuando
no se usan fertilizantes artificiales, con frecuencia el rendi-
miento es menor comparado al que se obtiene con las prac-
ticas agricolas convencionales. Sin embargo, los estudios
que comparan los rendimientos entre las practicas agricolas
convencionalesy las organicas indican que los resultados de
las dos formas de cultivo estan intimamente ligado al con-
texto y que la agricultura orgénica no da sisteméticamente
un rendimiento inferior al de las précticas convencionales.***

También cabe observar que hace mucho mas tiempo
que se llevan a cabo investigaciones sobre la maximiza-
cién del rendimiento en la agricultura convencional que
en la agricultura orgénica y otras formas de agroecologia.
Dado que estas modalidades de produccion tienen un
impacto ambiental mucho menor,** se deberian llevar a
cabo mas estudios para maximizar los rendimientos. Por
Ultimo, cualquier cambio en las practicas o innovacion
tecnolégica que pueda dar lugar a un aumento del reser-
vorio de carbono en el suelo por un lado aumenta la ferti-
lidad del sueloy por el otro contribuye a la mitigacién del
cambio climatico. La iniciativa internacional 4 por 1000,
que se ocupa de los suelos para la seguridad alimentaria
y el clima, tiene por objeto aumentar el contenido de
materia organica del suelo y el secuestro de carbono
mediante la aplicacion de précticas agricolas adaptadas
a las condiciones ambientales, sociales y econdémicas
locales, segun lo propuesto en particular por la agroeco-
logia, la agroforesteria, la agricultura de conservacién o
la ordenacion del paisaje.*®

Los organismos modificados genéticamente también
pueden contribuir potencialmente a aumentar la eficien-
ciade la produccién de alimentos y las variedades de cul-
tivos que son tolerantes a plagas, enfermedades, sequias,
inundaciones y salinidad. Sin embargo, los beneficios de
los organismos modificados genéticamente para la pro-
ducciéon de alimentos dependen mucho del contexto.*”
También hay que tener en cuenta la bioseguridad, es
decir, los posibles efectos negativos de la exposicion de
organismos modificados genéticamente a los ecosiste-

mas naturales y su utilizacién en sistemas de monocul-
tivo altamente industrializados, que pueden erosionar la
biodiversidad y a menudo degradan la salud del suelo,
y que, hasta ahora, han contribuido poco a la creacién
de empleo en las zonas rurales, donde los costos de las
semillas siguen siendo elevados.*®

El enfoque que habria que aplicar a la agricultura
sostenible o a los sistemas alimentarios deberia seguir
centrdndose en obtener resultados, como una mejor
nutricién y una menor inseguridad alimentaria, la reduc-
cién del uso de la tierra y de los insumos, la reduccién de
las externalidades ambientales y la mejora de los medios
de subsistencia de los agricultores. Dado que los factores
socioeconémicos y agroecoldgicos son muy variados,
no existe un solo sistema de produccion o enfoque
para alcanzar estos objetivos. En algunos casos, el mejor
enfoque serad la intensificacion sostenible y la agricultura
de precision; en otros, los mayores beneficios netos se
obtendran de los sistemas organicos o agroecolégicos,
elementos clave de una agricultura inteligente en rela-
cién con el clima.

Sistemas de informacién - Los agricultores pueden
reducir las pérdidas en sus explotaciones y volverse mas
resilientes si tienen un mejor acceso a la informacién de
mercado, junto con datos sobre el climay la produccién.
Para aplicar un enfoque agroecoldégico hay que recopilar
datos y hacer estudios a fondo que permitan determinar
cuales son las zonas mas adecuadas para la produccion
agricola, el almacenamiento de carbono, la disponibili-
dad de habitats de alta biodiversidad y la regulacién bio-
fisica del clima.*** El establecimiento de un observatorio
del clima en el espacio, iniciativa que ha sido apoyada
por todos los organismos espaciales europeos, asi como
por Estados entre los que se cuentan China, los Emiratos
Arabes Unidos, la Federacién de Rusia, la India, Marrue-
cos y México, para garantizar el libre acceso a datos
interoperables de observacién de la Tierra generados
desde el espacio, sera un importante paso adelante en el
suministro de informacion util para el abastecimiento de
agua, alimentos y tierras a través de un sistema de vigi-
lancia de la Tierra.>® Los datos recogidos a través de la
plataforma Twitter pueden utilizarse para determinar de
forma barata y en tiempo real los precios de mercado de
productos agricolas.>® Y las imagenes satelitales pueden
utilizarse para determinar el estado de salud de los culti-
vos Yy, conectadas al aprendizaje automatico y los drones,
pueden construir modelos meteorolégicos detallados
que ayuden a los agricultores a maximizar sus rendimien-
tos, al tiempo que reducen su impacto ambiental.>*

Infraestructura y transporte — Se necesitan inversiones
en carreteras rurales, infraestructura eléctrica, almacena-
miento y sistemas de refrigeracion. La atencién que se
ponga en la infraestructura y el transporte en el sistema
alimentario puede vincularse a las iniciativas destina-
das a lograr que la energia y la industria se vuelquen a
practicas mds sostenibles y también para mejorar la



accesibilidad y disponibilidad de alimentos nutritivos, en
particular para la poblacion mas vulnerable que vive en
zonas de dificil acceso.

2.7.3. Vias integradas hacia la transformacion

El desarrollo social se basa, en gran medida, en el acceso
a los recursos naturales de la Tierra. Sin embargo, el
acceso que tiene la poblacién mundial a esos recursos
es muy poco equitativo. La nocién de que nadie quede
atras lleva consigo la necesidad de aumentar el acceso
de muchas personas a las oportunidades de desarrollo
que ofrecen los recursos naturales de la Tierra. No obs-
tante, esos recursos no son infinitos. Al mismo tiempo,
los cambios en el clima y otros cambios que estan
ocurriendo a nivel mundial indican que incluso la actual
demanda de recursos naturales por parte de la humani-
dad puede llegar a socavar las perspectivas de un desa-
rrollo basado en un acceso a un nimero todavia mayor
de esos recursos. Por lo tanto, el lema global de la trans-
formacion requerida para que el sistema alimentario
siga una trayectoria sostenible es reducir sus impactos
ambientales y garantizar que los sistemas alimentarios
sean resistentes a los efectos del cambio climético. Las
acciones de los cuatro mecanismos impulsores que

Figura 2-10
Soluciones para reducir las emisiones agricolas

pueden transformar el sistema alimentario varian de
una regién a otra, y, sin lugar a dudas, existen muchas
vias posibles. Como se prescribe en el Objetivo 17, se
necesitara una combinacién de herramientas, actores y
soluciones adaptadas a diversos contextos para lograr la
transformacion del sistema alimentario.>® La figura 2-10
muestra un ejemplo de cdmo se podrian combinar
diversas iniciativas para alimentar a 10.000 millones de
personas con sistemas alimentarios mundiales, lo que
daria como resultado una enorme reduccién de las emi-
siones de gases de efecto invernadero.>*

Sin duda existen innumerables combinaciones de
medidas que pueden dar lugar a vias hacia sistemas
alimentarios mundiales sostenibles. Sin embargo, es
evidente que el aumento de la cantidad y la calidad nutri-
cional de los alimentos necesarios para alimentar a la
humanidad en 2030y afios posteriores no puede basarse
en un aumento de la superficie total de tierra utilizada
para la produccién de alimentos. De hecho, para lograr
el desarrollo sostenible en términos de biodiversidad
(Objetivo 15) tal vez sea necesario reducir la cantidad
total de tierra destinada a la produccién de alimentos,
especialmente si se tiene en cuenta la atencién que se
estd poniendo en el desarrollo de una bioeconomia, en
la que se estd promoviendo la utilizacién de recursos
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biolégicos como sustitutos potenciales de los combusti-
bles fésiles en otros sectores, es decir, la producciéon de
energia y plastico.>® Para la produccién de biomasa des-
tinada a esos otros usos sociales también se requieren
tierras. Los avances tecnoldgicos, incluidas las formas de
produccion industrial y las novedosas fuentes de protei-
nas, contribuyen en gran medida a reducir la superficie
necesaria para la produccion de alimentos. Ahora bien,
la tecnologia por si sola no producird la transformacién
necesaria.>®®

Para que el planeta pueda alimentar a otros 2.000
millones de personas en 2050, también habra que reducir
las pérdidas y el desperdicio de alimentos. Esto implica
transformar toda la cadena de valor, desde los campos de
cultivo hasta los hogares, y requiere nuevas tecnologias
para la cosecha, el transporte y el almacenamiento (véase
el recuadro 2-22 sobre los sistemas ColdHubs en Nigeria),
asi como mejores modelos comerciales y cambios en
el comportamiento de los consumidores.>” La mejora
de la calidad nutricional de los alimentos producidos y

consumidos también contribuye a la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, tanto en lo que hace
a mejorar la salud general de la poblacién (Objetivo 3)
como de aumentar la eficiencia global de los sistemas
alimentarios, aliviando asi la presién sobre los recursos
ambientales. También en este caso la tecnologia puede
ayudar a mejorar la calidad nutricional, por ejemplo,
haciendo que los nuevos productos y métodos de ela-
boracién sean econdmicamente viables y estén disponi-
bles para los consumidores. Sin embargo, también son
importantes las decisiones alimentarias y, en ese sentido,
el consumo de carne es un caso obvio. En algunas partes
del mundo, la gente come carne solo unas pocas veces
al afo, a menudo en ceremonias. En otros, come carne
varias veces al dia. La produccion de carne, especialmente
cuando los animales son alimentados con granos, para
lo cual son necesarios cultivos para el pienso, tiene un
alto costo ambiental y, en muchos paises desarrollados,
al reducirse el consumo de carne también se obtendrian
beneficios para la salud (Objetivo 3).5%

Recuardo 2-22

para el consumidor.

y sus familias.

Depésitos ColdHubs alimentados con energia solar en Nigeria>®®

Por la falta de infraestructura, los agricultores tardan en llegar al mercado con sus frutas, hortalizas y raices.
Una vez que los productos se encuentran en el mercado, su precio de venta cae rapidamente durante el dia
por el deterioro causado por la luz y la temperatura. Al mediodia, un kilo de tomates puede haber perdido
entre el 25 %y el 50 % del valor de mercado que tenia al principio de la mafiana.

Al final del dia, los productos que no se vendieron ya no sirven y los agricultores los desechan, con lo que
no solo dejan de obtener un beneficio sino, que, en su conjunto, se genera un importante desperdicio de
alimentos. Seguin estimaciones locales, las pérdidas llegan a ser de hasta el 25 % de los ingresos anuales de
los agricultores. El deterioro comienza desde el momento en que el alimento perecedero deja de tener una
fuente de agua y nutricion y los productos empiezan a perder peso, textura, sabor, valor nutricional y atractivo

Para resolver este problema predominante en muchos paises en desarrollo, la empresa emergente nigeriana
ColdHubs, en cooperacién con investigadores alemanes, ha desarrollado un sencillo sistema de almacena-
miento alimentado con energia solar, que funciona sin conexién a la red eléctrica. A través de un modelo de
pago por unidad almacenada, ColdHubs ofrece a los agricultores la opcion de almacenar sus productos en
un ambiente fresco y protegido del sol en una docena de mercados locales. El manejo diario de los depositos
de almacenamiento estd a cargo de mujeres locales, ya que la experiencia de la compafiia es que son mas
confiables para los cobros. Este modelo no solo reduce la pérdida de alimentos y aumenta los ingresos de los
pequefos agricultores, sino que también contribuye a importantes medios de subsistencia para las mujeres




La educacion (Objetivo 4) es una herramienta poten-
cialmente importante para apoyar las decisiones ali-
mentarias nutricionales. En 2012, por ejemplo, en varios
paises nérdicos se incorporaron cuestiones relacionadas
con la sostenibilidad a las directrices dietéticas. En Fin-
landia, donde se ofrecen almuerzos gratuitos a todos los
nifnos en edad escolar, estas directrices ayudan a formar
los habitos de consumo desde una edad temprana.
Las ciudades y los municipios organizan el servicio de
comedores escolares como parte del plan de estudios
y han hecho hincapié tanto en aumentar la cantidad
de verduras y opciones vegetarianas disponibles en las
escuelas como en educar a los nifos sobre estilos de vida
saludables y sostenibles. Estas intervenciones tempranas
pueden tener efectos transformadores a largo plazo.5*°

ESin embargo, también son necesarias herramientas
econdmicas (fijacion de precios) que favorezcan los
productos alimentarios de alto valor nutricional y bajo
impacto ambiental para adaptar las practicas que com-

ponen el sistema alimentario mundial a los prépositos de
la Agenda 2030. Habria que abaratar las dietas sosteni-
bles y desalentar las insostenibles: se podrian usar herra-
mientas tributarias para compatibilizar los incentivos
econémicos con los requisitos sanitarios y ambientales
de las dietas sostenibles y para desalentar el consumo
de alimentos ultraprocesados que contienen grandes
cantidades de azucar, sal y grasas. Los subsidios de los
Gobiernos a los alimentos basicos también pueden apo-
yar dietas asequibles, sostenibles y nutritivas.

Ahora bien, en todo el mundo para muchos una
mejor nutricién no es una cuestion de eleccién, sino de
acceso. En la actualidad, mas de la mitad de la poblacién
mundial vive en zonas urbanas y se espera que para 2050
esa proporcién aumente a casi el 70 %.5'* Las autoridades
municipales de las grandes ciudades pueden transformar
los sistemas alimentarios aplicando diversos motores de
cambio (véase el recuadro 2-23, sobre Belo Horizonte).

Recuardo 2-23

Politica de alimentacion urbana en Belo Horizonte®'?

En Belo Horizonte (Brasil), la gobernanza urbana e integradora ha sido uno de los principales motores de la
erradicacion del hambre. A principios de los afios 90, el 11 % de los 2,5 millones de habitantes de la ciudad
vivian en la pobreza y cada dia el 20 % de los nifios pasaban hambre. En consonancia con el derecho a un nivel
de vida adecuado, incluida la alimentacion, la Secretaria Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
puso en marcha una politica con diversos elementos: venta subvencionada de alimentos, programas de comi-
das escolares, regulacién de los mercados de alimentos, apoyo a la agricultura urbana, establecimiento de un
centro de conocimientos nutricionales y desarrollo de cursos educativos sobre alimentacién.

La politica de integracién ha contribuido a que las tasas de pobreza extrema pasen del 17,2 % en 1991 al 5,6
% en 2010, y a reducir las tasas de mortalidad infantil y de lactantes a mas de la mitad en el mismo periodo de

tiempo.

El efecto combinado de esta politica se ha debido a un enfoque sistematico. Asi pues, no habria sido posible
poner en practica una gama tan amplia de iniciativas si se hubiese seguido el modelo tradicional de comparti-
mentos estancos en las administraciones publicas. Por ejemplo, la Secretaria no habria podido servir comidas
en las escuelas si no hubiera sido por el Departamento de Educacion, y la regulaciéon de los mercados de
alimentos no habria sido posible sin la Agencia de Limpieza Urbana y Medio Ambiente Municipal.

La experiencia de Belo Horizonte ha demostrado que el trabajo intersectorial no es ni facil ni sencillo. Sin
embargo, esta politica ha perdurado gracias no solo a la cooperacién entre los departamentos gubernamen-
tales, sino también a las asociaciones con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil, dado que
estas no la asociaron a un personaje o un partido politico concreto, sino a las comunidades locales.
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Los parrafos anteriores sobre el impacto ambiental
del sistema alimentario se centraron en las extensiones
de tierra dedicadas a la produccién de alimentos. El agua
es otro recurso mundial del que se apropia el sistema ali-
mentario. A nivel mundial, aproximadamente el 70 % del
agua dulce utilizada anualmente se destina a la produc-
cién de alimentos.”™ En las regiones que sufren escasez
permanente o periddica de agua, en épocas de sequia lo
mas comun es que se procure limitar el consumo de agua
en los hogares. Ahora bien, en la mayoria de los casos, la
restriccion del consumo de agua para uso agricola podria
tener un impacto mucho mayor en la disponibilidad de
agua a nivel local. Por lo tanto, en las regiones con un
suministro limitado de agua, la agricultura a menudo
compite con el acceso de las personas a servicios salu-
bres de suministro de agua limpia y saneamiento (Obje-
tivo 6). Asi pues, alcanzar una eficiencia éptima en el uso
del agua en la produccién de alimentos es esencial para
lograr un sistema alimentario mundial sostenible.

Los sistemas alimentarios no solo utilizan directa-
mente recursos mundiales como la tierra y el agua, sino
que también liberan desechos en el medio ambiente
como nutrientes, plaguicidasy antibiéticos.Las amenazas
potenciales de una mala gestién de los plaguicidas para
el medio ambiente son bien conocidas. Sin embargo,
también esta en peligro la salud humana (Objetivo 3)
a causa de la liberacién de agentes antibacterianos
y antifingicos en el medio ambiente. Estos agentes
pueden contribuir al desarrollo de patégenos humanos
resistentes a los antibidticos.*** A menudo los alimentos
para animales incluyen antibiéticos como preventivos
de enfermedades, y el organismo de los consumidores
de esos animales se va volviendo menos resistente al
tratamiento con antibiéticos. Hoy en dia, unas 700.000
personas mueren anualmente de infecciones resistentes
a los medicamentos. A medida que aumenta el uso de
antibidticos en los paises de ingresos bajos y medianos,
también aumentan los riesgos para la salud relacionados
con los biocidas para la elaboracion de alimentos, como
los desinfectantes, los conservantes de alimentos y pien-
sos o los descontaminantes.>'* 56

El uso de fertilizantes también se consideraba en otras
épocas relativamente inofensivo para el medio ambiente;
a lo mas, se pensaba que contribuia a la degradacion
ambiental local. Sin embargo, el consumo mundial de
nitrégeno en fertilizantes aument6é en casi 100 tera-
gramos de nitrégeno anual entre 1961 y 2013°? y, si se
mantienen las practicas actuales, se prevé que aumente
entre un 70 % y un 100 % mas para 2050.5*® A nivel mun-
dial, las tierras de cultivo producen mas del 60 % de la
contaminacién por compuestos nitrogenados.>*® Por lo
tanto, la liberacién de nutrientes al medio ambiente en la
agricultura es un problema mundial, y no solo local.

El nitrégeno contenido en los fertilizantes influye en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través de una
compleja gama de interacciones que se manifiestan en
el clima, la produccién de alimentos y la salud humana'y

de los ecosistemas. En algunos casos, estas interacciones
pueden entrar en conflicto. Uno de los conflictos mas
obvios es la necesidad de aumentar el nitrégeno en los
suelos degradados para cumplir el Objetivo 2 y la de
reducirlo para ayudar al logro del Objetivo 13 y otros
Objetivos (6, 14 y 15). Todo lo que se haga en favor del
Objetivo 12 a través de la gestidn sostenible contribuird
también al cumplimiento de los Objetivos con metas en
las que se pide un aumento o una reduccién del uso del
nitrégeno (véase la figura 2-11).

El uso insuficiente de fertilizantes nitrogenados
genera bajos rendimientos, la extraccién de los nutrien-
tes del suelo y la degradacién del suelo, lo cual redunda
en una nutricién deficiente de las personas.s?® En los
casos en que el uso del nitrégeno cae por debajo de
niveles 6ptimos, mejorar el acceso a los fertilizantes
nitrogenados es fundamental para poner fin a la pobreza
(Objetivo 1) y el hambre (Objetivo 2) y mejorar la salud y
el bienestar (Objetivo 3). Pero, por otro lado, un exceso de
fertilizantes nitrogenados provoca importantes pérdidas
de nitrégeno tanto dentro como fuera de las explotacio-
nes agricolas, principalmente por lixiviacién y escorren-
tia, desnitrificacion y volatilizacién, lo cual contribuye a la
contaminacion de las aguas subterraneas, la eutrofizacion
de los ecosistemas de agua dulce y estuarios, la contami-
nacién atmosférica y la acidificacién y degradacion del
suelo.5?* Por la escorrentia y la lixiviacién del nitrégeno
se producen floraciones de algas acuaticas tdxicas, que
provocan el agotamiento de los niveles de oxigeno, la
muerte de los peces y la pérdida de biodiversidad, lo que,
en su conjunto, socava la consecucién de los Objetivos
6, 14y 15522 Los fertilizantes nitrogenados también son
responsables de mas del 30 % de las emisiones de N20
relacionadas con la agricultura y ese sector es la principal
fuente (aproximadamente el 60 %) de las emisiones mun-
diales de N20O, un gas con un potente efecto invernadero
que, por lo tanto, puede contribuir al cambio climatico
(aproximadamente 300 veces mas que el CO,).5

La clave para una buena gestion general de los
fertilizantes nitrogenados es el equilibrio, es decir, la
aplicacién de suficiente fertilizante nitrogenado para
satisfacer la demanda de alimentos al tiempo que se
garantiza la sostenibilidad para las generaciones futuras.
Una vez mas, para el desarrollo de practicas sostenibles
de fertilizacion sera fundamental emplear métodos
agroecoldgicos y buscar un desarrollo tecnolégico
que permita un uso preciso de fertilizantes o elimine la
introduccién de fertilizantes no utilizados en el medio
ambiente. Sin embargo, la gobernanza (regulacién) y los
instrumentos econémicos (fijacién de precios) también
pueden contribuir a que las practicas actuales en el uso
de fertilizantes se vuelvan sostenible. Los Paises Bajos
son un buen ejemplo de la eficacia de las politicas bien
orientadas para aplicar las mejores practicas de gestion
del nitrégeno. Ese pais ha reducido el uso de fertilizantes
al nivel que tenia en la década de 1960, al tiempo que ha
duplicado los rendimientos.®*



Figura 2-11:
Impacto del uso de fertilizantes nitrogenados

Impacto del uso de fertilizantes nitrogenados en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible conexos y situaciones de uso insufici-

ente, excesivo u 6ptimo de fertilizantes nitrogenados
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En algunas zonas, como, por ejemplo, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y las regiones del Artico,
donde las condiciones de la tierra o el clima no permiten
una produccion agricola en gran escala, tradicionalmente
las poblaciones de esos lugares han satisfecho un alto
porcentaje de sus necesidades nutricionales mediante la
recoleccion de la biota ocednica. Si bien estos hébitos ali-
mentarios no han cambiado, la intensidad de la pesca y
la degradacién de los medios costeros amenazan la con-
tinuidad de la explotacion de los recursos oceanicos.®
Debido a un deterioro de la seguridad alimentaria en
algunos pequeiios Estados insulares en desarrollo se estd
cobrando més conciencia de la necesidad de proteger y
restaurar los medios marinos locales (Objetivo 14). >

A medida que aumenta la presién sobre el uso de la
tierra para la produccion de alimentos, se hace cada vez
mas hincapié en la acuicultura y la granja marina, es decir,
en la produccion de alimentos ya sea en instalaciones

marinas localizadas o en la liberacion de organismos
marinos cultivados para complementar el potencial
de captura de las poblaciones marinas que viven en
libertad.>” De hecho, los aumentos registrados en las
capturas marinas en los ultimos afios se han basado en
el aumento de las actividades de acuicultura. En la actua-
lidad, la acuicultura representa aproximadamente el 50
% del pescado consumido por los seres humanos.>?® Los
organismos marinos suelen ser de alto valor nutricional
(véase el recuadro 2-24 sobre NutriFish), por lo que parece
haber un enorme potencial para que la pesca oceanica
contribuya a alimentar a la humanidad en los afos
venideros. Sin embargo, al igual que con la agricultura
convencional, las actividades de acuicultura suelen tener
impactos ambientales negativos. Por lo tanto, para que
estas actividades contribuyan a un sistema alimentario
mundial sostenible, debe hacerse hincapié en minimizar
sus impactos ambientales negativos y en maximizar el
valor nutricional de sus productos.

Recuardo 2-24
NutriFish en Bangladesh®®

En Bangladesh, una asociacion entre cientificos, una empresa de medios digitales del sector privado, orga-
nismos de radiodifusién y el Gobierno, produjo un anuncio de televisién de 60 segundos para concienciar a
las poblaciones pobres de las zonas rurales sobre laimportancia de comer las especies de pescados pequefios
locales. Los NutriFish se eligieron por su gran concentracién de ciertos micronutrientes y vitaminas, funda-
mentales para el desarrollo fisico y cognitivo de los nifios en sus primeros mil dias de vida. La iniciativa, cuyo
objetivo es lograr un cambio de comportamiento, fue respaldada por nuevas politicas gubernamentales para
ampdliar la produccién de estos pequenos peces en estanques. El Banco Mundial también ha alentado nuevas
soluciones en materia de acuicultura en su informe sobre la eliminacién de la desnutricién en Asia Meridional.

Transformaciones
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Los conocimientos con que contamos son suficien-
tes para emprender el camino de la transformacién del
sistema alimentario mundial hacia practicas sostenibles.
Ahora bien, para que esa transformacién sea total, debe-
mos adquirir todavia mas conocimientos y crear nuevas
tecnologias. Por lo tanto, la investigacion desempefara
un papel importante en la transformacién del sistema ali-
mentario mundial. Los cientificos ya estan desarrollando
carne artificial de proteinas vegetales o cultivadas en
laboratorio a partir de tejidos animales. En la actualidad,
el cultivo de células animales consume una gran canti-
dad de energia,>° por lo que no esta claro si este enfoque
realmente contribuira de manera sustancial al desarrollo
sostenible. Hay otras tecnologias cuyo desarrollo esta
mas avanzado, con probabilidades considerables de
aumentar los rendimientos sin incrementar el uso de la
tierra, es decir, varias formas de hidrocultivo, invernade-
ros de varios pisos (agricultura vertical) y acuicultura.>!

Ahora bien, no solo la investigacidon tecnolégica
puede contribuir al desarrollo de sistemas alimentarios
sostenibles. También es necesario estudiar qué es una
alimentacion sana. Por ejemplo, en estudios recientes
se ha indicado que el consumo de alimentos ultrapro-
cesados estd asociado con un mayor riesgo de cédncer e
hipertension.**> Ademads, la dieta no solo es importante
para la salud, sino también para los organismos que
viven en el cuerpo humano. Un area emergente de
investigacion es la relativa a la influencia de la dieta y
el estilo de vida en la microbiota intestinal y el sistema
inmunoldégico de los seres humanos.>* Esto representa
otra interaccion entre el Objetivo 2 y el Objetivo 3 que
puede dar lugar a una nueva comprensién de las nece-
sidades nutricionales humanas y de los tipos de dietas
que mas contribuyen a la salud humana.

Asi pues, en la transformacién del sistema alimenta-
rio mundial se deberia tener en cuenta la evolucién de
nuestros conceptos sobre qué constituye una alimen-
tacion saludable.

Para poder progresar en el desarrollo de esta
nocién, asi como de las tecnologias necesarias para
reducir los impactos ambientales y aumentar la efi-
ciencia del sistema alimentario mundial, serd necesario
asignar recursos para la investigacion y el desarrollo y
contar posteriormente con una participacién activa del
sector empresarial. El objetivo primordial de todos los
agentes que intervienen en la transformacion del sis-
tema alimentario mundial debe ser reducir al minimo
los costos ambientales y, al mismo tiempo, maximizar
el valor nutricional de los productos que se consumen.

Perspectivas regionales

Si bien los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
aplican a nivel mundial, las circunstancias varian de
una region a otra. El sistema alimentario mundial esta
compuesto de muchos sistemas alimentarios regiona-
les muy diferentes. El acceso a los recursos necesarios
para la produccion de alimentos, especialmente agua y
suelo fértil, también varia drasticamente de una region
a otra. Esto, por supuesto, significa que en las distintas
regiones hay distintos niveles de seguridad alimenta-
ria y de dependencia de la importacién de alimentos.
Las regiones donde los recursos son escasos estan
pasando de optimizar las practicas de cada sector por
separado a reunir distintos sectores para maximizar sus
resultados combinados (véase el recuadro 2-25).



Recuardo 2-25
Nexo entre el agua, los alimentos, la energia y el medio ambiente en Oriente Medio y Africa del Norte

En las regiones aridas y semiaridas, como el Oriente Medio y Africa del Norte, se hace hincapié en el nexo
entre el agua, los alimentos, la energia y el medio ambiente (incluido el clima), en que se consideran las
interrelaciones entre esos cuatro sectores, es decir, que se estudia de manera conjunta su comportamiento.
En estas regiones se pierden anualmente grandes cantidades de tierras agricolas debido al aumento de
la salinidad y la degradacidn de las tierras.®* En los paises de la regién se llevan a cabo proyectos que se
centran, por ejemplo, en el cultivo de haldfitas (plantas tolerantes a la sal), como la quinua y la salicornia,
para bioenergia, pienso y cultivos alimentarios; la transicion a sistemas agroecoldgicos en Marruecos y
Tunez, a través de practicas de cultivo intercalado, rotacion de cultivos y cultivos de cobertura utiles en la
agricultura orgdnica, que permiten la diversificaciéon, aumentan la fertilidad del suelo y la eficiencia de la
absorcién de nutrientes por las plantas, reducen la presion de las plagas, gestionan la erosién y mejoran la
absorcién de agua; el cambio a la agricultura de conservacion (en Marruecos y Tunez), que tiene beneficios
socioeconémicos, ambientales y agronémicos (técnicas de labranza minima que proporcionan soluciones
eficaces y naturales para la conservacion del suelo y el agua, aumentan el contenido de materia organicay
el secuestro de carbono y, por lo tanto, la productividad, a la vez que ahorran combustible, tiempo y mano
de obra);** el uso de sistemas de riego alimentados por energia solar gracias a subvenciones del costo
del bombeo mediante energia solar en Marruecos y Tunez,**¢ la combinacion del uso de energia solar con
tecnologias de desalinizacion en los paises del Consejo de Cooperacién del Golfo** y la recuperaciéon de
energia del tratamiento de aguas residuales y la reutilizacién del biogas en las plantas depuradoras de
aguas residuales (Jordania y Tunez).>* Esos ejemplos muestran el potencial y los beneficios que se pueden
obtener si se aprovechan plenamente la tecnologia y la innovacién con esos métodos.

Los recursos hidricos a menudo se comparten a través de las fronteras nacionales y se estan ideando
nuevos e interesantes mecanismos de gobernanza para gestionar esos recursos. Uno es, por ejemplo, el
Sistema Acuifero del Sahara Noroccidental,>*® en el que Argelia, Tlnez y Libia establecieron un proceso
consultivo a nivel técnico (en 2002) y a nivel politico (en 2007) para apoyar la gestién sostenible de los
recursos hidricos subterrdneos compartidos en los planos nacional y subregional. El proyecto tiene por
objeto fortalecer la cooperacion en materia de aguas transfronterizas y la coordinacién institucional entre
los paises que participan en el Sistema. Se abordan tres objetivos principales: frenar el agotamiento de los
recursos hidricos subterrdneos y racionalizar el uso del agua, modernizar y aumentar el valor y la viabilidad
de la agricultura y proporcionar energia sostenible para la gestién del agua y el desarrollo econémico.
Tales iniciativas, mediante las cuales se abordan simultdneamente los desafios de varios sectores, dejando
de lado las practicas habituales en compartimentos estancos, son necesarias para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y proponer politicas eficaces.>*°
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2.8 Punto de partida 4 — Descarbonizacién energética y acceso universal

Mensajes clave

1. Lapobreza energética sigue siendo comuiin en muchas partes del mundo. Hay 840 millones de personas
que carecen de acceso a la electricidad, sobre todo en el Africa Subsahariana, y mas de 3.000 millones de
personas que para cocinar usan exclusivamente combustibles sélidos contaminantes, lo que causa unos 3,8

millones de muertes prematuras por afno.>* >4

2. Lamejora continua de la eficiencia energética sera fundamental. Entre 1965 y 2015, el consumo mundial
de energia per cépita pasé de 1,3 a 1,9 toneladas de equivalente de petréleo, con un consumo medio en los
paises desarrollados entre tres y cuatro veces superior, y la tasa de crecimiento de la demanda habria sido aiin
mayor si no fuera por los avances en eficiencia energética durante ese periodo. En un escenario sin cambios,
se prevé que la demanda de energia aumentara en un 25 % en 2040, debido al incremento de los ingresos y
al crecimiento de la poblacion, especialmente en las zonas urbanas de los paises en desarrollo. Este aumento

podria ser significativamente mayor si no fuera por las continuas mejoras en la eficiencia energética.

3. Eluso de energia para la generacién de electricidad, la produccién de calor y el transporte depende en
gran medida de los combustibles fésiles y, en conjunto, genera aproximadamente el 70 % de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero.** Las tendencias en la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero relacionadas con la energia estan muy alejadas del cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo de Paris. Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, si se mantienen
las tendencias actuales de la demanda, las energias renovables tendrdn que suministrar entre el 70 %y el 80 %
de la electricidad en 2050 para poder lograr un aumento de la temperatura de solo 1,5°C. Pero si no se produ-
cen cambios, las energias renovables suministraran solo el 22 % de la energia total en 2030, y una proporcién
similar en 2050. En lineas generales, la tasa de descarbonizacidn debe triplicarse para alcanzar el objetivo de

2°Cy quintuplicarse para alcanzar el objetivo de 1,5°C.>*

4. Un menor costo de las tecnologias de energia renovable, el papel cada vez mds importante de la elec-
tricidad y las aplicaciones digitales son vectores fundamentales para el cambio en la prestacion de diversos
servicios energéticos, y los combustibles fosiles pueden sustituirse mediante combinaciones energéticas
resilientes, eficaces y adaptadas a los distintos contextos, asi como intensificando las iniciativas que impulsan

la eficiencia energética y la promocion de las energias renovables.

5. Latransformacién de las diversas modalidades del sector del transporte (carreteras, ferrocarriles y trans-
porte aéreo y maritimo) es fundamental para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 y del Acuerdo de Paris,
y requiere diversos cambios tanto en la oferta como en la demanda: avanzar hacia una movilidad activa, en
la que se combinen distintos modos de transporte, con un mayor uso del transporte publico, y hacia nuevos

combustibles, una mayor eficiencia energética y una electrificacion sostenible.>*

6.  Siguen existiendo obstaculos tecnoldgicos y politicos: Lentos avances en la gestion de redes inteligentes
y el almacenamiento de electricidad a largo plazo; fuentes de energia alternativas actualmente inadecuadas
para algunos modos de transporte; falta de politicas que garanticen que el uso de la biomasa no reduce la
biomasa independiente en la naturaleza; y el hecho de que (cuando se tienen en cuenta los costos sociales y
ambientales) el apoyo directo e indirecto de los Gobiernos a los combustibles fosiles alcanza cerca de 5 billo-
nes de délares al aflo, mientras que los subsidios publicos mundiales para las energias renovables se sitdan

entre 150 y 200 mil millones de ddlares.>*¢




La supervivencia y el desarrollo humanos dependen
del acceso a la energia para la calefaccién de los hogares,
la fabricacién de bienes y el recorrido de distancias. Sin
embargo, en el mundo de hoy en dia, la pobreza energé-
tica sigue siendo comun en muchas partes del mundo.
Hay 840 millones de personas que carecen de acceso ala
electricidad, sobre todo en el Africa Subsahariana, y mas
de 3.000 millones de personas que para cocinar usan
exclusivamente combustibles solidos contaminantes,
lo que causa unos 3,8 millones de muertes prematuras
por aio.**” Al mismo tiempo, el precio que hay que pagar
en términos de cambio climatico y deterioro del medio

Figura 2-12:
Descarbonizacion energética y acceso universal a la energia

ambiente para satisfacer el grado en que la humanidad
depende de los combustibles fésiles para atender sus
necesidades energéticas es inaceptable. En particular, el
cumplimiento de las metas de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible y de los objetivos del Acuerdo de Paris en
materia de cambio climético depende de la transforma-
cion y la rapida descarbonizacién de nuestros sistemas
de calefaccién, electricidad, industria y transporte.>*® El
reto, por lo tanto, es dar a todos la capacidad de satis-
facer sus necesidades energéticas esenciales —no dejar
a nadie atras-y, al mismo tiempo, proteger el clima y el
medio ambiente.
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A pesar de la adopcién en 2015 del Acuerdo de Paris y
de la Agenda 2030, para satisfacer la creciente demanda
de energia y las inversiones en infraestructura sigue
aumentando la produccién mundial de petréleo, car-
bén y gas. Esta tendencia es totalmente incompatible
con la consecucién de la mayoria de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.>* A menos que haya un cambio
generalizado a favor de la sustituciéon de combustibles
fésiles por fuentes de energia no fésiles, las emisiones
globales de CO2 relacionadas con la energia continuaran

Figura 2-13:

aumentando hasta 2030 (véase la figura 2-13). Como se
ha sefalado anteriormente, el Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre el Cambio Climatico ha elaborado
una serie de hipétesis para alcanzar el objetivo de 1,5°C
incluido en el Acuerdo de Paris, pero incluso si el mundo
es capaz de reducir drasticamente su demanda de ener-
gia cambiando las pautas de estilo de vida, transporte
y alimentacién, todos los paises tendran que adoptar
medidas rapidas y decisivas para adoptar fuentes de
energia renovables.>*°

La brecha en las emisiones: los compromisos actuales son insuficientes para lograr las reducciones necesarias

de las emisiones

Las unidades son gigatoneladas de CO, equivalente

GIGATONELADAS DE EMISIONES DE CO,
(O ESCENARIO DE POLITICAS ACTUAL

(O ESCENARIO DE CDN INCONDICIONAL

(O ESCENARIO DE CDN CONDICIONAL

Brecha restante
para mantenerse
dentro del limite de 2°C

Brecha restante
para mantenerse
dentro del limite de

Caso de CDN incondicional
Caso de politicas actuales

(Caso de CDN condicional,

1.5°C

Estimacion promedio

del nivel que no supere Estimacion promedio

Caso de CDN condicional
Caso de CDN incondicional
Caso de politicas actuales

los 1,5°C: del nivel que no supere

40 GtCO,e los 1.5°C:

(banda 38-45) 24 GtCO,e
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, (banda 22-30)

Nota: Los escenarios de CDN se utilizan para calcular el total de las emisiones mundiales de GEl en 2030 si los paises implementan plenamente
las medidas prometidas. En el caso de CDN incondicional se supone que los paises implementan tnicamente medidas de sus CDN relacionadas
con la mitigacion que no tienen condiciones. En el de CDN condicional, se supone que los paises implementan medidas de mitigacion tanto

condicionales como incondicionales de sus CDN.

2.8.1. Impedimentos

El suministro de energia principalmente a base de com-
bustibles fésiles para una poblacién mundial de entre
9.000 y 10.000 millones de personas es simplemente
incompatible con el cumplimiento de los objetivos cli-
maticos mundiales. Ademas de ser técnicamente viable,
el suministro de energia limpia y eficiente para todos de
una manera que no sea perjudicial para el clima es tam-
bién conveniente desde un punto de vista econdémico
y social.>>* Se prevé que los beneficios seran tres veces
mayores que el costo de la transformacién de nuestros
sistemas energéticos.> ISe estima que, por cada ddlar
gastado en el cambio a un sistema de energia sostenible,
la transicion generaria entre 3 y 7 ddlares, entre otras
cosas gracias al dinero que se ahorraria por la reduccion
de la contaminacién del aire, la mejora de la salud y la
reduccién de los dafos ambientales derivados de la
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transicién a fuentes de energia limpia.>* Sin embargo, la
transicidn energética no se acelerara por si sola, y cada
segmento individual del sector energético (calefaccion,
electricidad y transporte) se enfrenta a sus propios
impedimentos en la transicidn a fuentes inocuas para el
climay el medio ambiente.

Fuerte presion a favor del statu quo - La extraccién
y venta de combustibles fésiles ha sido uno de los
principales factores que han contribuido al crecimiento
econdémico desde la Revoluciéon Industrial. En 2017, de las
25 unidades econémicas mundiales mas ricas (Estados
nacion y empresas multinacionales) 7 eran industrias de
combustibles fésiles (véase el recuadro 2-1). Huelga decir
que hay fuertes intereses econémicos en que el sistema
energético mundial siga dependiendo de los combus-
tibles foésiles. De hecho, existen pruebas fehacientes de
que la financiacion de la industria de los combustibles



fosiles esta dirigida a socavar el vinculo cientificamente
documentado entre las emisiones de CO2 derivadas del
uso de combustibles fosiles y el cambio climatico.>* 5%

Capacidad insuficiente de almacenamiento de electri-
cidad - En un escenario en el que todo sigue igual, se
prevé que el aumento de los ingresos y el crecimiento de
la poblacién impulsardn la demanda de energia, que en
2050 puede llegar a ser entre un 50 %y un 60 % superior
a la actual.®* >’ Parte de ese aumento de la demanda
puede satisfacerse mediante el aumento de la eficiencia
energética. Sin embargo, serd necesario sustituir los
combustibles fésiles por fuentes de energia no basa-
das en combustibles fésiles para satisfacer la demanda
energética de la sociedad y, al mismo tiempo, cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Muchas fuentes de
energia de combustibles no foésiles tienen un suministro
intermitente y no siempre estan disponibles, por lo que
la actual falta de tecnologias para el almacenamiento a
largo plazo de electricidad es un impedimento para el
uso generalizado de este tipo de fuentes de energia.>*®

Las tecnologias de emisiones negativas no se han pro-
bado a escala - El cambio hacia la generacién de energia
limpia a partir de fuentes sostenibles es la principal prio-
ridad para mitigar el impacto climatico del sector ener-
gético. Sin embargo, dada la urgencia del desafio que
plantea el cambio climético y lo prolongado de la vida
util de la costosa infraestructura energética, la mayoria
de las vias para alcanzar el objetivo de 1,5°C del Acuerdo
de Paris que se han modelado se basan en tecnologias
de emisiones negativas. La cantidad de emisiones
negativas es mayor en los escenarios que permiten un
rebasamiento temporal del limite de calentamiento de
1,5°C por encima de los niveles preindustriales.>> 560 561
Es importante sefalar que aun no se han desplegado a
gran escala las tecnologias de emisiones negativas, por
lo que no es seguro que se pueda depender de ellas
para limitar el cambio climéatico, ademas de que puede
representar un riesgo para la seguridad alimentaria y la
biodiversidad.>¢*>¢

Falta de alternativas a los combustibles f6siles para el
transporte — El sector del transporte es responsable del 14
% del total de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero y actualmente el 95 % de la energia utilizada
en el sector del transporte esta basada en combustibles
derivados del petréleo.®*S . Los cambios en el comporta-
miento de los consumidores pueden reducir la demanda
de transporte privado que depende de la energia a base
de combustibles fésiles, que se prevé alcanzara su punto
maximo en la década de 2020,°%> pero la demanda de
transporte maritimo, aéreo y terrestre pesado hace que
el transporte que se mueve a base de combustibles
fésiles en su conjunto continde en una trayectoria ascen-
dente inaceptable.>®® El mejor acceso a los aeropuertos
y los vuelos mas baratos han convertido a la aviacién en
una de las fuentes de emisiones de gases de efecto inver-
nadero de mas rdpido crecimiento en todo el mundoyy el

aumento previsto de la aviacién es incompatible con el
logro de los objetivos del Acuerdo de Paris.*®’ Para que
el sector del transporte no dependa mas de los combus-
tibles fosiles —principalmente la gasolina y el diésel- se
requiere un cambio radical a nivel institucional, tecno-
I6gico y de comportamiento. En el caso de los vehiculos
de carretera, para descarbonizar el transporte es funda-
mental que pasen a impulsarse con energia eléctrica,
aunque el impacto de este cambio®®® varia segun el tipo
de vehiculo eléctrico, la fuente de generacion de energia,
las condiciones de conduccién, las modalidades de carga
de las baterias y la disponibilidad de infraestructura de
carga de baterias, las politicas gubernamentales y el tipo
de clima en la regién de uso.5%%57°

Incentivos econémicos sesgados — El apoyo directo
de los Gobiernos al consumo de combustibles fésiles
en 2018 ascendid a casi 400.000 millones de ddlares en
todo el mundo. Otras estimaciones que tienen en cuenta
el costo social y ambiental de los subsidios a los com-
bustibles fésiles son mucho mas altas (del orden de los
5 billones de délares).>’* 572 En comparacion, el total de
los subsidios para la generacién de energia renovable se
estima en entre 150.000 y 200.000 millones de délares.””
Ademas, el costo econémico de utilizar energia basada
en combustibles fésiles no refleja el costo real que repre-
sentan para la sociedad la contaminacién y los dafos
para la salud.>™ Las estimaciones varian ampliamente,
dependiendo de los supuestos de la modelizacién,
pero los economistas y climatélogos calculan que el
costo podria ser de entre 150 y 300 ddlares por tonelada
de CO,.5 Se ha procurado internalizar los costos con
impuestos sobre el carbono, pero solo en unos pocos
sectores econdémicos y sin demasiado énfasis, ademas
de que el valor fijado ha sido demasiado bajo, a menudo
inferior a 25 délares por tonelada de CO,.>7

Utilizacién excesiva de la biomasa - En 2017, aproxima-
damente la mitad del consumo mundial total de energia
renovable fue de bioenergia: mas que la hidroeléctrica,
la edlica y la solar juntas.>”” La biomasa se utiliza mayor-
mente para producir calor, aunque los biocombustibles
también son un sustituto importante de los combusti-
bles fésiles en el transporte.>’® Aunque a veces se hace
referencia erroneamente a la biomasa como un tipo de
energia climaticamente neutro, la quema de biomasa
emite CO2 y la biomasa, como fuente de energia, puede
considerarse climdticamente neutra o una fuente de
energia renovable solo cuando su uso no conlleva una
reduccién neta de la superficie forestal o de la cubierta
vegetal mundial; en otras palabras, cuando no reduce
la funcién de los sumideros biolégicos naturales de
carbono de la Tierra.’”® La quema de biomasa es tam-
bién una de las principales fuentes de contaminacion
atmosférica, sobre todo en interiores, y mata a millones
de personas por afo, por lo que debe estar sujeta a una
reglamentacion estricta e ir acompafada de un mayor
acceso a soluciones limpias para cocinar siempre que se
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utilice. Esto significa que la disponibilidad de biomasa
que puede utilizarse de forma sostenible en el sistema
energético no es infinita y que existe un limite para
la medida en que la biomasa puede ser la fuente que
sustenta la oferta mundial de energia renovable.*®® La
biomasa es un recurso limitado y se debe dar prioridad a
su uso en situaciones en las que no existe una alternativa
obvia, ya que su extraccién puede llevar a la pérdida de
biodiversidad y a renuncias en lo que respecta a los dere-
chos sobre la tierra, la seguridad alimentaria y el acceso
alagua.’®

2.8.2. Mecanismos impulsores
para la transformacion

Las estrategias para transformar el sector energético
deben maximizar las sinergias y minimizar los conflictos
con otros Objetivos de Desarrollo Sostenible, como
combatir el cambio climatico (Objetivo 13), lograr la
seguridad alimentaria (Objetivo 2), reducir el uso de la
tierra (Objetivo 15) y proteger las fuentes de agua dulce
(Objetivo 6).°% Para ello sera necesario utilizar todas las
herramientas disponibles que faciliten el avance en la
transformacion hacia una energia accesible y descar-
bonizada. El potencial de progreso es claro, a través
de una rdpida expansion de la energia renovable; la
modernizacién del transporte, el almacenamiento y la
distribucién de electricidad; y la electrificaciéon de los
usos finales de la energia.

Gobernanza

La transformacién energética requiere una planifica-
cion a largo plazo y un disefio sensato de las politicas
por parte de los Gobiernos nacionales y el sector
privado. Es fundamental que las politicas energéticas
incluyan normas u objetivos claros, ya que esto ayuda
a aumentar la seguridad para los inversores, reducir los
costos del sistema y hacer que la energia limpia sea mas
asequible. En 2018, solo en 48 paises se fijaron objetivos
especificos para la proporciéon de energias renovables
utilizadas en la calefaccion y la refrigeracion, y en 42
paises en el transporte,>83 584

Los Gobiernos pueden establecer politicas que obli-
guen o incentiven a las empresas a realizar los cambios
necesarios, por ejemplo, para preparar planes obliga-
torios de descarbonizacion o participar en planes de
comercio de carbono. Los responsables de la formula-
cién de politicas también deberian evaluar y comunicar
claramente los riesgos sistémicos que representa para los
inversores privados financiar centrales termoeléctricas
insostenibles que en poco tiempo podrian convertirse
en activos inservibles.®8>

Al disenar las politicas energéticas, los responsables
de la toma de decisiones deben dar prioridad a los que
corren el riesgo de quedarse atrds, prestando especial
atencién, por ejemplo, a las soluciones limpias para

cocinar. La aceptacién publica depende de que se garan-
tice el acceso a la energia para todos y se mitiguen los
posibles conflictos con otros Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Economia y finanzas

Como acordaron los lideres mundiales en el Acuerdo
de Paris, los flujos financieros mundiales deben ser
compatibles con las trayectorias de bajas emisiones de
carbono y, al mismo tiempo, apoyar el desarrollo y la
resiliencia de los paises de ingresos bajos y medianos.
El cumplimiento de este objetivo depende en parte
de la voluntad politica de aprovechar los numerosos y
prometedores instrumentos econémicos y financieros
disponibles.

Los Gobiernos pueden hacer que sus politicas impo-
sitivas y de gastos impulsen la transicion energética
eliminando los perniciosos subsidios a los combustibles
fésiles y consagrando el principio de "quien contamina
paga". Como se sefal6 en el recuadro 2-16, hay ejem-
plos exitosos de Gobiernos que estan eliminando los
subsidios a los combustibles fésiles, al tiempo que se
aseguran de que las poblaciones vulnerables no pagan
las consecuencias de esa transicion. Los impuestos sobre
el carbono y el comercio de derechos de emisién se
encuentran entre los instrumentos politicos mas eficien-
tes en funcion del costo para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.>®® Para que los impuestos
sobre el carbono sean optimamente eficaces, los respon-
sables de la formulacion de politicas deberian coordinar
sus esfuerzos a nivel internacional y evitar la fuga de
carbono conectando los sistemas de comercio existentes
e imponiendo aranceles a los productos importados de
paises en los que no se aplica ninguin control de carbono.

Los ingresos obtenidos de la aplicacion de esas medi-
das pueden utilizarse para acelerar aiin mas la transicion
verde y evitar los efectos negativos de las politicas ener-
géticas en los pobres.>® Los Gobiernos pueden invertiren
iniciativas para prestar asistencia a los trabajadores que
pierden sus medios de vida por la eliminacién gradual de
los combustibles fésiles y considerar la posibilidad de dar
subsidios compensatorios a quienes corren el riesgo de
perder el acceso a la energia o de que aumente su nivel
de pobreza por la eliminacion de las subvenciones a los
combustibles fésiles. Al mismo tiempo, es importante
sefalar que gracias a la transicion energética se esta
registrando un aumento neto del empleo. En 2017, 10,3
millones de personas trabajaban en el sector de las ener-
gias renovables y se prevé que esa cifra podria alcanzar
los 24 millones en 2030.%¢

La gente responde a los incentivos de precios, como,
por ejemplo, la medicién del consumo en horas de
menor demanda y la fijacion de precios en tiempo real,
para no depender tanto de las centrales termoeléctricas
que se alimentan con combustibles fésiles durante las
horas punta. Las normas y reglamentos de eficiencia des-



empefian un papel esencial en la reduccién del consumo
de energia a nivel de los consumidores y los sistemas de
etiquetado de los dispositivos eléctricos y electrénicos
también pueden proporcionar la informacion necesa-
ria para que la gente tome decisiones sostenibles en
beneficio del planeta y también de las economias de sus
hogares.

Ademas de esos incentivos gubernamentales, el
propio mercado ofrece incentivos, ya que el precio
de algunas fuentes de energia renovables ha bajado
notablemente. En los Ultimos diez afos, el costo de la
generacion de energia solar y edlica ha disminuido en
alrededor del 80 % y 2018 fue el cuarto afio consecutivo
en que mas de la mitad de la capacidad de generacion
de electricidad anadida provino de fuentes renovables,
por la sencilla razén de que el viento y la energia solar
han pasado a ser, en muchos casos, mas baratos que los
combustibles fésiles.>®

Accion individual y colectiva

Ademas de responder a los mandatos e incentivos
politicos y econdmicos, los individuos y las comunidades
pueden tomar decisiones basadas en sus propios prin-
cipios, prioridades y preferencias sociales y culturales.
Las decisiones sobre el estilo de vida que se toman hoy
(dénde y cdmo vivir y cdmo trasladarse) y los habitos de
consumo, especialmente en los paises desarrollados,
pueden tener un impacto fundamental en el clima y los
sistemas energéticos del futuro. Los individuos, las uni-
dades familiares y las comunidades tienen que exigir una
mayor eficiencia energética y un uso mayor de energias
renovables y también cambiar las practicas actuales que
dependen del uso excesivo de la energia.

La educacién, la difusién y la movilizacién social son
instrumentos importantes para influir en las practicas de
uso de la energia tanto en el hogar como en relacién con
el transporte.®® Los medios de comunicacion sociales
y tradicionales pueden amplificar los mensajes para el
cambio. El caso de Greta Thunberg, la adolescente sueca
que ha inspirado un movimiento mundial de jévenes
para la accién contra el cambio climatico, muestra el
poder del compromiso individual comunicado a nivel
mundial.

Ciencia y tecnologia

Como se ha sefalado anteriormente, ya existen
muchas tecnologias para aumentar el acceso a la energia
y adoptar vias hacia la descarbonizacién, y esas tec-
nologias son cada vez més asequibles.** Las medidas
de eficiencia energética son formas sencillas y muy
eficaces de reducir la demanda de combustibles fésiles
y de hacer frente a la contaminacién atmosférica, y las
tecnologias de ahorro de energia suelen generar bene-
ficios econémicos a largo plazo.

Al mismo tiempo, también se necesitan tecnologias
nuevas y mejoradas, especialmente en la gestion y el
desarrollo de redes inteligentes, la interconexiéon con
regiones vecinas, la generacién flexible, la respuesta a
la demanda, el almacenamiento de energia y electri-
cidad rentable y a largo plazo y las fuentes de energia
para algunos modos de transporte. La investigacion y el
desarrollo deberian apoyar la infraestructura necesaria
para las tecnologias clave, incluidas las redes de calefac-
cién y refrigeracion, las estaciones de carga de los vehi-
culos eléctricos y las microrredes para la generacién
de energia descentralizada. Los sistemas de energia
deben disefarse de manera que permitan altos indices
de penetracién de las energias renovables, y se pueden
implantar tecnologias digitales para mejorar la eficien-
cia de la distribucidn y disponibilidad de energia.>?

Para que esas nuevas tecnologias y sistemas entren
en servicio, los Gobiernos tendran que disefar politicas e
incentivos que fomenten las inversiones necesarias.

2.8.3. Vias integradas hacia la transformacion

El acceso a la energia y la descarbonizacion son
fundamentales para alcanzar todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, garantizar el desarrollo humano,
por ejemplo, impulsando el desarrollo econémico soste-
nible (Objetivo 8) y mejorar los medios de subsistencia
mediante la reduccién de la contaminacién del aire, el
agua y el suelo (Objetivo 3), al tiempo que se combate
el cambio climatico (Objetivo 13) y se protege el medio
ambiente (Objetivos 14y 15). El acceso a la energia limpia
también esta relacionado con laigualdad entre los géne-
ros (Objetivo 5) y la salud (Objetivo 3), en particular en el
contexto de la eliminacién de la coccidn de alimentos a
base de biomasa, con sus graves consecuencias para la
salud. El acceso a la energia que proporciona iluminacion
también puede contribuir a mejorar las oportunidades
educativas (Objetivo 4), ya que da a los estudiantes la
posibilidad de estudiar incluso cuando se haido la luz del
dia. Para poder disfrutar de estos beneficios multiples y
hacer realidad la transformacién energética, los Gobier-
nos y las autoridades locales deben poner en marcha los
mecanismos impulsores descritos anteriormente de una
manera integrada y estratégica.

Los Gobiernos deben establecer planes de accion
detallados para cerrar la brecha de acceso a la elec-
tricidad, con la ayuda de un liderazgo firme, politicas
y reglamentos especificos, asociaciones de multiples
partes interesadas y mayores inversiones en soluciones
de suministro energético tanto centralizado como des-
centralizado. Los Gobiernos y las empresas deben pasar
del suministro de energia a la prestaciéon de servicios
energéticos, como la iluminacién, la calefaccion, la refri-
geracion y la movilidad, que pueden brindarse a través
de una combinacién de soluciones energéticas y de otro
tipo como, por ejemplo, mediante el disefio de edificios,
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la planificacién urbana y la promocién del transporte
publicoy la movilidad activa (a pie y en bicicleta).

Las soluciones deben ser especificas de cada con-
texto, con combinaciones energéticas que incluyan
energias renovables descentralizadas que surgen de los
cambios disruptivos en la produccién y el consumo de
energia.®® Las inversiones estratégicas de entidades de
los sectores publico y privado, combinadas con la apli-
cacion de politicas y tecnologias inteligentes, ayudaran a
configurar el panorama energético en los préximos afos
(véase el ejemplo en el recuadro 2-26). La generacién de

energia a partir de combustibles fésiles sin captura ni
almacenamiento de carbono, asi como el motor de com-
bustion interna, deben eliminarse antes de 2050. Dada
la larga vida util de la infraestructura energética — por
ejemplo, una central de carbén comun construida hoy en
dia funcionara durante al menos 40 afios -, las decisiones
de politicas que se tomen ahora tendran repercusiones
hasta bien entrada la mitad de este siglo, cuando para
lograr los objetivos del Acuerdo de Paris la sociedad del
mundo entero tendra que haber eliminado todas las emi-
siones netas de gases de efecto invernadero.

Recuardo 2-26

rurales del Togo***

estos esfuerzos.

Ampliacion del alumbrado solar y acceso sostenible a la electricidad en las zonas urbanas y

El Togo se ha comprometido a ampliar el alumbrado urbano y el acceso a la electricidad sin aumentar las emi-
siones de carbono del pais a través de una amplia red de faroles alimentados por energia solar. Desde 2017, se
han instalado 10.000 faroles solares en las cinco regiones del Togo, incluidas 1.000 ldmparas con cinco enchu-
fes donde los consumidores pueden cargar electrodomésticos y 1.000 ldmparas que ademds de los enchufes
tienen puntos de acceso a Internet con wifi. Al mismo tiempo, el Gobierno del Togo es plenamente consciente
de que la tasa de electrificacion rural estd muy por debajo de la urbana y, por lo tanto, también ha iniciado
un programa para ampliar la electrificacion doméstica solar sin conexién a la red. Los sistemas solares seran
suministrados por BBOXX, del Reino Unido, y Soleva, un consorcio africano integrado por Aphelion Energy y
Wawa Energy Solutions. El Gobierno del Togo proporcionara vales mensuales a los hogares para cubrir el costo
de los equipos de energia solar. La Corporacién Financiera Internacional se ha asociado con el Gobierno en

Los Gobiernos también deben aumentar las inversiones en eficiencia energética en todos los sectores
de la economia, asi como su compromiso con ella (véase el ejemplo en el recuadro 2-27), con el apoyo de
politicas basadas en datos empiricos, como cédigos de construccion estrictos, zonificacion residencial
responsable, normas minimas de eficiencia energética, normas estrictas de emisiones para vehiculos
ligeros y pesados, etiquetas de eficiencia energética, tarifas energéticas que reflejen los costos y requisi-
tos de ahorro de combustible. En ese sentido sera fundamental contar con planes de accién regionales,
nacionales y locales que se apliquen y supervisen de manera efectiva.




Recuardo 2-27
Enfoque integral para promover la eficiencia energética en Grecia®*

La Unién Europea ha establecido un objetivo de eficiencia energética del 30 % de ahorro para 2030. Para
avanzar hacia el logro de ese objetivo, el Gobierno de Grecia ha fijado una meta anual de eficiencia energé-
tica para los proveedores y usuarios de energia, en particular los proveedores de petréleo, los sectores del
transporte y la construccién, y los propietarios de viviendas y empresas. El Gobierno ha empleado diversas
iniciativas para ayudar a los proveedores y consumidores a alcanzar la meta, incluida una asociacién entre
el sector publico y el privado mediante la cual diez bancos asociados ofrecen préstamos a bajo interés o sin
interés a los consumidores para mejorar los sistemas de calefaccién, el aislamiento y las puertas y ventanas
de las construcciones existentes. El Fondo Nacional para la Iniciativa Empresarial y el Desarrollo colabora con
los bancos en su programa Ahorro Interno Il y el Gobierno también esta colaborando con el Banco Europeo
de Inversiones y con Alemania para promover iniciativas de eficiencia. Los programas considerados especial-
mente prometedores por andlisis que se han realizado de manera externa son, entre otros, la subvencién de
mejoras en edificios adonde hay instaladas pequefas y medianas empresas, el nombramiento de administra-
dores de energia y la puesta en marcha de planes de accién integrales en edificios del sector publico. Segun
sus predicciones, el Gobierno de Grecia calcula que sus esfuerzos generaran un ahorro energético anual de

casi 1.000 millones de kW.

Como se ha sefialado anteriormente, el transporte plan-
tea problemas especialmente dificiles para la transicién
energética. La posible via de transformacién para el trans-
porte pesado (aviacion, transporte maritimo y transporte
de larga distancia en vehiculos pesados) implica el uso de
biocarburantes, al menos como paso intermedio.

Existe un limite en la cantidad de biomasa que se puede
canalizar para fines humanos sin hacer que disminuya la
capacidad del medio ambiente natural para absorber y
almacenar CO2 de la atmésfera a través de la fotosintesis.
El uso de biomasa puede llegar a interferir con el logro del
Objetivo 14 y el Objetivo 15 (vida bajo el agua y en tierra)
y el Objetivo 2 (hambre cero), ya que puede haber com-

petencia entre las tierras apropiadas para la produccion
de cultivos para la alimentacion y las que se usan para la
generacion de energia. Dada la limitada disponibilidad de
biomasa inocua para el clima, se diria que es apropiado dar
prioridad a su uso en los casos en que no existen alterna-
tivas obvias. Algunas modalidades de transporte pesado,
como la aviacién, entrarian en esa categoria prioritaria, ya
que actualmente no parece haber alternativas viables para
su descarbonizacion.

El panorama energético esta determinado por los
contextos nacionales y regionales y, en algunos casos, la
energia nuclear forma parte de la combinacién energética
(véase el recuadro 2-28).
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Recuardo 2-28
Energia nuclear>*

En 2018 habia aproximadamente 450 reactores electronucleares en el mundo, que producian alrededor del
11 % del total de electricidad. Una evaluacion del ciclo de vida muestra que, por cada kWh de electricidad pro-
ducida, las centrales nucleares emiten entre 4 y 110 gramos de CO2 equivalente, con un valor medio de 13.57
Estas emisiones son similares a las de la evaluacién del ciclo de vida de la energia edlica y fotovoltaica, y muy
inferior a las de la electricidad generada con carbén (normalmente 800 gramos) o gas (unos 400 gramos). Si
la electricidad que ahora producen las centrales nucleares se generara a base de gas o carbén, las emisiones
mundiales de CO2 equivalente serian aproximadamente 1 o 2 gigatoneladas mas al afo.

En 2018, la edad media de las centrales nucleares era de 30 afios, y sigue aumentando, ya que se construyen
relativamente pocas centrales nuevas. Después de los accidentes de Chernébil y Fukushima, y debido a las
preocupaciones por la seguridad tras los atentados terroristas del 11 de septiembre, los requisitos de seguri-
dad son mucho mas estrictos, lo cual ha generado un aumento considerable de los costos de construccion. El
Grupo de Trabajo lll del IPCC (2014) estimé que el costo nivelado por MWh producido por una planta nuclear
era de aproximadamente 100 ddlares en 2012, mientras que para el gas era de 70 délares (véase el anexo Il del
Quinto Informe de Evaluacion del Grupo de Trabajo Il del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico). En 2012, la estimacion era de 80 délares para la energia edlica terrestre y 220 ddlares para la
solar fotovoltaica en tejados. El Organismo Internacional de Energia Renovable estima que en 2018 esas cifran
eran 60y 50 ddlares, respectivamente.

Aunque el uso de costos normalizados para comparar la competitividad de las tecnologias de suministro de
energia tiene sus limites, las tendencias observadas indican que dentro de poco la energia renovable se ira
volviendo mas competitiva que la energia nuclear. La economia de las nuevas centrales nucleares esta fuer-
temente influenciada por sus grandes costos de capital, que han ido aumentando por razones de seguridad.
Por ese motivo pocos inversores privados estan dispuestos a invertir en ellas. A esto se afiade el hecho de que
la seguridad de la gestion a largo plazo de los residuos nucleares sigue siendo un tema no resuelto, la opinién
publica sigue preocupada por la seguridad nuclear y solo una pequeiia fraccién del riesgo de accidentes esta
cubierta por las compaiiias de seguros, mientras que el resto es asumido por los Gobiernos.

Asi pues, se puede afirmar que las centrales nucleares existentes han evitado la emisién de gases de efecto
invernadero y su desmantelamiento solo deberia tener lugar después de una planificacion cuidadosa, de
modo que no sean sustituidas por nuevas centrales eléctricas operadas a base de combustibles fésiles. Dado
su costo y la disminucién de los costos de las energias renovables y las capacidades de almacenamiento es
cada vez mas dificil justificar la construcciéon de nuevas plantas




Asimismo, cualquier via de transformacion que dé
resultado debe estar determinada por su contexto
regional y nacional. En los paises de bajos ingresos de
Africa y Asia, por ejemplo, se haré hincapié en aumen-
tar el acceso a la energia y al menos para el 50 % de las
conexiones futuras en Africa Subsahariana, la solucién
mas eficaz en funcién de los costos serdn los sistemas
de energia solar sin conexién a la red. En la regién de
los paises arabes, el 94,5 % de los hogares tiene acceso
a la electricidad, pero el uso de fuentes de energia
renovables es un gran problema. Si bien la regidn de
América Latina genera el 27,6 % de su consumo total

de energia final a partir de fuentes renovables, la tasa
de eficiencia energética y uso de fuentes renovables
no esta aumentando lo suficientemente rapido en los
paises de la OCDE como para alcanzar las metas del
Acuerdo de Paris. Y una cifra descarnada nos recuerda
que la Agenda 2030 fracasara si dejamos que la gente se
quede atras: el 90 % de los mas de 65 millones de perso-
nas en todo el mundo que han sido desplazadas de sus
hogares a la fuerza no tienen electricidad.>® A menudo
en las transiciones energéticas no se tienen en cuenta
los aspectos relativos al género, que, sin embargo, son
importantes (véase el recuadro 2 29).

Recuardo 2-29

Interseccion del género, la salud y la energia en Indonesia: iniciativas de soluciones limpias para cocinary
sostenibilidad fiscal**®

La contaminacién del aire en lugares cerrados a causa de los combustibles de biomasa es un problema impor-
tante en Indonesia y provocé la muerte de 60.835 personas (4 % del total de defunciones) en todo el pais en
2016 y la pérdida de 33,7 millones de aios de vida ajustados en funcién de la discapacidad. La Iniciativa de
Cocina Limpia de Indonesia, una asociacion entre el Gobierno, organizaciones de la sociedad civil y empresas
del sector privado del pais y el Banco Mundial, tiene como objetivo ampliar el uso de soluciones limpias para
cocinar y esta dirigida a las comunidades que actualmente cocinan con combustibles de biomasa. El pro-
grama se centra ahora en las regiones de Java Central y Yogyakarta, y el Banco Mundial ha utilizado enfoques
de financiacion basados en los resultados para ofrecer incentivos a diez proveedores del sector privado que
han distribuido cocinas limpias en esas regiones. Los resultados iniciales indican que cuando mas rinden los
esfuerzos para difundir las cocinas limpias —ya sea a base de gas de petréleo licuado o de nuevos tipos de
estufas de lefia que son mas seguras— es cuando se combinan con campanas de capacitacion y sensibilizacion
de la comunidad. El éxito serd particularmente importante para las mujeres, principales usuarias de las cocinas,
tanto en lo que respecta a su salud como a la mejora de su calidad de vida, ya que se veran liberadas de la
recoleccion de lefia y de otras tareas conexas. Como parte de la estrategia general para mejorar el acceso a la
energia y abordar los problemas de salud, el Gobierno de Indonesia también esté transfiriendo las subvencio-
nes del queroseno al gas de petréleo licuado. Como resultado de esa politica, el consumo de gas de petréleo
licuado en la combinacidn energética final pasé6 del 1,7 % en 2006 al 8 % en 2015. En la actualidad, el Gobierno
esta procurando garantizar que los subsidios lleguen a los hogares de bajos ingresos que més los necesitan.

Cuando se elaboren las politicas energéticas nacionales
y regionales, debera realizarse una evaluacién exhaustiva
de los efectos previstos en los Objetivos en otras partes
del mundo. Para este andlisis puede ayudar el concepto
de teleacoplamiento: comprender como se vinculan los
sistemas humanos y naturales a largas distancias. Un estu-

dio reciente en el que se aplicé este concepto a la politica
energética de la Unidn Europea demostrdé que, si bien la
politica europea de promocion de las fuentes de energia
renovables es ambiciosa a nivel regional, también tiene
importantes repercusiones fuera de la region, en la biodi-
versidad y en el logro de los Objetivos.5°
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2.9 Punto de partida 5 - Desarrollo urbano y periurbano

Mensajes clave

1. Las ciudades sostenibles son fundamentales para alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya
que, de mantenerse las tendencias actuales, para 2050 aproximadamente el 70 % de la poblacién mundial
vivird en ciudades y estas generaran el 85 % de la produccién econémica mundial. Las decisiones de politicas
y de inversién que se tomen hoy tendran un impacto profundo y duradero, por la concentracién de personas
y actividades econémicas y por la prolongada vida de los sistemas e infraestructuras urbanos, que son practi-
camente inmodificables.

2. Eldesarrollo urbano deberia llevarse a cabo de manera bien planificada, integrada e inclusiva, y las auto-
ridades municipales deberian colaborar con las empresas, las organizaciones de la sociedad civil, los circulos
académicos y los particulares, y también con los Gobiernos nacionales, asi como con las autoridades de las
ciudades periurbanasy las zonas rurales vecinas, y con las ciudades homoélogas de todo el mundo. Una "ciencia
de las ciudades" sélida puede dar a los responsables de la formulacion de politicas urbanas de todo el mundo
acceso a un conjunto de conocimientos y buenas précticas.

3. Los responsables de la toma de decisiones en las zonas urbanas y periurbanas deberian tomarse muy a
pecho el principio fundamental de la Agenda 2030 y asegurarse de no dejar a nadie atras en sus ciudades y
pueblos. Para ello deberan dar prioridad al desarrollo en favor de los pobres y al acceso a empleos decentes;
servicios publicos, atencién sanitaria y educacién de alta calidad; transporte sostenible; y espacios publicos
seguros Yy atractivos para todas las personas, independientemente de su género, edad, capacidad y origen
étnico.

4. Los Gobiernos, las empresas, las organizaciones de la sociedad civil y los particulares pueden utilizar
una serie de instrumentos de politica, econédmicos y de comunicacién para promover habitos de consumo
y produccioén sostenibles en las ciudades, fomentar la densificacion del hdbitat y disociar el crecimiento de la
degradacién ambiental.

5. Los Gobiernos innovadores, un sector privado comprometido y una ciudadania activa pueden superar
las desigualdades y crear ciudades habitables tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados.
Las ciudades habitables ofrecen servicios de alta calidad y una mayor "naturbanidad", es decir, una estrecha
relacion entre la gente y la naturaleza, para mejorar la salud y el bienestar humanos, proteger la biodiversidad
y fortalecer la resiliencia frente al clima, lo que es particularmente importante para las poblaciones vulnerables

de las ciudades costeras y de los asentamientos informales.

2.9.1. Impedimentos

Cualquier camino que conduzca al logro de las metas de
la Agenda 2030 pasara por las ciudades sostenibles.5® A
las tasas actuales de crecimiento, para 2030 el 60 % de la
poblacién mundial —cerca de 5.000 millones de personas—
vivird en ciudades, y para 2050 esa proporcion serd casi del
70 %.%°2 Para 2050, si se mantienen las tendencias, hasta
3.000 millones de habitantes de las zonas urbanas viviran
en asentamientos informales o barrios marginales.®® Ese
mismo afo, las ciudades produciran el 85 % de la produc-
cién econémica mundial.®®* % Las proyecciones indican
que 1.000 millones de residentes urbanos viviran en zonas
costeras de baja altitud y, por lo tanto, corren el riesgo de

verse afectados por inundaciones y peligros naturales
relacionados con el cambio climdtico. Si se mantienen
las tendencias actuales, al menos el 15 % de la nueva
poblacién urbana que se agregue desde ahora hasta ese
momento vivira con algun tipo de discapacidad.®°® %7

Los desafios son enormesy multifacéticos. Las decisiones
de politicas urbanas tienen un impacto de gran alcance en
el alivio de la pobreza y la reduccién de las desigualdades,
asi como en garantizar el acceso a la energia, el transporte,
la gestién de residuos, el suministro de alimentos, el agua y
el saneamiento, la educacién, la atencién de la salud, etc.,
no solo para las poblaciones urbanas sino también para las
zonas periurbanas y rurales circundantes (figura 2-14).



Figura 2-14

Desarrollo urbano y periurbano: ciudades en aumento, aumento de las repercusiones
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Las ciudades pueden crear oportunidades para el empleo,
la mitigacién de la pobreza y el crecimiento y son imanes
para las actividades de investigacion y desarrollo, con
concentraciones de instituciones académicas, cientificas
y del sector privado que impulsan la innovacién. Por la
inmensa cantidad de personas que viven en las ciudades
existe el potencial para la eficiencia y el progreso a gran
escala. Por otra parte, también existe el riesgo de crear
una infraestructura insostenible y disefios urbanos prac-
ticamente inmodificables que afectaran a una enorme
cantidad de personas de las generaciones venideras.
Para que el mundo pueda alcanzar las metas contenidas
en el Acuerdo de Paris, los edificios construidos en la
actualidad - asi como los sistemas urbanos como el agua,
el transporte, la energia y otros — deberan contribuir a la
neutralidad en carbono de las ciudades.

Desigualdad

Las ciudades no son inmunes a las graves disparidades
de ingresos y a las desigualdades extremas que afectan
al mundo en general. A menudo una amplia brecha de
ingresos separa a ricos y pobres, a veces incluso dentro
de un radio de unos pocos kilémetros o entre las personas
que residen desde hace mucho tiempo en una zonay las
que acaban de migrar a ellas o los pobres de las zonas
urbanas que prestan servicios de bajo costo. Ademas,
las zonas urbanas con frecuencia se apoyan en las zonas
periurbanas y rurales circundantes, en las que se registran
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altas tasas de pobreza.5%869%.610 En e| Africa Subsahariana, el
47 % de la poblacién urbana vive actualmente en barrios
marginales.®®* Y la vulnerabilidad de las personas que
viven en asentamientos informales, a menudo en zonas
expuestas con infraestructura inadecuada y viviendas de
baja calidad, se ve exacerbada por el cambio climaticoy el
aumento del nivel del mar, las inundaciones, los despren-
dimientos de tierras, el estrés caldrico, la escasez de agua
y otras amenazas.®*? Las personas con discapacidad se
topan con obstaculos dificiles que les impiden llevar una
vida activa en muchas ciudades de todo el mundo cuando
el transporte publico, los edificios publicos y los centros
comerciales no estan preparados para su acceso.®*?

Contaminacion

Alrededor del 90 % de las personas que viven en las ciu-
dades respiran aire que no cumple las normas de la OMS
(10 microgramos de particulas en suspensiéon por metro
cUbico). Esa cifra llega al 97 % en las ciudades con mas
de 100.000 habitantes de los paises de ingresos bajos y
medianos.®*

Las ciudades también estan produciendo residuos
sélidos a un ritmo cada vez mayor: en 2016, 2.000 millones
de toneladas. Se prevé que las tasas sigan aumentando y, a
menos que cambien las tendencias, para 2050 los residuos
sélidos generados anualmente habran aumentado en un
70 %.5% A nivel mundial, solo el 65 % de la poblacién urbana
tiene acceso a la gestion de desechos municipales.

Transformaciones
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La expansion urbanay el uso de los recursos

En el mundo en desarrollo, la tierra ocupada por las
ciudades se triplicara de aqui a 2050, lo que indica una
tendencia a la expansién que ya caracteriza a las ciu-
dades de los paises desarrollados.®** En muchos casos,
la urbanizacion se estd llevando a cabo de manera
organica y sin planificacion, y con los centros urbanos
concentrados en las zonas costeras, los residentes viven
con un alto riesgo de inundaciones, deslizamientos de
tierras y otros desastres.®” 618

Si el desarrollo sigue avanzando con el modelo actual,
en 2050 las ciudades del mundo consumiran 90.000
millones de toneladas anuales de materias primas como
arena, grava, mineral de hierro, carb6n y madera.®*
El crecimiento urbano suele venir acompanado de la
destruccién de habitats naturales y espacios verdes,
con la consiguiente pérdida de biodiversidad. Incluso
la concentracién de mas personas en viviendas de gran
altura aumenta el estrés ambiental y de infraestructura,
y estudios recientes muestran que las viviendas de baja
altura y alta densidad pueden ser mas efectivas y soste-
nibles.62°621 Y a pesar de que las ciudades cubren apenas
el 2 % de la superficie del planeta, su "huella hidrica", es
decir, el drea cubierta por las fuentes que les suministran
agua, representa el 41 % de la superficie terrestre.52?

Emisiones de gases de efecto invernadero y
cambio climéatico

Las ciudades generan el 70 % de las emisiones mun-
diales de gases de efecto invernadero procedentes de
la quema de combustibles fésiles. En algunos casos,
particularmente en los paises en desarrollo que se
estan urbanizando rapidamente, con el consiguiente
aumento de los ingresos, los habitantes de las ciudades
contribuyen mas a las emisiones de gases de efecto
invernadero per cépita que los que viven en zonas
rurales. Las ciudades del mundo en desarrollo y del
mundo desarrollado aportan niveles similares de gases
de efecto invernadero per capita, mientras que los habi-
tantes de las zonas rurales de los paises en desarrollo
aportan niveles mucho mas bajos.t?* . Por el contrario,
en los paises desarrollados, la contribucién de CO2 de
los habitantes de las ciudades suele ser muy inferior a la
de los de zonas rurales de un mismo pais.®*

Ademas, las ciudades tienen temperaturas elevadas
en comparacion con las zonas rurales, un fenémeno
conocido como el "efecto de isla térmica"> IEn una
reciente revision sistemdtica de articulos cientificos
publicados de enero de 2000 a mayo de 2016, se llegd a
la conclusién de que el crecimiento urbano tenia un gran
impacto en las temperaturas locales, en algunos casos
de hasta 50C, fendmeno que se exacerbo con el cambio
climatico.?® El incremento de la temperatura aumenta el
riesgo de mortalidad relacionada con el calor.t?’

2.9.2. Mecanismos impulsores
para la transformacion

Una ciudad de la Agenda 2030 sera una ciudad habi-
table con una base econémica floreciente y empleos
decentes para todos, ademas de una huella compacta
con un uso mixto de la tierra, incluidos los espacios
publicos residenciales, comerciales, educativos vy
verdes. Esa ciudad no dejard a nadie atrds y serd acce-
sible para todos, incluidas las mujeres, los jovenes, las
personas con discapacidad y otras poblaciones vulne-
rables.®?® Los responsables de la toma de decisiones en
los sectores publico y privado orientaran a sus ciudades
hacia el logro de la Agenda 2030 utilizando los mecanis-
mos impulsores para la transformacién en relaciéon con
la planificacién urbana y el uso del suelo, la infraestruc-
tura y los servicios publicos de alta calidad, los sistemas
de transporte y la conectividad digital, asi como la toma
de decisiones inclusiva y participativa.

Gobernanza

Las ciudades sostenibles no surgiran orgdnicamente,
ni dejando que las empresas sigan operando como de
costumbre o siguiendo los dictados del mercado. De
hecho, el desarrollo urbano deberia llevarse a cabo de
manera bien planificada, basada en pruebas empiricas,
integrada e inclusiva, y las autoridades municipales
deberian colaborar con las empresas, las organizacio-
nes de la sociedad civil y los particulares, y también
con los Gobiernos nacionales y las autoridades de las
ciudades periurbanas y las zonas rurales vecinas. Ade-
ma4s, los gobiernos de las ciudades pueden aprender
de las experiencias de otras ciudades similares de sus
propios paises y de otras partes del mundo para hacer
mas efectivas sus politicas.®*

Una gobernanza urbana eficaz es inclusiva y partici-
pativa, tiene en cuenta las prioridades y los valores de
todas las partes interesadas y refleja el caracter unico y
la historia de la comunidad de una ciudad. La promocién
de ladescentralizacién activa o la subsidiariedad, es decir,
la delegacién de responsabilidades al nivel mas bajo o
menos centralizado de gobierno que sea razonable, es
importante para la eficacia de la formulacién de politicas,
la prestacion de servicios y la presupuestacion. Hoy en
dia, los académicos reconocen que existen muchos
modelos de ciudades, es decir, diversos "tejidos urbanos"
formados en parte por las maneras en que sus ciuda-
danos viven y se desplazan (ya sea a pie, en transporte
publico o en automévil) y que los que suelen estar mejor
equipados para planificar el futuro de una ciudad son los
responsables de la formulacién de politicas y otros inte-
resados mas familiarizados con la realidad del lugar.5:°

La gobernanza urbana, periurbana y rural eficaz tam-
bién sirve para garantizar los derechos sobre la tierra y
la propiedad, una cuestion fundamental, dado que en
la actualidad menos del 30 % de la poblacion mundial



tiene derechos sobre la tierra con documentos que lo
prueben. Varios estudios demuestran que tanto los
individuos como el sector privado invierten mas en pro-
piedades cuando sienten seguridad en relacién con el
acceso a la tierra. Los derechos individuales y colectivos
sobre la tierra son importantes para mejorar la resiliencia
de los pueblos indigenas, las mujeres y otros grupos
vulnerables. %!

Economia y finanzas

Las decisiones de politicas y empresariales que rigen
la actividad econdémica y por las cuales se construyen
obras de infraestructura, se prestan servicios y se
impulsa la innovacién en las zonas urbanas y sus alre-
dedores estdn intimamente ligadas a las cuestiones
de gobernanza. Se necesita una inversién masiva en
infraestructura en las préximas décadas y las decisiones
de inversidn que se tomen ahora determinaran la soste-
nibilidad del entorno urbano en las décadas venideras.
El mundo precisa mas de 40 billones de ddlares en
infraestructura nueva y mejorada entre 2005 y 2030, y
gran parte de esta inversién se destinard a las ciudades
de los paises en desarrollo.®® TEl Banco Africano de
Desarrollo estima que el continente africano necesita
entre 130.000 y 170.000 millones de délares anuales
en inversiones en infraestructura; el déficit actual de
financiacion es de 68.000 a 108.000 millones de ddlares
anuales.%*® Esas inversiones, en edificios, transporte,
tecnologia de la informacién y las comunicaciones,
estimularan el crecimiento econémico y la creacién de
empleo y mejoraran la calidad de vida de los habitantes
de las zonas urbanas.®**

El Informe sobre la Economia del Clima de la Comision
Mundial sobre la Economiay el Clima llegd ala conclusién
de que un desarrollo urbano mas compacto y conectado,
construido en torno al transporte publico masivo, puede
crear ciudades mas dindmicas y sanas desde el punto
de vista econédmico y con menos emisiones, y podria
reducir las necesidades de capital para infraestructuras
urbanas en mas de 3 billones de doélares en los préximos
15 anos.5®

La actividad econémica de las ciudades debe girar en
torno al desarrollo en favor de los pobres y el acceso
a empleos decentes para todos, con especial atencion
al acceso de las mujeres, los jovenes, las personas con
discapacidad y otros grupos vulnerables. El Gobierno y
el sector privado deben invertir en industrias y medios
de subsistencia sostenibles y basados en la tecnologia,
que ayuden a disociar el crecimiento econémico de los
dafios ambientales.

Accion individual y colectiva

En las ciudades, la degradacién del patrimonio ambien-
tal no es un fenémeno abstracto. La gente lo ve en la
pérdida de espacios verdes y lo percibe en el aire con-
taminado. Las poblaciones que quedan atras viven y se

enfrentan a dificultades en barrios marginales, a veces a
pocos metros de las comunidades ricas y de los bullicio-
sos distritos comerciales. Las tensiones entre los refu-
giados son un riesgo, ya que los migrantes que escapan
de un conflicto y de situaciones desesperadas buscan
oportunidades en las zonas urbanas y agregan una
carga a los recursos y la infraestructura de las ciudades
de acogida. Y cuando las ciudades no estan preparadas
para dar cabida a los recién llegados, el desarraigo y la
anomia resultantes dentro de las poblaciones migran-
tes pueden socavar su desarrollo social.®3

Pero el reconocimiento de los problemas también
puede generar un espiritu comunitario y un compro-
miso con laaccién. Por ejemplo, la realidad patente de la
presioén a la que se estd sometiendo al medio ambiente,
la contaminaciéon y los problemas de los desechos pue-
den alentar las campafas ciudadanas y el compromiso
social. Muchos seguiran a los primeros que toman ini-
ciativas, especialmente porque las poblaciones de los
entornos urbanos a menudo tienden a ser mas jovenes,
mejor educadas y mds consciente del medio ambiente.
Los habitantes de las ciudades aprenden observandose
y aprovechando lo que ha hecho el otro, rompiendo
con las viejas e insostenibles elecciones de estilo de
vida y aventurandose a adoptar nuevos habitos.

Ciencia y tecnologia

Las ciudades son centros de innovacion y creatividad,
con su concentracién de universidades e instituciones
de investigacion, grandes centros comerciales, infraes-
tructuras y multiples espacios para el intercambio social
y cultural. Las tendencias se refuerzan por si solas, ya
que las personas muy educadas de las zonas rurales y
suburbanas se ven obligadas a trasladarse a ciudades
dotadas de recursos, en busca de oportunidades pro-
fesionales y de enriquecimiento social y cultural. En
estudios recientes se ha puesto de manifiesto que las
empresas multinacionales estan invirtiendo la mayor
parte de sus fondos de investigacion y desarrollo en
instituciones con sede en ciudades globales de paises
desarrollados y en desarrollo, y estableciendo sus sedes
regionales en esas mismas zonas urbanas.®’

En los paises desarrollados y en desarrollo, la tecno-
logia esta cambiando la forma de vida de la gente, y la
comunicacién y la conectividad digital hacen posible
que la gente trabaje e interactie en linea sin salir de sus
hogares. En particular, el comercio se ha transformado y,
segun un estudio reciente, las compras en linea para todo
tipo de productos, desde comestibles hasta medicamen-
tos, seguiran creciendo de manera vertiginosa en todas
las regiones del mundo y la mayor parte del crecimiento
se producira en zonas urbanas densamente pobladas.®®
Los responsables de la formulacidon de politicas y otras
partes interesadas deben ser &giles y receptivos en su
planificacién para aprovechar plenamente el papel que
la tecnologia desempenara en el desarrollo de ciudades
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sostenibles. En algunos casos, esto significa reconocer
que parte del valor afiadido de las ciudades -las eco-
nomias de escala en la prestacion de servicios- tendra
menos peso a medida que la tecnologia permita la pres-
tacion de servicios remotos y virtuales. En el caso de los
paises que estan muy lejos de los centros del mercado
mundial, especialmente los pequefos Estados insulares
en desarrolloy los paises en desarrollo sin litoral, el nuevo
énfasis en el comercio electrénico exige una inversién
considerable en servicios de logistica y transporte.®*
Desde 2016, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo ha realizado 17 evaluaciones rapi-
das de la preparacion para el comercio electrénico a fin
de ayudar a los paises menos adelantados a determinar
los obstaculos que les impiden aprovechar el comercio
electrénico y el desarrollo de la economia digital. En esas
evaluaciones se pone de relieve la gran necesidad de
prestar mas asistencia a esos paises para que la digitali-
zacion tenga resultados mas inclusivos.®*°

En todas las regiones del mundo estan creciendo las
ciudades inteligentes, que aprovechan la tecnologia para
mejorar la vida de los habitantes de las zonas urbanas y
ayudar a los gobiernos municipales a prestar servicios de
manera mas eficaz. Con acceso a una gran cantidad de
datos, los planificadores urbanos y los responsables de
la formulacién de politicas pueden reducir la congestién
del trafico y los accidentes de transito, recurrir en mayor
medida a soluciones basadas en la naturaleza para adap-
tarse al cambio climatico, adoptar medidas contra la con-
taminacioén y otros riesgos para la salud y la seguridad,
reducir las emisiones de CO2, tener en cuenta las nece-
sidades logisticas de una economia circular y disefar
zonas comerciales que satisfagan mejor las necesidades
de los consumidoresy los propietarios de empresas.5 ¢4

Ademas de la ciencia y la innovacion que surgen de
las ciudades, el desarrollo urbano efectivo también se
beneficia de una ciencia sélida e integral sobre las ciu-
dades. Las ciudades pueden aprender unas de otras y es
importante que los gobiernos locales y nacionales, las
universidades, las instituciones de investigacién, las orga-
nizaciones de la sociedad civil y las empresas apoyen el
fortalecimiento de una ciencia urbana transdisciplinaria
y multifacética. La "ciencia de las ciudades" puede for-
talecerse invirtiendo en la educacién y la formacién de
planificadores urbanos bien cualificados y de otros profe-
sionales dispuestos a hacer frente a los multiples desafios
de la urbanizacién. Un panel de expertos convocado por
Nature Sustainability llegé a la conclusion de que las ciu-
dades de todos los tamafos y paises se beneficiarian con
una mayor conexién entre la ciencia y las politicas a nivel
municipal que relina a expertos de todas las disciplinas
pertinentes. El panel hizo un llamado a la colaboraciéon
interregional, al desarrollo de observatorios urbanos y al
fortalecimiento de los vinculos entre las organizaciones
multilaterales y las ciudades.®*

2.9.3. Vias integradas hacia la transformacion

Para ser eficaces y sostenibles, las intervenciones en
los ambitos de la gobernanza, la economia, el compor-
tamiento y la tecnologia deberian llevarse a cabo de
manera integrada y reforzarse mutuamente, y los gobier-
nos municipales deberian ser los que toman las riendas
y trabajar en estrecha colaboraciéon con el Gobierno
nacional, las empresas privadas, el mundo académico, la
sociedad civil, los grupos de ciudadanos y las organiza-
ciones internacionales.

Los Gobiernos y sus asociados haran esfuerzos para
crear ciudades habitables, donde las personas no se vean
abrumadas por la pobreza y la desigualdad, incluida la
desigualdad de género, y tengan la libertad de buscar
medios de vida decentes, sabiendo que cuentan con los
servicios sociales esenciales necesarios para garantizar el
bienestar de cada ciudadano.5**#** Para poder crear ciu-
dades habitables serd necesario fortalecer la resiliencia
ante el clima y combatir la contaminacién atmosférica,
especialmente para las poblaciones vulnerables de las
ciudades costeras y otras zonas urbanas y periurbanas.
Una ciudad habitable es también aquella que satisface
las necesidades menos tangibles de sus ciudadanos, la
necesidad de conexién con el patrimonio y el caracter de
un lugar, la necesidad de estar vinculado con la natura-
leza y con las zonas periurbanas y rurales circundantes,
que proporcionan muchos de los recursos y servicios
que permiten la vida en las ciudades, y la necesidad de
cohesion comunitaria y vinculos sociales.®

A medida que van avanzando en la transformacién
hacia ciudades habitables, los Gobiernos y sus asocia-
dos deben esforzarse por disociar completamente el
crecimiento econémico de la degradacién ambiental y
también de la desigualdad que aflige hoy en dia a tantas
ciudades. Los responsables de la toma de decisiones
en las zonas urbanas deberian tomarse muy a pecho el
principio fundamental de la Agenda 2030 y asegurarse
de no dejar a nadie atrds en sus ciudades y pueblos.
Para ello habra que dar prioridad al desarrollo en favor
de los pobres y al acceso a empleos decentes, a servicios
publicos eficaces, a la atencion sanitaria de calidad, a la
educacion, a servicios de agua potable y saneamiento,
a alimentos nutritivos, al transporte fiable y a espacios
publicos seguros y atractivos para todas las personas,
independientemente del género, la edad, la capacidad
y el origen étnico.5 La planificacién urbana debe lle-
varse a cabo de manera inclusiva, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas que viven en
asentamientos informales, los refugiados y las personas
con discapacidad.®*® TLa naturaleza de la planificacion
urbana variara segun el tamafo y las circunstancias de
cada ciudad, y las ciudades secundarias se enfrentaran a
problemas relacionados con su relativa falta de recursos
(véase el recuadro 2-30).



Recuardo 2-30
Crecimiento futuro de las ciudades

Segun proyecciones, para 2030 el mundo tendra 43 megaldpolis (es decir, ciudades con mas de 10 millones de
habitantes). Nueve de las diez nuevas megalépolis que se anadirdn desde ahora hasta ese momento estaran
en el mundo en desarrollo.®* Sin embargo, la mayoria de los habitantes de las zonas urbanas del futuro no
viviran en megalépolis dotadas de recursos, sino en ciudades secundarias y otras zonas sin limites bien defi-
nidos y sin una infraestructura adecuada. Mientras que aproximadamente uno de cada ocho habitantes vive
en 33 megaldpolis, casi la mitad de los habitantes urbanos del mundo vive en asentamientos con menos de
500.000 habitantes o en ciudades secundarias.®*® Aunque, en general, las ciudades mas grandes cuentan con
m4s recursos y son econémicamente mas poderosas que las de menor envergadura, en estudios recientes se
ha llegado a la conclusién de que el tamafio no determina el destino. Un informe del Banco Mundial sobre
ciudades competitivas revelé que varias ciudades secundarias estaban superando a muchas ciudades mas
grandes en términos de crecimiento del empleo, productividad e inversidn extranjera directa. Se trata de ciu-
dades como Saltillo, en México; Meknes y Tanger, en Marruecos; Coimbatore, en la India; Gaziantep, en Turquia;

Bucaramanga, en Colombia; Onitsha, en Nigeria; y Changsha, en China.t>"2

Existen diferencias entra las distintas regiones. En los pai-
ses desarrollados, los gobiernos locales, las empresas, las
organizaciones de la sociedad civil y los particulares pue-
den recurrir a una serie de instrumentos de politica, eco-
némicos y de comunicaciéon para promover modalidades
de consumo y produccién sostenibles. Un uso bien plani-
ficado de la tierra, sistemas eficaces de transporte publico
urbano, incluida la movilidad activa (a pie y en bicicleta),
la rapida expansion de la energia renovable y la eficiencia
energética, y la promocion de empresas y puestos de tra-
bajo sostenibles y basados en la tecnologia, seran, todos
ellos, factores importantes. La eliminacién de la pobreza
en todas sus dimensiones sigue siendo una prioridad en
los paises en desarrollo y los responsables de la adopcién
de decisiones en el Sur Global también buscardn opor-
tunidades para seguir un camino de desarrollo nuevo y
distinto, que no se base en el enfoque de "crecer ahora y
limpiar después" que caracterizé gran parte del desarrollo
urbano del Norte.

Infraestructura y planificaciéon para la resiliencia

La infraestructura es un buen ejemplo. Como se ha sefa-
lado anteriormente, en los préximos afios habra que inver-
tir una enorme cantidad de fondos en infraestructura para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Si bien es
fundamental reconvertir la infraestructura "gris" de Occi-
dente, en el mundo en desarrollo existen oportunidades
para "saltarse" el camino que se tomd en el pasado de
crear una infraestructura para la que se requiere una gran
cantidad de recursos y pasar directamente a opciones sos-
tenibles, verdes y basadas en la tecnologia.®** 4 El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clima-
tico determiné que, a medida que vayan creciendo las
ciudades secundarias de los paises en desarrollo, podrian
perfectamente seguir vias sostenibles, mediante inversio-
nes en infraestructura y un disefio urbano que promueva
la mitigacién del cambio climatico, la inclusién social y la
habitabilidad (véase el recuadro 2-31).° La accesibilidad
para todas las personas, independientemente de su edad
o capacidad, en adhesion al principio de disefio univer-
sal, deberia ser una prioridad en toda la planificacién de
infraestructuras.®*®
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Recuardo 2-31
Oportunidades de desarrollo urbano en los paises en desarrollo sin litoral®’

Los paises en desarrollo sin litoral se enfrentan a diversas vulnerabilidades, muchas de las cuales derivan de la
distancia que los separa de los principales centros de mercado mundiales y de las rutas comerciales maritimas.
Histéricamente no ha habido una gran inversidn internacional en los paises en desarrollo sin litoral, por lo que
el desarrollo de la infraestructura en las ciudades de esos paises ha quedado a menudo a la zaga de muchas
otras ciudades de tamaiio y poblacién similares.®*® Esto ha creado obstaculos para el crecimiento y el avance
de esos paises a lo largo de los afios, lo que les ha dado a ellos y a sus asociados mds incentivos para esforzarse
por no crear una infraestructura "gris", basada en los combustibles fésiles y los automdviles, que caracteriza a
muchas ciudades mas desarrolladas.

En Rwanda, el Gobierno y los dirigentes empresariales han colaborado para convertir Kigali, la capital, en una
ciudad inteligente y habitable. El Gobierno ha lanzado la Plataforma Irembo para que los ciudadanos puedan
acceder a los registros publicos, solicitar certificados de nacimiento y tomar cita para dar el examen de la
licencia de conducir en linea. En asociacién con las empresas internacionales de tecnologia Nokia y SRG, la
ciudad esta instalando sensores avanzados para ayudar en la gestion de los residuos y los servicios publicos.
Con la ayuda de lamparas solares y sistemas de transporte publico eficaces la ciudad se esta volviendo mas
seguray accesible para los residentes, al tiempo que se limita la contaminacién del aire y la huella de carbono.
Asimismo, se estan fortaleciendo los vinculos —al menos los virtuales—entre las zonas rurales y urbanas de
Rwanda con la cobertura de banda ancha, que se estd expandiendo al interior del pais, gracias, en parte, a una
asociacion entre el Gobierno y la Unién Internacional de Telecomunicaciones. Esa conectividad, junto con el
uso cada vez mayor de las historias clinicas digitales y las funciones de telemedicina, esta reduciendo la brecha
entre la calidad de vida urbana y la rural. Por supuesto, no han desaparecido los desafios, como el hecho de
que para la mayoria de los habitantes de la ciudad los precios de las viviendas en algunos de los nuevos barrios
son practicamente impagables. No obstante, el desarrollo de Kigali ilustra el potencial de las ciudades que
empiezan con una infraestructura y servicios poco desarrollados y pueden saltar directamente a una sociedad
con servicios eficientes basados en la tecnologia y una mejor calidad de vida.

Ademas, la propia ubicacién geogréfica de los paises sin litoral, que durante mucho tiempo ha planteado
dificultades a sus ciudades, también puede ofrecer oportunidades. Las ciudades de Mongolia y la Republica
Democrética Popular Lao, por ejemplo, estan atrayendo inversiones en infraestructura de China y otros aso-
ciados por su ubicacion estratégica a lo largo de la ruta de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. Estos paises en
desarrollo sin litoral son importantes paises de transito con muy buenos argumentos para beneficiarse de
importantes inversiones en una infraestructura de transporte sostenible dentro de sus principales ciudades
y entre ellas.

Es necesario que los Gobiernos pongan en practica los
diversos mecanismos impulsores mencionados anterior-
mente de manera integrada y estratégica para poder tomar
decisiones eficaces sobre la inversidon en infraestructura y
la planificacién urbana. Los Gobiernos nacionales pueden
apoyar el desarrollo urbano sostenible no solo dando espa-
cio a la descentralizacion de las responsabilidades para
guiar las estructuras de gobernanza, sino también invir-
tiendo en ciudades pequenas y secundarias y fomentando
modos de desarrollo policéntricos, en los que las personas
viven y trabajan en centros urbanos de uso mixto conec-
tados por un transporte publico eficaz y accesible 5> ¢6°
Los Gobiernos también deben invertir en enfoques inno-
vadores aplicados a la construccion y la manufactura para
promover el desarrollo econémico y la expansion de las

oportunidades de medios de vida, procurando, al mismo
tiempo, aplicar la Agenda 2030 en su conjunto.

La infraestructura tiene un alto precio, una larga vida
util y un impacto directo en la vida de los ciudadanos,
y por esas razones los gobiernos municipales necesitan
establecer alianzas de distinto tipo al embarcarse en esas
obras. La planificaciéon inclusiva y participativa es funda-
mental y es particularmente importante asegurar que las
poblaciones vulnerables puedan hacerse oir. El fomento
del uso de materiales locales podria ser una alternativa
econdémica y resiliente al uso de materiales de construccién
convencionales.

El sector privado puede ser un socio clave en proyectos
sostenibles, y los Gobiernos pueden utilizar incentivos
fiscales y otros incentivos positivos para motivar el com-



promiso empresarial.®s" %62 |Sin embargo, es imperativo
gue los gobiernos municipales creen asociaciones con el
sector privado con pardmetros claros y la determinacién
de establecer colaboraciones inteligentes y mutuamente
beneficiosas, asegurando que la prioridad seran las nece-
sidades de sus ciudadanos. La financiacion combinada
Nno es una panacea, especialmente en los paises de bajos
ingresos, que tal vez no puedan ofrecer a las empresas
privadas la seguridad de obtener beneficios en los plazos
relativamente cortos con los que estd acostumbrado a
operar ese sector.®* Habida cuenta de esta realidad, los
paises donantes y los bancos de desarrollo y otras institu-
ciones financieras se deberian comprometer firmemente
a financiar proyectos de infraestructura urbana en el
mundo en desarrollo.

En términos generales, los instrumentos econémicos
para promover el desarrollo sostenible en asociaciéon con
el sector privado deben girar en torno al concepto de
fijar con precisidn el costo de las externalidades negati-
vas ademds de los beneficios positivos. Por ejemplo, es
muy importante calcular los verdaderos costos ambien-
tales de toda la vida util de un edificio, que pueden
depender, en parte, de los materiales de construccion
utilizados (véase el recuadro 2-32).%%* Los Gobiernos pue-
den utilizar herramientas como la calculadora del "valor
actual neto +" para estimar el costo y el valor reales de un
proyecto de infraestructura incorporando los impactos
tradicionalmente no presupuestados, como la degrada-
cién del medio ambiente y las emisiones de carbono, asi
como los beneficios, como la resiliencia ambiental.®®

Recuardo 2-32
Tecnologia para la sostenibilidad en la industria del cemento

A razén de 4.200 millones de toneladas al afio, el hormigén es el material mas producido en el mundo y la
mayor parte de la demanda de obras de construccidn se registra en las economias emergentes y de rapido
crecimiento. Por el alto volumen de produccioén, la industria cementera mundial es uno de los mayores pro-
ductores de CO2, dado que genera entre el 5%y el 10 % de las emisiones mundiales.

En las construcciones hechas con madera, el carbono atrapado en los arboles queda retenido en las estructu-
ras y el mobiliario durante mucho tiempo, lo cual reduce la huella de carbono y tiene repercusiones positivas
en el impacto ambiental general de la industria de la construccién. Cuando se toma en consideracién el ciclo
de vida completo de la madera, desde la materia prima hasta su reciclaje, pasando por su fabricacién y empleo,
su uso reduce la huella de carbono de la industria de la construccién. La madera o la madera encolada se
pueden utilizar como material de construccion de marcos y fachadas en casas unifamiliares, pero también
en edificios de varios pisos. Por ejemplo, empresas finlandesas y suecas estan desarrollando tecnologias de
madera contralaminada y madera microlaminada con las que se pueden hacer obras de envergadura en con-
diciones controladas.®®®

Sin embargo, para gran parte de la construccién urbana la alternativa mas viable es el cemento, por lo que las
soluciones que se pueden poner en practica deben centrarse en la reduccion de las emisiones de su produc-
cién. El cemento Portland convencional se fabrica calentando la piedra caliza y la arcilla molidas a 1.400°C y
1.500°C para producir nédulos de clinker, que luego se muelen y se mezclan con otros materiales para producir
cemento. Para la produccién de clinker se usa mucha energia y el proceso emite un gran volumen de CO2.
Ademas, el CO2 contenido en la piedra caliza se libera durante la produccién.

Un equipo de investigacion conjunto de la Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne (Suiza), los Institutos
Indios de Tecnologia de Delhiy Madras, Development Alternatives/TARAy el instituto cubano Centro de Inves-
tigacion y Desarrollo de Medicamentos ha desarrollado cemento de arcilla calcinada. Este nuevo cemento
reduce el contenido de clinker en un 50 %. Las arcillas se producen a una temperatura mas baja y no liberan el
CO2 que contienen. La piedra caliza se utiliza tal cual sin quemarse. Como resultado, las emisiones de CO2 son
un 30 % inferiores a las del cemento convencional. El uso de cemento de arcilla calcinada en lugar de cemento
convencional puede evitar la emision de hasta 400 millones de toneladas de CO2 por afio hasta el afo 2050, lo
que equivale a la totalidad de las emisiones anuales de Francia o al 1 % de las emisiones mundiales.

El cemento de arcilla calcinada se comporta de manera muy similar al cemento tradicional e incluso lo supera
en algunos aspectos, como la resistencia al cloruro y a los élcalis, que pueden causar "cancer del hormigén".
Debido a que para su produccién se utiliza menos energia, el cemento de arcilla calcinada es también aproxi-
madamente un 25 % mas barato y los Gobiernos pueden acelerar la produccién utilizando incentivos fiscales.
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El concepto de recuperacién de plusvalias inmobilia-
rias se basa en la idea de que los beneficiarios indirectos
de las mejoras del transporte y otras infraestructuras
deben compartir los costos y los riesgos. El proyecto
Crossrail en Londres, por ejemplo, incorporé fondos
publicos y privados para construir nueva infraestructura
ferroviaria, en parte porque la comunidad empresarial se

dio cuenta de que el proyecto la beneficiaria econémica-
mente al mejorar la situacién de transito de la ciudad.®’
En términos mas generales, la regulacién y las normas
relativas a la tierra son algunas de las herramientas mas
poderosas con las que cuentan los responsables de la
toma de decisiones a nivel municipal para guiar el desa-
rrollo urbano hacia un camino sostenible.%

Recuardo 2-33
No dejar a nadie atras: tres ejemplos de transporte®®®

Un medio fundamental para disociar el crecimiento urbano del aumento de la degradacién del medio
ambiente es utilizar un sistema de transporte publico avanzado que combine un transporte publico eficaz
con atractivas opciones de "movilidad activa" (trasladarse a pie o en bicicleta). A pesar de que solo representan
una tercera parte del total de los viajes urbanos, los automéviles privados son responsables del 60 % de las
emisiones relacionadas con el transporte y esto, combinado con la congestién y las muertes por accidentes
de transito, hace que la ciudad del automévil no sea compatible con el logro de la Agenda 2030. Las ciudades
estan adoptando enfoques integrados para sus sistemas de transporte, incorporando tecnologia, fomentando
comportamientos sostenibles y adoptando decisiones de gobernanza y financiacién a largo plazo.

Gestion de la movilidad sostenible en Portugal — El Centro de Ingenieria y Desarrollo de Productos de Portugal
ha desarrollado mobi.me, una solucién para una gestién mejor y mas sostenible de la movilidad que hace un
seguimiento de las emisiones de CO2 en tiempo real. En colaboracién con las autoridades locales y las comu-
nidades, mobi.me da a los gestores de la ciudad la posibilidad de monitorear y promover comportamientos
de movilidad que son mas sostenibles y ayuda a los usuarios a ser mas conscientes de su huella de carbono.

Un autobus nocturno inteligente en la Republica de Corea - El autobus Buho es un servicio de autobus nocturno
de la ciudad de Seul que funciona desde la medianoche hasta las 5:00 de la mafana. La Ciudad Metropo-
litana de Sedl, en asociaciéon con KT Corporation, diseii6 las rutas de autobus nocturno éptimas utilizando
macrodatos. KT Corporation recopilé datos sobre el historial de llamadas de teléfonos méviles y viajes en taxi
a través de la ciudad para visualizar las pautas de movimiento de los ciudadanos en un mapa. Los sistemas de
informacion conectados en el interior de los vehiculos permiten un control exhaustivo de las operaciones de
los autobuses y un ajuste eficiente de los intervalos, a la vez que proporcionan a los usuarios y conductores
informacion en tiempo real sobre las operaciones. El autobus Buho fue disefiado para proporcionar servicios a
los pasajeros que viajan de noche en la ciudad y reducir la carga financiera de las personas que se encuentran
en una situacién de desventaja econémica, como los propietarios de pequefios negocios auténomos.

Un servicio de autobus de trdnsito rdpido en Suddfrica — Johannesburgo es una ciudad pionera en el transporte
urbano sostenible dentro de Africa con su sistema de transito rapido en autobus Rea Vaya, el primer sistema
completo de transporte rapido en autobus del continente. Uno de los principales objetivos es proporcionar
acceso a las comunidades marginadas, especialmente las de zonas de bajos ingresos que aun se estan recupe-
rando de la era del apartheid. A largo plazo, la ciudad espera llegar a mas del 80 % de la poblacién y estimular
el crecimiento econémico, las oportunidades y la inclusiéon. Rea Vaya también tiene por objeto reducir las
emisiones de CO2 en 1,6 millones de toneladas para 2020, a medida que las personas dejen de utilizar los
automoviles privados y los taxis y pasen a usar los autobuses

Desarrollo urbano centrado en las personas

En las ciudades habitables, la mira de todas las decisiones
de planificacién esta puesta en las personas, y no en las
empresas ni en la circulacién de los automoviles. La inver-
sion en la planificaciéon y el disefio urbanos dara a las ciu-
dades de los paises desarrollados y en desarrollo la posi-
bilidad de proceder de manera estratégica, otorgando

prioridad a los sistemas de agua, desechos, transporte y
energia de alta calidad y eficientes en el uso de los recur-
sos (véase el recuadro 2-33). Los Gobiernos nacionales y
municipales tomaran decisiones sobre el uso de la tierra
y la planificacidon espacial para fortalecer los vinculos
entre las ciudades y su entorno periurbano, reconociendo
el importante papel de las ciudades secundarias, por



ejemplo, en la vinculacién de los agricultores con los
mercados de insumos y productos, y para servir como
centros logisticos para el transporte de mercancias. Por
lo tanto, las ciudades pueden fomentar la diversificacion
de las economias de los paises en desarrollo y mejorar los
medios de subsistenciay la calidad de vida de los ciudada-
nos de las zonas urbanas, periurbanas y rurales.®™

Como parte de ese enfoque, los Gobiernos innovadores,
un sector privado comprometido y una ciudadania activa
pueden trabajar juntos para fomentar la naturbanidad, es
decir una estrecha conexién entre las personas y la natu-
raleza para proteger la biodiversidad, mejorar la salud y el
bienestar humanos y fortalecer la resiliencia frente al clima.

Las ideas de naturbanidad y metabolismo urbano
conceptualizan las ciudades como ecosistemas, en los que
los seres humanos y el mundo natural toman y otorgan y
vuelven a tomar, todo dentro de un marco sostenible.t”
Al pensar en la ciudad en estos términos, los responsables
de la adopcién de decisiones daran prioridad a la energia
renovable con emisiones de carbono bajas o nulas, al apro-
vechamiento eficiente de los recursos hidricos, incluida la
reutilizacion y el reciclaje de las aguas residuales grises, y a
la produccién local y sostenible de alimentos.®7% 672

Las soluciones basadas en la naturaleza, como el
mantenimiento de los humedales y los espacios verdes
para facilitar el suministro de agua, la escorrentia urbana
y la regulacion de la temperatura en una ciudad, pueden
sustituir a opciones que requieren un mayor consumo
de energia y recursos.t™ 7> Los parques, los arboles, los
jardines urbanos, los rios, las zonas costeras y otras zonas
pueden aportar beneficios inestimables en términos de
medios de subsistencia, construccion de comunidades,
salud humana, seguridad alimentaria y bienestar espiritual,
asi como el valor intrinseco de la naturaleza por el bien de la
naturaleza misma.®’® ¢77.¢#\arios estudios han demostrado
que un contacto limitado con el medio ambiente natural y
la biodiversidad puede afectar negativamente a la micro-
biota simbidtica humana, asi como al bienestar emocional
y psicoldgico.®”

El desarrollo centrado en las personas es inclusivo y
participativo y estd arraigado en la cultura y el patrimonio
locales (véase el recuadro 2-34). Segun algunos estudios, las
medidas de adaptacién al clima destinadas a las personas
que viven en asentamientos informales o las medidas para
hacer frente a la contaminacién industrial, por ejemplo, son
mas eficaces si la sociedad civil de las zonas urbanas y las
comunidades de mayor riesgo participan en la toma de
decisiones y su aplicacion.®8 ¢&

Recuardo 2-34

Arquitectura para reflejar la cultura regional y promover los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

ejemplos de Oriente Medio

La arquitecturay el disefio conforman la experiencia de vida de las personas a través de su entorno construido,
y los profesionales de hoy en dia consideran la sostenibilidad en todos sus aspectos como un principio central,
haciendo hincapié en la resiliencia, el disefio inocuo para el clima, la accesibilidad y la identidad y el patrimonio
de una ciudad.

La regién del Oriente Medio ofrece una serie de ejemplos, ya que su arquitectura encarna sus influencias histé-
ricas, culturales y religiosas, al tiempo que busca soluciones innovadoras para el desarrollo urbano sostenible
con raices en el clima, los materiales de construccién y el modo de vida de la regién. En el Libano, los arqui-
tectos estan incorporando la practica local de orientar los edificios para aprovechar los vientos dominantes,
utilizando la piedra del lugar, con sus propiedades de enfriamiento, y diselando casas de acuerdo al plano
tradicional de un vestibulo central alrededor de una fuente de agua interior y un patio con acceso a todas las
habitaciones, lo cual ayuda a la circulaciéon y a mantener un ambiente fresco. Las torres edlicas son sistemas
de ventilacién natural desarrollados en Oriente Medio, y el uso de estos tipos de disefios tradicionales tiene el
potencial de reducir la demanda de energia.®®* Las autoridades municipales y nacionales estan fomentando
activamente la preservacion del diseno histérico, especialmente en la reconstruccion del centro de Beirut, asi
como en Biblos (Jbeil), Batrin, Deir EI-Qamar y Duma. Los disefiadores de la region también estan incorpo-
rando el disefio universal o el disefio inclusivo, un principio con el que se busca crear un entorno accesible para
todas las personas, independientemente de su edad y capacidad. Los Emiratos Arabes Unidos, por ejemplo,
se han comprometido a mejorar el acceso a todos los aspectos de la vida urbana y periurbana, incluida la
recreacién, como lo demuestra la reciente adicion de senderos accesibles en las playas para llegar a la orilla
del mar.583.684
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En las ciudades de los paises desarrollados y en
desarrollo, los grupos comunitarios y las organizaciones
civicas contribuyen a la prestacién de servicios, la accesi-
bilidad y la calidad de los espacios publicos y laeconomia
local.t®> €8¢ Por ejemplo, en Sdo Paulo y en muchas ciuda-
des europeas, los agentes comunitarios han comenzado
a ocuparse de los espacios publicos, y en Kitale (Kenya),
los ciudadanos han liderado la transformacion de las
practicas de gestion de residuos para reducir los impac-
tos negativos en la salud y mejorar las perspectivas de
subsistencia.58” 688 689,690

El desarrollo urbano centrado en las personas pro-
mueve relaciones equitativas y simbiéticas con las zonas
periurbanas y rurales circundantes. Tanto los Gobiernos
como los ciudadanos estan cobrando cada vez mayor
conciencia de las ventajas para si mismos que se derivan
de mantener los servicios de los ecosistemas que los
sustentan. La ciudad de Nueva York, por ejemplo, hace
muchas inversiones en la conservacién de las areas de

las cuencas superiores de los rios de los que se sirve para
su suministro de agua dulce. Varias ciudades africanas
estan formando alianzas con las comunidades circun-
dantes para fortalecer las explotaciones agricolas y los
servicios de los ecosistemas que proporcionan segu-
ridad alimentaria y otros recursos a las zonas urbanas.
En Durban (Sudafrica), los planificadores del uso de la
tierra estan invirtiendo en reforestar areas periurbanas
cercanas como método de adaptacion al clima'y como
barrera de separacion de un gran vertedero.®* Un estu-
dio reciente sobre ciudades europeas y norteafricanas en
la frontera mediterranea mostrd que, en las cuatro loca-
lidades norteafricanas estudiadas, y en tres de las ocho
europeas, en los Ultimos 20 afios ha aumentado la capa-
cidad de las areas periurbanas de proporcionar servicios
ecosistémicos urbanos.®? Los repentinos aumentos de la
poblacién y las crisis humanitarias pueden amenazar con
desbordar los sistemas existentes y volver necesarias una
planificacién y gestién proactivas e inclusivas (véase el
recuadro 2-35).

Recuardo 2-35

ya sufrian de escasez de agua.

con fondos del Gobierno de Alemania.

Planificacion urbana inclusiva: gestion del agua en el campamento de Zaatari®*

Los desafios que plantea el desarrollo urbano son dificiles en tiempos de paz y se hacen exponencialmente
mas complejos y problemadticos en situaciones de conflicto o posteriores a un conflicto. El conflicto en Siria ha
creado una crisis humanitaria para los paises vecinos, y los que huyen de la guerra a menudo se encuentran
en zonas donde el agua es muy escasa. Tras el estallido de la guerra, las organizaciones internacionales de
refugiados y otros asociados establecieron rdpidamente el campamento de Zaatari para alojar a las personas
desplazadas, que pronto se convirtié en la cuarta ciudad mas grande de Jordania. El tamario de la poblacién
sobrepasé la capacidad de los servicios de agua y saneamiento del campamento y, como resultado de ello, las
enfermedades se propagaban rapidamente, al igual que las tensiones con las comunidades de acogida, que

El Ministerio de Agua y Riego de Jordania tomé medidas para hacer frente a la crisis, iniciando una consulta
de multiples interesados, incluidos los grupos de refugiados y las comunidades locales de acogida, las ONG
internacionales y los organismos humanitarios multilaterales. Con una planificacion inclusiva y estratégica,
el Gobierno y sus asociados construyeron nuevos pozos, rehabilitaron la infraestructura existente y le dieron
un nuevo uso, ahorrando costos y prestando un mejor servicio a los residentes del campamento y a las zonas
periurbanas circundantes. Los servicios de agua se complementan con una planta de energia solar, construida




Redes de ciudades

La Agenda 2030 hace hincapié en la importancia de
compartir buenas practicas entre territorios y regio-
nes. Ademdas de la "ciencia de las ciudades" descrita
anteriormente, los dirigentes de las ciudades pueden
aprender de las experiencias de los demas a través de
su participacion en redes de ciudades, coaliciones y
otras iniciativas.®®* Por ejemplo, el Grupo de Liderazgo
Climatico de Ciudades C40 es un grupo de 90 ciudades
de entre las mas pobladas del mundo, que representa a
mas de 650 millones de personas y una cuarta parte de
la economia mundial. Se cred en 2005 para hacer frente
al cambio climatico e impulsar una acciéon urbana que
reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero
y los riesgos climaticos, mejorando al mismo tiempo la
salud, el bienestar y las oportunidades econdémicas de
sus poblaciones urbanas.

Los vinculos entre las ciudades se basan en diver-
sos factores. Por ejemplo, el comercio de las ciudades
depende de los mercados mundiales y esos vinculos
ofrecen el claro atractivo para las ciudades de compartir
buenas practicas entre pares comparables. Un estudio
reciente revelé que la pertenencia a una o mas redes
ambientales fomenta la accion, especialmente cuando
sus objetivos reflejan las prioridades de politicas que
promueven los alcaldes y sus representados.®* El estudio
concluye que las ciudades se benefician de la experiencia
y los conocimientos especializados de sus pares o de ciu-
dades mas grandes. Por ejemplo, Portland, en el estado
de Oregon (Estados Unidos), se basé en la experiencia
de otros miembros del C40 para lanzar un programa de
bonos verdes, y Chicago, en el estado de lllinois (Estados
Unidos), tuvo en cuenta las de otras ciudades de Europay
de otros paises para desarrollar su sistema de autobuses
de transito rapido.®*®

Muchas de las asociaciones internacionales de cola-
boracién entre gobiernos municipales surgieron en las

ultimas dos décadas para abordar las cuestiones de
la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al
mismo.*” Mediante la accién conjunta, las ciudades
amplifican el impacto de sus decisiones de politicas,
que pueden complementar, o en ocasiones sustituir, las
medidas tomadas por los Gobiernos nacionales, o su
falta de accion.®®® Los alcaldes de las ciudades del C40,
por ejemplo, se han comprometido a que sus ciudades
utilicen solo autobuses libres de emisiones a partir de
2025 y que para 2030 una zona importante de sus ciu-
dades esté libre de emisiones.®®® Nueve ciudades africa-
nas —Accra, Addis Abeba, Ciudad del Cabo, Dakar, Dar es
Salaam, Durban, Johannesburgo, Lagos y Tshwane- se
han comprometido a eliminar las emisiones de carbono
para 2050.7%°

Las redes de ciudades estdn encontrando ambitos en
los que tienen experiencias similares y puntos en comun
para aprender una de la otra, en particular en lo que hace
a las innovaciones sociotécnicas y a cémo estandarizar
métodos para la medicién y registro de las emisiones
urbanas.”® La Urban Transitions Alliance, por ejemplo, es
una asociacién entre ciudades con pasado industrial de
Europa, América del Norte y China que estan procurando
dejar de lado una economia basada en los combustibles
fésiles y la industria pesada para convertirse en sistemas
urbanos diversificados y sostenibles que den prioridad
a las cadenas de valor locales y a medios de vida y una
calidad de vida decentes para todos los ciudadanos.”?
El formar parte de redes de ciudades también puede
proporcionar recursos importantes, como programas
de asistencia técnica, intercambio de estudios de casos y
otros informes de buenas practicas, conferencias y otras
oportunidades de intercambio presencial en las que
alcaldes y funcionarios pueden establecer relaciones
e incluso fomentar una competencia constructiva. Por
ejemplo, cada afo, la Comisién Europea nombra una
ciudad como Capital Verde Europea para recompensar el
desarrollo verde y la innovacién.”®
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2.10.

Punto de partida 6 - Patrimonio ambiental mundial

Mensajes clave

1. Elacceso al patrimonio ambiental mundial (biodiversidad, tierra, atmdsfera y océanos) es esencial, pero
estos bienes se estan agotando y degradando, y el impacto de este fenémeno atraviesa las fronteras nacio-
nales. Por lo tanto, es imperativo gestionar la manera en que se extraen los recursos naturales del patrimonio
mundial y cémo se gestionan los residuos resultantes.

2. Los bienes del patrimonio ambiental mundial estan intrinsecamente vinculados y no conocen fronteras
nacionales. Para que el sistema de la Tierra pueda recuperarse y ser resiliente es preciso anticipar los efectos
de las interacciones entre los bienes del patrimonio comun para maximizar los beneficios secundarios y mini-
mizar los desequilibrios a nivel global y local. En la gestién del patrimonio mundial se debe tener en cuenta
explicitamente la injusticia ambiental, evitando el uso inequitativo de los recursos y reparando los dafios ya
causados, mediante una combinacién de intervenciones técnicas, financieras y politicas.

3. Lareserva de capital natural proporcionada por el patrimonio ambiental mundial se esta deteriorando
a un ritmo que supera el de su renovacién y ademas los mercados y las politicas publicas no le asignan una
valoracion adecuada. El acceso justo al patrimonio mundial, que puede reducir las desigualdades, depende de
la gobernanza mundial, asi como de una plétora de medidas a todos los niveles.

4. Las politicas para proteger el patrimonio ambiental mundial pueden estar dirigidas a modificar habitos
muy arraigados de las economias y estilos de vida mediante incentivos, impuestos y reglamentaciones, como
los mecanismos de impuestos progresivos sobre las emisiones de carbono. La creaciéon de cambios estruc-
turales en los habitos de consumo mediante incentivos econémicos y reglamentarios y transformaciones
culturales de las normas y practicas también puede contribuir a la proteccién del patrimonio mundial.

5. Los acuerdos transnacionales son fundamentales para la proteccién del patrimonio comun, y la gober-
nanza adaptativa, en la que participa una amplia gama de instituciones y partes interesadas, puede ayudar
a garantizar su gestion sostenible. La diplomacia cientifica puede fortalecer aiin mas la proteccién del patri-
monio mundial y ayudar a establecer asociaciones para resolver conflictos y para la gestion sostenible del

patrimonio.

Segun el derecho internacional, el patrimonio mundial
se refiere a cuatro areas especificas que quedan fuera de
cualquier jurisdiccion nacional: el alta mar, la atmdsfera, la
Antértida y el espacio ultraterrestre. Ultimamente en los
debates sobre el desarrollo sostenible y la proteccion del
medio ambiente se han incluido otros bienes comunes,
que pueden estar dentro de jurisdicciones nacionales o
regionales bien definidas, pero cuya perpetuidad trae
beneficios que no exclusivos de un pais o regién. Entre
ellos se incluyen las selvas pluviales tropicales, la tierra, la
biodiversidad y el clima.

El presente Informe se centra en el patrimonio ambien-
tal mundial definido en ese sentido mas amplio, que
comprende diversos biomas y sistemas en gran escala que
contribuyen directa o indirectamente al funcionamiento
del sistema de la Tierra y, por lo tanto, a sustentar la vida,
incluida la diversidad biolégica, la atmosfera, los océanos,
la criosfera, los bosques y la hidrosfera.”** Ese patrimonio
comun constituye una reserva de capital natural de la que

se obtienen beneficios que a menudo comparte toda la
humanidad. En el caso de algunos, como los bosques por
ejemplo, las explotaciones, los derechos de tenencia y el
usufructo pueden solaparse, pero no necesariamente son
incompatibles con el concepto de patrimonio comun. Todo
lo que se hace en relaciéon con el patrimonio ambiental
mundial deberia contribuir a garantizar el bienestar
humano y la supervivencia de todas las especies vivas.

La reserva de capital natural se estd deteriorando a
un ritmo que supera con creces el de su renovacién. La
sobreexplotacion del patrimonio ambiental mundial,
junto con las emisiones de sustancias contaminantes
nocivas, la radiacién, los desechos y el uso excesivo de
productos quimicos peligrosos, estad provocando cambios
potencialmente irreversibles y poniendo en peligro la
estabilidad del sistema de la Tierra. Las demandas que
imponemos al patrimonio ambiental mundial han llegado
a ser tan enormes que estan influyendo en el sistema de la
Tierra en su conjunto.



Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible
tendremos que reducir la presidon sobre esos bienes
comunes. Si seguimos en este camino, el desarrollo
econdmico dejarda una huella ambiental cada vez
mayor, y para poder garantizar el bienestar humano
y apoyar las economias y empresas sostenibles sin
someter el patrimonio mundial a la extinciéon masiva de
especies, la deforestacion, la degradacion de la tierra y
las cantidades inmanejables de desechos producidos
y vertidos serd necesario invertir esta tendencia. Los

Figura 2-15:
La supervivencia humana y el patrimonio mundial

desechos generados por las actividades humanas,
incluidos los productos quimicos peligrosos, los plasticos
y los desechos electrénicos, han alcanzado niveles que
superan la capacidad de absorcion del sistema de la
Tierra. Por lo tanto, es imperativo descarbonizar las
actividades humanas, gestionar cémo se extraen los
recursos de los bienes comunes, la eficiencia con la que
se utilizan, y cdmo se distribuyen, y como se gestionan
los residuos.
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2.10.1 Impedimentos

Pérdida de diversidad bioldgica

Los ecosistemas y los servicios que estos prestan dependen
de la diversidad de las especies terrestres y marinas. Sin
embargo, el informe de 2019 de la Plataforma Interguber-
namental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica
y Servicios de los Ecosistemas advierte que un promedio
de alrededor del 25 % de las especies de los grupos de ani-
males y plantas evaluados estdn amenazadas, lo que indica
que aproximadamente un millén de especies ya estan en

fﬁ Tierra
33%
ﬁg de toda la tierra
se utiliza para la agricultura
20”
de la superficie terrestre con
@ vegetacion de la Tierra registrd una disminucion
de la productividad entre 1998 y 2013.
30.7%
@A{P . de la superficie
terrestre estd cubierta de bosques

peligro de extincién, muchas de ellas en décadas, a menos
que se tomen medidas para reducir la intensidad de los
factores que provocan la pérdida de biodiversidad.”® De no
ser asi, se acelerara aun mas la tasa mundial de extincién de
especies, que ya es al menos de decenas a cientos de veces
superior a la media de los ultimos 10 millones de afios.

Muchas especies polinizadoras han disminuido en
abundancia, o estan amenazadas por el uso de productos
quimicos y la expansion agricola, lo que pone en riesgo la
produccién del 75 % de los cultivos alimentarios. A nivel
mundial, las variedades autéctonas de plantas y las razas

Transformaciones
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locales de animales domésticos estan desapareciendo.
Esa pérdida de diversidad, incluida la diversidad genética,
plantea un grave riesgo para la seguridad alimentaria
mundial al disminuir la resiliencia de muchos de los siste-
mas agricolas frente a amenazas tales como las plagas, los
agentes patdgenos y el cambio climatico. Esta pérdida sin
precedentes de la biodiversidad tiene su origen en varios
factores interrelacionados, como el cambio climético, la
sobreexplotacién de los recursos, la contaminacién qui-
mica, la fragmentacion de la tierra, las especies invasoras,
la caza furtiva y el vertimiento de plasticos. Es probable
que no se pueda cumplir la mayoria de las Metas de
Aichi para la Diversidad Bioldgica antes de 2020, si bien
el apoyo a la conservacién y la garantia de un espacio
operativo seguro’ fpara las generaciones futuras son
medidas clave para el desarrollo sostenible.

La interaccion entre los organismos vivos del planeta
y el sistema climético fisico controla el estado del medio
ambiente mundial, por lo que la pérdida de biodiversi-
dad reduce la resiliencia de la biosfera, que es esencial
para mantener las condiciones climéticas de las que dis-
frutamos en la Tierra.”” Las extinciones reducen la diver-
sidad genética de la biosfera y, por lo tanto, la resiliencia
de las funciones de la biosfera en condiciones climaticas
cambiantes. El ritmo al que se esta perdiendo la biodiver-
sidad no tiene precedentes, ya que en la actualidad casi
un millén de especies, es decir, el 25 % de los animales y
plantas evaluados, estan amenazadas de extincién en los
préximos decenios.

Daiios a la atmdsfera

El cambio climatico, la contaminacion del aire, el
agotamiento de la capa de ozono estratosférico y los
contaminantes organicos persistentes son los cuatro
principales problemas que afectan al estado de la
atmosfera, y tienen importantes efectos nocivos en los
ecosistemas ocednicos y terrestres. El cambio climatico
generado por la actividad humana provoca disrupciones
en la prestacion de servicios de los ecosistemas, el apoyo
que brindan y su regulacién, ademas de intensificar
peligros como el calor extremo, las lluvias intensas, las
inundaciones, los deslizamientos de tierras, el aumento
del nivel del mary las sequias. El cambio climatico puede
hacer que surjan y se propaguen con mayor rapidez las
infecciones y enfermedades, especialmente cuando se
combinan con la movilidad humana. Es probable que los
paises menos adelantados y los pequeiios Estados insu-
lares en desarrollo de las zonas tropicales sufran las con-
secuencias irreversibles del cambio climatico antes que
otros paises416, ademas de tener menos capacidad de
preparacion y respuesta. Segun célculos conservadores,
con un presupuesto de 420 gigatoneladas de CO2 habria
un 66 % de probabilidades de limitar el calentamiento a
1,5°C, pero las reservas de petréleo de que se tiene cono-
cimiento superan con creces ese presupuesto.

La contaminacién atmosférica es uno de los mayores
riesgos para la salud en todo el mundo, especialmente en
las ciudades de rapido crecimiento de los paises en desa-
rrollo. Segun la OMS, la contaminacion del aire interior
y exterior mata a unos 8 millones de personas al afo y,
como ya se ha sefalado, el 91 % de la poblacién mundial
respira aire que supera las directrices de la OMS sobre
contaminacién. Mas del 90 % de las muertes atribuidas a
la contaminacion atmosférica tiene lugar en los paises de
bajos y medianos ingresos. En las ciudades de regiones
frias, donde la demanda de energia para calefaccién es
elevada, se deberia prestar especial atencién al humo
que generan las cocinas ineficientes, especialmente en
las ciudades ubicadas en valles, donde la inversion tér-
mica hace que el aire contaminado quede atrapado cerca
del suelo. En los paises en desarrollo, ha aumentado el
aerosol de carbono negro producido por la combustién
incompleta de combustibles fésiles y biomasa, al igual
que la explotaciéon de los recursos forestales. Este aero-
sol, junto con el aumento de la frecuencia e intensidad de
los incendios regionales, es critico en la interaccién entre
la capa limite atmosférica y los aerosoles y en el deterioro
aun mayor de la contaminacién atmosférica cercana a la
superficie en la mayoria de las megaciudades.

Cambios en los océanos

Es imperativo proteger los océanos para mantener su
papel central en la prestacion de servicios de regulacién
y suministro que, a su vez, apoyan la mayoria de los
demas Objetivos de Desarrollo Sostenible. Cuando se
protegen los océanos se puede dar alimento y propor-
cionar medios de subsistencia a la poblacion, al tiempo
que se mantienen los habitats, se protege la biodiversi-
dady las zonas costeras y se regula el cambio climatico. El
océano desempefa una importante funcién reguladora
de la temperatura y las precipitaciones y también es un
sumidero de carbono que ha absorbido alrededor del
40 % del total de CO2 emitido desde la era preindustrial.
Por lo tanto, se prevé que los cambios proyectados en
el océano tendran un impacto en el sistema de la Tierra
que traera como consecuencia un mayor calentamiento
global. El calentamiento, junto con la acidificacién de
los océanos debido a la absorcién de carbono, crea un
problema doble para los arrecifes de coral, ya que reduce
su crecimiento, lo cual provoca una mayor decoloracién,
y su funcién de proteccién contra las tormentas. La des-
truccién de los arrecifes de coral afecta a la biodiversidad
de los océanos porque sirven de habitat al 25 % de las
especies ocednicas. Ademads, los arrecifes desempenan
un papel vital en la economiay la proteccién de las costas
de numerosos paises tropicales y subtropicales, incluidas
las islas y los paises en desarrollo.

Los océanos sustentan los medios de subsistencia de
60 millones de pescadores que obtienen ingresos de los
recursos ocednicos, medios de subsistencia que se ven



amenazados porque la acidificacion reduce la superviven-
cia de varias especies de peces de importancia comercial en
las etapas larvales y adultas. Las poblaciones de peces mari-
nos del mundo estan en peligro debido a la sobrepesca,
que ha pasado del 10 % en 1974 al 33,1 % en 2015. Los océa-
nos son los depositarios de una cantidad cada vez mayor
de basura de origen terrestre, aguas residuales, desechos
plasticos, nanoparticulas antropogénicas, fertilizantes, pro-
ductos quimicos peligrosos y derrames de petrdleo, resul-
tado de tecnologias peligrosas. Estos factores ponen en
peligro las especies marinas y la biodiversidad, contaminan
las cadenas alimentarias, plantean un riesgo para el sistema
inmunoldgico humano, reducen la fertilidad y aumentan el
riesgo de cancer. Los desechos plasticos constituyen entre
el 60 % y el 80 % de los desechos marinos y convergen en
altas concentraciones (200.000 piezas por kilémetro cua-
drado) en las corrientes ocednicas. La actividad humana
también amenaza la capacidad de los mamiferos marinos
para comunicarse y encontrar alimento.

Demandas antagoénicas sobre el aguay la tierra y
degradacién acelerada

Para 2025, 1.800 millones de personas experimentaran
una escasez absoluta de agua y dos tercios de la poblacion
mundial vivira en condiciones de estrés hidrico. Va a llegar
un momento en que, en caso de que no se tomen medi-
das, la situacion se deteriorara, especialmente porque se
prevé que habra un incremento del 50 % en la demanda
de agua. El aumento de la poblacién, especialmente en las
zonas aridas, hace que cada vez mas personas dependan
de las reservas de agua dulce de tierras que se estan degra-
dando. Se considera que la sequia y la escasez de agua son,
de todos los desastres naturales, los de mayor alcance, y
causan pérdidas econémicas y ecoldgicas a corto y largo
plazo. Al abordarse el problema de la degradacién de las
tierras aguas arriba se mejora el acceso al agua en las zonas
situadas aguas abajo. La restauracion de la tierra eleva los
niveles de agua subterrdnea, aumenta el rendimiento de
los cultivos e induce cambios positivos en la fauna de la
region, como lo demuestran los datos recientes de Etiopia
y el Niger.

Recuardo 2-36

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible para aumentar la resiliencia de las comunidades de montafa’®

La vulnerabilidad al cambio climatico esta estrechamente vinculada al desarrollo sostenible. Esto se refleja
sobre todo en el caso de los aproximadamente 900 millones de personas que viven en las regiones mon-
tafosas del mundo, unas de las mas sensibles al cambio climédtico. Las poblaciones de esas regiones tienen
altos niveles de pobreza y en los paises en desarrollo alrededor del 40 % pasa por situaciones de inseguridad
alimentaria. Para poder asegurar que tendran un futuro sostenible y podran hacer frente al cambio climético,
esas poblaciones necesitaran mayor capacidad y resiliencia. Para ello hay que tener en cuenta el contexto
especifico de las montanas en la aplicacion de las medidas y el examen de los progresos realizados en la con-
secucion de la Agenda 2030.7%°

Se pidié a un grupo de 66 expertos en montana del Ecuador, Kirguistan, Nepal, Suiza y Uganda que identifi-
caran sinergias entre las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que tienen por objeto aumentar la
resiliencia en las zonas montanosas. Las evaluaciones ponen de relieve que las metas que promueven el uso
sostenible de los recursos naturales y la conservacion de los ecosistemas terrestres (metas 6.5, 6.6, 11.4, 12.2,
15.1, 15.2 y 15.4) son componentes indispensables para aumentar la resiliencia de las personas vulnerables y
para la aplicacién de practicas agricolas sostenibles y resilientes (metas 1.5 y 2.4). Ademas, la cobertura sanita-
ria universal (meta 3.8), la promocién de la educacién de los nifios (meta 4.1) y la educacién para el desarrollo
sostenible (meta 4.7), el acceso a la informacion (meta 12.8), las sociedades inclusivas (metas 5.5 y 10.2), asi
como la adopcién de politicas coherentes (meta 17.14), permiten superar las desigualdades y contribuyen
a la resiliencia de las comunidades de montana. Los expertos consideraron que para hacer frente al lento
desarrollo econémico de las zonas montafiosas remotas se necesitaba un turismo sostenible (meta 8.9) y el
fortalecimiento de los vinculos entre las zonas rurales y urbanas (meta 11.a).
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La tierra comprende bosques, tierras de cultivo, zonas
costeras, pastizales, tierras secas, montafas y otros biomas,
asi como ciudades; y en cada uno de esos entornos para
alcanzar los Objetivos hay que superar desafios particulares
(véase el recuadro 2-36). La tierra se esta convirtiendo en un
recurso cada vez mas escaso, especialmente para el cultivo
de alimentos, y la pérdida anual de tierras cultivables se
estima en 100.000 kildémetros cuadrados.”*® Entre 1970 y
2000, la superficie de tierra cultivable por persona dismi-
nuy6 de 0,38 a 0,23 hectareas, y se prevé que para 2050
disminuya a 0,15 hectdreas.”*!

Alrededor de un tercio de la superficie de la Tierra libre
de hielo -y del agua dulce disponible en el mundo- se uti-
liza para la cria de ganado. En algunas partes del mundo,
especialmente en las zonas secas y otras zonas con escasez
de recursos donde crecen solo plantas no comestibles, la
criade ganado puede ser un uso eficiente de la tierra, ya que
esas plantas se convierten en carne y leche para alimentar a
la poblacién. Sin embargo, en otras zonas, destinar la tierra
a la ganaderia es un uso no racional de los recursos, dado
que se emiten contaminantes y gases de efecto inverna-
dero y se desaprovechan formas mas eficientes de producir
mas alimentos con menos recursos.’*?

La tierra en todo el mundo y a todos los niveles, desde
el mundial hasta el local, es un recurso cada vez mas bus-
cado y codiciado, y se ha convertido en una mercancia
globalizada. Desde el afio 2000, se han adquirido grandes
extensiones de tierra en Africa, de una superficie total apro-
ximadamente igual al tamafo de Espaia, para garantizar
la seguridad alimentaria en otros paises.”*® L . Las adquisi-
ciones de enormes superficies de tierras como estas crean
desequilibrios de poder entre los que tienen los recursos
para comprar tierras y los que no, y reducen el acceso de la
poblacion local a la tierra, por el riesgo de ser desalojada.”

En general, el mantenimiento y la restauracién de los
recursos de la tierra pueden ser muy importantes en la
lucha contra el cambio climético, la proteccién de la bio-
diversidad y el mantenimiento de servicios ecosistémicos
cruciales, garantizandose, al mismo tiempo, la prosperidad
y el bienestar compartidos. El logro de la neutralizacién
de la degradacion de las tierras, compuesta por tres mar-
cadores fisicos: la cubierta terrestre (cambio de la cubierta
terrestre), la productividad de la tierra (productividad
primaria neta) y las reservas de carbono (carbono orgénico
del suelo), puede convertirse en un acelerador del logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se estima que con la
restauracion de los suelos de los ecosistemas degradados
se puede llegar a almacenar hasta 3.000 millones de tone-
ladas de carbono al afio.”* Las practicas de gestion de la
tierra inteligentes desde el punto de vista del clima, como,
por ejemplo, la agricultura de bajas emisiones, la agrosil-
vicultura y la restauracién de ecosistemas de alto valor en
carbono, como los bosques y las turberas, casi siempre
traen consigo beneficios secundarios de adaptacion.

Principales riesgos derivados de la deforestacion

Los bosques del mundo estan desapareciendo a un
ritmo alarmante. Desde 1990 se han perdido no menos de
1,3 millones de kilometros cuadrados de bosques, sobre
todo en zonas tropicales (América Latina, Africa Subsa-
hariana y Asia Sudoriental), es decir, el equivalente de la
superficie de Sudafrica. Esos bosques fueron talados para
la agricultura, el acceso a recursos de industrias extractivas,
la urbanizacién y otros fines. En particular, los dos bloques
de pluviselva més grandes del planeta (la selva amazénica
en América Latina y las selvas de Africa Central) son fun-
damentales para la salud ambiental del planeta, ya que
influyen en el cambio climético a través de su papel crucial
como sumideros y para el almacenamiento de carbono,
afectan los patrones climédticos en los dos continentes y
dan amparo a especies Unicas y comunidades biodiversas.
Su destino es importante para todos, los habitantes de hoy
y los de mafiana. Segun datos oficiales de 2018, la defores-
tacion de la selva amazonica en Brasil ha alcanzado su tasa
mas alta en una década.

Mas alla de las jurisdicciones nacionales

El capital natural, que abarca el inventario de recursos
renovables y no renovables y que a menudo se deno-
mina "servicios ecosistémicos”, tradicionalmente no se
ha incluido en las funciones de produccion econémica
estandar, en gran medida porque en general se pensé que
nunca se iba a acabar. Pero esto ya no es asi. Aunque el
capital natural es fundamental para practicamente todos
los tipos de produccién y la mayoria de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible estdn directamente relacionados
con él o dependen en gran medida de él, ese capital sigue
degradandose. Es esencial detener la destruccion del
capital natural y comenzar a gestionarlo de modo que se
mantengan la resiliencia y estabilidad de los ecosistemas
naturales y que los recursos puedan renovarse. Si se sobre-
pasan los limites de estos sistemas, las consecuencias socia-
les, econdmicas y geopoliticas pueden llegar a ser graves.
En casi todo el mundo la naturaleza ha sido transformada
de manera significativa por multiples factores humanosy la
gran mayoria de los indicadores de los ecosistemas y la bio-
diversidad muestran un rapido declive. El 75 % de la super-
ficie terrestre estd muy alterada, el 66 % de los océanos esta
experimentando impactos acumulativos cada vez mayores
y se ha perdido mas del 85 % de los humedales. Segun el
estudio “Natural Capital at Risk: The Top 100 Externalities of
Business”, los sectores de producciéon primaria (agricultura,
silvicultura, pesca, mineria, exploracién de petréleo y gas,
servicios publicos) y de procesamiento primario (cemento,
acero, pulpay papel y productos petroquimicos) generaron
costos externos por valor de 7,3 billones de ddlares, es decir
el 13 % de la produccién econémica mundial en 2009. Algu-
nas de estas externalidades ya estdn generando activos
inservibles en instituciones financieras de varios sectores.
La naturaleza gestionada por los pueblos indigenas y las
comunidades locales esta bajo una presion cada vez mayor.



Al menos una cuarta parte de la superficie terrestre mun-
dial es tradicionalmente propiedad de pueblos indigenas
0 estd gestionada, utilizada u ocupada por ellos. Esas zonas
incluyen aproximadamente el 35 % de la superficie prote-
gida oficialmente y aproximadamente el 35 % de todas las
zonas terrestres restantes en que la intervencién humana
es muy baja. La salud de la naturaleza en general se esta
deteriorando menos rapidamente en las tierras de los
pueblos indigenas que en otras tierras, pero no esta exenta
de ese deterioro, al igual que los conocimientos de como
gestionarla.

Muchas de las contribuciones de la naturaleza son
irremplazables. La pérdida de diversidad, como la diversi-
dad filogenética y funcional, puede reducir de modo per-
manente las opciones futuras, como las especies silvestres
que podrian ser domesticadas como nuevos cultivos y
utilizadas para la mejora genética. La humanidad ha creado
sustitutos para algunas otras contribuciones de la natu-
raleza, pero muchos son imperfectos o financieramente
prohibitivos. Por ejemplo, el agua potable de alta calidad
puede obtenerse ya sea a través de ecosistemas que filtran
los contaminantes o a través de plantas de tratamiento de
agua disefadas por el hombre. Del mismo modo, las inun-
daciones costeras provocadas por las marejadas gigantes
pueden reducirse con la presencia de manglares costeros o
con diques y escolleras. Ahora bien, en ambos casos, puede
ser extremadamente costoso construir infraestructura, que
ademas puede generar altos costos futuros y no proporcio-
nar beneficios sinérgicos tales como habitats de cria para
peces comestibles u oportunidades recreativas. En térmi-
nos mas generales, los reemplazos hechos por el hombre a
menudo no proporcionan toda la gama de beneficios que
ofrece la naturaleza.

El patrimonio ambiental mundial se esta degradando
en gran medida debido a que las externalidades negativas
no son tenidas en cuenta por los mercados econémicos, lo
cual hace que sean las comunidades y sociedades afectadas
en su conjunto las que sufren el grueso de los dafos. Existe
un cierto control a través de la regulacién, pero a menudo
sucede que la causa de la degradacién se encuentra en una
jurisdiccion nacional o regional mientras que el dafo afecta
amuchasotras. Un ejemplo de ese tipo de injusticiaambien-
tal que se da en el mundo entero es el cambio climatico. La
mayor parte del CO2 que se encuentra en la atmoésfera ha
sido liberado por los paises industrializados y el 10 % mas
rico de la poblacién mundial es responsable de alrededor de
la mitad de las emisiones mundiales.”*® Mientras tanto, las
poblaciones que han generado muchas menos emisiones
son las que mds expuestas estan a sus repercusiones. Los
paises en desarrollo y grupos especificos de paises, como
los pequefos Estados insulares en desarrollo, las comuni-
dades de zonas montafosas y las comunidades del Artico,
son las que sufren las tormentas, la elevacién del nivel del
mar, la retirada del hielo y otros peligros climaticos extre-
mos. Ademas, muchos paises tropicales sufrirdn antes que
los paises industrializados la transicién de los ecosistemas y

los dramaticos efectos de los peligros climaticos.”"” Ese des-
equilibrio se refleja en las negociaciones sobre el climay en
las solicitudes de apoyo financiero y tecnolégico que hacen
los paises mas vulnerables a las economias avanzadas. Uno
de esos mecanismos de apoyo a los paises vulnerables es el
Fondo Verde para el Clima, que tiene por objeto asegurar
una asignacion equilibrada de fondos a los proyectos de
adaptacién y mitigacion, asi como asegurar que los paises
en desarrollo tengan acceso directo a los fondos para una
mejor integracién en su plan de accién nacional sobre el
clima. La asignacion de fondos con ese fin ha sido a veces
dificil, aunque hasta la fecha parece que se han satisfecho
esas necesidades. 715719

Ademés, la infraestructura a través de la cual accedemos
al patrimonio mundial es a menudo propiedad del sector
privado. Por ejemplo, alrededor de la mitad del total de
secuencias genéticas marinas patentadas estan registradas
por una sola corporacién.’ Esto justifica la necesidad de
involucrar al sector privado en la gestion del patrimonio
mundial y también de crear el marco y las reglamentacio-
nes que limiten el dafio que el sector privado puede infligir
a ese patrimonio.

2.10.2 Mecanismos impulsores
para la transformacion

Todos los aspectos del patrimonio ambiental mundial se
apoyan mutuamente.

La gestion sostenible de la tierra y la adopcion de practi-
cas agricolas de conservacién pueden apoyar la biodiversi-
dady el ciclo de los nutrientes, proporcionar agua de buena
calidad y ayudar a la adaptacion al cambio climatico y su
mitigacién.””* A su vez, la mitigacion del cambio climético
puede reducir el estrés sobre la tierra al disminuir la frecuen-
cia e intensidad de los fendmenos extremos y, por lo tanto,
apoyar los ecosistemas. El reconocimiento de los vinculos
entre la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas
puede contribuir al logro de la Agenda 2030, con 41 metas
de 12 Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluidos tanto el
bienestar humano como los objetivos ambientales.”?* 723

Governanza

Muchas personas obtienen beneficios de los recursos de
la Tierra — a nivel local, nacional y mundial. Cuando esos
recursos forman parte del patrimonio ambiental mundial,
quienes se benefician de su uso tal vez no sean los que
tienen que pagar los costos sociales y ambientales de
sus acciones o quizas lo hagan de un modo difuso lejos
de la jurisdiccion de las leyes nacionales. Esto dificulta el
reconocimiento de conflictos y la busqueda de soluciones
intermedias.”** La mayoria de los usos del patrimonio
ambiental mundial generan beneficios especificos para
algunas familias, grupos pequefios, empresas privadas
y gobiernos locales, regionales y nacionales.”” El dilema
surge cuando algunos acaparan mas de lo que les
corresponde y cuando la sobreexplotacién amenaza la
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renovacion sostenible de las reservas existentes de capital
natural.”* Por lo tanto, el patrimonio mundial necesita
una gobernanza que se adapte cuando estan en juego los
intereses divergentes de distintos actores.””’

La gobernanza del patrimonio mundial debe ser flexible
y policéntrica y contar con la participacion de instituciones
diversas, que reconozcan las necesidades de las demas,
obedezcan a normas generales, tomen medidas a nivel
local y fomenten la confianza.””® Ese tipo de gobernanza
puede crear condiciones para el aprendizaje mutuo y la
coordinacién.’ 73

Diversidad institucional — La diversidad institucional da
la posibilidad a los responsables de la toma de decisiones

de experimentar con diferentes soluciones de gobernanza
adaptadas a escalas y contextos socioecolégicos particula-
res. Esta experimentacién permite a las sociedades apren-
der y adaptar sus propias soluciones de gobernanza.”* Por
ejemplo, en el tltimo decenio han proliferado de manera
policéntrica las soluciones para la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacién al mismo, que van de acuerdos
internacionales a redes transnacionales, pasando por
politicas climaticas nacionales y subnacionales, iniciativas
comunitarias, movimientos sociales e iniciativas del sector
privado.”®? Esas soluciones dan la posibilidad de que se
realicen adelantos en la gobernanza del clima a nivel local,
incluso cuando los Gobiernos abandonan los compromisos
de mitigacion.

Recuardo 2-37

Gestion sostenible de los productos quimicos a lo largo de su ciclo de vida”?

Segun se prevé, el sector quimico mundial practicamente se duplicara entre 2015 y 2030. Entraran en el mer-
cado muchos productos quimicos nuevos, que se sumaran a los 100.000 productos quimicos que ya se estan
produciendo en la actualidad. Los productos quimicos ofrecen importantes beneficios sociales, econémicos
y ambientales, pero muchos de ellos plantean graves amenazas para la salud humana y el medio ambiente,
por lo que es preciso gestionarlos de manera racional a todos los niveles. Ademas de los acuerdos ambientales
multilaterales juridicamente vinculantes concertados, el Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos
Quimicos a Nivel Internacional ofrece una plataforma voluntaria de multiples partes interesadas y multisec-
torial para la colaboracién en la adopcidn de decisiones, el debate abierto y el intercambio de informacién. El
Enfoque apoya la consecucién de la "meta 2020", sobre la gestion de los productos quimicos, acordado en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en 2002.

La meta 2020 esta dirigida a reducir a un minimo los efectos adversos significativos de los productos quimicos
sobre la salud humana y el medio ambiente, pero habida cuenta de que el sector de los productos quimicos
y desechos estd evolucionando con rapidez, es cada vez mas evidente que no se la alcanzara. Hace falta un
nuevo marco de politicas sobre la gestion racional de los productos quimicos y los residuos mas alla de 2020,
gue reuna a todos los sectores pertinentes, sea mas ambicioso y refuerce las politicas. Se esta trabajando
entre periodos de sesiones en relacion con el Enfoque para tener preparado ese nuevo marco antes de que

finalice 2020.

Cualquiera sea el enfoque o marco mundial que se adopte en el futuro, el sector de los productos quimicos
debera emprender el camino de la sostenibilidad, en particular mediante una mayor eficiencia de los recursos,
el fomento de la innovacién en los materiales y la consideracion de todo el ciclo de vida de los productos

quimicos.




Reglas u objetivos generales — El mantenimiento del patri-
monio mundial se basa en acuerdos multilaterales y normas
generales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que pueden servir para la coherencia y la resolucion de
conflictos. Los acuerdos y plataformas multilaterales, como
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climético, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y
la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, o el Enfoque Estratégico para la Gestion
de los Productos Quimicos a Nivel Internacional (véase el
recuadro 2-37), son mecanismos creados para proteger
el patrimonio mundial y garantizar su gestién sostenible
a nivel mundial. Es importante destacar que cada uno de
ellos cuenta con el apoyo de un érgano cientifico asesor
oficial, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico, la Plataforma Intergubernamental Cien-
tifico-Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de
los Ecosistemas y el Comité de Ciencia y Tecnologia de la
Convencién. Esto indica que la diplomacia cientifica puede
mejorar la gestion del patrimonio mundial y apoyar las aso-
ciaciones para gestionar los bienes comunes en contextos
conflictivos. Asimismo, para orientar sus esfuerzos encami-
nados a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina en zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional, los Gobiernos recurren a la ciencia. De hecho, los
propios Objetivos de Desarrollo Sostenible ayudan de un
modo directo a regular las externalidades que se ponen
de manifiesto fuera de sus jurisdicciones y a mayor escala.
Sin embargo, la sostenibilidad del patrimonio mundial no
se puede garantizar Unicamente con la gobernanza mun-
dial; también es importante que se ponga en practica una
enorme variedad de medidas a todas las escalas, desde la
mundial hasta la local, y que las comunidades mas directa-
mente afectadas participen en ellas.

Atender alas necesidades de los demds y gobernanza adap-
tativa — Para poder coordinar la interaccién entre distintas
iniciativas se precisan plataformas de multiples partes inte-
resadas, mecanismos de mercado regulados y limites legis-
lativos establecidos entre los agentes de la gobernanza, los
proveedores y los usuarios del patrimonio mundial.’”** Los
responsables de la toma de decisiones pueden adoptar una
serie de estrategias y enfoques de gobernanza que faciliten
el aprendizaje social, o la adquisiciéon de nuevos patrones
de comportamiento observando e imitando a otros.”*®
Algunas de las medidas que mas resultado dan son las
organizadas de manera independiente y adoptadas a nivel
local, mediante iniciativas comunitarias, en particular para
transformar el uso de los recursos y sumideros mundiales.”®
Pero la accién colectiva a cualquier escala depende de la
creacion de confianza.’® |En los sistemas de gobernanza
policéntricos, en lugar de aplicarse medidas legislativas
impuestas desde los estratos superiores, se pueden esta-
blecer relaciones a través de la persuasion, deliberaciones
sobre objetivos colectivos o incentivos para dar prestigio,
asi como redes autoorganizadas.’3873°

Economia y finanzas

El mundo necesita nuevos modelos econémicos, como
la economia circular con un sistema de produccién que
aumente la resiliencia del planeta y la biodiversidad, al
tiempo que reduce el consumo y el despilfarro, haciendo
que, en ultima instancia, el crecimiento econémico no
tenga, indefectiblemente, un impacto ambiental. Ade-
mas, las innovaciones necesarias para el desarrollo soste-
nible ofrecen oportunidades de crecimiento econémico
que pueden aumentar el empleo sin dejar de reducir las
emisiones de carbono y el impacto ambiental.’*°

Iniciativas para cumplir metas basadas en la ciencia - Las
metas pueden orientar a las empresas hacia la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por ejemplo, las
empresas pueden contribuir al objetivo de acciéon climatica
de limitar el aumento de la temperatura global a menos
de 2°C. Estas iniciativas recompensan a las industrias que
no generan dafos a nivel mundial, en particular la energia
renovable, la agricultura organica, la pesca y la mineria res-
ponsables, o el transporte publico.

Modelos de negocio alternativos — Los paises en desarro-
llo pueden seguir caminos econémicos diferentes a los que
siguieron los paises desarrollados — dando un salto directo
hacia formas mas eficientes y sostenibles de produccién y
prestacion de servicios. Las empresas del mundo entero
pueden buscar alternativas a cdmo se han hecho los nego-
cios hasta ahora. Un ejemplo interesante es el modelo de
arrendamiento quimico. El modelo tradicional de venta a
gran escala de productos quimicos, que supone la venta
excesiva de grandes volimenes de pinturas, disolventes,
etc. para uso industrial, da lugar a un consumo excesivo
innecesario, un uso ineficiente y la generacion de residuos
peligrosos.’* El modelo de arrendamiento quimico es un
ejemplo de un modelo de negocio circular*? en el que las
ventas de productos quimicos no se basan simplemente en
el gran volumen de ventas, sino mas bien en la optimiza-
cion del volumen y el servicio de valor afadido vinculado
al producto quimico, teniendo en cuenta el uso al que se
destinard, por ejemplo, proporcionando solo la cantidad de
pintura especialmente formulada que sea necesaria para el
numero de articulos que se vayan a pintar. De esa manera,
el proveedor tiene una mayor responsabilidad y puede
gestionar el ciclo de vida en su totalidad. El arrendamiento
quimico permite la eficiencia en funcién de los costos y es
una de las mejores practicas para contribuir a reducir los
impactos ambientales y en la salud relacionados con la
produccién y el uso de productos quimicos.’

La inversion de impacto se refiere a las inversiones cuya
intencién es obtener beneficios sociales o ambientales
junto con un rendimiento financiero. Esas inversiones pue-
den proporcionar a las comunidades proyectos de desarro-
llo que sean inclusivos y sostenibles, a la vez que recom-
pensan a los inversores. Estos tipos de inversiones estan
penetrando cada vez mas en el mercado del desarrollo y
son adecuadas, por ejemplo, para proyectos de mitigacion
del cambio climético.
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Accién individual y colectiva

Los comportamientos individuales y colectivos en favor del
medio ambiente pueden tener un impacto significativo en
la gestion de la tierra, el consumo de carne, la eleccién de
los modos de transporte, la produccién de residuos y el
uso del agua.”* Los consumidores pueden guiarse por el
discurso de las autoridades, la sociedad civil y las raciona-
lidades politicas y construir, de ese modo, un sentido de
responsabilidad individual y compartida.”* Las transfor-
maciones culturales también pueden crear modificacio-
nes estructurales y cambios en los habitos de consumo.

Administracién ambiental - En la era del Antropoceno, la
actividad humana se ha convertido en una fuerza geolé-
gica que afecta al sistema de la Tierra. La responsabilidad
de los habitantes del mundo es, por lo tanto, convertirse
en administradores activos y agentes de cambio de sus
propios sistemas de soporte vital y encontrar formas de
revertir el dafo ambiental.”®

Ciencia y tecnologia

Las nuevas técnicas y tecnologias sustitutivas ayudan a
reducir la presién sobre el patrimonio ambiental mun-
dial.”” Por ejemplo, pueden ayudar a reducir las emisiones
en las zonas urbanas y la creciente demanda de cemento
en los paises en desarrollo (véase el recuadro 2-32, sobre
la industria del cemento). Sin embargo, cabe destacar que
la tecnologia debe formar parte de los cambios econémi-
cos y sociales generales que llevan a un menor consumo.

Secuestro de carbono en los bosques y el suelo - Para
compensar las emisiones dificiles de eliminar, se pueden
fomentar las emisiones negativas.”*® Como se ha sefialado
anteriormente, las tecnologias para capturar carbono
estan desarrollandose rapidamente pero todavia no se las
ha puesto en practica a escala. La forestaciony el secuestro

de carbono en el suelo siguen siendo los dos medios mas
utilizados para las emisiones negativas, pero la superficie
que puede ser reforestada y la cantidad de carbono que
puede almacenarse en el suelo no son ilimitadas. La fores-
tacion utiliza la fotosintesis de las plantas para eliminar el
CO2 de la atmosfera. A veces se recurre a los monocultivos
de una sola especie, lo que, si bien es eficaz en el secuestro
de carbono, puede perturbar la flora y la fauna locales, asi
como a aquellos que utilizaban la tierra antes de la fores-
tacion.”*® Como informé el IPCC, las transiciones en el uso
de la tierra a gran escala requeridas para el secuestro efec-
tivo de carbono en los bosques y el suelo pueden resultar
problematicas para los asentamientos humanos, los ali-
mentos, los piensos para el ganado, la fibra, la bioenergia,
la biodiversidad y otros servicios de los ecosistemas. En
los casos en que existen riesgos para la biodiversidad y
los medios de subsistencia, se pueden plantar diversos
arboles autéctonos y las comunidades pueden participar
en la ordenacion forestal.”>® Aln mas eficaz es proteger los
bosques de edad madura, que por lo general conservan
mejor el agua y el suelo que los nuevos bosques y, ade-
mas, apoyan la biodiversidad (véase el recuadro 2-38), los
servicios culturales y de los ecosistemas, la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion al mismo.” Las imagenes
satelitales pueden ser de gran ayuda para el monitoreo de
la deforestacion y el cambio en el uso de la tierra.

Es importante tomar medidas para evitar la deforestacion
irreversible de los bosques de edad madura. Los sistemas
de certificaciéon son un medio para reducir la deforestacion
y apoyar la integracién de la tala con la gestion forestal,
especialmente si el sector privado forma parte del plan,
como fue el caso de los bosques de Africa Oriental.”> Las
emisiones negativas deberian ser elementos de un sistema
energético integrado que coordine la oferta de energia
verde, la demanda de energia y el secuestro o la captura
de carbono.”



Recuardo 2-38
Uso de la tecnologia para proteger la selva tropical de edad madura en un pais de tamafno pequeino’>* 7%

Con una poblacién de menos de 800.000 habitantes, el 87 % de Guyana son bosques y su sistema de vigilan-
cia, presentacion de informes y verificacion de las emisiones de CO2 de los bosques se ajusta a las mejores
practicas internacionales. El sistema fue desarrollado originalmente en el marco de un programa REDD+* para
hacer un seguimiento del acuerdo de Guyana con Noruega con miras a evitar la deforestacion. El sistema de
vigilancia, presentacién de informes y verificacion cumple actualmente muchas funciones nacionales, entre
ellas la medicién de los progresos en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el suministro
de datos a los encargados de la formulacién de politicas y la adopcidn de decisiones para el mantenimiento
de la biodiversidad, la ordenacién de la deforestacion y el mantenimiento de un bajo nivel de tasas de degra-
dacion forestal.

Inicialmente, los bosques del pais fueron cartografiados utilizando datos de alta resolucién obtenidos por
satélites, verificacion en tierra y otros métodos de recoleccion de datos. El sistema utiliza ahora datos satelita-
les de libre acceso y se ejecuta a bajo costo, mantenido y administrado por personal de contratacién nacional.
Desde 2010 se viene realizando una cartografia anual y el sistema de vigilancia, presentacion de informes y
verificacion proporciona datos sobre los progresos realizados en la consecucion de las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible relativas a los cambios en el uso de la tierra y la diversidad biolégica (metas 2 y 3 del
Objetivo 13); metas 1, 2, 3 y 4 del Objetivo 15).

El sistema de vigilancia, presentacion de informes y verificacién es un modelo que utiliza eficientemente los
recursos y se puede reproducir en otros paises con bosques. Fue desarrollado gracias a la cooperacion inter-
nacional, utilizando tecnologia satelital, datos cientificos y recursos locales, y al talento de expertos locales e
internacionales, el mundo académico y los Gobiernos. Las asociaciones bilaterales transformadoras pueden
dar empuje a las iniciativas locales para satisfacer las necesidades nacionales y apoyar el desarrollo sostenible.
El sistema promueve el acceso a los datos tecnoldgicos, reconoce las limitaciones de los paises y brinda prue-
bas para la aplicacion de politicas y la gestion sostenible de los recursos naturales.

*REDD+: Reduccién de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal y funcion de la con-
servacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises
en desarrollo.
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2.10.3. Vias integradas hacia la transformacion

La transformacion del patrimonio mundial puede tomar
muchas vias y aprovechar las interrelaciones entre los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (véase el recuadro 2-39).7%¢
Entre las vias fundamentales se encuentran las relacionadas

con los regimenes ambientales multilaterales, las redes
municipales transnacionales, los movimientos transna-
cionales, la conciliaciéon de los medios de subsistencia y la
conservacion, y la diplomacia cientifica.

Recuardo 2-39

Conexion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través del prisma del clima’

La adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la conclusién del Acuerdo de Paris tienen un
enorme potencial para crear beneficios secundarios entre los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las con-
tribuciones determinadas a nivel nacional.

El Instituto Aleman de Desarrollo y el Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo han analizado conjunta-
mente mas de 160 contribuciones determinadas a nivel nacional y su relacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (véase www.NDC-SDG.info). El andlisis ilustra la manera en que las actividades vinculadas al clima
en las contribuciones determinadas a nivel nacional pueden aportar al logro de muchos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas, y no solamente al del Objetivo 13, sobre el cambio climatico. Los Objetivos
a que estan dirigidas mayormente las actividades presentadas en las contribuciones determinadas a nivel
nacional son el Objetivo 7 (energia asequible y no contaminante), el Objetivo 15 (vida de ecosistemas terres-
tres), el Objetivo 2 (hambre cero), el Objetivo 11 (ciudades sostenibles), el Objetivo 6 (agua limpia) y el Objetivo
17 (alianzas). Los temas de cada uno de esos Objetivos y sus metas se abordaron en mas de 500 actividades
en las 160 contribuciones determinadas a nivel nacional evaluadas, lo que destaca el gran potencial para la
obtencion de beneficios secundarios y sefiala también la necesidad de coherencia normativa y procesos de
aplicacién coordinados. Ademas, el analisis muestra que los Objetivos sociales, como la salud, la educacién y
la igualdad entre los géneros, se abordaron con menos frecuencia que los ambientales y econémicos, lo que
pone de manifiesto que hay brechas que es preciso cerrar.

Mas alla de las superposiciones teméticas entre el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030, las actividades de las
contribuciones determinadas a nivel nacional relacionadas con el clima también ponen de relieve la interrela-
cién que existe entre los propios Objetivos. El andlisis revela que incluso dentro de una actividad climética, se
puede hacer referencia a varios Objetivos y temas generales. Por ejemplo, la agricultura inteligente desde el
punto de vista del clima esta vinculada no solo al Objetivo 2 (hambre cero), sino también al Objetivo 15 (vida
de ecosistemas terrestres) y al Objetivo 6 (agua limpia y saneamiento). Al clasificar ciertas actividades como
actividades climaticas en el ambito de distintos temas de desarrollo sostenible, los autores identificaron varios
temas transversales, como el agua y la resiliencia. En las actividades de las contribuciones determinadas a nivel
nacional, el agua se describe al mismo tiempo como un elemento y como un producto esencial para alcanzar
otros Objetivos. Por ejemplo, los programas de captacién de agua de lluvia son una medida destacada en los
planes climéticos, ya que introducen medidas de ahorro de agua para aumentar la produccién agricola. Al
mismo tiempo, los planes climaticos contienen multiples estrategias para reducir la pérdida de agua y adap-
tarse a la escasez de agua. La identificacién de temas altamente sinérgicos proporciona orientacién para el
disefio de politicas integradas y subraya las principales esferas de atencién.

Si bien el andlisis se centra Unicamente en las conexiones sinérgicas entre las contribuciones determinadas
a nivel nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también es esencial evaluar los conflictos entre
ellos para poder gestionar todos los niveles de aplicacién, en todas las regiones y teniendo en cuenta todos
los plazos.




Los regimenes ambientales multilaterales son acuerdos
internacionales dirigidos por los Estados en ambitos espe-
cificos del medio ambiente.””® Uno de los mas emblemati-
cos es el Protocolo de Montreal de 1987, sobre el consumoy
la produccién de sustancias que agotan la capa de ozono.”*®
Este proceso surgié a partir de evaluaciones cientificas de
entidades expertas acerca de la gravedad del agotamiento
de la capa de ozono, combinadas con las manifestaciones
incansables de las partes afectadas, la vigilancia social de
los datos sobre las emisiones y la presién para poner en
practica los acuerdos. Gracias a las inversiones del sector
privado en investigacion y desarrollo también se pudieron
encontrar sustitutos tecnolégicos de las sustancias que
agotan la capa de ozono, lo que beneficié a los productores
industriales.”®®

Movimientos transnacionales — Ademas de las redes de
ciudades descritas en el capitulo anterior, hay redes nacio-
nales autoorganizadas y descentralizadas que estan conflu-
yendo en torno a intereses y focos de atencién comunes
y especificos. Como ejemplos destacados de movimientos
que apoyan el patrimonio mundial se pueden citar los que
promueven la desinversién,’®! y la agroecologia™ ay el
movimiento de justicia ambiental.”®® Estos movimientos
pueden crear una mayor conciencia, catalizar la innovacién
y crear capital social, aprovechar los conocimientos locales
y difundir el conocimiento sobre alternativas sociotécnicas.
Al mismo tiempo, pueden influir en las agendas politicas
locales y mundiales en favor del patrimonio mundial.”*

Conciliar los medios de subsistencia y la conservacién — En
muchas instancias el uso excesivo de los bienes comunes

tiene su origen en reclamaciones no resueltas sobre el
uso de la tierra o de los recursos hidricos.”® En el caso de
los recursos pesqueros, una opcion es establecer areas
marinas protegidas a una escala transnacional, nacional
o subnacional para conservar los ecosistemas marinos.’s®
Sin embargo, existe el riesgo de que al establecerse esas
areas se bloquee el acceso de los pequernos pescadores
a productos esenciales para su sustento.”®’ En la toma de
decisiones sobre los derechos de uso territorial se deberia
tener en cuenta la pesca en pequefa escala, y, una vez esta-
blecidas, los Gobiernos deberian hacer cumplir y controlar
el uso de las areas, y resolver las disputas.’® Por lo tanto, es
importante involucrar a las comunidades pesqueras en el
establecimiento y la gestion de dreas marinas protegidas,
en la constitucion de las juntas directivas y en el cumpli-
miento de las reglamentaciones pertinentes, promoviendo
al mismo tiempo las tecnologias y practicas sociales de la
pesca sostenible. También es posible crear asociaciones
entre el dmbito cientifico y las empresas transnacionales.
Estas pueden generar un efecto multiplicador dentro de
una iniciativa individual con respecto a los usos de los recur-
sos controlados por los principales contaminadores, pero
corren el riesgo de reforzar las estructuras de gobernanza
corporativas no equitativas del patrimonio mundial.”® Los
medios de subsistencia y la conservacion pueden abor-
darse mediante leyes y reglamentos nacionales que se apli-
quen para limitar la degradacion de los recursos, al tiempo
gue se presta apoyo a las personas, como se hizo en Bhutén
(véase el recuadro 2-40).

Recuardo 2-40

Bhutdan - un pais con emisiones de carbono negativas

Bhutan ha aplicado una serie de medidas ambientales, en algunos casos juridicamente vinculantes. Una es
asegurar la cubierta verde. La Constitucidn exige que el 60 % de la tierra tenga cubierta forestal.””° El mandato
juridico también regula un plan de compensacion, segun el cual, para una cantidad determinada de madera
utilizada, el Gobierno cobra un impuesto destinado a plantar una cantidad igual o mayor de plantulas de espe-
cies forestales apropiadas.””! Otra medida regula la produccién y el uso de la electricidad. Bhutan tiene pocas
centrales eléctricas de carbon. La electricidad proviene principalmente de la energia hidroeléctrica, parte de
la cual se exporta a la India. Esas medidas han convertido a Bhutan en un pais con emisiones de carbono nega-
tivas. El turismo apoya ademds la conservacién y el desarrollo de la naturaleza. Los visitantes de Bhutan deben
pagar una tarifa minima diaria de 250 dolares para cubrir el alojamiento, las comidas, los guias autorizados y
otros gastos de viaje. De ese total diario, 65 ddlares se destinan a servicios sociales e infraestructura.
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Diplomacia cientifica — Hay una serie de ejemplos en los
que gracias a la diplomacia cientifica se ha protegido el
medio ambiente (véanse los recuadros 2-41, 2-42 y 2-43).
Sin embargo, los Gobiernos no recurren suficientemente a
la ciencia como herramienta diplomatica. La degradacion
del patrimonio mundial exige que se ponga un mayor
énfasis en la diplomacia cientifica y se la aplique también
ala gestion de los espacios carentes de gobierno, como los
fondos marinos, el espacio y el ciberespacio.

En resumen, la proteccién efectiva del patrimonio mun-
dial debe llevarse a cabo no solo por vias separadas, sino a
través de las interacciones entre multiples vias.””2 Por ejem-
plo, las iniciativas transnacionales sobre el cambio climéatico
interactuan con el proceso de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y han consti-
tuido una base importante para el Acuerdo de Paris.””® En
todos esos dambitos, la ciencia y la tecnologia pueden hacer
una contribucién decisiva, tema del proximo capitulo.

Recuardo 2-41

Hidrologia sostenible para el agua dulce como bien comuin’*

Una de las metas del Objetivo 6, sobre agua y saneamiento, es la gestidn integrada de los recursos hidricos.
La comunidad internacional no ha obtenido muy buenos resultados en este dmbito, si bien es cierto que a
menudo se ha visto limitada por la falta de conocimientos sobre el ciclo del agua y su evolucién.””> Los casos
que se mencionan a continuacién ilustran este tipo de gestién.

Centro Internacional para el Aprovechamiento Integrado de las Montaias — Desde 2010, el Centro Internacio-
nal para el Aprovechamiento Integrado de las Montafas ha dirigido la colaboracién cientifica internacional
hacia la investigacion de los impactos del cambio climatico en la criosfera de la cuenca del Indo, que abarca los
cuatro paises de la cadena Hindu Kush del Himalaya: el Afganistan, China, la India y el Pakistan. El Centro Inter-
nacional cuenta con una plataforma para la colaboracién y coordinacidon a largo plazo entre un grupo amplio
y diverso de destacados investigadores, profesionales y especialistas en politicas que realizan actividades en
la regién. Estos se han reunido para elaborar una serie de informes de seguimiento y evaluacién y contribuyen
al didlogo entre la India y el Pakistan mediante herramientas de diplomacia cientifica.””®

El Programa Hidrolégico de la UNESCO en Africa Occidental y Central — Africa Occidental y Africa Central han
experimentado profundas transformaciones en los ultimos decenios debido al cambio en el uso de la tierra
y a la gran variabilidad del clima. Muchas de las estructuras de gestion del agua desarrolladas en las décadas
de 1960 y 1970 han tenido consecuencias negativas para la sostenibilidad y en los ultimos afos las frecuen-
tes averias de las estructuras hidrdulicas han afectado el transporte y la seguridad. Con el cambio climatico,
aumentard la frecuencia de los fenémenos hidroldgicos extremos. En este contexto, desde 2015, el programa
hidrolégico de la UNESCO considera de urgencia actualizar las guias hidroldgicas existentes y aplicarlas tam-
bién al medio urbano. Se han celebrado varias reuniones entre la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental y la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central y en octubre de 2016 se celebré
en la sede de la UNESCO una reunién de asociados para poner en marcha el Programa y revisar las normas
hidrolégicas para la gestién sostenible de los recursos hidricos en Africa Occidental y Africa Central.””




Recuardo 2-42
Ejemplo de un mecanismo que combina multiples vias de cooperacion regional’”®

Los actores de la region del Artico estan estudiando cémo dar una mayor orientacién regional al desarrollo
sostenible y algunas entidades de la regién, como el Consejo Artico, y de fuera de ella, como la Unién Europea
y algunos paises del Pacifico Septentrional que tienen un interés en el Artico, estan celebrando debates y
realizando actividades con ese fin.

Elinterés surge, por un lado, de la historia de colaboracién ambiental regional en el Artico, que se ha construido
sobre la base de agendas conjuntas entre los Gobiernos y las comunidades indigenas, una fuerte contribucién
ala colaboracion de la sociedad civil y el mundo académico y estrategias concretas para la gestion de desafios
compartidos, teniendo en cuenta el bienestar humano y la sensibilidad ambiental.

También surge de los intereses y de las posibilidades de explotacién de los recursos naturales y de las rutas
maritimas del Artico, asi como de la conciencia de los riesgos que traeria hacer caso omiso del desarrollo sos-
tenible en las estrategias y los planes de accién. El interés por el desarrollo sostenible ha promovido la idea de
que el Artico podria ser un modelo o laboratorio para la aplicacién del desarrollo sostenible regional.

Sin embargo, asumir ese papel también implica reconocer que la mayoria de los paises del Artico y los miem-
bros del Consejo Artico se encuentran entre las naciones mas ricas del mundo, lo que tiene importantes efec-
tos secundarios negativos en el propio Artico circumpolary en todo el mundo. Una vez que se hayan discutido
y tomado en consideracién estas cuestiones, el modelo de gobernanza del desarrollo sostenible del Artico
puede recomendarse como modelo para otras regiones del mundo.

Recuardo 2-43
Diplomacia cientifica’”®

La diplomacia cientifica se ha convertido en mucho mas que la colaboracién cientifica internacional, aunque
esa colaboracién puede perfectamente redundar en un beneficio diplomatico. La diplomacia cientifica es
principalmente la aplicacién intencional de las ciencias, tanto naturales como sociales, o de los conocimien-
tos cientificos para promover objetivos diplomaticos. Si bien la diplomacia cientifica surgi6 en la era de la
Guerra Fria cuando los principales actores proyectaban una imagen de poder blando, se ha convertido en
un concepto y un proceso que pueden utilizar todos los paises, tanto en desarrollo como desarrollados, para
promover sus intereses nacionales directos y los que comparten con sus comunidades regionales y mundiales.
Estos ultimos incluyen inevitablemente el patrimonio ambiental mundial.

Pero a menudo faltan estructuras para una diplomacia cientifica eficaz. Pocos Gobiernos incluyen sistematica-
mente la ciencia en sus enfoques diplomaticos y, por el contrario, tal vez consideran que la principal funcién de
la ciencia es dar apoyo al comercio o a las negociaciones sobre seguridad. Sin embargo, existen buenos ejem-
plos de diplomacia cientifica a nivel regional o bilateral como, por ejemplo, la proteccién transfronteriza del
gorila de montafa en Africa Central o la gestidn regional de desastres en el Caribe. Para fomentar la diplomacia
cientifica se cred una Red de Asesores de Ciencia y Tecnologia para Ministros de Relaciones Exteriores que,
a su vez, cuenta con el apoyo de la red en rapida expansion de académicos y profesionales de la diplomacia
cientifica de la Division de Politica Cientifica en Diplomacia y Relaciones Exteriores de la Red Internacional de
Asesoramiento Cientifico Gubernamental.

Las cuestiones emergentes estan llevando a que se ponga un énfasis mayor, y muy necesario, en los objetivos

mundiales compartidos y, por lo tanto, en la mayor necesidad de una diplomacia cientifica. Entre esas cuestio-
nes figuran las nuevas tecnologias, la transformacion digital y econémica, la degradacién del medio ambiente,
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Recuardo 2-43 (Cont...)

la pérdida de diversidad bioldgica, el cambio climatico y la gestién de los espacios no gobernados (por ejem-
plo, los fondos marinos y el espacio). Las aportaciones cientificas también ayudarian a encontrar soluciones
a los desafios mundiales y regionales que se plantean actualmente como resultado de la fractura inminente
o manifiesta de las sociedades. Lo paraddjico es que, si bien se estd poniendo freno a la globalizacién, estd
aumentando la necesidad de abordar los numerosos problemas del patrimonio mundial. Todos esos proble-
mas tienen dimensiones cientificas y, de hecho, la ciencia serd fundamental para encontrarles soluciones y se
la deberia aprovechar para ayudar a superar los debates geopoliticos que ponen en juego el progreso.

El sistema de formulacion de politicas internacional recibe el asesoramiento de cientificos de renombre sobre
temas especializados (como los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clima-
tico), pero se podrian redoblar los esfuerzos para fortalecer los vinculos en general entre el sistema de las
Naciones Unidas y la comunidad de politicas cientificas, de modo que la ciencia sea, sistematicamente, un pilar
fundamental de esas politicas. Tal vez convenga reflexionar sobre si seria de ayuda establecer un conjunto mas
formal y sistematico de relaciones entre la comunidad mundial encargada del establecimiento de politicas
y la comunidad cientifica, pero, teniendo en cuenta la gran cantidad de obstaculos que han surgido a nivel
nacional, es probable que también sea necesario encontrar maneras mas eficaces de llevar informacién a los
ministerios de ciencia y de relaciones exteriores. La ciencia puede asistir en la mayoria de los desafios politicos,
y lo mismo ocurre con muchos de los desafios diplomaticos, en particular, los relativos al patrimonio mundial.

2.11 Responsabilidad compartida
para la transformacion

Los puntos de partida para la transformacion no son
exclusivos de los ambitos que se estudian especificamente
en este capitulo. De hecho, cuando se consideran los
puntos de partida para la transformacion a nivel regional,
nacional o local, hay prioridades claras. Del mismo modo,
las medidas que se tomen en relacién con cualquier punto
de partida deben ser las que mas se adecuen a las condicio-
nes locales (véase el capitulo 4, para las distintas opciones

para la acciéon en relacién con cada punto de partida). Las
vias de cambio deberian emprenderse teniendo en cuenta
los puntos de partida acordados a nivel local. Esas vias pue-
den complementar y apoyar las aportaciones a otras areas
prioritarias para la transformacion, incluidas las que se
ilustran en este informe, como los sistemas alimentarios o
energéticos. El agua y la tierra, por ejemplo, son puntos de
partida criticos para la transformacién en muchas regiones
y las acciones que se desarrollen en esos dmbitos pueden
tener impactos positivos en muchos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (véanse los recuadros 2-44 y 2-45).



Recuardo 2-44
Caminos integrados hacia un acceso sostenible y equitativo al agua

El acceso al agua es una necesidad basica para la supervivencia, pero muchas personas carecen de acceso a
agua potable (el 29 % de la poblacién mundial en 2015),%° y en algunas regiones el abastecimiento de agua
est4 gravemente afectado. En 22 paises, principalmente en Africa del Norte y Asia Meridional, los niveles de
estrés hidrico superan el 70 %. Las mujeres y los nifios de las comunidades de bajos ingresos de los paises en
desarrollo son algunos de los mas vulnerables a la escasez de agua. El aumento de la poblacién, la contami-
nacion, la urbanizacién y el cambio climatico siguen incrementando la presién sobre los sistemas de abasteci-
miento de agua, que ya estan operando a su capacidad maxima, lo que pone en peligro el logro del objetivo 6,
asi como de otros Objetivos, como el Objetivo 1 (fin de la pobreza), el Objetivo 3 (salud y bienestar), el Objetivo
5 (igualdad de género) y el Objetivo 14 (vida submarina).

Este informe se centra en los caminos hacia el cambio transformacional y reiine combinaciones de acciones
especificas para cada contexto en ambitos definidos como "puntos de partida" para apoyar el desarrollo
sostenible y acelerar la adopcién de medidas en el marco de la Agenda 2030. La gestién del agua podria
considerarse uno de esos puntos de partida, donde las acciones no se limitan a un Unico Objetivo y las inter-
venciones pueden crear sinergias positivas (vias sostenibles) o generar externalidades ambientales y desafios
no deseados y/o exacerbar las desigualdades (vias insostenibles).

Habida cuenta de lo antedicho, en caso de continuarse con la gestion de los recursos hidricos tal como se la
ha implementado hasta ahora, en 2030 el mundo se encontraria, aunque a diferentes escalas en las distintas
regiones, frente a una escasez en la disponibilidad de agua de alrededor del 40 %.”®' Mas de 2.000 millones
de personas viven hoy en dia en paises que estan sufriendo un gran estrés hidrico y se prevé que ese estrés
aumentard a medida que crezca la demanda de agua y se intensifiquen los efectos del clima.”®? La agricultura
es la mayor fuente de consumo de agua dulce (el 69 % de las extracciones anuales en todo el mundo),® y
la expansion de los cultivos de regadio en tierras con bajos niveles de precipitacion y de agua superficial ha
aumentado la presién en la disponibilidad de agua subterrdnea.’®* Para trazar un camino mds sostenible, se
necesita un enfoque sistémico que aborde la cuestion del agua de manera integral, utilizando una metodo-
logia transdisciplinaria que tenga en cuenta la interconexion del agua con otros sistemas, incluidos los que se
examinan en este informe: economias sostenibles, alimentacion, energia, desarrollo urbano, etc.

Un nuevo camino holistico y sostenible para el agua debe tener en cuenta la interdependencia entre los distin-
tos Objetivos, la inclusividad, las asociaciones y, lo que es mas importante, el principio de no dejar a nadie atras,
al tiempo que capitaliza las nuevas tecnologias instrumentales aplicadas al agua que no estaban disponibles
en décadas anteriores. Es necesario realizar esfuerzos para acelerar la aplicacion a través de modelos revisados
de ciencia, tecnologia e innovacion, transferencia de tecnologia apropiada, participacién de multiples intere-
sados y fomento de la colaboracion entre ellos, incluidos los Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y
otras partes interesadas en los planos local, nacional, regional e internacional.

La cooperacion mundial y regional es igualmente importante, especialmente en las masas de agua compar-
tidas. Hay 286 cuencas hidrograficas compartidas entre 151 paises, cuya poblacion representa el 40 % de la
poblaciéon mundial.’®> Dado que un gran nimero de personas viven en paises con masas de agua compartidas,
la cooperacion es esencial para salvaguardar ese bien comin mundial.

Esencialmente, es importante entender cudles son
los puntos de partida para la transformacion para
lograr el mayor efecto positivo y el mayor alcance de
las acciones y para atender a las necesidades globales
compartidas, asi como a las prioridades locales. Aln
mas importante es reconocer que a través de cualquier
punto de partida, la Unica manera de obtener resul-

tados positivos sera si los mecanismos impulsores, es
decir la gobernanza, los instrumentos econémicos y
financieros, la accién individual y colectiva y la ciencia
y la tecnologia, trabajan de consuno para fortalecer el
impacto de las acciones en pro del logro de los objeti-
vos compartidos y acordados.
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Recuardo 2-45
La gobernanza equitativa de la tierra como via integrada hacia el desarrollo sostenible

La tierra se encuentra en la interseccion de los desafios y las oportunidades sociales y ambientales cruciales
para abordar la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia, la pobreza, el empoderamiento de las
mujeres, el acceso al agua, la pérdida de biodiversidad y el cambio climético, entre otros. La tierra es el puente
que une los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que las decisiones sobre el uso de la tierra, regidas por las
interacciones sociales entre las partes interesadas y las instituciones, pueden ser los propios caminos que lle-
ven a garantizar el bienestar de los seres humanos y de la naturaleza. Mas de las tres cuartas partes de la super-
ficie terrestre del planeta se gestiona actualmente para satisfacer una combinacién de necesidades humanas
por medio de la agricultura, la silvicultura y los asentamientos,”®® con consumidores cada vez mas alejados
de los lugares de produccion. Ademas de las crecientes demandas de produccion agricola para alimentar a
mas personas y de los cambios en los habitos alimentarios, los entornos desempenan un papel cada vez mas
importante en el mantenimiento de una mayor variedad de servicios, como el control de inundaciones, la
purificacién del agua y los valores culturales y estéticos; en la proteccién del patrimonio mundial mediante el
secuestro de las emisiones de carbono en la vegetacion y los suelos; y en la proteccién de la biodiversidad.”®
Cada vez mas la tierra es un recurso limitado al que compiten por su acceso una multiplicidad creciente de
actores, histéricos y nuevos. Por el aumento del costo del arrendamiento de la tierra y de los precios de los
alimentos, siguen desapareciendo los bosques y la degradacién de la tierra se ha convertido en un importante
desafio a nivel mundial.”s

Un problema muy complejo es gobernar la tierra para satisfacer las demandas encontradas de los diversos
actores. La definicion de los valores y objetivos de las soluciones de gestidn varia segun el actor de que se trate
y las soluciones generan problemas adicionales dado que la produccién, la conservacién y los demas usos que
se da a la tierra tienen, cada uno, sus propias repercusiones en los demds y hacen que los ganadores en uno
sean los perdedores en otro.”®® Los que mas se ven afectados por estas demandas encontradas del uso de la
tierra son los pobres, ya que las diferencias de poder en el acceso a la tierra y a los recursos naturales excluyen
alos pueblos locales e indigenas, y a las mujeres en particular, de la seguridad de la tenencia de la tierray de los
derechos de propiedad. En la actualidad, 2.500 millones de personas en todo el mundo viven en tierras y usan
tierras sobre las que no tienen derechos asegurados. Gran parte son usadas por las comunidades en virtud de
arreglos consuetudinarios, en los que también basan sus derechos a la tenencia.”®®

Compartir el planeta equitativamente entre todos los habitantes y con la naturaleza es un desafio colectivo
que habra que encarar mediante un nivel de compromiso social nunca visto hasta ahora. Un factorimportante
es que, para lograr este cometido, serd necesario que los modos de gobernanza se aparten de los enfoques
territoriales para poder gestionar mejor los flujos globalizados de los recursos terrestres y hacer frente a las
asimetrias de poder entre los actores de distintas escalas y lugares, teniendo en cuenta el principio general
de la equidad y de no dejar a nadie atras. En todo el mundo se estan implementando muchas iniciativas. Por
ejemplo, con el apoyo que presta a la sociedad civil, la Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra, esta
procurando lograr una gobernanza de la tierra centrada en las personas, asegurando que los derechos sobre
la tierra sean una cuestion fundamental de derechos humanos y un medio para lograr multiples beneficios
para el desarrollo, invirtiendo en diez compromisos fundamentales amplios, entre ellos la garantia de los dere-
chos sobre la tierra, el apoyo a la agricultura familiar y la proteccién de los defensores de los derechos sobre la
tierra, y supervisando su avance.””’ Otro ejemplo es que, si bien el comercio internacional est4 siendo un motor
cada vez mayor de las emisiones de carbono de origen terrestre derivadas de la deforestacion de los bosques
tropicales,’® también se estan llevando a cabo prometedoras iniciativas para mejorar la transparencia y la
gobernanza de las cadenas de suministro internacionales’® y dando apoyo a las empresas para que vigilen
y gestionen la deforestacion’*y sigan apoyando la restauracion de los bosques.”® Por ultimo, las iniciativas
cientificas relativas a los sistemas terrestres, como el Programa Mundial sobre la Tierra de la iniciativa Tierra
Futura’®® permiten comprender mejor las complejas dindmicas de los sistemas terrestres y su gobernanza en
un mundo cada vez mas globalizado”’ y utilizar métodos transdisciplinarios para incluir los conocimientos
locales, legos e indigenas en los esfuerzos de transformacion que lleven a la sostenibilidad.




Las transformaciones no son ni simples ni indoloras,
pero se pueden dar cambios rapidos cuando los agentes
trabajan de manera integrada para alcanzar objetivos
acordados, compartiendo y aplicando los conocimientos
cientificos, tecnolégicos y de formulaciéon de politicas
disponibles. Los resultados positivos de las acciones
se amplifican ain mds cuando los responsables de la
toma de decisiones consideran y evalian multiples
resultados, en lugar de trabajar de manera aislada con

un Unico objetivo o en busca de un solo resultado. Existe
una gran cantidad de pruebas cientificas, tecnologias
y soluciones basadas en el conocimiento en todas las
disciplinas y regiones que deben movilizarse para dar
forma a la accion. Al mismo tiempo, también hay lagunas
notables en lo que sabemos y en lo que podemos hacer.
En el siguiente capitulo se analiza cémo la ciencia puede
contribuir al desarrollo sostenible.
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Capitulo 11l

La ciendia al servicio
del desarrollo sostenible

a ciencia es uno de los elementos fundamentales del desarrollo sostenible. La propia

ciencia establece la base factica, anticipa consecuencias futuras, genera y contribuye

a encontrar caminos para las transformaciones que llevan a la sostenibilidad. La cien-
cia siempre ha estado arraigada en la sociedad y, mas que nunca, deberia intervenir mas y
de modo més consciente en los desafios y debates sociales y politicos actuales. Inspiradas
y guiadas por la Agenda 2030, las comunidades internacionales cientifica y de ingenieria
deberian contribuir mas directamente a configurar el futuro de nuestras sociedades, en par-
ticular mediante el fortalecimiento del nuevo campo interdisciplinario de la ciencia de la
sostenibilidad.

En este capitulo se examina la interfaz entre ciencia, politica y sociedad y la forma en que
la ciencia puede hacer avanzar la Agenda 2030. En ese contexto, la ciencia abarca las ciencias
naturales y la ingenieria, las ciencias de la vida y la medicina, las ciencias sociales y las huma-
nidades, el derecho, etc. También incluye a los propios cientificos, las pruebas que generan y
los incentivos que impulsan su investigacién, asi como los sistemas de financiacion, las insti-
tuciones de investigacion, educativas y de otro tipo. Aunque no todas las innovaciones tec-
noldgicas tienen su origen en la ciencia, muchos avances cientificos son clave para el proceso
de produccion de tecnologias nuevas y mas sostenibles. La ciencia se considera ademas una
practica o proceso: la busqueda y aplicacion del conocimiento y la comprension del mundo
natural y social siguiendo una metodologia sistematica basada en la evidencia.”*®

La ciencia para el desarrollo sostenible debe aportar pruebas que sirvan para superar
los actuales estancamientos sociales, econémicos y, sobre todo, politicos, y para encontrar
soluciones creativas y transformadoras que produzcan cambios de gran alcance, cuando no
permanentes. El logro de la Agenda 2030 no puede dejarse librado al azar, sino que exige
transformaciones deliberadas. Sin embargo, el espacio politico para la accion depende en
gran medida de la interaccién entre la certeza factica que puede producir la ciencia y los fac-
tores sociopoliticos que pueden ser mas dificiles de delinear y para los cuales son necesarias
negociaciones. Como se ilustra en la figura 3-1, los problemas actuales pueden clasificarse de
la siguiente manera:

Desafios simples — La evidencia cientifica, en su mayor parte indiscutible, constituye la base
para la toma de decisiones y la planificacién, como el reciclaje.

Desafios complejos — Las pruebas no se ponen en duda, pero hay muchos elementos toda-
via desconocidos. Una manera de iluminar el camino a seguir es aclarando la interaccion de los
sistemas sociales y ecoldgicos vinculados entre si, como las practicas agricolas mas respetuo-
sas del medio ambiente cuya adopcién resulte econédmica tanto a las empresas locales como
a las transnacionales.

Desafios complicados — Existen pruebas suficientes, pero para la implementacion es
necesario el consenso de la sociedad. Por ejemplo, politicas de modestos impuestos sobre
el carbono y de redistribucion del ingreso. Para superar estos desafios se requieren esfuerzos
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de comunicacién que aumenten la conciencia, movilicen
respuestas, fomenten las negociaciones, no se rijan por
los intereses creados y generen una demanda social sufi-
ciente para la accion.

Desafios endemoniados - No endemoniados por lo
malignos, sino mas bien por lo dificiles. En este caso, la
poca certeza factica se combina con un escaso apoyo
social. La adopcién de decisiones basadas puramente
en los hechos no parece posible, lo que puede hacer que

Figura 3-1:
Tipos de desafios para la sostenibilidad

esos desafios se consideren insuperables. Por ejemplo, la
descarbonizacion o la creacidn de sistemas alimentarios
sostenibles.”®

Caos - Los problemas son incognoscibles y no
negociables. Se trata, por ejemplo, de los casos en que
el fundamentalismo religioso se convierte en violencia
terrorista o cuando se cruza un cierto umbral ecolégico
que lleva a dafos irreparables.

La manera en que interactdan el acuerdo sociopolitico y la certeza factica influye en cémo encaramos los desafios del desarrollo
sostenible y en el margen que vemos para la accién politica. A la izquierda se muestran diferentes tipos de desafios para el desarrollo

sostenible y a la derecha los correspondientes ejemplos de esferas de politicas.

Desafios para el desarrollo sostenible
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A menudo empujados por la presién para producir
resultados rapidos, muchos cientificos, ingenieros y pro-
fesionales del desarrollo siguen recurriendo a métodos
simples de categorizaciéon e investigacion, o métodos
de intervencidn, incluso para problemas dificiles como
las transiciones a sistemas de energia descarbonizados.
En su lugar, lo que habria que hacer es instaurar asocia-
ciones innovadoras entre la ciencia, la tecnologia, las
politicas y la sociedad. Guiados por la Agenda 2030, los
cientificos de esferas pertinentes pueden colaborar con
diversas partes interesadas para crear un consenso sobre
vias de transformacion especificas, como se describe en
el recuadro 3-1.5%

Los cientificos para los cuales el rigor y la indepen-
dencia profesionales son principios definitorios tal vez
no quieran verse envueltos en asociaciones de este tipo,
indefectiblemente ligadas a ciertos valores, por temor a
que amenacen esa independencia y ese rigor e incluso
la credibilidad de la ciencia. Pero esto no tiene por qué,
ni debe ser asi. La investigacion cientifica centrada en el
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desarrollo sostenible debe realizarse con los mas altos
niveles de rigor cientifico, en particular la transparencia,
la reproducibilidad, la refutabilidad y el cumplimiento de
normas especificas de la disciplina, pero también deberia
tener en cuenta las normas y objetivos sociales perti-
nentes, asi como las aspiraciones y preferencias de las
personasy las comunidades, y abordarlas explicitamente
como parte de la investigacion.

Las complejas interacciones entre los cientificos y
la sociedad en general no son nuevas. A lo largo de la
historia, la ciencia ha forjado alianzas con las fuerzas
politicas. En algunos casos, esto ha servido a intereses
nacionalistas, incluso imperialistas, muy mezquinos.5
Un claro ejemplo es la expansion colonial de las poten-
cias occidentales desde el siglo XVI hasta el siglo XX.

Al mismo tiempo, hay ejemplos inspiradores de
evidencia cientifica que despiertan la conciencia de los
desafios mundiales, como el agotamiento de la capa de
ozono estratosférica, la deforestacion y el VIH/sida. Y
también hay casos de conocimiento cientifico que mar-



caron puntos de inflexién en el conocimiento publico
o en los debates, pero que a veces no llevaron a que se
adoptaran medidas hasta décadas mas tarde, como el
descubrimiento de la penicilina, los conocimientos de
Rachel Carson sobre el uso de plaguicidas y la contribu-

cion de las emisiones de carbono al cambio climatico.®
Los principales acuerdos internacionales sobre el medio
ambiente cuentan con drganos de evaluacién cientifica
que presentan pruebas a los encargados de adoptar deci-
siones sobre temas dificiles y complejos.

Recuardo 3-1
Modos de interaccion de la ciencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Pueden distinguirse tres modos pertinentes de interaccion entre la investigacion cientifica y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. No son mutuamente excluyentes y deberian complementarse de manera pluralista.

Hacer referencia a la Agenda 2030 - Evaluando el impacto de la dinamica humano-ambiental y haciendo que se
comprendan mejor las complejas cadenas causales que producen los fenémenos que afectan a las multiples
dimensiones del desarrollo sostenible. Este modo, inducido por cualquier interés publico o privado, puede
ayudar a que se comprenda el mundo social y/o natural y su dinamica actual o posibles futuros, por ejemplo,
mediante la modelizacién de la desigualdad en un pais determinado.

Guiarse por la Agenda 2030 - Explorando soluciones y posibles vias para alcanzar los Objetivos. Los cientificos
toman los Objetivos y sus interacciones como punto de partida e identifican medidas e intervenciones pro-
metedoras para alcanzar las metas de la Agenda 2030. En este caso, a la vez que se mantiene el rigor cientifico,
tal vez se produzca un gran cambio en el enfoque de la investigacion, que pasara de la comprension de los
fendmenos (por ejemplo, la desigualdad social) a la identificacion y la descripcion detallada de las formas de
solucionarlos (por ejemplo, politicas de redistribucién, modelos econdmicos mas inclusivos).

Obrar de conformidad con la Agenda 2030 — Algunas cuestiones de desarrollo son muy controvertidas y poco
comprendidas, como cuando los ciudadanos ponen en tela de juicio los impactos ambientales y sociales de
la inversién extranjera directa en la agricultura. Las deliberaciones basadas en datos empiricos pueden crear
un consenso sobre cuales sacrificios son aceptables, lo cual, a su vez, quizés indique la necesidad de adquirir
nuevos conocimientos. En el caso de sistemas complejos que son dificiles de entender para los diferentes
interesados, las aptitudes del investigador pueden llegar a ser mas importantes que la explicacién en si misma.
Cuando participan en la produccidn de conocimiento, los investigadores han de ser explicitos con respecto a
sus propios valores y, al tiempo, esforzarse por preservar la independencia, la transparencia y la reproducibi-
lidad de sus métodos.

Investigacion referida a la Agenda 2030:
Investigacion que evalta el impacto de la dinamica entre la humanidad y el medio ambiente en los ODS

Si ————— Luego

Describir, modelar y pronosticar los sistemas Evaluar los impactos directos e indirectos
—>» humanidad-medio ambiente, por ejemplo: en los ODS, por ejemplo:

- Aumento de la desigualdad dentro del pais - ¢Adelantos en el Objetivo 10?

- Emisiones continuas de CO2 - Objetivo 13, jAcuerdo de Paris sobre el clima?

- Pérdida de diversidad biol6gica - {Adelantos en el Objetivo 15?7 ;Metas de Aichi?

Investigacion orientada a la Agenda 2030:
Investigacion que explora posibles vias para lograr los ODS

Luego €— Si

— Investigacion orientada a soluciones, Los ODS y sus interacciones como —T>
prondstico retrospectivo, mecanismos puntos de partida de la investigacion,
impulsores de cambio, por ejemplo: por ejemplo:
- ;{Modelos econémicos inclusivos? - Reducir las desigualdades: Objetivo 10
- ;Politicas para las transiciones energéticas? - Accién climética: Objetivo 13
- {Nuevas tecnologias para la conservacion? -Vida en la tierra: Objetivo 15

Requisito previo: rigor cientifico
(transparencia, reproducibilidad y refutabilidad)

Investigacion disefiada y realizada de acuerdo con la Agenda 2030
Disefio y produccién conjuntos de conocimiento para resolver problemas endemoniados

Producir conocimientos pertinentes para la Agenda 2030

Si > Luego <€ Si

—>» La complejidad de la dindmica socioecoldgica y los desacuerdos sociopoliticos requieren
deliberaciones basadas en pruebas sobre cuales son los objetivos y las soluciones:

- {Qué modelos de redistribucién y para quién?

- ¢Cémo hacer que la transicion energética sea inclusiva y justa?

- ;Conservacion a costa de los medios de subsistencia locales?
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Claramente, la investigacion cientifica no es una suce-
sion ordenada de descubrimientos neutrales y hechos
estériles. Mas bien, la ciencia es un motor en constante
evolucion del cambio generalizado arraigado en la socie-
dad. En una situacion ideal, esos cambios son para mejor
(por ejemplo, las vacunas para erradicar enfermedades),
pero a veces son para peor (por ejemplo, el desarrollo
de armas nucleares). Ademas, las dindmicas sociales y
naturales estan estrechamente entrelazadas en sistemas
complejos entre la humanidad y el medio ambiente y no
pueden entenderse ni gestionarse por separado. Por lo
tanto, al aportar hechos, conocimientos practicos y solu-
ciones tecnolégicas, la ciencia también puede jugar un
papel clave en el Antropoceno, un periodo de la historia
de la Tierra caracterizado por los profundos impactos de
los seres humanos en el planeta en su conjunto.®%*

En las Ultimas décadas, los cientificos han comenzado
a encarar el sinnumero de desafios a los que se enfrenta
la humanidad con investigaciones interdisciplinarias cen-

tradas en los sistemas humanoambientales o socioecol6-
gicos conectados entre si. Esas perspectivas integradas
han sido de vital importancia (véase el recuadro 3-2). Por
ejemplo, una investigacion de los vinculos entre la defo-
restacion y la alimentaciéon de poblaciones en aumento
muestra que las opciones alimentarias de las personas,
como el consumo de carne roja, tienen una gran influen-
cia en los niveles futuros de deforestacion.®® Este tipo
de comprensidn cientifica de las complejas dindmicas
socioecoldgicas puede revelar si se alcanzaran o no los
objetivos sociales acordados, por ejemplo, el Objetivo 2
(hambre cero) y el Objetivo 15 (vida de ecosistemas terres-
tres) o el Objetivo 3 (salud), cudles son las concesiones
necesarias, quiénes se veran afectados y de qué manera
y quién tiene la clave de las vias de transformacién. Como
dijo un destacado experto en el Antropoceno: “La nueva
realidad es la de los ganadores y perdedores y la de saber
moverse entre concesiones y sorpresas.”®

Recuardo 3-2
Décadas de investigacion interdisciplinaria

A partir del Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO, pionero en la década de 1960, la investi-
gacion interdisciplinaria ha recibido cada vez mds apoyo de los programas internacionales, facilitados por el
Consejo Internacional de Uniones Cientificas y el Consejo Internacional de Ciencias Sociales. El aumento de la
investigacion interdisciplinaria que trajo consigo llevé no solo a la rdpida expansion de un conjunto de prue-
bas valiosas, sino también a la fusion simbdlica de esas instituciones en el Consejo Cientifico Internacional .2’

Las importantes mejoras en la disponibilidad de datos y los nuevos métodos, como la modelizacién integrada
y la construccion de escenarios, han permitido la exploracién y el debate de posibles trayectorias de cambio
ambiental y dado lugar a iniciativas tales como El Mundo en 2050, que explora las vias de transformacién hacia
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y mas alld.2% En conjunto, esos esfuerzos han pintado un vivido retrato
de un planeta bajo presion y han puesto de relieve el riesgo de que aumenten las desigualdades que ponen
en peligro la sostenibilidad de las economias, las sociedades y las comunidades.t®

Como guardian del conocimiento basado en la eviden-
cia, la ciencia también tiene responsabilidades Unicas. Por
lo tanto, los cientificos, las instituciones cientificas y los
agentes de los dmbitos pertinentes ya no deberian medir
el éxito principalmente sobre la base de los resultados de
las investigaciones en forma de datos brutos, modelos o
articulos cientificos. También deberian considerar cémo
comunicar su trabajo para que los ciudadanos de todo el
mundo comprendan la necesidad del cambio y las formas

viables para avanzar. Las recomendaciones de la UNESCO
para los investigadores cientificos constituyen un instru-
mento importante para la orientacién ética y la definicién
de los derechos y responsabilidades en la investigacion.®°
En particular, la colaboracidon mas directa entre los cienti-
ficos, los responsables de la formulaciéon de politicas, la
sociedad civil y las empresas debe tener en cuenta las crisis
ecoldgicas y sociales.



3.1 La Agenda 2030: una brujula comtn para obtener beneficios

de los avances de la ciencia y la tecnologia

Mensajes clave

1. Lacienciay la tecnologia son poderosos agentes de cambio para bien o para mal, segin cémo se dirijan.
Guiada por la Agenda 2030, la intensificacién de la cooperacién entre la ciencia y las politicas puede sacar
partido de los avances en nuestra comprensién de los sistemas humano-ambientales para contribuir al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2. Lasevaluaciones cientificas internacionales pueden sintetizar el conocimiento existente y crear consenso
en relacién con ideas clave. También proporcionan un asesoramiento crucial para la formulacion de politicas.
De cara al futuro, es necesario redoblar los esfuerzos para integrar las perspectivas regionales y maximizar las
sinergias entre las diferentes evaluaciones.

3. Hay una necesidad imperiosa de implementar transformaciones que lleven al desarrollo sostenible y
para satisfacer esa necesidad deberemos reforzar la direccionalidad de la ciencia en nombre de un “alunizaje”
mutuamente beneficioso para la humanidad y el planeta. Los investigadores, ingenieros, responsables de la
formulacién de politicas cientificas y organismos de financiaciéon pueden hacer de la Agenda 2030 la brujula
comun que guie la ciencia y la tecnologia para que responda en mayor medida a las necesidades de la comu-
nidad mundial y esta pueda sacar mas provecho de ellas.

3.1.1. Orientacion a partir de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La ciencia puede apoyar la Agenda 2030, con sus 17
Objetivos y sus inherentes conflictos y beneficios secunda-
rios, y también usarla de guia. El compromiso en relacién
con los Objetivos puede verse facilitado a través de:

Una plataforma de conocimientos — Una plataforma de
conocimientos coordinada a nivel mundial y respaldada
por las Naciones Unidas que permita la recopilacién, sin-
tesis e intercambio publico, pais por pais, de un conjunto
de conocimientos cientificos en rapido crecimiento (pero
fragmentados) que revisten importancia para el desarro-
llo sostenible. La estructura podria ser una matriz de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, metas e interacciones
que integren los niveles de observaciéon local, nacional y
mundial.®

Grupos de expertos — Grupos de expertos cientificos
nacionales e internacionales permanentes y consejos
consultivos para el desarrollo sostenible. Ejemplos de ello
son el Consejo Asesor Alemén sobre el Cambio Global o
el recientemente nombrado Consejo de Defensa Francés
sobre Ecologia y el Consejo de Investigacién en Ciencias
Humanas de Sudafrica. Los Gobiernos también pueden
nombrar asesores cientificos jefe.?12

Redes de ciencia y politica — Redes de ciencia y politica
especializadas y con mandatos de larga duracién, colabo-
raciones globales Sur-Norte y comunidades de intercambio

de practicas, como, por ejemplo, la Red Internacional de
Asesoramiento Cientifico Gubernamental, que funciona bajo
los auspicios del Consejo Cientifico Internacional (véase el
Recuadro 3-4).

La diplomacia cientifica - La diplomacia cientifica es prin-
cipalmente la aplicacién intencional de las ciencias, tanto
naturales como sociales, o de los conocimientos cientificos
para promover objetivos diplomaticos. Si bien la diplomacia
cientifica surgié en la era de la Guerra Fria cuando los princi-
pales actores proyectaban una imagen de poder blando, en
la actualidad abarca un conjunto de conocimientos que sir-
ven para todos los paises, grandes y pequeios, en desarrollo
y desarrollados (véase el recuadro 2-43).

Un mecanismo de aprendizaje conjunto ciencia-sociedad
— Colaboracién en la que cientificos y actores sociales a
nivel local, tematico, municipal y nacional idean soluciones
sostenibles innovadoras y desarrollan nuevas rutinas en la
vida cotidiana y empresarial que luego ponen a prueba y en
practica.

La divulgacion de la investigacién - Financiacion de activi-
dades de divulgacion de la investigacién y colaboracién con
instituciones culturales y educativas mas amplias, para parti-
cipar en exposiciones de arte comunes, por ejemplo, proyec-
ciones de peliculas, mesas redondas y ferias de investigacion.

Aptitudes en los medios de comunicacién - Inversién impor-
tante en el desarrollo y mantenimiento de aptitudes de los
medios de comunicacién publicos y privados en periodismo
cientifico y comunicaciones.
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Recuardo 3-3
Fortalecimiento de la interfaz entre la ciencia y las politicas®™

En muchas partes del mundo, las comunidades cientificas y tecnolégicas, las organizaciones y los sectores
en los que trabajan, asi como quienes las apoyan, estan orientando cada vez mas su labor al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, varios mecanismos permiten a
las comunidades cientificas y tecnoldgicas interactuar con los procesos normativos encaminados a promover
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esos Objetivos deben fortalecerse ain mas mediante una mejor coor-
dinacién y una participacion mas inclusiva de las comunidades cientificas y tecnolégicas de todas las partes
del mundo. El Consejo Cientifico Internacional, la Federacion Mundial de Organizaciones de Ingenieros y la
InterAcademy Partnership son algunos de los organismos que estan procurando hacerlo.

En el contexto de los procesos intergubernamentales mundiales de las Naciones Unidas sobre el desarrollo
sostenible, la Cumbre de la Tierra de 1992 reconocié que para poder lograr un desarrollo sostenible haria falta
la participacién activa de diferentes partes interesadas, e invité a nueve “Grupos Principales” a contribuir. Uno
de ellos es el Grupo Principal de la Comunidad Cientifica y Tecnoldgica. A nivel mundial, el Consejo Cientifico
Internacional y la Federacién Mundial de Organizaciones de Ingenieros acttian como asociados organizadores
de este Grupo Principal, ayudando a aportar contribuciones de esta comunidad a varios procesos interguber-
namentales de las Naciones Unidas relacionados con el desarrollo sostenible.

El Consejo Cientifico Internacional (véase www.council.science) reline a mas de 140 organizaciones cientificas
nacionales, incluidas academias y consejos de investigacion, y 40 uniones y asociaciones cientificas interna-
cionales. Trabaja para catalizar y reunir los conocimientos especializados cientificos internacionales en lo que
hace a cuestiones de gran interés mundial y para integrar eficazmente la ciencia en las politicas y la accién
publica. La Federacién Mundial de Organizaciones de Ingenieros (véase www.wfeo.org) reiine a mas de 110
organizaciones de ingenieria multidisciplinarias de todo el mundo. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
son un dmbito prioritario al que estén dirigidos los resultados de la labor de ambas organizaciones y las dos
colaboran activamente con una serie de érganos de las Naciones Unidas.

Para lograr el éxito en la consecucion de los Objetivos, es esencial vincular los esfuerzos para promover la
formulacién de politicas basadas en datos empiricos a nivel mundial con los que se llevan a cabo a nivel nacio-
nal y regional. A este respecto, la labor del Consejo Internacional de la Ciencia y de la Federacién Mundial de
Organizaciones de Ingenieros se ve reforzada por la InterAcademy Partnership, red mundial de mas de 140
academias de ciencias, ingenieria y medicina basadas en el mérito (véase www.interacademies.org). Esta enti-
dad esta creando una mayor conciencia y aumentando la comprension de los Objetivos entre las academias
y alentandolas a participar en los procesos nacionales y regionales relacionados con los Objetivos para hacer
que esos procesos se basen en mayor medida en pruebas.

3.1.2. Evaluaciones cientificas internacionales »  Evaluaciones cientifico-técnicas — como los infor-

Las contribuciones cientificas ayudardn a los paises a
moverse entre los distintos conflictos que trae consigo
el desarrollo sostenible. Varias evaluaciones cientificas
internacionales también pueden ayudar a hacer un segui-
miento de los adelantos. Entre estas se distinguen tres
grandes grupos:®*

> Evaluaciones cientificas intergubernamentales — ,
como el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico, la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biolégica y Ser-
vicios de los Ecosistemas, la Evaluacion Internacional
del Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia Agrico-
las para el Desarrollo o las Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial;

mes emblematicos de las Naciones Unidas, en particu-
lar Perspectiva mundial sobre la biodiversidad, el Informe
sobre desarrollo humano 'y el Estudio Econdmico y Social
Mundial;

»  Colaboraciones en investigacion cientifica — como
la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio y la Eva-
luacién Energética Mundial.

Esas evaluaciones difieren mucho en cuanto a su
alcance, escala, organizacion, participacion y percepciéon
de cuan pertinentes son con respecto a las politicas. Sin
embargo, todas ellas tienen por objeto presentar ambi-
tos de debate cientifico, determinar los puntos de vista
comunes y alcanzar un consenso basado en datos empi-
ricos sobre cuestiones clave, con el fin de fundamentar las
principales decisiones politicas.



En cualquier campo cientifico hay margen para el
desacuerdo.®® Las diferencias pueden ser el resultado
de metodologias diferentes, preguntas de investi-
gacion diferentes, tamafos de muestra y horizontes
temporales divergentes, errores, etc. Estas diferencias
pueden resolverse a través de evaluaciones cientificas
internacionales, que proporcionan foros en los que
los resultados pueden ser compartidos, comparados y
puestos a prueba por expertos homdlogos; sintetiza-
dos y perfeccionados para separar la sefal del ruido; y
examinados para evaluar las incertidumbres que aun
persisten. Estos y otros esfuerzos para encontrar con-
senso pueden catalizar la ciencia, dando lugar a nuevas
preguntas y agendas de investigacion.

Esas evaluaciones por lo general tienen por objeto
orientar, de manera oficial u oficiosa, las politicas sobre
problemas complejos, usualmente de alcance mundial.
Por ejemplo, gracias a la labor del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico, la
Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa
sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosiste-
mas y el Comité de Ciencia y Tecnologia establecido en
el marco de la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacién, los encargados de la
formulacién de politicas han podido determinar cuéles
eran las cuestiones prioritarias y realizar evaluaciones
mundiales y regionales.’’® Esos esfuerzos tienen por
objeto ser un puente entre los investigadores y los encar-
gados de la formulacion de politicas. Para ello, necesita-
ran estructuras de gobernanza adecuadas, plataformas
de conocimientos y didlogos entre expertos. Siempre
deben interactuar con multiples partes interesadas cuyas
prioridades pueden diferir.

Las evaluaciones cientificas internacionales actuales
tienen sus limitaciones. En primer lugar, a menudo no
logran captar importantes diferenciaciones subnacio-
nales o entre distintos paises. En particular, pueden no
reflejar adecuadamente los problemas singulares que
enfrentan los pequenos Estados insulares en desarrollo,
los paises menos adelantados y los paises en desarrollo
sin litoral.®¥” En segundo lugar, es posible que no ofrez-
can soluciones y caminos que lleven a la aplicacién de
la Agenda 2030. Lo mas tipico es que se centren en las
repercusiones que tiene la dindmica humanidad -medio
ambiente en los objetivos sociales mdas que en las posi-
bles formas de alcanzar esos objetivos. En tercer lugar, es
posible que no siempre lleguen a un acuerdo o que no
logren resolver los principales conflictos, como la gestion
de los diferentes usos de la tierra (para la produccion de
alimentos, la conservacién de la biodiversidad, el secues-
tro de carbono o los biocombustibles.®8

Al mismo tiempo, es importante fortalecer las siner-
gias y las colaboraciones entre las evaluaciones cientifi-
cas, incluido el intercambio de conocimientos y bases de
datos y la armonizacién de protocolos y procedimientos.
Los 17 Objetivos pueden servir de base para enviar men-
sajes mas coherentes y orientar la continuaciéon y amplia-

cién de las evaluaciones de evaluaciones realizadas
bajo los auspicios del Informe Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible.

3.1.3. Mas alla de los Objetivos

La investigacién también debe poner de relieve las
dindmicas sociales, econdmicas, ambientales, politicas
o técnicas que no se habian previsto cuando se elaboré
la Agenda 2030, y que podrian hacer avanzar conside-
rablemente su implementaciéon o ponerla en peligro.
A pesar de ser una visiéon de la sostenibilidad vital y
negociada a nivel mundial, se ha determinado que esta
ausente una serie de cuestiones clave, entre ellas el
rapido cambio tecnolégico. Mediante una convocatoria
abierta, el presente Informe ha reunido algunas mas.*°
Entre ellas cabe mencionar las siguientes:

»  Conflictos armados existentes — Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible no abordan adecuada-
mente las muchas crisis prolongadas en todo el
mundo que impiden o incluso destruyen el desa-
rrollo y dificultan la consecucién de los Objetivos.®*
En los Objetivos no se examinan adecuadamente la
consolidaciéon de la paz, el gasto militar y la prolife-
raciéon de armas.

»  Pastoreo - Los Objetivos apenas mencionan
el pastoreo y los sistemas de produccidn pecuaria,
aunque estos cubren vastas superficies de tierra, son
imprescindibles para la supervivencia de millones
de personas, pueden sustentar la biodiversidad y
la gestion sostenible de la tierra, son sensibles a los
conflictos transfronterizos y tienen el potencial de
mitigar el cambio climéatico.®”'

»  Valores espirituales — Los Objetivos ignoran
muchos de los valores culturales y espirituales que
las personas atribuyen a los recursos naturales.®??

»  Cultura - La cultura no ha recibido suficiente
atencion como componente intrinseco del desarro-
llo sostenible y debe traducirse e integrarse en el
desarrollo nacional y local.®#

»  Drogas - Se pasa por alto la importancia de la
adiccion a las drogas, a pesar de que es muy perti-
nente para el logro de multiples objetivos.
»  Bienestar de los animales — Se estan recono-
ciendo cada vez mas los vinculos evidentes entre la
salud y el bienestar humanos y el bienestar de los
animales en los marcos basados en la ética y los dere-
chos. Una gobernanza sélida deberia salvaguardar
el bienestar tanto de la fauna silvestre como de los
animales domésticos con normas sobre el bienestar
animal integradas en el comercio transnacional 82482
»  Edicién del genoma humano y transhumanismo
- Estas nuevas tecnologias presentan una amenaza
potencial para la seguridad internacional %
También es importante examinar los procesos politi-
cos que estan detras de la adopcion de la Agenda 2030.2%
Se ha hablado de la legitimidad del proceso general, el
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compromiso de la participacién publica y las voces que
dominan los discursos sobre el tema.?2® También se ha
dicho que la cuestién de la pobreza se ha encarado de
manera demasiado simplificada, no se ha tomado debi-
damente en consideracién el crecimiento de la pobla-
cién y no se han presentado mecanismos para resolver
los inevitables conflictos entre los diferentes Objetivos o
las diferentes nociones de justicia.®?

Las instituciones que se proponen alcanzar los Obje-
tivos tienen que hacer frente a estas cuestiones y a otros
acontecimientos no previstos, asi como a cuestiones
nuevas y emergentes.®* En lo que hace a la tecnologia,
las novedades incluyen la digitalizacién y la inteligencia
artificial (véase el recuadro 3-4). En el dmbito politico, los

Objetivos de Desarrollo Sostenible también tienen que
lidiar con discursos antagénicos, como la negacion del
cambio climatico, las presiones sobre el multilateralismo
y los paradigmas econdémicos y sociales que se oponen
parcial o totalmente a esos Objetivos. Por ultimo, al
examinar las tendencias y dindmicas que promueven o
amenazan con descarrilar los Objetivos, las perspectivas
para después de 2030 también son cruciales, como la ini-
ciativa El Mundo en 2050, que evaluta los caminos hacia la
sostenibilidad social y econdmica basada en un sistema
de la Tierra estable en 2050 y afios posteriores.®

Recuardo 3-4
La revolucion digital®*?

Un elemento clave del desarrollo sostenible en los préximos aios sera la revolucién digital, con sus continuos
avances en la inteligencia artificial, la conectividad, la digitalizacion de la informacion, la fabricacion aditiva,
la realidad virtual, el aprendizaje automatico, la tecnologia de cadenas de bloques, la robética, la informética
cuénticay la biologfa sintética. La convergencia de estas nuevas tecnologias digitales podria ser explosiva, con
muchos ganadores y muchos perdedores.

La revolucion digital ya esta transformando el trabajo, el ocio, el comportamiento, la educacién y la gober-
nanza. En general, esas contribuciones pueden aumentar la productividad de la mano de obra, la energia, los
recursos y el carbono; reducir los costos de produccidn; expandir el acceso a los servicios; e incluso desmate-
rializar la produccion.

Pero también hay peligros y desventajas evidentes, como la pérdida de puestos de trabajo, el aumento de la
desigualdad y un desplazamiento aun mayor de los ingresos del trabajo al capital. Con la automatizacién y
los avances en inteligencia artificial y robética, muchos mas trabajadores, incluso los altamente cualificados,
pueden ver amenazados sus puestos de trabajo y sus ingresos. Si bien tal vez se creen nuevos empleos que
reemplazaran a los anteriores, es probable que con ellos se gane menos, en peores condiciones de trabajo. Los
temores sobre el aumento de las desigualdades han dado lugar a un renovado interés en el ingreso minimo
garantizado.

La revolucién digital también trae consigo temores, muchos de ellos relacionados con la seguridad y la inva-
sion de la privacidad. Los ciberataques o la guerra informatica pueden interrumpir o degradar la prestacion de
servicios publicos y privados. Estan apareciendo nuevos monopolios en el comercio electrénico, la publicidad
digital, los medios sociales y los servicios en la nube. Los medios sociales pueden ser manipulados y poner en
peligro los procesos democraticos. El uso personal de las tecnologias en linea puede ser adictivo y causar la
aparicion de trastornos depresivos. Las armas de avanzada plantean peligros especiales. Una pregunta mas
general es si la revolucién digital, como proceso evolutivo que se ha generado a si mismo y ha generado
enormes monopolios mundiales, es incluso susceptible de ser dirigida socialmente. A medida que avanza la
revolucion digital, las personas mayores necesitan apoyo para ponerse al dia y convertirse en usuarios de esas
tecnologias avanzadas para no quedarse atras.

En el Antropoceno, los humanos se convirtieron en los principales impulsores de los cambios en el sistema
de la Tierra. En el Antropoceno digital, los humanos también comenzaran a transformarse a si mismos, mejo-
rando las capacidades cognitivas y cerebrales. La humanidad estd avanzando hacia nuevos umbrales de la
civilizacion. Las maquinas superinteligentes podrian incluso desarrollar una vida propia, con la capacidad de
dafar a los agentes humanos.

La transformacion digital requiere un conjunto completo de marcos reglamentarios y normativos, infraestruc-
tura fisica y sistemas digitales. Una prioridad esencial deberia ser la elaboracién de hojas de ruta de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion y de los principios de la transformacion digital para el desarrollo sostenible.




3.1.4. Una mision compartida
para la comunidad mundial

Para aprovechar plenamente el poder de la ciencia en
pro del desarrollo sostenible, es importante negociar
la direccién que se imprime a las investigaciones.?*
Los investigadores que realizan trabajos en los ambi-
tos pertinentes, en didlogo con la sociedad, deberian
definir la combinacién necesaria de enfoques discipli-
narios, interdisciplinarios o transdisciplinarios. De esa
manera, podran infundir un sentido de mision mundial
compartida. La Agenda 2030 puede ayudar a dinamizar
y cristalizar un nuevo esfuerzo global con un objetivo
comun y convertirse en una nueva hazafa extraordina-
ria de la comunidad mundial.

Una de las cuestiones mas criticas es la financiacién. En
la actualidad, los Estados gastan relativamente poco
en investigacion y desarrollo para aplicar la Agenda
2030. Una gran proporcién de la investigacién obedece
a intereses comerciales (61 % de todas las actividades
de investigacion y el desarrollo en el mundo entero) o
se financia con fondos privados o de entidades filantro-
picas y se concentra en ciertos paises (véase la figura
3-2). Esta situacion es preocupante porque durante la
era dorada de crecimiento econdmico e invencién de
la posguerra, la osada y radical innovacion tecnolégica
fue financiada en gran medida por el sector publico.
Para hacer frente a los desafios actuales de la sosteni-
bilidad se necesita una financiacién rapida y sin prece-
dentes, tanto publica como privada.?*

Figura 3-2: 131
Gasto en investigacion y desarrollo en todo el mundo, 2015
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Nota:  Financiacién de la investigacion y el desarrollo en todo el mundo en 2015. La categoria "Empresas comerciales" comprende
empresas privadas y publicas; "Gobierno" comprende todas las unidades del gobierno central, regional o local, excepto las relaciona-
das con los servicios de educacién superior; "Educacion superior" se refiere a las instituciones de educacion terciaria y sus institutos de
investigacion, centros y clinicas; "Instituciones del sector privado sin fines de lucro" comprende las instituciones sin fines de lucro que
prestan servicios a los hogares y hogares o individuos; "Resto del mundo" incluyen todas las instituciones e individuos ajenos al territorio
econdémico, asi como las organizaciones internacionales y las entidades supranacionales.®*

La ciencia al servicio del desarrollo sostenible
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Ademas, otra medida importante es el empodera-
miento de las mujeres en la ciencia y la tecnologia.®*¢ Por
lo tanto, se debera prestar apoyo y alentar a las mujeres
a través de la educacion y las oportunidades de carrera
en ciencias de la sostenibilidad y también mediante la
creacion de redes sélidas como la Red Internacional de
Ingenieras y Cientificas, una red mundial de organizacio-
nes de mujeres en los campos de la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y las matematicas.®*’

3.2 Laciencia de la sostenibilidad

La ciencia para la Agenda 2030 también deberia cola-
borar con otras ideas de politicas mundiales e iniciativas
pertinentes para poner fin a la pobreza. De hecho, habria
que ampliar los confines de la ciencia para poder lograr
una transformacién equitativa y avanzar en el camino
de cinco elementos de la Agenda 2030: las personas, el
planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas.

Mensajes clave

1. La ciencia de la sostenibilidad puede ayudar a abordar los conflictos y las cuestiones controvertidas

relacionadas con la aplicacion de la Agenda 2030. Se necesitan nuevas iniciativas que reinan a las comuni-
dades cientificas, los responsables de la formulacion de politicas, los financiadores, los representantes de los
conocimientos no especializados, practicos y autéctonos y otras partes interesadas para ampliar la ciencia de
la sostenibilidad y transformar las instituciones cientificas con la idea de que se vuelquen de manera compro-
metida a una produccién de conocimientos para el desarrollo sostenible.

2. Las Naciones Unidas deberian poner en marcha una plataforma de conocimientos coordinada a nivel
mundial para sintetizar los conocimientos especializados existentes, tanto internacionales como nacionales,
sobre las vias de transformacion a partir de fuentes cientificas y no cientificas, incluidos los conocimientos no

especializados, practicos y autéctonos.

3. Las instituciones educativas de todos los niveles, especialmente las universidades, deberian incorporar
cursos de gran calidad, tedricos y orientados a la practica sobre desarrollo sostenible..

En ocasiones la ciencia y la tecnologia han exacerbado
los problemas mundiales, por ejemplo contribuyendo al
crecimiento insostenible y al cambio climatico, o al lograr
avances en la eficiencia que a la larga generaron un mayor
uso agregado de recursos escasos.®*® Ademas, a veces el
sistema cientifico no ha conseguido que sus conclusiones
acerca de ciertas cuestiones, como el cambio climatico, se
plasmaran en recomendaciones de politicas viables.®?

El mundo necesita més ciencia de la sostenibilidad.?4
Se trata de un campo de estudios académico nuevo y mas
comprometido que arroja luz sobre interacciones com-
plejas, a menudo polémicas y cargadas de valores, entre
la naturaleza y la sociedad, al tiempo que genera conoci-
mientos cientificos de utilidad para el desarrollo sostenible.
También significa afrontar los riesgos, la incertidumbre, las
cuestiones éticas y el uso adecuado del principio de pre-
caucion. E implica trabajar con los grupos afectados para
reconocer los problemas y las metas y determinar cuales
son los principales aspectos conflictivos.8#

La ciencia de la sostenibilidad ha atraido a decenas

de miles de investigadores, profesionales, usuarios del
conocimiento, profesores y estudiantes de diversas ins-

tituciones y disciplinas de todo el mundo, especialmente
de América Latina, Africa y Asia.®*? Esta diversidad, por si
sola, la distingue de muchos otros campos cientificos. Por
lo general, los investigadores utilizan enfoques transdisci-
plinarios que relinen conocimientos cientificos, no espe-
cializados, practicos e indigenas, asi como maneras com-
pletamente diferentes de ver el mundo (véase el recuadro
3-5).8%3 Un ejemplo reciente es el de la eliminacién gradual
del carbdn en Europa, en que se vio que habia menos resis-
tencia en las regiones mineras donde cientificos, politicos y
mineros se habian reunido para identificar conjuntamente
alternativas para el desarrollo regional y los medios de vida
de las personas.®*

De todas maneras, en el universo cientifico, la ciencia de
la sostenibilidad sigue siendo un campo pequeno de espe-
cializacion, y para realizar todo su potencial deberia cobrar
nuevas dimensiones. Para ello serd necesario que la comu-
nidad de investigadores establezca nuevas prioridades, por
ejemplo ampliando los programas de investigacién y la
creacién de capacidad, y que haya una transformacién mas
generalizada de la ciencia como institucién.84 84



Recuardo 3-5
Los conocimientos indigenas para el desarrollo sostenible

Los conocimientos indigenas se basan en la comprension y las practicas tradicionales de los sistemas socioe-
colégicos de diversas sociedades del mundo entero. Es un proceso de aprendizaje social mediante el cual las
practicas y los comportamientos se adaptan para hacer un mejor uso del entorno y contribuir al bienestar de
los individuos, las comunidades y la sociedad. Como tal, los conocimientos indigenas han guiado a las socie-
dades y apoyado la gestion sostenible de los recursos, especialmente en regiones donde las practicas son
centenarias. Por el contrario, la ciencia occidental a menudo produce conocimientos a partir de la simulacion
del mundo real a través de la modelizacién. Por lo tanto, los conocimientos indigenas no solo son un indicador
importante de como puede lograrse el desarrollo sostenible, sino que también pueden complementar la cien-
ciay las politicas al situarlas en el contexto local para implementarlas de manera mas idénea. Asi pues, es nece-
sario interactuar con los pueblos indigenas, que tienen muy diversos conocimientos y culturas, y establecer
nuevas colaboraciones a lo largo de la cadena de valor de la produccién de conocimientos, a fin de coproducir
politicas bien fundamentadas, mejorar los datos empiricos y aplicar la Agenda 2030. Deben documentarse los
conocimientos indigenas existentes sobre megatendencias como la biodiversidad, la adaptacién al cambio
climético y la conservacion de la tierra. Una cuestién de gran importancia, es que el sélido respeto y la ética
son cruciales a lo largo de todo el proceso. El aprovechamiento y utilizacién de los conocimientos indigenas
debe hacerse teniendo en cuenta la titularidad de la propiedad intelectual, que es de los pueblos indigenas.
La Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para Africa 2024 tiene como objetivo asegurar y utilizar los

conocimientos indigenas como parte de su priorizacién cientifica.®

3.2.1. Latransformacion de las instituciones
cientificas

Para que la ciencia de la sostenibilidad desarrolle su poten-
cial, es necesario realizar modificaciones significativas en
las universidades y otras instituciones de investigacion y
formacion.®® Los investigadores y las iniciativas de inves-
tigacion en los campos pertinentes deberian integrar
proyectos colectivos de investigacion mas amplios y de
programas holisticos. Las asociaciones de investigacion
que se establecen a largo plazo pueden plantear asuntos
socialmente relevantes para su investigacién, ofrecer
perspectivas reveladorasy salvar la brecha entre el conoci-
miento y la accion.®* Los investigadores suelen participar
en plataformas y procesos nuevos y experimentales en los
que se entrecruzan la ciencia, la sociedad y las politicas,
incluidos los que tienen lugar a partir de movimientos
sociales mas amplios.

El actual entorno cientifico-normativo suele desalentar
este tipo de participacion. Al examinar las propuestas de
financiacién, las personas que se ocupan de evaluarlas por
lo general aplican criterios disciplinarios especializados en
lugar de considerar la totalidad de manera integrada.®* Se
trata de un campo aun relativamente joven, por lo que la
ciencia de la sostenibilidad como disciplina carece de reco-
nocimiento y sus investigadores todavia no han creado gru-
pos de homdlogos que tengan influencia o publicaciones
periddicas que gocen de un mayor reconocimiento. Esto
tiene sus consecuencias, ya que el avance en las carreras
académicas sigue basandose en el nimero de publica-

ciones y citas en revistas de alto impacto y evaluadas por
pares, mas que en las contribuciones de los investigadores
a la transformacion de la sociedad.®>

También se plantean inquietudes con respecto a la
capacidad y las aptitudes de los cientificos. Es posible que
académicos reconocidos no estén facultados para disefary
poner en practica iniciativas de investigacion colaborativa
0 que carezcan de las competencias, aptitudes, tiempo y
otros recursos necesarios.®? Por lo tanto, a los investigado-
res comprometidos socialmente les puede resultar dificil
combinar una carrera académica con la participacion activa
en la interfaz entre ciencia y sociedad.®3

El nimero de mujeres en las ciencias naturales y la
ingenieria estd aumentando, pero el de los hombres sigue
siendo mayor, especialmente en los niveles superiores de
esas profesiones. Incluso en paises donde no hay mucha
diferencia en la cantidad de nifas y nifos que toman cursos
de matematicas y ciencias y donde hay casi tantas nifas
como nifos que terminan la escuela secundaria preparados
para estudiar ciencias e ingenieria, el nimero de mujeres
que siguen esas carreras es inferior al de los hombres. A
pesar de los progresos realizados en los Ultimos 50 afios, las
cientificas ganan menos premios y menos dinero y tienen
menos prestigio que los hombres. Algunos argumentan
de manera bastante convincente que las creencias sobre
el género establecidas y derivadas de la cultura han mode-
lado las actitudes y las ideologias sobre el rigor cientifico
y, con ello, impuesto limitaciones en los experimentos de
laboratorio y otros protocolos de investigacion. Por consi-
guiente, la promocion de laigualdad entre los géneros en la
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ciencia tiene el potencial de generar importantes benefi-
cios en materia de conocimientos, sociales y econdmicos.

La comunidad de la ciencia de la sostenibilidad esta
creciendo y participa cada vez mas en los programas de
las Naciones Unidas sobre gobernanza mundial. Las con-
ferencias internacionales, las redes mundiales y regio-
nales, las instituciones pioneras y las nuevas iniciativas
en torno a cuestiones de sostenibilidad estan ganando
atencién y se estdn publicando nuevas revistas cientifi-
cas importantes como Sustainability Science y Nature
Sustainability. También hay un ndmero creciente de
iniciativas internacionales, como Tierra Futura, que reco-
noce el valor de la investigacion interdisciplinaria y trans-
disciplinaria sobre la sostenibilidad, asi como iniciativas
de financiacién como Lira 2030 (Consejo Internacional de
Ciencias); Transformaciones hacia la Sostenibilidad (T2S);
Horizonte 2020 (Unién Europea) y el Foro Belmont. Ade-
mas, hay un nimero creciente de universidades, centros
de investigacion, instituciones pioneras y laboratorios
transdisciplinarios dedicados a la ciencia de la sosteni-
bilidad.®>* Por ultimo, estan surgiendo varias iniciativas
regionales conexas, por ejemplo, la Red Transdisciplina-
ria Africana y el Instituto de Estudios del Renacimiento
Africano.

3.2.2. Movilizacion de los conocimientos
existentes

Hasta ahora, los conocimientos cientificos sobre la
manera de lograr las transformaciones hacia el desarro-
llo sostenible son relativamente limitados. Esto reque-
rird una inversion a largo plazo en la ciencia de la sos-
tenibilidad. También es posible hacer un mejor uso de
los conocimientos existentes. Hay un gran cimulo de
conocimientos no especializados, locales y tradiciona-
les que no se aprovechan y, en muchos casos, no salen
de los circulos de actores no académicos que trabajan

en politicas publicas, empresas, ONG y, en especial, de
los grupos de gente comun del Sur Global, como los
pequefios agricultores, que ya han encontrado formas
innovadoras de adaptar sus medios de vida a entornos
que estan cambiando a un ritmo acelerado. Gracias a
la mayor expansion de la investigacion, el trabajo de
consultoria y la actividad filantrépica del sector privado
también hay nuevos sitios de producciéon de conoci-
mientos generales y especializados.®*®

Los conocimientos de esas fuentes no explotadas
deberian recopilarse y sintetizarse sisteméticamente en
una importante evaluacién internacional independiente
dirigida por las Naciones Unidas que reuna a investiga-
dores y una amplia gama de expertos. Guiadas por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y los principales pun-
tos de partida para la transformacién identificados en
este Informe, esas fuentes podrian producir de manera
conjunta conocimientos sobre la manera de combinar
los mecanismos impulsores del cambio para que se
conviertan en vias de transformacién innovadoras. De
ese modo se demostraria cdmo pueden gestionarse
equitativamente las interacciones entre los diferentes
Objetivos para que los conflictos entre ellos se convier-
tan en beneficios secundarios. Toda esa informacién se
almacenaria en una nueva plataforma de acceso abierto.
La Resefia Mundial de Enfoques y Tecnologias de la
Conservacion,®® que comparte practicas de ordenacion
sostenible de la tierra, y el Atlas de Utopias de las ciuda-
des transformadoras,®’ son muy buenos ejemplos de ese
tipo de plataformas.

Esos esfuerzos pueden verse facilitados por las gran-
des tecnologias de macrodatos, que tienen la capacidad
de analizar, gestionar y sistematizar la informacién a
una escala sin precedentes.®*® Las editoriales y revistas
podrian apoyar estas iniciativas con nimeros especiales
y ampliando el acceso abierto al sinnumero de publica-
ciones existentes (véase el recuadro 3-6).8%°



Recuardo 3-6
Acceso abierto a los conocimientos cientificos publicados®®°

Ha habido un crecimiento extraordinario en el nimero de revistas y articulos cientificos y la cantidad total de
conocimientos generados. Sin embargo, es muy comun que el acceso a ese creciente acervo de conocimientos
humanos siga estando restringido y en manos de editoriales comerciales, incluso cuando los que financiaron
las investigaciones fueron los contribuyentes y el Estado a través de universidades y otras instituciones publi-
cas.t" 862 83 Con un intercambio mas abierto de los conocimientos cientificos se podria hacer una enorme
contribucién al desarrollo de las capacidades de investigacion e innovacion y acelerar las innovaciones para
el desarrollo sostenible, especialmente en el Sur Global, donde los cientificos suelen tener dificultades aun
mayores que sus homoélogos del Norte para acceder a la bibliografia académica mas reciente para la que es
necesario abonarse.

Los modelos comerciales tradicionales de publicaciones cientificas no ayudan mucho a lograr este objetivo,
pero esta habiendo un empuje cada vez mayor para implantar modelos alternativos basados en los principios
del acceso abierto. Diversas iniciativas y repositorios cientificos abiertos dan la posibilidad de tener un mayor
acceso a articulos cientificos a través de diferentes niveles de uso definidos por los autores. Por ejemplo, las
licencias de Creative Commonsy las politicas de acceso abierto y retencién de derechos institucionales pueden
hacer que los investigadores puedan compartir ampliamente su trabajo, conservando al mismo tiempo los
derechos sobre el material y las publicaciones.?* Ademas de los beneficios para los usuarios del conocimiento,
los cientificos se benefician de que su trabajo se comparta mas ampliamente, ya que una mayor visibilidad
también puede dar lugar a que se citen mas sus trabajos.

La Unién Europea y diversos organismos nacionales de financiacién han comenzado a obligar a dar acceso
abierto a las publicaciones cientificas que financian. Varias instituciones filantrépicas también requieren la mas
ampdlia difusion posible de las publicaciones producidas a partir de las investigaciones que financian.

Por ultimo, las bibliotecas y universidades de Alemania y otros paises estan formando consorcios para
negociar tarifas anuales fijas con las principales editoriales a fin de que las publicaciones de sus cientificos
nacionales sean accesibles en todo el mundo. Ese modelo de "publicar y leer" podria seiialar el camino a
seguir si un numero suficiente de paises colaboran entre si para desbloquear los conocimientos cientificos
publicados en beneficio de todos. Existen otros modelos, como el Plan S, que fomentan el acceso abierto a

las publicaciones.®>

3.2.3. Educacion para el desarrollo sostenible

Para aplicar la Agenda 2030, la sociedad debe aumen-
tar su capacidad de innovar y dirigir el cambio a través de
nuevas generaciones de investigadores y profesionales que
puedan fomentar la coproduccién de conocimientos entre
multiples partes interesadas en pro de un futuro sostenible.
Una de las partes mas importantes de la transformaciéon
deberia ser el fortalecimiento de las capacidades de los
jovenes, especialmente a través de las universidades, que
pueden proporcionar un espacio para una mayor interac-
cioén entre ciencia, sociedad y politicas, al tiempo que sin-
tetizan conocimientos sobre lo que funciona y fortalecen
los cimientos y el rigor de la sostenibilidad.®*® También es
necesario mejorar la educacion para el desarrollo sosteni-
ble en las escuelas y en la poblacién adulta en general, a fin
de aumentar la conciencia de los problemas y el nivel de
informaciéon sobre cémo hacerles frente.

Para ello, es necesario ocuparse de cuatro areas cruciales:

Conceptos y competencias bdsicas — Los cientificos e inge-
nieros deben seguir elaborando conceptos y competencias

basicas pertinentes. Esto implica reflexionar sobre el papel
de la ciencia en la sociedad, considerar la complementarie-
dad entre el conocimiento cientifico y los conocimientos no
académicos o autéctonos®®” y centrarse en las competen-
cias clave que los estudiantes necesitan para hacer frente a
retos complejos.26®

Desarrollo Institucional — Esto deberia incluir la reforma
de los planes de estudio relacionados con la ciencia de la
sostenibilidad, nuevos componentes teéricos y metodolo-
gicos y nuevos marcos institucionales.

Revision de los cursos — Los cursos relacionados con la
sostenibilidad deben ser sometidos a una evaluacion critica
y adaptados en todos los departamentos.

Asociaciones - Las universidades deben cultivar nuevas
asociaciones mas alld del dmbito académico y conectarse
con diversas instituciones de todo el mundo.

La educacion para el desarrollo sostenible, como en
muchos ambitos de la ciencia, la investigacion y la publica-
Cion, sigue estando dominada por instituciones occidenta-
les.®®° Sigue existiendo un gran desequilibrio entre el Norte
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y el Sur Globales. Si bien el desarrollo sostenible es funda-
mental en el Sur Global, los conocimientos de los libros
de texto y los planes de estudio universitarios no siempre
facultan a los estudiantes a desarrollar todo su potencial de
innovacién. La Agenda 2030 otorga a todos un papel activo
y una responsabilidad en el desarrollo sostenible. Pero para
que la gente pueda aprovecharla, necesitara una educa-
Cién de calidad sobre el desarrollo sostenible en los planes
de estudio de las ciencias naturales y sociales, la ingenieria,

3.3 Asociados para la transformacion

el derecho y muchas otras disciplinas, empezando lo antes
posible y extendiéndose a todos los niveles. Las asociacio-
nes de investigacion Norte-Sur son una forma muy eficaz
de crear capacidades de transformacion y aplicaciones con-
cretas en todos los paises. También pueden beneficiarse de
la colaboracién transdisciplinaria, por ejemplo, trabajando
directamente con los pequeiios agricultores y otros usua-
rios de los recursos.®”

Mensajes clave

1. Los Gobiernos de todos los niveles deberian institucionalizar las alianzas entre la ciencia, las politicas y
la sociedad centradas en la concepcién conjunta, la implementacion y el seguimiento de vias de desarrollo

sostenible especificas para cada contexto.

2. Los actores de la ciencia, las politicas, el sector privado y la sociedad civil deben replantearse radical-
mente sus asociaciones y crear espacios experimentales para la colaboracién en las vias de transformacion.
Los Gobiernos deben permitir la creacién conjunta de la ciencia ciudadana y la puesta a prueba de ideas

transformadoras.

3. La gran desigualdad en la distribucion mundial de la capacidad cientifica y el acceso al conocimiento

amenaza con descarrilar la Agenda 2030. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben apoyar un
importante esfuerzo coordinado para que todos los conocimientos cientificos pertinentes sean inmediata-
mente accesibles, especialmente para los paises de ingresos bajos y medianos, y para construir sociedades del

conocimiento a largo plazo.

La Agenda 2030 y la ciencia de la sostenibilidad se basan
en deliberaciones y decisiones cientificas y sociales com-
partidas.t” Para ello se necesitan espacios en los que los
investigadores de los campos pertinentes, los responsa-
bles de la formulacion de politicas, otros responsables
de la adopcién de decisiones y las poblaciones afectadas
puedan reunirse e intercambiar conocimientos y concebir
conjuntamente las vias de transformacion.®”? La ciencia
ciudadana da a los participantes la posibilidad de hacer
una contribucién directa a la investigacion, adquirir una
mayor comprension cientifica y sumergirse profunda-
mente en el aprendizaje de los desafios mundiales.®” Son
oportunidades para tener experiencias personalmente
transformadoras. Algunos de los espacios clave son los
centros donde interactian personas que relnen conoci-
mientos cientificos, de politicas y sociales, las redes, los
laboratorios de ideas y los laboratorios centrados en la
busqueda de soluciones.®* En la medida de lo posible,
deberian establecerse en los distintos niveles organizati-
vos o administrativos (mundial, regional, nacional y local)
y conectarse en red para vincular a los actores e institucio-
nes horizontal y verticalmente.

Esos centros deberian estar equipados para recibir,
almacenar, analizar, perfeccionar y compartir més amplia-

mente datos, ya sean imdagenes satelitales mundiales,
censos nacionales, mapas comunitarios elaborados conjun-
tamente o inventarios de plantas medicinales tradicionales.
Un ejemplo importante para los centros de conocimiento
que se ocupan especialmente de datos espaciales es la
iniciativa OneMap que se lleva a cabo en Indonesia,®”®
Myanmar,?¢ y otros lugares.

En particular, es necesario que los centros de conoci-
miento de mediana escala rednan a los interesados de
los paises vecinos para gestionar las necesidades vitales
comunes, centrandose, por ejemplo, en los recursos
compartidos, como los rios o los ecosistemas forestales y
montanosos biodiversos. Como modelos, se podrian usar
el Centro Internacional para el Aprovechamiento Integrado
de las Montafas®’ y la Iniciativa para la cuenca del Nilo y
sus centros, que retinen a 10 paises en torno al uso de los
recursos hidricos comunes.t’

3.3.1. Forjar nuevas alianzas

Las grandes transformaciones en ambitos como los siste-
mas energéticos, la salud, la alimentacién y la urbanizacién
obligan a replantearse radicalmente las asociaciones entre
la ciencia, el Gobierno, el sector privado, la sociedad civil



y otros estamentos. Los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble abarcan numerosos sectores y lugares distantes, sin
embargo, cada escenario tiene sus propias necesidades
y plantea posibles conflictos entre los distintos Objetivos.
Los cientificos de todo el mundo pueden unirse a los fun-
cionarios publicos, empresarios y otros ciudadanos para
gestionar estos conflictos de forma justa.

Los cientificos e ingenieros, preocupados por las
repercusiones que podrian tener en sus carreras, tal
vez no quieran establecer asociaciones a causa de las
posibles tensiones y la desconfianza. Algunos quizéas no
deseen trabajar con actores estatales poderosos o cor-
poraciones que asocian con danos ecoldgicos y sociales
causados por ellos, con una falta de responsabilidad o
una falta de compromiso con la equidad.t” Otros cientifi-
cos o ingenieros tal vez eviten servirse del rico acervo de
conocimientos no especializados, locales y tradicionales
por temor a perder credibilidad o por considerar, equivo-
cadamente, que tienen menos valor que el conocimiento
académico.

Probablemente la Unica manera de concebir los
conocimientos y encontrar las soluciones necesarias
para conciliar las demandas antagodnicas sera a través de
nuevas alianzas, o incluso de alianzas hasta ahora impen-
sables.® 881 Un ejemplo es el enfoque "Una salud”, para
mejorar la salud y el bienestar mediante la prevencién
de riesgos y la mitigacion de enfermedades que tienen
su origen en los puntos de interaccién entre los seres
humanos, los animales y sus entornos naturales. Este
enfoque relne a distintas comunidades, como pastores,
agentes sanitarios, médicos y veterinarios, ecologistas,
antropélogos y profesionales de otras disciplinas.®®? Tam-
bién hay nuevos vehiculos de cooperacién que ofrecen
espacios para que diversos interesados colaboren en la
toma de decisiones y la innovacion creativa e intersec-
torial.®® Estos espacios novedosos y muy reproducibles
incluyen los laboratorios de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible,®* los laboratorios para la transformacion®> o
los laboratorios de gobernanza.®¢

3.3.2. Aumentar la capacidad en el Sur Global

Alrededor de 8 millones de investigadores trabajan
actualmente en todo el mundo, pero la distribucion
mundial de esta capacidad cientifica es muy desigual.
Los paises de la OCDE tienen alrededor de 3.500 investi-
gadores por millén de habitantes, 50 veces mas que en
los paises menos adelantados, donde solo hay unos 66
investigadores por millén de habitantes.®’ Este escaso
numero de investigadores, unido al hecho de que no
existe una tradicion cientifica ni financiacion para su
desarrollo y a la dificultad para acceder a publicaciones
cientificas, constituye un enorme obstaculo para los sis-
temas de investigacion en el Sur Global. También hace

gue esos paises se encuentren en una situacion de des-
ventaja a la hora de negociar y aplicar la Agenda 2030.

Los paises menos adelantados necesitan imperio-
samente conocimientos y apoyo especificos para los
distintos contextos a fin de romper la asociacion histo-
rica entre el desarrollo econémico y la degradacién del
medio ambiente y, en su lugar, poder establecer bases
sociales sélidas y una gestion ambiental paralela al desa-
rrollo econémico.

Se deberia hacer una recopilacién sistematica de los
conocimientos existentes sobre enfoques y tecnologias
practicos para la sostenibilidad, que se compartiria a tra-
vés de plataformas de conocimiento de acceso abierto.
Los paises menos adelantados y los pequefos Estados
insulares en desarrollo deberian tener acceso prioritario
a esos recursos, incluidas las publicaciones cientificas.
Pero para las fuentes de datos de estas plataformas no
habria que limitarse Unicamente a la investigacion cien-
tifica comun sino incluir también informacién de fuentes
de conocimientos no académicos, como los organismos
gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil,
el sector privado, las iniciativas de ciencias ciudadanas
y las comunidades locales. Habria que sintetizar los
conceptos clave y trasladarlos a opciones normativas y
medidas, con financiacion destinada a fines especificos
procedente de la asistencia oficial para el desarrollo y de
programas de investigacion internacionales.

Las asociaciones cientificas justas son esenciales para
el desarrollo. Mediante una iniciativa reciente lanzada
en el Africa Subsahariana, Research Fairness Initiative,
se alienta a los Gobiernos, organismos nacionales de
investigacion e innovacion, instituciones académicas y
de investigacion, empresas y financiadores a que infor-
men sobre la manera en que adoptan medidas para crear
asociaciones justas en el ambito de la investigacién y la
innovacion para la salud que sean confiables, duraderas,
transparentes y mas eficaces, y sobre la forma en que
planificaran sus esfuerzos para lograr mejoras en los
principales ambitos de esta esfera.®®®

También es importante invertir en asociaciones de
investigacion Norte-Sur y Sur-Sur. Estas pueden crear
capacidades y aplicaciones de transformacion en los
paises en desarrollo y en transicion, asi como en el Norte
Global.®® Diversos donantes y fundaciones internaciona-
les han aumentado su financiacién para la cooperacion
en materia de investigacion (véase el recuadro 3-7). Sin
embargo, se necesita mas apoyo, que, en algunos casos,
puede provenir de fuentes internas de los paises en desa-
rrollo y en transicién. La Plataforma Africana de Ciencia
Abierta®® es un ejemplo patente de cémo los Estados
africanos desarrollan sus propias capacidades para el
acopio de datos interdisciplinarios de utilidad para los
cientificos y los agentes sociales.
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Recuardo 3-7
Asociaciones transfronterizas de investigacion®"

Las asociaciones transfronterizas de investigacion con paises en desarrollo y en transicion existen desde la
década de 1950. Una caracteristica clave de esas modalidades de asociacion es la colaboracién con las partes
interesadas no académicas a lo largo de todo el proceso de generacién de conocimientos. Para obtener bene-
ficios mutuos y generar conocimientos solidos para el desarrollo sostenible, las asociaciones de investigacion
que deseen tener éxito deben observar ciertos principios clave, como el disefio de programas conjuntos, el
fomento de la confianza, el aprendizaje mutuo, la propiedad compartida y la rendicién de cuentas ante los
beneficiarios .2

Varios paises, como Francia y el Canada, ya estan invirtiendo importantes recursos en asociaciones de inves-
tigacién basadas en esos principios. El Gobierno del Reino Unido ha comprometido 1.500 millones de libras
esterlinas para la investigacion para el desarrollo basada en asociaciones que abarque el periodo comprendido
entre 2016 y 2021, en el marco de la Agenda 2030. Por ultimo, fundaciones como Welcome Trust, la Fundacién
Volkswagen y la Fundacién Bill y Melinda Gates estan realizando inversiones considerables en asociaciones de

investigacion.

3.3.3. Fomentar la investigacion en la sociedad

La ciencia no existe aislada de la sociedad. Hoy en dia,
reconocidos actores politicos y grupos de ciudadanos, al
igual que algunas empresas, estan cuestionando cada vez
mas la credibilidad y la legitimidad de la ciencia y la tecno-
logia. Tales acciones siembran dudas generalizadas sobre
los hechos y las pruebas.

Los cientificos e ingenieros también han descuidado a
veces las responsabilidades de rendir cuentas a la sociedad
y no han aportado sus conocimientos a cuestiones apre-
miantes ni a las deliberaciones politicas sobre el futuro que
queremos. También quizas llevan a cabo investigaciones e
innovaciones que carecen de responsabilidad social, lo que
refuerza la imagen de la ciencia como un campo que opera
en una torre de marfil.

La sostenibilidad requiere libertad para llevar a cabo
investigaciones explicitamente en interés de la humani-
dad, con un espiritu de gestion ambiental y teniendo en
cuenta los valores fundamentales de la justicia.® A tal fin,
los investigadores, los ingenieros y el publico en general

deberian debatir abiertamente la postura cambiante de
la ciencia y la tecnologia, sus libertades y limitaciones, y
sus obligaciones, y llegar a acuerdos al respecto. En Ultima
instancia, la Unica manera de preservar la libertad cientifica
es cuando su papel en la sociedad se delibera, acuerda y
defiende entre todos.

En el mundo entero hay gente, especialmente de las
generaciones mas jovenes, preparada para afrontar los
retos que compartimos en relacién con la sostenibilidad.
Existe, por ejemplo, un creciente apoyo y adhesién politica
para la accién climatica, los cambios en los habitos de los
consumidores y la protecciéon del medio ambiente. Los
jovenes cientificos suelen desempefar un papel funda-
mental en la movilizacién de esas ideas mediante la ciencia
creativa y las voces independientes, facilitadas por redes
como la Academia Mundial de la Juventud y el Grupo
Principal sobre la Infancia y la Juventud.®** Al reunir a los
agentes sociales y a los proveedores de conocimientos no
académicos comprometidos con la Agenda 2030, la ciencia
puede afianzar su papel como fuente indispensable de
pruebas y asesoramiento valiosos y confiables.
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sta claro que necesitamos una transformaciéon fundamental para alcanzar el futuro
: sostenible esbozado en la Agenda 2030 y nuestro margen de maniobra se limita a la

proxima década. Necesitamos que todos los agentes —el Gobierno, el sector privado, —

la sociedad civil, el mundo académico, las comunidades y los individuos- trabajen juntos,
aprovechando los vinculos fundamentales entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y 141
adoptando medidas audaces y coordinadas para hacer que el mundo emprenda vias eficac-

es que lo lleven al desarrollo sostenible.

En nuestra calidad de Grupo Independiente de Cientificos, designado por el Secretario
General para preparar la primera edicion de la publicacion cuatrienal Informe Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, lanzamos el siguiente llamamiento a la accién, que abarca cada uno de
los seis puntos de partida sefialados en él: fortalecer el bienestar y las capacidades humanas;
realizar la transicion hacia economias sostenibles y justas; poner en pie sistemas alimenta-
rios sostenibles y patrones nutricionales saludables; lograr la descarbonizacién energética y
el acceso universal a la energia; promover un desarrollo urbano y periurbano sostenible; y
proteger el patrimonio ambiental mundial. Ademas, pedimos que se adopten medidas con-
cretas para fortalecer la interfaz entre la ciencia y las politicas a fin de acelerar el progreso y la
transformacion en pro del desarrollo sostenible.

4.1. Fortalecer el bienestar y las capacidades humanas

La Agenda 2030 tiene por objeto garantizar el bienestar humano, erradicar las privaciones
en multiples dimensiones, cerrar las brechas de oportunidades y ampliar las capacidades,
salvaguardando al mismo tiempo el entorno natural del que todos dependen. En ultima
instancia, las vias para promover el bienestar humano requieren cooperacion, colaboracién
y didlogo entre multiples agentes y el empleo de muchos mecanismos impulsores del cam-
bio. No existe una sola via, y en las distintas regiones, asi como en los paises en situaciones
especiales, se necesitaran diferentes combinaciones de iniciativas. El resultado debe ser el
mismo en todos los contextos: nadie debe quedarse atras.

Al. Todos los interesados deberian contribuir a eliminar las privaciones y aumentar la
resiliencia en multiples dimensiones mediante la prestacién universal de servicios
basicos de calidad (salud, educacion, agua, saneamiento, energia, gestion del riesgo
de desastres, tecnologia de la informacion y las comunicaciones, vivienda adecuada
y proteccion social) a los que se pueda acceder universalmente, prestando atencién
especifica en los casos en que se concentran la pobreza y la vulnerabilidad y atencién
especial a las personas que tienen mas probabilidades de quedarse atras: las mujeres
y las nifas, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y otras.

»  Medirla pobreza en multiples dimensiones sobre la base de lo que se entiende por
pobreza en cada pais (por ejemplo, privaciones en la educacion, la salud, la alimenta-
cién/nutricion, la vivienda, la seguridad social y otras dimensiones); y usar esas medicio-
nes para concebir el proceso de planificacion del desarrollo y promover la coordinacion
entre los ministerios.
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A2.

»  Promover sistemas universales de proteccién
social, financiados mediante estrategias fiscales
mas progresistas en las que las contribuciones
individuales sean proporcionales a los ingresos y
las ganancias, a fin de aumentar la resiliencia en un
mundo que estd sufriendo grandes transformacio-
nes a causa del cambio climatico, el rdpido avance
de las tecnologias y el aumento del trabajo infor-
mal. La proteccién social, incluidas las pensiones
y el apoyo a las personas de edad y a las personas
con discapacidad, no deberia limitarse a aquellos
que pasaron su vida laboral en empleos formales a
tiempo completo.

»  Proporcionar acceso universal a la atencién
de la salud, prestando especial atencion a la salud
materna, prenatal e infantil, asi como a la atencién
integral de la salud de la mujer, y acceso a la edu-
cacion, prestando especial atencién a la educaciéon
de la primera infancia y a la eliminaciéon de los
obstéaculos para las nifas en todos los niveles de
la educacion. Ademas, deberian eliminarse o redu-
cirse de manera significativa las tarifas de acceso
a los servicios publicos de atencion de la salud, y
reducirse los pagos por cuenta propia de matriculas
escolares para que la poblacién pobre haga un uso
mucho mayor de esos servicios. Se deberia emplear
latecnologia para aumentar el acceso a los servicios
de salud y educacién de los grupos de poblacién
subatendidos y las personas con limitaciones de
movilidad.

»  Aumentar las inversiones en servicios de salud
y educacién e infraestructura de agua y sanea-
miento, energia y telecomunicaciones. Los Gobier-
nos pueden aumentar el gasto publico, pero los
sectores privado y sin fines de lucro y la sociedad
civil también pueden desempenar un papel estra-
tégico vital en el aumento del acceso, la innovacion
para encontrar nuevas modalidades de prestacién
de servicios y la eliminacion de barreras. Las empre-
sas privadas y las organizaciones publicas también
pueden contribuir mejorando los servicios para los
empleados y sus familias.

» Aumentar la resiliencia ante las crisis econd-
micas y los desastres naturales y provocados por
el hombre. Ademas de aumentar la cobertura de
la proteccidn social, esto puede lograrse mediante
la aplicacién activa del Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 y una
mejor coordinaciéon con otros acuerdos histéricos
de las Naciones Unidas, como el Acuerdo de Paris
(Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, 2015) y la Nueva Agenda Urbana
de Habitat lll (2016).

Los Gobiernos deberian garantizar la igualdad
de acceso a las oportunidades, poner fin a la
discriminacion juridica y social e invertir en el
desarrollo de las capacidades humanas para que

todas las personas estén facultadas y equipadas
para tomar decisiones sobre sus vidas y lograr un
cambio colectivo.

» Reforzar el estado de derecho, hacer cumplir
las leyes contra la discriminacion y hacer frente a las
normas sociales discriminatorias para garantizar el
acceso universal y efectivo a la justicia de todos los
grupos en todos los paises, mejorar la igualdad de
acceso a las oportunidades y reducir las desigual-
dades entre los grupos, en particular entre mujeres
y hombres.

»  Proporcionar un acceso universal e igualitario
a servicios de calidad para mejorar las capacidades
humanas. Concebir incentivos innovadores para
aumentar el nimero de proveedores de servicios
de salud y educacién, mejorar sus cualificaciones,
ampliar su presencia y mejorar su desempeno.
Poner a disposicion y fomentar la formacién en
nuevas tecnologias y técnicas.

» Invertir en el desarrollo en la primera infan-
cia y apoyar una mayor matricula en programas
de ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas
(CTIM) para crear capacidades humanas, prestando
especial atencién a las desigualdades de género.
Aumentar la investigacion en salud mental y enfer-
medades no transmisibles y los servicios de apoyo
a esas enfermedades.

» Los sindicatos, las organizaciones no guber-
namentales, los grupos de mujeres y otras orga-
nizaciones comunitarias proporcionan un medio
para concebir objetivos compartidos y procurar
alcanzarlos para combatir las desigualdades socia-
les. Esos grupos tienen que poder organizarse y
también tener un acceso éptimo a la informacion
y los conocimientos, con lo cual incrementaran sus
capacidades para contribuir en diversos niveles a la
transformacion para la sostenibilidad.

» Garantizar que los refugiados y los despla-
zados forzosos son contabilizados y que se les da
visibilidad en las actividades relacionadas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Promover una
accion acelerada en favor de los Estados fragiles y
las poblaciones afectadas por conflictos. Incluir a
las personas atrapadas en crisis en los planes nacio-
nales de desarrollo y estrategias de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

4.2. Realizar la transicion hacia
economias sostenibles y justas

El crecimiento debe disociarse de la degradacién
del medio ambiente mediante el uso de diferentes
enfoques en los paises de ingresos bajos y altos. Para
ello serd necesario un desarrollo ambientalmente sos-
tenible, combinado con los nuevos elementos de una



economia circular. Todos los paises deberian promover
una convergencia hacia mejores niveles de vida y mayo-
res oportunidades, acompafada de una reduccién de
las desigualdades en la riqueza y los ingresos.

A3. Los Gobiernos, las organizaciones internaciona-
les y el sector privado deberian realizar esfuer-
zos para fomentar una inversidon que sea mucho
mas acorde a las vias de sostenibilidad a mas
largo plazo y para facilitar la desinversion en las
vias que son menos sostenibles.

» Las Naciones Unidas y otras organizaciones
deberian promover una nueva certificacién de
inversién para el desarrollo sostenible a fin de
proporcionar un sistema técnicamente sélido que
defina qué significa sostenible y ayude a dirigir los
flujos de capital hacia activos que contribuyan al
desarrollo sostenible.

» Las Naciones Unidas y otras organizaciones
deberian promover el uso de mediciones distintas
del PIB que sirvan para evaluar de manera mas
amplia el bienestar nacional general.

» Los Gobiernos y otras partes interesadas
deberian asegurar transiciones adecuadas y jus-
tas para quienes pierden su trabajo a causa de la
desinversion.

A4. Todas las partes interesadas deberian trabajar
en conjunto para lograr que se desvinculen en
todo el mundo el crecimiento del PIB y el uso
excesivo de los recursos ambientales valiéndose
de diferentes puntos de partida que exigen mé-
todos diferentes en los paises ricos, de ingreso
mediano y pobres.

»  Lograr mayores niveles de crecimiento en los
paises mas pobres, con la prestacién universal efec-
tiva de servicios de calidad y la transicién hacia vias
de desarrollo ambientalmente sostenibles, incluso
mediante el acceso a tecnologias y conocimientos
apropiados.

» Conseguir apoyo para politicas fiscales y de
subsidios coherentes que aceleren la transicion
hacia el desarrollo sostenible, y aplicarlas.

»  Alentar cambios en los habitos de demanda y
consumo, incluso mediante la regulacién, la promo-
cién de practicas publicitarias y de comercializacién
sostenibles y la educacion de los consumidores, a
fin de reducir el impacto ambiental.

»  Promover la transicién hacia una economia
circular, incluidos enfoques de planificacién y ges-
tion de residuos que hagan hincapié en evitar su
generacién en lugar de en su gestiéon una vez que
se convierten en ellos.

»  Limitar el uso de los pldsticos y su presencia
en el medio ambiente a través de la regulacion

gubernamental y la adhesion de multiples partes
interesadas a lo largo de la cadena de valor.

» Poner fin a la exportacion de desechos elec-
trénicos y productos quimicos peligrosos a paises
que no cuentan con infraestructuras avanzadas
para gestionarlos.

A5. Los Gobiernos, con el apoyo de la sociedad ci-
vil y el sector privado, deberian promover una
convergencia hacia mejores niveles de vida y
mejores oportunidades, acompaiada de una re-
duccién de las desigualdades en la riqueza y los
ingresos, dentro de las fronteras nacionales y en-
tre los distintos paises.

» Fortalecer el rendimiento del trabajo para
lograr un equilibrio mas equitativo con el rendi-
miento del capital y garantizar la plena paridad
entre los géneros.

»  Aplicar estrategias redistributivas adecuadas
a cada contexto para reducir la desigualdad, con
metas adicionales para los aspectos mas graves de
la desigualdad en cada pais. Informar sobre esas
metas en los exdmenes nacionales voluntarios.

» Evaluar proactivamente y poner en préctica
nuevas tecnologias para asegurar que reducen las
desigualdades de riqueza, ingresos y oportunida-
des en lugar de aumentarlas.

»  Garantizar la cooperacion mundial en materia
de politicas fiscales para eliminar el fraude y la eva-
sion fiscal.

» Promover la estandarizaciéon y adopcion de
medidas alternativas al PIB que tengan mas en
cuenta el bienestar humano y los impactos ambien-
tales y sociales.

»  Alentar a los Gobiernos, con el apoyo del sec-
tor privado y la sociedad civil, a explorar oportuni-
dades de empleo equitativas para los trabajadores
desplazados por el cambio a una economia con
bajas emisiones de carbono.

4.3. Poner en pie sistemas alimentarios
sostenibles y pautas de nutricion
saludables

Para que nadie quede atras sera necesario centrarse en
un acceso mas equitativo a los alimentos nutritivos, en
particular mediante cambios sustanciales en la infraes-
tructura existente del sistema alimentario y poniendo
atencién en los precios relativos. Las mejoras en la nutri-
cién mundial deben ir acompanadas de una reduccion
del impacto ambiental de los sistemas alimentarios y
un aumento de su resiliencia ante el cambio climatico y
otros posibles factores de desequilibrio, como la inesta-
bilidad politica y los conflictos.

Llamamiento a la accion
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Todas las partes interesadas deberian procurar
introducir cambios sustanciales en la infraes-
tructura, las politicas, los reglamentos, las nor-
mas y las preferencias existentes a fin de lograr
una transicion hacia sistemas de alimentacion y
nutriciéon que fomenten la buena salud de todos
y eliminen la malnutricién, al tiempo que redu-
cen al minimo el impacto ambiental.

» Todos los paises deberian utilizar la promo-
cién, la educacion, la reglamentacion y directrices
para promover alimentos que cumplan las normas
nutricionales y ambientales, teniendo en cuenta el
contexto y las culturas, tradiciones y dietas locales.

» Los Gobiernos deberian establecer niveles
minimos de protecciéon social mas estrictos para
mejorar la seguridad alimentaria y garantizar una
ingesta caldrica adecuada y la calidad de la dieta,
prestando especial atencién a las necesidades de
las mujeres y las nifias. Para esos niveles minimos se
podrian usar mecanismos innovadores de seguros.
En los paises menos adelantados se necesita una
atencién y un apoyo especiales.

»  Promover la agrosilvicultura para aumentar la
forestacién, disminuir la erosion del suelo y fortale-
cer la resiliencia mediante la diversificacion de los
ingresos, especialmente en los paises en desarrollo.

» Desalentar el uso excesivo de fertilizantes en
la produccién agricola, especialmente aquellos que
liberan nitrégeno y fésforo en el medio ambiente,
lo cual puede lograrse a través de la regulacién y
la implementacién de nuevas tecnologias. También
debe fomentarse la reutilizacién de los nutrientes y
la energia en las explotaciones agricolas.

»  Establecery hacer cumplir las cuotas de pesca,
garantizando el acceso de los pescadores y produc-
tores pesqueros en pequefa escala.

»  Recurrir en mayor medida a la agroecologia
como medio para intensificar de manera sostenible
la produccién de alimentos y acelerar la transiciéon
hacia una agricultura sin plaguicidas sintéticos.
Para esto sera necesaria una reevaluacién de las
practicas de produccién, con el minimo uso posible
de plaguicidas y sin residuos criticos en plantas y
productos alimenticios.

» Diversificar las especies y los recursos gené-
ticos de los agroecosistemas en el tiempo y el
espacio, desde las pequenas explotaciones hasta
el nivel del paisaje, y centrarse en las interacciones
y la productividad en todo el sistema agricola y no
Unicamente en las especies individuales.

» Invertiren unaproduccién de carne mas respe-
tuosa con el medio ambiente y tecnolégicamente
avanzada y garantizar un acceso mas equitativo a
la carne como fuente de alimento, reduciendo de

A7.

manera significativa el consumo de carne en los
lugares en que es excesivo.

»  Hacer que los consumidores tomen concien-
cia de la existencia de dietas que son econdémicas,
sostenibles y nutritivas, las exijan y puedan tener
acceso a ellas, y robustecer el entorno que permita
promover y catalizar una inversién empresarial en
buena nutricion méas amplia y mas receptiva. Es
necesario prestar especial atencion a la eliminacién
de la malnutricién, asi como a la reduccién de la
obesidad y el sobrepeso y la incidencia de enferme-
dades no transmisibles.

»  Establecer un sistema mundial de vigilancia de
las enfermedades de los cultivos a fin de mejorar las
respuestas internacionales y nacionales a los brotes
de enfermedades de las plantas.

Los paises deben asumir la responsabilidad de
toda la cadena de valor relacionada con su con-
sumo de alimentos a fin de mejorar la calidad, in-
crementar la resiliencia y reducir el impacto am-
biental, y los paises desarrollados deben apoyar
el crecimiento agricola sostenible en los paises
en desarrollo.

» La comunidad internacional deberia apoyar el
desarrollo sostenible de la agricultura en los paises
en desarrollo, incluso mediante modelos empre-
sariales inclusivos en la agricultura y la promocién
y transferencia de las tecnologias sostenibles
existentes.

»  Asegurar que el etiquetado de los alimentos
importados indique claramente los origenes de la
produccion y las condiciones en que tiene lugar, lo
cual se puede lograr gracias a las nuevas tecnolo-
gias de la informacién.

» Todos los paises deben tratar de reducir el
consumo de alimentos para cuya produccion se
requiere mucha agua o el empleo de métodos de
produccion de alimentos para los que se utiliza
mucha agua. A fin de garantizar la seguridad ali-
mentaria nacional a largo plazo, se deberia llevar
un registro de los flujos de agua que conlleva la
importacion de alimentos.

» Deberian establecerse politicas nacionales
para acumular reservas de alimentos, manteniendo
al mismo tiempo precios estables y justos.

» Los Gobiernos deberian brindar apoyo a los
productores nacionales de alimentos para que
reduzcan su huella ambiental.

» Habria que esforzarse por reducir el desper-
dicio de alimentos a través de la regulacién del
embalaje, el transporte, las fechas de caducidad y
las practicas relativas a los residuos en las industrias
de servicios de alimentos.



»  Los sistemas de intercambio comercial y los
acuerdos comerciales deberian facilitar la realiza-
cion de los objetivos de acceso universal a alimen-
tos nutritivos a costos ambientales sostenibles.

» Habria que fortalecer las cadenas de valor
agroalimentarias y los mercados de alimentos
nutritivos que favorezcan a la poblacién pobre, en
particular mediante alimentos naturales con gran
densidad de nutrientes (por ejemplo, frutas, verdu-
ras, legumbres, alimentos de origen animal y nue-
ces) y mediante alimentos basicos biofortificados y
enriquecidos.

4.4. Lograr la descarbonizacion

energética y el acceso universal
a la energia

Las estrategias para transformar el sector de la energia
deben utilizar todos los instrumentos disponibles para
promover la energia accesible y descarbonizada, incluso
mediante la rapida expansion de la energia renovable,
la modernizacién del transporte y la distribuciéon de
electricidad, el aumento de la eficiencia energética y la
electrificacion de los usos finales de la energia.

A8.

Todas las partes interesadas deberian garantizar
el acceso universal a servicios energéticos ase-
quibles, fiables y modernos mediante la puesta
en marcha acelerada de servicios eficientes en
funcién de los costos de electricidad limpia, ade-
mas de dar maxima prioridad politica a las solu-
ciones limpias para cocinar y dejar de lado el uso
de la biomasa tradicional para ese fin. Todas las
partes interesadas deberian promover fuentes
de energia limpias, fiables y modernas, incluso
aprovechando el potencial de las soluciones de
energia renovable descentralizada.

» Todos los Gobiernos y las autoridades locales
deben establecer planes de acciéon detallados
para cerrar la brecha de acceso a la electricidad,
respaldados por un liderazgo decidido, politicas y
reglamentos especificos, asociaciones de multiples
partes interesadas y mayores inversiones en solu-
ciones de suministro energético tanto centralizado
como descentralizado.

»  Segun las circunstancias del pais, integrar a las
estrategias de accidn las conexiones de red trans-
fronterizas, las soluciones de energia renovable y
las opciones descentralizadas.

»  Priorizar la adopciéon de soluciones limpias
para cocinar, sustituyendo el uso de biomasa por
alternativas mas limpias para cocinar.

A9.

Las entidades y las partes interesadas tanto in-
ternacionales como nacionales deben colaborar
para reformar el sistema energético mundial
a fin de que participe plenamente en la imple-
mentacion del Objetivo 7, mediante la transicién
a emisiones netas cero de CO2 para mediados de
siglo, a fin de cumplir los objetivos del Acuerdo
de Paris, incluso mediante la introduccion de
la fijacion de precios del carbono y la elimina-
cion gradual de los subsidios a los combustibles
fosiles.

» Aumentar la escala de las inversiones en
eficiencia energética en todos los sectores de la
economia y prestarles apoyo con instrumentos y
politicas basados en datos empiricos.

» Introducir la fijacién de precios del carbono,
esencial para que los sistemas energéticos se orien-
ten hacia la meta de emisiones netas cero para el
afo 2050. Asegurar el uso justo de los ingresos
recaudados, en particular para financiar la transi-
cién energética y compensar los costos adicionales
para los pobres.

» Comprometerse a la transicion completa de
los vehiculos con motor de combustion interna a
alternativas mas limpias, como el transporte publico
eléctrico y los vehiculos eléctricos compartidos.

»  Eliminar la generacién de electricidad a partir
de combustibles fosiles sin captura ni almacena-
miento de carbono para 2050, centrandose en
primer lugar en las centrales eléctricas de carbon,
ya que son fuentes importantes de CO2 y otros
contaminantes.

» Desalentar las nuevas inversiones en la explo-
racion de carbén, petréleo y gas, ya que corren el
riesgo de generar activos inservibles.

»  Eliminar los subsidios directos e indirectos
a los combustibles fésiles para 2025 en los paises
desarrollados y para 2030 en los paises en desarro-
llo. Los fondos que antes se utilizaban para subsi-
dios deberian asignarse en adelante a la energia
renovable asequible y la eficiencia energética, en
particular para los pobres.

»  Acelerar firmemente el ritmo de la transicion
hacia la energia renovable, especialmente en los
sectores de uso final, como el transporte, las edifi-
caciones, la agricultura y la industria.

» Los Gobiernos deben promover las inversiones
publicas y privadas y la cooperaciéon internacional
para la investigacion, el desarrollo, el despliegue y
la difusién de cambios en el sistema energético que
contribuyan al logro del Objetivo 7 y a hacer frente
al desafio de la descarbonizacién relacionado con la
meta de un aumento de 1,5°C.

Llamamiento a la accion
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»  Dirigir la financiacién para el clima y la finan-
ciacién publica en otros sectores y dar forma a los
acuerdos comerciales de manera que se promue-
van las méximas sinergias entre la Agenda 2030 y el
Acuerdo de Paris.

» Todas las partes interesadas deberian prestar
especial atencién a las interrelaciones entre la ener-
giay la erradicacién de la pobreza, la reduccién de
las desigualdades, laigualdad de género, el empleo,
la biodiversidad y el cambio climético.

4.5. Promover un desarrollo urbano y
periurbano sostenible

Las prioridades deberian ser politicas e inversiones cen-
tradas en las personas y en favor de los pobres para que
las ciudades sean habitables. Las ciudades deberian
contar con los instrumentos necesarios para participar
en la formulacion de politicas participativas eficaces e
inclusivas, basadas en datos empiricos.

A10. Los Gobiernos nacionales deberian dar a las ciu-
dades la autonomia y los recursos necesarios
para trabajar en una formulacion de politicas
participativa, eficaz, factica e inclusiva con una
ciudadania comprometida e informada.

» Promover un principio de descentralizacién
para que los gobiernos municipales y las comuni-
dades conserven la mayor autoridad y autonomia
posibles en materia de politicas, prestacion de ser-
vicios y presupuesto.

» Invertir en instituciones que estén desarro-
llando una nueva "ciencia de las ciudades" y en
asociaciones entre alcaldes, en particular entre
ciudades de paises desarrollados y en desarrollo, y
entre ciudades pequeias y medianas.

» Aumentar el apoyo a las ciudades medianas
y las inversiones en ellas y promover un desarrollo
urbano policéntrico.

A11. Los gobiernos nacionales y las autoridades mu-
nicipales locales, en estrecha colaboracion con
el sector privado, deberian promover politicas
e inversiones centradas en las personas y favo-
rables a los pobres para lograr una ciudad habi-
table que ofrezca empleos decentes y sosteni-
bles, un acceso universal sostenible a servicios
vitales como el agua, el transporte, la energia y
el saneamiento, y un manejo efectivo de todos
los desechos y contaminantes. Las personas y las
comunidades también deberian intensificar su
compromiso con el fomento del desarrollo ur-
bano sostenible.

» Invertir en empleos decentes y sostenibles,
incluidos los que se generan gracias a la tecnologia
y las industrias basadas en la naturaleza.
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»  Ampliar la inversiéon en infraestructura soste-
nible, en servicios de agua y saneamiento y otros
servicios y tecnologias de "ciudades inteligentes",
incluso, cuando sea viable y beneficioso para ambas
partes, a través de asociaciones publico-privadas.

»  Aumentar la inversién en enfoques innovado-
res y eficaces para abordar la cuestion de los dese-
chos y la contaminacién del aire en las ciudades y
en las zonas periurbanas y rurales aledafas.

»  Promover modalidades de consumo y produc-
cién sostenibles mediante un uso bien planificado
del suelo, una rapida expansion de la energia reno-
vable y la eficiencia energética, y planes eficaces de
movilidad urbana sostenible, con menos coches y
mas transporte publico y opciones de movilidad
activa, haciendo hincapié en la accesibilidad para
todos.

» Redoblar los esfuerzos para aumentar la
resiliencia urbana, especialmente de las ciudades
costeras y la infraestructura civil, entre otras cosas
recurriendo a soluciones basadas en la naturaleza.

» Asegurar que en la planificacién urbana se
dé prioridad a las personas que corren el riesgo de
quedarse atrds, incluidas las que viven en asenta-
mientos informalesy las personas con discapacidad.

» Fomentar la relacién de los habitantes de las
ciudades con la naturaleza mediante la promocién
de espacios verdes, la biodiversidad urbana y la
produccion urbana de alimentos, y alentar a las
ciudades a fortalecer los vinculos con las zonas
periurbanas y rurales aledafas.

» Invertir en programas para crear una base
ciudadana activa, fomentando la accién colectiva 'y
las asociaciones para cambiar los comportamientos
y promover la cohesién social y las opciones de un
estilo de vida sostenible.

4.6. Proteger el patrimonio ambiental
mundial

En general el mundo no esta utilizando los recursos
naturales de manera sostenible y es preciso que todos
los agentes se impongan objetivos ambiciosos y
trabajen de manera coordinada para salvaguardar el
patrimonio ambiental mundial, incluidos los biomas y
sistemas en gran escala que contribuyen directa o indi-
rectamente al funcionamiento del sistema de la Tierra
y, por lo tanto, a sustentar la vida, incluida la diversidad
bioldgica, la atmdsfera, los océanos, la criosfera, los
bosques y la hidrosfera.

A12. Los Gobiernos, las comunidades locales, el sec-
tor privado y los agentes internacionales deben
obrar con urgencia para lograr las transforma-
ciones necesarias para conservar, restaurar y



utilizar de manera sostenible los recursos natu-
rales, paralelamente al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

»  Para controlar en mayor medida la contami-
nacion atmosférica, las ciudades deben mejorar la
calidad de los combustibles utilizados en los vehi-
culos y ofrecer medios de transporte publico mas
ecoldgicos, mas seguros y de mayor calidad a los
pasajeros de las grandes ciudades. Es preciso regla-
mentar la quema de biomasa, plasticos y residuos a
cielo abierto.

»  Los Gobiernos deben adherirse a los acuerdos
multilaterales que tienen por objeto proteger el
patrimonio ambiental mundial (en particular la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica y la Convencién de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacién), cumplir los
compromisos derivados de esos acuerdos y estu-
diar la posibilidad de concertar nuevos acuerdos
multilaterales para garantizar la proteccién de las
pluviselvas tropicales mas extensas del planeta (en
Africa, Asia y América del Sur) y ampliar las zonas
marinas protegidas a por lo menos una tercera
parte de los océanos para el ano 2030. Los Gobier-
nos deberian continuar los esfuerzos encaminados
a la conservacién y el uso sostenible de la diversi-
dad bioldégica marina en zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional.

»  Ampliar y gestionar eficazmente la red actual
de dreas protegidas (terrestres, de agua dulce y
marinas) a través de una gobernanza adaptativa,
una fuerte participaciéon de la sociedad, meca-
nismos eficaces y equitativos de distribucion de
beneficios, financiacién sostenida y supervision y
aplicacién de las normas.

»  Participar en intervenciones intersectoriales
y sectoriales y en la gestién integrada de los recur-
sos hidricos a todos los niveles para conservar el
agua dulce habida cuenta del cambio climético,
la creciente demanda de extraccién de agua vy el
aumento de los niveles de contaminacion.

»  Los Gobiernos deberian colaborar con los agri-
cultores, la industria y los circulos académicos para
elaborar y aplicar planes sostenibles de riego o de
captacion de agua, aumentar la eficiencia del uso
del agua para los principales cultivos y el ganado
e impulsar el reciclaje y la reutilizacién del agua.
Deberian estudiar la posibilidad de utilizar culti-
vos mas resistentes a la sequia, ampliar los planes
de seguro de cosechas y apoyar medios de vida
alternativos que puedan proporcionar ingresos en
zonas propensas a la sequia.

» La proteccién de los océanos debe incluir la
gobernanza con miras a la planificacién sostenible
de las zonas costeras y la reglamentacién de la con-
taminacién de los rios.

» Los Gobiernos nacionales deberian trabajar
con cientificos y pescadores para aumentar el
numero de pesquerias sostenibles dentro de sus
zonas econdmicas exclusivas. Los Gobiernos debe-
rian colaborar entre si y con cientificos y pescado-
res a nivel regional e internacional para estudiar
la forma de gestionar la pesca fuera de las zonas
econémicas exclusivas a niveles sostenibles o elimi-
narla. También deberian tomar medidas para que
sus ciudadanos y entidades empresariales dejen
de realizar actividades de pesca ilegal dentro de las
zonas econdmicas exclusivas de otros paises.

» Los Gobiernos deberian adoptar medidas
inmediatas para apoyar la neutralizacion de la
degradacién de las tierras con el objeto de benefi-
ciar la seguridad alimentaria, la biodiversidad y los
medios de subsistencia de los agricultores y mitigar
el cambio climatico. La transicion a practicas soste-
nibles de ordenacién de la tierra requiere una coor-
dinacion sectorial e inversiones en la planificacion
integrada del uso de la tierra. Para medir los ade-
lantos es fundamental contar con un marco basado
en datos empiricos que sirva para contabilizar los
débitos y créditos de carbono. Los futuros marcos
de contabilidad del carbono deben abarcar todos
los usos de la tierra y los cambios de uso de la tierra
para que se pueda reconocer adecuadamente la
contribucién a la mitigacidon procedente del sector
del uso de la tierra.

» Detener la deforestacién sigue siendo uno de
los conjuntos de medidas mas eficaces para lograr
numerosos objetivos en materia de biodiversidad,
mejorar el bienestar de las personas cuyos medios
de subsistencia dependen de los bosques y de la
conservacién del agua y el suelo, y mitigar el cam-
bio climatico. Entre los actores deberian incluirse la
sociedad civil, las comunidades (en particular los
pueblos indigenas) y los Gobiernos. Los propieta-
rios de zonas boscosas y las empresas que utilizan
las tierras forestales también deberian guiarse por
la produccion responsable, la minimizacion de los
dafos y la integraciéon del costo de los dafios en
los planes de negocios. El consumo responsable y
la concienciacién y una mejor trazabilidad de los
productos son fundamentales para que la sociedad
se forme una vision de la proteccién de los bosques
y para reducir la deforestacion.

» Los Gobiernos nacionales deberian colaborar
entre si para aumentar el uso de la teleobservacion
y otras tecnologias para vigilar y gestionar el estado
de los bosques y otros ecosistemas vitales, como
las cuencas hidrograficas y las zonas costeras de los
paises en desarrollo. Entre otras cosas, se podrian
incluir politicas para compartirimagenes satelitales
y otros datos tecnoldgicos y para trabajar con el
mundo académico a fin de crear capacidad de ana-
lisis dentro de los paises.
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»  Los sistemas de alerta temprana para sequias,
inundaciones y otros fenédmenos meteorolégicos
extremos, que combinan la teleobservacién con la
reunién de datos sobre el terreno, podrian orientar a
los paises vulnerables proporcionandoles informa-
cién oportuna que puedan utilizar para aumentar
su resiliencia, reducir los riesgos y preparar respues-
tas mas eficaces. Se deberia lograr una combina-
cién de mejores previsiones y las evaluaciones de la
vulnerabilidad y de la forma en que los entornos y
las sociedades responden a esos fenémenos.

A13. Los Gobiernos deben evaluar con precision las
externalidades ambientales —en particular las
que afectan al patrimonio ambiental mundial—
y cambiar los habitos de uso mediante la fijacion
de precios, las transferencias, la regulacién y
otros mecanismos.

» Las autoridades nacionales, regionales y loca-
les deberian fomentar y apoyar el desarrollo y el
uso de normas, métricas y métodos para cuantificar
y gestionar los riesgos y oportunidades del capital
natural y presentar informacion al respecto. Debe-
rian adoptar un horizonte a largo plazo, teniendo
en cuenta cdbmo podrian evolucionar los avances
tecnoldgicos y las disposiciones reglamentarias
vigentes en materia de medio ambiente.

» Los Gobiernos deberian trabajar con las
empresas que dependen del capital natural o lo
afectan para garantizar que gestionan los riesgos
conexos, incluida la disrupcién de la cadena de
suministro y otros riesgos operativos, de reputa-
Cién, de produccién, juridicos y reglamentarios, de
derechos humanos y de salud.

» Las instituciones financieras deberian asegu-
rarse de que, como minimo, no hacen dafo y no
apoyan a empresas que agotan el capital natural.
En la gestion del riesgo financiero el capital natural
deberia considerarse un todo integrado y no una
serie de componentes independientes. El cambio
climético, el agua, la biodiversidad y la salud publica
estén interrelacionados y habria que analizar esos
vinculos para asegurarse de que no se deja de lado
ningun riesgo.

4.7. La ciencia y la tecnologia al
servicio del desarrollo sostenible

La evidencia cientifica es un prerrequisito para disenar
e implementar las transformaciones que llevaran a un
desarrollo sostenible. Dada la urgencia en que se adop-
ten medidas, la Agenda 2030 puede servir de brujula
comun para movilizar rdpidamente y aprovechar los
amplios conocimientos disponibles. Muchos paises de
ingresos bajos y medianos tienen que concebir y poner
en practica un tipo de desarrollo que se aleje del camino
de crecimiento econémico a costa del medio ambiente
que tomaron los paises de Occidente.
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A14. Las partes interesadas deben trabajar con la co-

munidad académica en todas las disciplinas para
movilizar, aprovechar y difundir los conocimien-
tos existentes a fin de acelerar la implementa-
cién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

» Los Estados Miembros deberian apoyar las
evaluaciones cientificas internacionales y los pro-
gramas mundiales similares que cristalizan esferas
de consenso cientifico y transmiten los conocimien-
tos a los encargados de la adopcion de decisiones,
y establecer una plataforma relacionada con las
Naciones Unidas para sintetizar conocimientos,
compartir las mejores practicas en la aplicacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y prestar
apoyo continuo a la evaluacién de la Agenda 2030
y las futuras ediciones del Informe Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible. Se debe prestar cada vez mas
atencion a las perspectivas regionales, a entender
coémo se puede efectuar el cambio y a maximizar la
coherencia y las sinergias entre esas evaluaciones.

» Los Estados Miembros deberian establecer
plataformas de conocimientos regionales y nacio-
nales como parte de un esfuerzo coordinado y
sistemdtico a nivel mundial para reunir, sintetizar
y traducir los datos cientificos con el fin de que
las interacciones entre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible tomen el rumbo de vias de desarrollo
sostenible especificas de cada pais.

» Losgobiernosde los distintos niveles deberian
formar consejos de desarrollo sostenible integrados
por grupos de diversos expertos, incluidos cientifi-
cos, en un esfuerzo por valorizar las pruebas dispo-
nibles y fortalecer la diplomacia del conocimiento.

» La comunidad cientifica deberia desarrollar
nuevas estrategias y capacidades para interactuar
de manera colaborativa con la sociedad civil, el
sector publico y el sector empresarial a fin de reu-
nir los conocimientos disponibles y hacer que los
programas de investigacion se correspondan con la
aplicacién de la Agenda 2030.

A15. Los Gobiernos, los consorcios de investigacion,

las universidades, las bibliotecas y otras partes
interesadas deben esforzarse por aumentar los
niveles actuales de acceso al conocimiento y a
datos desglosados, asi como para mejorar la ca-
pacidad cientifica y una educacién superior de
calidad, en los paises de ingreso bajo y mediano
y en los paises que experimentan situaciones de
desarrollo especiales. También deben promover
activamente la igualdad de género en la ciencia
y laingenieria.

» Los Estados miembros, los consorcios de
investigacion y las bibliotecas deben colaborar
entre si para eliminar los obstaculos a los conoci-
mientos y datos cientificos publicados. Se necesita



urgentemente un esfuerzo internacional més coor-
dinadoy armonizado para permitir el acceso abierto
alasinvestigaciones publicadas. Ese esfuerzo debe-
ria dar prioridad a los paises de bajos ingresos y a las
instituciones que no cuentan con recursos econoé-
micos para abonarse a publicaciones o para pagar
las tarifas de procesamiento de articulos y carecen
de la influencia necesaria para negociar mejores
acuerdos. Se podrian obtener grandes beneficios
de inmediato si el patrimonio comun intelectual de
la humanidad se pusiera a disposicién de todos.

»  Los Estados Miembros, las organizaciones de
financiacién y las comunidades académicas debe-
rian promover activamente la igualdad entre los
géneros en la ciencia y la ingenieria.

» Los Estados Miembros y los consorcios de
investigacion deberian colaborar para aumentar la
cantidad y la cobertura de los datos tecnolégicos
(por ejemplo, imagenes satelitales) de libre acceso,
especialmente para los paises en desarrollo en el
mayor nimero de casos posible.

» En los presupuestos de ayuda para el desa-
rrollo que se presta a otros paises se deberia dar
prioridad al fomento de la capacidad cientifica y el
acceso en el Sur Global. Entre las principales medi-
das concretas se podrian establecer plataformas de
conocimiento amplias y de acceso abierto sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; maximizar la
capacidad de investigacién existente y cultivar el
potencial futuro; y crear instituciones para coordi-
nar la investigacion en el marco de la aplicacion, el
seguimiento y la evaluacion de los Objetivos.

» Los financiadores de las investigaciones
deberian reconocer y apoyar firmemente las aso-
ciaciones de investigacion a largo plazo Norte-Sur
y Sur-Sur como medio eficaz para hacer frente a los
graves problemas sociales y ecoldgicos a los que se
enfrentan los paises de ingresos bajos y medianos.

» Las organizaciones internacionales, los
Gobiernos y las instituciones académicas debe-
rian esforzarse por frenar la "fuga de cerebros" de
los paises en desarrollo y, en su lugar, apoyar una
constante "circulacién de cerebros". La promocién
de corrientes circulares continuas dentro de la
comunidad cientifica internacional aumentaria las
capacidades y los conocimientos especializados en
los paises de ingresos bajos y medianos, asi como
en los paises de ingresos altos.

» En la medida de lo posible, los paises de
ingresos bajos y medianos deberian facilitar una
educacioén de alta calidad en materia de desarrollo
sostenible en sus escuelas y universidades.

» Con el apoyo de la comunidad mundial, los
paises de ingresos bajos y medianos deberian esfor-
zarse por crear sus propias instituciones nacionales
y regionales de financiacién de la investigacion
cientifica.

A16. Las universidades, quienes se encargan de for-

mular politicas y quienes financian la investiga-
cién deben intensificar el apoyo a la investiga-
cion focalizada, guiada por la Agenda 2030, en
la ciencia de la sostenibilidad y otras disciplinas,
fortaleciendo al mismo tiempo la interfaz entre
ciencia, politicas y sociedad.

»  Sobre la base de las plataformas nacionales de
conocimientos, las Naciones Unidas deberian poner
en marcha una importante evaluacién cientifica de
los conocimientos existentes sobre la transforma-
cion, tanto de fuentes cientificas como no cientifi-
cas, incluidos los conocimientos no especializados,
practicos y autéctonos.

» Losresponsablesdelaformulaciénde politicas
cientificas nacionales e internacionales y las institu-
ciones de financiacion publicas y privadas deberian
aumentar rapidamente su apoyo a la investigacion
orientada a misiones concretas —guiada por la
Agenda 2030- tanto en términos relativos como
absolutos. Para hacer frente a los actuales retos de
sostenibilidad y poder dejar de lado los intereses
creados se requieren niveles de financiacién sin pre-
cedentes, tanto de fuentes publicas como privadas.

» Los que aportan fondos para la ciencia debe-
rian adaptar sus planes para apoyar estructuras de
programas mas amplias que den cabida a esfuerzos
colectivos a largo plazo de consorcios de investiga-
cién con una mayor diversidad en su composicion.
Esto alentara un tipo de ciencia de la sostenibilidad
que emplee los enfoques interdisciplinarios y trans-
disciplinarios necesarios para abordar las cues-
tiones complejas y controvertidas y los conflictos
propios del desarrollo sostenible.

» Las instituciones de investigacién, como las
universidades, las academias y las asociaciones
cientificas, deberian ampliar sus sistemas de eva-
luacion para reconocer las competencias interdis-
ciplinarias y transdisciplinarias y recompensar la
investigacion que procura tener un impacto en la
sociedad y obtener resultados que le sean de uti-
lidad. Es fundamental crear incentivos adecuados
para fomentar las carreras de los cientificos emer-
gentes en el campo de la sostenibilidad. Los inves-
tigadores de alto nivel deberian apoyar y animar a
sus estudiantes y colegas mas jovenes a dedicarse
a la ciencia de la sostenibilidad y comprometerse
plenamente a difundirla a un publico no cientifico.

» Las universidades deberian asumir plena-
mente la misién de fomentar sociedades sosteni-
bles mediante la promocién de la educacién para
el desarrollo sostenible. El desarrollo de las capa-
cidades y competencias de la préoxima generacion
de investigadores y de los responsables del cambio
es uno de los principales puntos de influencia
para la sostenibilidad que tiene a su disposicién la
humanidad.
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» Los donantes publicos, privados y filantrépi-
cos deberian alentar la creacién de espacios expe-
rimentales de colaboraciéon en las vias de trans-
formacion. Esos espacios pueden llevar la interfaz
entre ciencia, politica y sociedad a otro nivel para
cultivar nuevas asociaciones y fomentar la creacion,
la puesta a pruebay la extensién conjuntas de ideas
transformadoras.

A17. Todas las partes interesadas deberian hacer
esfuerzos deliberados para facilitar las transfe-
rencias multidireccionales de tecnologias (Nor-
te-Sur, Sur-Norte y Sur-Sur) para alcanzar los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible.

>  Se deberian redoblar los esfuerzos para poner
en funcionamiento el mecanismo de facilitacién
de la tecnologia en relaciéon con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a fin de facilitar la difusién de
tecnologias ambientalmente racionales y frugales.

» Sedeberia poneradisposicién de los paises en
desarrollo, en condiciones flexibles, las tecnologias
esenciales para la transicidon hacia la sostenibilidad
y la accién contra el cambio climético y mejorar la
capacidad de esos paises para ponerlas en practica.

» Los Estados Miembros deberian seguir los
principios del Protocolo de Nagoya sobre Acceso
a los Recursos Genéticos y Participacidon Justa y
Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su
Utilizacidn, que se presentd en 2010 como acuerdo
complementario del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica de 1992, y todos deberian establecer
mecanismos prdacticos para su aplicacién en sus
propios sistemas juridicos y reglamentarios.

» Tanto el sector publico como el privado debe-
rian colaborar para promover las innovaciones de
cédigo abierto con tipos de licencias para progra-
mas informaticos y otros productos que permitan
el uso, modificacién o distribucién en términos y
condiciones definidos y disponibles en su mayor
parte de forma gratuita de cédigos fuente, modelos
o disefios.

» Las normas internacionales, regionales vy
nacionales en materia de inteligencia artificial
deberian permitir un flujo de datos justo y libre a
través de las fronteras, a fin de garantizar la inte-
roperabilidad. Sin embargo, para fomentar la con-
fianza del publico en los sistemas de inteligencia
artificial, las normas y cédigos de conducta que la
rigen deberian encontrar un equilibrio adecuado
entre el progreso tecnolégico y el derecho de las
personas a la privacidad y la dignidad humana.

» La accesibilidad y los principios del disefio
universal deberian formar parte de los planes de
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estudios de disefo, informatica, experiencia del
usuario y otras asignaturas pertinentes y también
integrarse sistematicamente en los contextos indus-
triales. Esto creard entornos en los que los bienes y
servicios desarrollados serdn accesibles y utilizables
por el mayor nimero posible de personas.

4.8. Transformacion en lugar
de cambio gradual

La ciencia ha demostrado que transitamos por un
camino insostenible que estd destruyendo el mundo
natural del que dependemos para sobrevivir. La ciencia
también ha indicado que no todas las cartas estan echa-
das. Guiados por los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
los Gobiernos y organizaciones nacionales e interna-
cionales ya estén colaborando con la sociedad civil y el
mundo académico para iluminar caminos sostenibles
mas productivos que permitan a las generaciones futu-
ras vivir dentro de los limites del sistema de la Tierra.

La necesidad es critica, y la acciéon debe ser audaz y
decidida, no solo para el cambio sino también para la
transformacion sistémica.

A18. Las organizaciones multilaterales, los Gobier-
nos y las autoridades publicas deberian adop-
tar explicitamente los Objetivos de Desarrollo
Sostenible como marco orientativo para sus
procedimientos de programacion, planificacién
y presupuestacion. Para acelerar la implementa-
cion de la Agenda 2030, deberian dedicar espe-
cial atencién a dirigir los recursos —incluidas las
finanzas, la asistencia oficial para el desarrollo
a niveles que cumplan los compromisos inter-
nacionales y las tecnologias- a los seis puntos
de partida, aplicando el conocimiento de las
interrelaciones entre los Objetivos y las metas,
contribuyendo a la realizacién de los beneficios
secundarios y resolviendo los conflictos entre
ellos. Las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales y regionales deberian facilitar el
intercambio de informacién y la difusion de la
experiencia adquirida en la utilizaciéon del marco
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible entre
los paises.

» Todas las partes interesadas deberian aunar
esfuerzos para lograr cambios profundos y transfor-
madores en los seis puntos de partida presentados
en este Informe, a saber, el bienestar y las capaci-
dades humanas, las economias sostenibles y justas,
los sistemas alimentarios y los patrones nutriciona-
les sostenibles, la descarbonizacién energética con
acceso universal a la energia, el desarrollo urbano



y periurbano sostenible y el patrimonio ambiental
mundial. Deberian procurar lograr coherencia en las
decisiones de politicas y presupuestarias para promo-
ver el cambio.

» Las partes interesadas deberian reconocer y
aprovechar las interacciones entre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a fin de resolver los conflictos
fundamentales que existen entre ellos y obstaculizan
el progreso y aprovechar los beneficios secundarios
que puede obtener un Objetivo de otro.

»  Los Gobiernos deben velar por que se resuelvan
los conflictos entre los Objetivos y, de ese modo, se
encaren mediante los procesos politicos necesarios
los conflictos de intereses entre los diferentes secto-
res y niveles administrativos.

» Las organizaciones multilaterales, los Gobier-
nos y las autoridades publicas deberian adoptar los
Objetivos como marco explicito y obligatorio para sus
procedimientos de programacion, planificaciény pre-
supuestacion. Deberian prestar especial atencion a la
evaluacién de la forma en que las politicas dirigidas al
logro de un objetivo repercuten en todos los demas
Objetivos.

» Los Estados Miembros también deberian
establecer mecanismos para mejorar y supervisar
la coherencia de las politicas en pro del desarrollo
sostenible a fin de aprovechar los multiples beneficios
secundarios, aumentar la eficacia y ahorrar costos en
la aplicacion de los Objetivos.

» Las Naciones Unidas y otras organizaciones
regionales e internacionales deberian facilitar el inter-
cambio periddico de informacién, mejores practicas 'y
lecciones aprendidas entre los paises sobre la manera
de encarar las interacciones entre los Objetivos a tra-
vés de los seis puntos de partida sistémicos.

A19. Los cuatro ambitos de accion para el cambio —go-

bernanza, economia y finanzas, accion individual y
colectiva, y ciencia y tecnologia— deberian inter-
venir de manera coherente y combinarse para lo-
grar un cambio transformador. Todos los agentes
deberian esforzarse por coordinar sus esfuerzos y
dar prioridad a la coherencia y sistematicidad de
las politicas entre los distintos sectores.

»  Los cuatro mecanismos impulsores son podero-
sos agentes de cambio que pueden tener una influen-
cia en el mundo para bien o para mal. Por lo tanto, la
Agenda 2030 debe ser utilizada por todas las partes
interesadas como guia y como referencia normativa
para la implantacién de esos mecanismos, y también
como criterio para evaluar su desempeno.

» Las instituciones de financiacion del desarrollo,
es decir, todos los bancos publicos de desarrollo

—-nacionales, regionales y multilaterales -, asi como
el sector empresarial y el sector financiero privado,
deberian hacer recaer en los inversores la responsa-
bilidad de tener en cuenta la sostenibilidad a la hora
de tomar decisiones de inversidon o de relacionarse
con aquellos que invierten en sus carteras. Mediante
cambios normativos y de comportamiento, las practi-
cas de mercado deberian reflejar mejor la necesidad
de orientar los flujos financieros hacia el desarrollo
sostenible y adoptar normas de sostenibilidad.

> La transformacién solo es posible cuando los
mecanismos impulsores se ponen en marcha a la vez,
de forma integrada y deliberada. La innovacién clave
necesaria para avanzar en la implementacion de la
Agenda 2030 debe provenir de nuevas combinacio-
nes de los mecanismos impulsores. Los agentes de la
gobernanza, la economia y las finanzas, la sociedad
civil y la ciencia y la tecnologia deben, por lo tanto,
replantearse sus modalidades de asociacion y esta-
blecer nuevas colaboraciones.

A20. Cada pais y cada region deberia concebir y poner

en practica rapidamente vias integradas hacia el
desarrollo sostenible que se correspondan con sus
necesidades y prioridades especificas, y que con-
tribuyan también a la necesaria transformacién
mundial.

» Para cada uno de los seis puntos de partida, los
Estados Miembros y las regiones deben comprender
los desafios e impedimentos especificos, asi como sus
necesidades y prioridades. Esto servird de base para
la combinaciéon de los mecanismos impulsores y la
colaboracién de los agentes necesarios para seguir un
camino integrador hacia el desarrollo sostenible en
los seis puntos de partida.

> Aunque cada pais se enfrenta a distintos desafios
y tiene prioridades diferentes, a partir de hoy todos
los paises deben empezar a seguir esos caminos
innovadores para reconfigurar las relaciones entre
las personas y la naturaleza que determinan el éxito
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Crecer pri-
mero y limpiar después no es una opcion ni para el
propio interés de un pais de no quedarse atras ni en
lo que hace a la necesidad de lograr transformaciones
universales.

» Los flujos de bienes, capitales, informacién y
personas conectan a los paises de una manera hasta
ahora desconocida para el mundo. Asi, cada una de
las vias que sigue un pais puede tener efectos colate-
rales en otros paises, pero el que esa via dé resultados
tal vez dependa de esos paises. Por lo tanto, las cola-
boraciones, acuerdos y politicas multilaterales son
esenciales y deben reforzarse.
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on la presentacién del Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en la Cumbre
de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible en septiembre

de 2019, llega a su fin la tarea asignada en el mandato de los Estados Miembros de las —

Naciones Unidas a este primer Grupo Independiente de Cientificos. De conformidad con ese
mandato, uno de los resultados del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible
de 2016, el Informe deberia incorporar las diferentes vertientes del conocimiento cientifico
para proporcionar una evaluacién integrada y orientacién sobre el estado del desarrollo
sostenible a nivel mundial y, al mismo tiempo, fortalecer la interfaz entre la ciencia y las
politicas y presentar pruebas cientificas para apoyar a una amplia gama de interesados de
diferentes regiones y paises en la aplicacién de la Agenda 2030.
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El Grupo Independiente de Cientificos estaba integrado por 15 expertas y expertos pro-
cedentes de distintas regiones geograficas, que representaban una variedad de origenes,
disciplinas cientificas e instituciones. Al asumir nuestro mandato a principios de 2017, reco-
nociendo lo heterogéneo del grupo, convinimos en que no debiamos limitarnos a concebir
un proceso que garantizara la inclusion de las perspectivas de diferentes campos cientificos
y normativos, que incluyera a actores de diferentes sectores y distintas regiones geograficas.
También acordamos que lo que deberia guiar nuestras deliberaciones y nuestra labor era el
espiritu de la Agenda 2030y su objetivo general de promover el bienestar humano de manera
equitativa y justa.

Facilitado por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
(DAES), el Grupo se reunié muchas veces, tanto en persona como virtualmente, con el apoyo
constante de un equipo de tareas integrado por seis oficinas y entidades de las Naciones
Unidas* *. Para su labor, el Grupo conté con mas de 300 contribuciones recibidas a través
de una convocatoria abierta de aportaciones; celebré seis talleres de consulta regionales e
interdisciplinarias; realizé reuniones informativas periédicas con los Estados Miembros y otras
partes interesadas y recibio los comentarios de estos sobre los asuntos tratados; y conté con
la colaboracién de unos 100 cientificos que revisaron las versiones intermedias del informe.

El mandato otorgado por los Estados Miembros definié el alcance del informe, y nuestros
analisis nos llevaron a tres conclusiones fundamentales. En primer lugar, aungque nuestra "eva-
luacién de evaluaciones" integrada muestra que no estamos en vias de alcanzar muchas de
las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -y ni siquiera, en varios casos, avanzando
en la direccion correcta—, tenemos suficientes conocimientos cientificos que nos indican los
caminos a seguir. La evidencia muestra claramente que es posible acelerar los resultados
en los préximos 10 anos, pero solo a través de un enfoque que se base en una comprensiéon
verdaderamente sistémica del caracter indivisible y universal de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible. La Unica manera de multiplicar y llevar a escala las transformaciones que
necesitamos con urgencia serd encarando decididamente los conflictos que se plantean entre

* Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Banco Mundial.
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algunos de los Objetivos y aprovechando sus abundantes
beneficios secundarios. En el Informe se sefialan seis pun-
tos de partida clave a ese respecto.

En segundo lugar, consideramos que la gobernanza,
los negocios y las finanzas, el comportamiento individual
y colectivo y la ciencia y la tecnologia son mecanismos
impulsores cruciales para transformar los circulos viciosos
en circulos virtuosos. Sin embargo, los valores e intereses
divergentes de los actores poderosos siguen obstaculi-
zando el logro de la Agenda y dificultando la adopcién de
las medidas decisivas e integradas necesarias. Esto deja
en claro que el desarrollo sostenible no sera el resultado
automadtico de un acuerdo de avenencia en que todos los
actores salgan beneficiados por igual. Para lograr las trans-
formaciones necesarias en un espacio de tiempo limitado
y en un mundo cada vez mas hiperconectado a través de
multiples sectores y fronteras nacionales, serd necesario
tomar decisiones dificiles. Y para ello hara falta un firme
liderazgo politico y colaboraciones novedosas con los
Gobiernos, los sectores empresarial y financiero, la socie-
dad civil y el mundo académico.

En tercer lugar, el éxito de la Agenda 2030 dependerd
de su aplicacién a nivel nacional, asi como de la colabora-
cién internacional. El conocimiento mas Util es el que es
pertinente para el contexto, y los desafios, necesidades y
prioridades especificos difieren de un pais a otro. Habra
muchos caminos distintos hacia el desarrollo sostenible
en todo el mundo. No obstante, todos los paises compar-
ten el mismo desafio de reconfigurar la relacién entre las
personas y la naturaleza y la necesidad de emprender esos
caminos ahora y no mas adelante. Las colaboraciones y
asociaciones internacionales son componentes esenciales
de este esfuerzo.

El titulo de este Informe - El futuro es ahora: la ciencia al
servicio del desarrollo sostenible — expresa su mensaje cen-
tral. SeAala el desafio ultimo que hemos identificado en él:si
queremos asegurar el futuro de la humanidad y del planeta
no podemos esperar a que las crisis —con consecuencias
potencialmente irreversibles e inmanejables— desencade-
nen el cambio. Mdas bien, necesitamos actuar ahora basan-
donos en nuestro conocimiento y comprensién actuales.

El Informe muestra claramente que estas transforma-
ciones son posibles y que se dispone de conocimientos
suficientes para dar el primer paso. Sin embargo, tenemos
que superar la brecha entre lo que sabemos y lo que se esta
haciendo. Creemos firmemente que la evidencia cientifica
debe contribuir a desencadenar los debates sociales y
politicos sobre las dificiles decisiones que hay que tomar,
y a formular politicas eficaces para las transformaciones
necesarias.

Al mismo tiempo, es igualmente importante recono-
cer que los valores y el espiritu de la Agenda 2030 deben
guiar las contribuciones de la ciencia en estos tiempos
criticos para ayudar a abordar las brechas de conocimiento
y encontrar soluciones innovadoras. A fin de encarar los
desafios de transformacion de la proxima década, debemos
ponernos de acuerdo en una mision mundial que nos lleve
a una ciencia de la sostenibilidad universalmente accesible
y mutuamente beneficiosa.

Al examinar el proceso de preparacion de esta primera
edicidon del Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
que se publicard cada cuatro afos, deseamos reconocer y
agradecer a los Estados Miembros el mandato encomen-
dado, asi como al Secretario General por haber nombrado
al Grupo encargado de redactar el Informe. Nos sentimos
honrados por la confianza que han depositado los Estados



Miembros en nosotros y en nuestras conclusiones. Espera-
mos haber podido establecer una base sélida sobre la cual
el préximo grupo independiente de cientificos pueda con-
tinuary profundizar las contribuciones cientificas al servicio
del desarrollo sostenible.

En calidad de copresidentes del Grupo, apreciamos pro-
fundamente el entusiasmo, la dedicacién y las contribucio-
nes profesionales de todos sus miembros y agradecemos
a los equipos de apoyo en sus instituciones de origen y los
Gobiernos que proporcionaron apoyo financiero. Quisiéra-
mos dar las gracias en particular al personal del DAES, en
especial a Shantanu Mukherjee, Stephanie Rambler, Astra
Bonini y Maria Godunova, por la extraordinaria labor y las
innumerables tareas realizadas en apoyo de la coordina-
cién, la preparacion, la redaccion, la publicacién, la presen-
tacion y la difusiéon del Informe.

También deseamos reconocer y agradecer a los miem-
bros del Equipo de Tareas, a las numerosas partes intere-
sadas de todos los ambitos que participaron en nuestros
talleres de consulta en todo el mundo, asi como al Consejo
Internacional de Ciencias, a la InterAcademy Partnership
(IAP) y a la Federacién Mundial de Organizaciones de
Ingenieros (FMOI) por coordinar la revision por parte de
los expertos y apoyar nuestras conclusiones. Por ultimo,

agradecemos sobremanera las observaciones que nos
hicieron llegar los Estados Miembros y las partes interesa-
das acreditadas sobre una versién preliminar del Informe.
Confiamos en que nuestros "llamamientos a la accion"
motivaran a hacer lo necesario para volver realidad nuestro
futuro comdn, previsto en la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible.

[ el

Peter Messerli

Endah Murniningtyas

Copresidentes del Grupo Independiente de Cientificos
2019
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s, Declaracion Ministerial del foro

% Politico de alto nivel de 2016 sobre
el desarrollo sostenible celebrado

~ Dbajolos auspicios del Consejo —

EcOnomico y Sodial sobre el tema
Asegurar gue nadie se quede atrds

[E/HLS/2016/1]

Nosotros, los Ministros y altos representantes, reunidos en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York,

1. Prometemos que nadie se quedard atras en la aplicaciéon de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. En este primer foro politico de alto nivel para el desarrollo sostenible
que se celebrard después de su histdrica aprobacién, subrayamos la necesidad de que sus
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas se cumplan para todas las naciones y
pueblos y para todos los sectores de la sociedad. Destacamos que la Agenda 2030 se centra
en las personas, es universal y transformadora y que sus objetivos y metas son de caracter
integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica,
social y ambiental. Es un plan de accién para las personas, el planeta y la prosperidad que
también trata de fortalecer la paz universal en un concepto mas amplio de la libertad,
que serd aplicado por todos los paises y partes interesadas actuando en asociacién
de colaboracién. Reafirmamos todos los principios reconocidos en la Agenda y que la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema,
es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para
el desarrollo sostenible;

2. Ponemos de relieve que el foro politico de alto nivel estd llamado a proporcionar
liderazgo politico, orientacién y recomendaciones para el cumplimiento de los compromisos
de desarrollo sostenible, y que tiene un papel central en la supervisiéon de una red de
procesos de seguimiento y examen de la E/HLS/2016/1 2/10 16-13197 Agenda 2030 a nivel
mundial, trabajando en forma coherente con la Asamblea General, el Consejo Econémico y
Social y otros érganos y foros competentes, de conformidad con los mandatos existentes.
Entre otras cosas, facilitara el intercambio de experiencias y mejores practicas y promovera
la coherencia y la coordinacién de las politicas de desarrollo sostenible en todo el sistema,
considerando que la Agenda 2030 es aplicable a todos, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais, y respetando su espacio
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normativo, y que ha de aplicarse en consonancia con los derechos soberanos y las obligaciones de los Estados en virtud
del derecho internacional y con la Carta de las Naciones Unidas;

3. Acogemos con benepldcito las medidas iniciales para aplicar la Agenda 2030 a todos los niveles, aprovechando los
logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y procurando abordar los asuntos pendientes. Nos sentimos alentados
por esos esfuerzos y, en este primer aio de la aplicacién, aguardamos con interés nuevos progresos, entre otras cosas,
en la revitalizacién y el fortalecimiento de la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, la armonizacién de las poli-
ticas existentes con el nuevo plan de accion mundial, el aumento de la coherencia de politicas y en todo el sistema y la
integracion para el logro de los objetivos y metas de desarrollo sostenible, abordando los problemas actuales y futuros,
aumentando la capacidad nacional para la adopcién de decisiones basada en pruebas y datos y favoreciendo un con-
texto participativo, de cooperacién y propicio a todos los niveles. Tomamos nota con reconocimiento del primer informe
anual del Secretario General sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

4. Hemos examinado el tema del foro politico de alto nivel de 2016, “Asegurar que nadie se quede atras”, y destacamos
en este sentido que la dignidad de la persona humana es fundamental, y que nos esforzamos por llegar primero a los mas
rezagadosy a los mas vulnerables. Para que nadie se quede atras, nuestro objetivo es poner fin a la pobrezay el hambre, y
lograr el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones, entre otras cosas, mediante la promocién del crecimiento econd-
mico inclusivo, la proteccidon del medio ambiente y el fomento de la inclusién social de manera integrada. Aseguraremos
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias. Promoveremos también las sociedades pacificas
e inclusivas, respetaremos y promoveremos todos los derechos humanos y un sistema econémico mundial equitativo
en que ningun pais o persona se quede atras, posibilitando el trabajo decente y los medios de vida productivos para
todos, al tiempo que preservamos el planeta para nuestros hijos y las generaciones futuras. Nos esforzamos por lograr un
mundo de paz, libre de temor y violencia y libre del terrorismo. Nos comprometemos a hacer de ese mundo una realidad;

5. Nos comprometemos, en nuestro empefo de asegurar que nadie se quede atrds, a centrar nuestros esfuerzos alli
donde los desafios son mayores, en particular asegurando la inclusién y la participacién de quienes estan mas rezagados.
Consideramos de fundamental importancia, a este respecto, proteger y empoderar a las personas que son vulnerables.
Recordamos que las personas cuyas necesidades se reflejan en la Agenda 2030 incluyen a todos los nifios, los adolescen-
tes, los jovenes, las personas con discapacidad, las personas que viven con el VIH/SIDA, las personas de edad, los pue-
blos indigenas, los refugiados y los desplazados internos, los migrantes y los pueblos que viven en zonas afectadas por
situaciones complejas de emergencia humanitaria, y los pueblos en las zonas afectadas por el terrorismo y los conflictos;

6. Ponemos de relieve que para asegurar que nadie se quede atrds, estamos comprometidos a hacer realidad un mundo
libre de la pobreza, el hambre, la enfermedad, las privaciones y la degradacion ambiental, donde la vida pueda prosperar;
un mundo en el que la alfabetizacién sea universal, con acceso equitativo y generalizado a una educacién de calidad en
todos los niveles, a la atencion sanitaria y la proteccion social, y donde esté garantizado el bienestar fisico, mental y social;
un mundo en el que reafirmemos nuestros compromisos sobre el derecho humano al agua potable y al saneamiento, y
donde haya mejor higiene, y donde los alimentos sean suficientes, seguros, asequibles y nutritivos.

7. Reconocemos que el desarrollo sostenible no puede hacerse realidad sin que haya paz y seguridad, y que la pazy
la seguridad corren peligro sin el desarrollo sostenible. La Agenda 2030 reconoce la necesidad de construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas que proporcionen igualdad de acceso a la justicia y que se basen en el respeto de los derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo, el estado de derecho y la buena gobernanza a todos los niveles y en institu-
ciones transparentes, eficaces y responsables. En la Agenda se abordan los factores que generan violencia, inseguridad e
injusticia, como la desigualdad, la corrupcién, la mala gobernanza y las corrientes financieras y de armasilicitas. Debemos
redoblar nuestros esfuerzos para resolver o prevenir los conflictos y apoyar a los paises después de los conflictos, incluso
velando por que las mujeres tengan un papel en la consolidacién de la paz y la construccion del Estado. Pedimos que se
adopten nuevas medidas y acciones eficaces, de conformidad con el derecho internacional, para eliminar los obstaculos
ala plena realizacion del derecho a la libre determinacion de los pueblos que viven bajo ocupacién colonial y extranjera,
que siguen afectando negativamente a su desarrollo econémico y social, asi como a su medio ambiente;

8. Ponemos de relieve que el respeto universal de los derechos humanos y la dignidad humana, la paz, la justicia, la
igualdad y la no discriminacién, es fundamental para nuestro compromiso de no dejar que nadie se quede atras. Nuestro
compromiso también incluye el respeto a la raza, la etnia y la diversidad cultural y la igualdad de oportunidades que
permita la plena realizacién del potencial humano y contribuya a la prosperidad compartida. Estamos comprometidos
con un mundo que invierte en sus nifos y jévenes, y en el que cada nifo crece libre de todas las forma s de violencia y
explotacion. Imaginamos un mundo en el cual todas las mujeres y nifas disfrutan de plena igualdad de género y se han
eliminado todos los obstaculos juridicos, sociales y econémicos que impiden su empoderamiento. Nos esforzaremos por
lograr un mundo en el que las jévenes y los jovenes son agentes fundamentales del cambio, apoyados por una cultura
de innovacion, sostenibilidad e inclusién, a fin de permitir un futuro mejor para si mismos y sus comunidades; un mundo



justo, equitativo, tolerante, abierto, creativo y socialmente incluyente en el que se responda a las necesidades de los mas
vulnerables;

9. Ponemos de relieve también nuestro compromiso de hacer realidad un mundo en el que cada pais goce de un cre-
cimiento econémico sostenible e inclusivo y trabajo decente para todos; en que las pautas de consumo y produccién y
uso de todos los recursos naturales sean sostenibles; un mundo en el que el desarrollo sea sensible al clima y respete
la diversidad biolégica, donde restablezcamos y conservemos y utilicemos de manera sostenible todos los ecosistemas
y fortalezcamos nuestra cooperacién para impedir la degradacién del medio ambiente, y promovamos la resiliencia y
la reduccién del riesgo de desastres. Un mundo en el que los asentamientos humanos y la aplicacién de la tecnologia
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles y donde haya acceso universal a sistemas de transporte y energéticos
seguros, asequibles, fiables y sostenibles; un mundo en el que la humanidad viva en armonia con la naturalezay en el que
la flora y fauna silvestres y otras especies vivas estén protegidas;

10. Destacamos que la consecucién de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las
nifas contribuird decisivamente al progreso respecto de todos los Objetivos y metas. Las mujeres y las nifias deben tener
igual acceso a una educacion de calidad en todos los niveles, a los recursos econdmicos y naturales y a la participacién
politica, asi como las mismas oportunidades que los hombres y los nifios en el empleo, el liderazgo y la adopcién de
decisiones a todos los niveles. Trabajaremos para lograr un aumento significativo de las inversiones destinadas a paliar la
disparidad entre los géneros y fortalecer el apoyo a las instituciones en relacién con la igualdad de género y el empode-
ramiento de todas las mujeres y las nifias en el plano mundial, regional y nacional. Trabajamos por un mundo en el que se
eliminen todas las formas de discriminacién y violencia contra las mujeres y las nifas, incluso mediante la participacién
de los hombres y los nifios. La incorporacion sistematica de una perspectiva de género en la aplicaciéon de la Agenda
2030 es crucial;

11.  Acogemos con beneplacito las numerosas contribuciones realizadas por las Naciones Unidas y otros foros y érganos
intergubernamentales pertinentes a la aplicacién de la Agenda 2030, incluidos la Asamblea General y el Consejo Econ6-
micoy Social, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y los organismos especializados de las Naciones Unidas.
En el contexto de la serie de sesiones de alto nivel del Consejo Econémico y Social, celebramos su labor anual, incluida
la de sus comisiones organicas y regionales y de las series de sesiones, que se ha guiado por el tema “Aplicacién de la
agenda para el desarrollo después de 2015: de los compromisos a los resultados”. El Consejo es fundamental para apoyar
nuestros esfuerzos a fin de asegurar que nadie se quede atras, entre otras cosa s, haciendo frente a los retos actuales y
emergentes, facilitando la participacién de los multiples interesados y promoviendo la coherencia y la coordinacién en
todo el sistema. Destacamos las importantes contribuciones de sus foros sobre los jovenes, sobre las asociaciones de
colaboracién y sobre la cooperacién para el desarrollo; sus series de sesiones sobre actividades operacionales, sobre la
integracion y sobre asuntos humanitarios; sus reuniones especiales sobre desigualdad, sobre el fenémeno de El Nifio,
y sobre el virus zika; y su didlogo sobre el posicionamiento a mas largo plazo del sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas en el contexto de la Agenda 2030, llamado a ser el contexto de la préxima revisién cuadrienal amplia de la politica;
entre otras actividades relacionadas con la implementacién de la Agenda 2030. Esperamos con interés las contribuciones
del Consejo y otros érganos y foros intergubernamentales pertinentes en los préximos afios, en particular sobre los
examenes tematicos de la Agenda 2030;

12.  Destacamos, en relacién con el debate tematico de la serie de sesiones de alto nivel del Consejo sobre infraestruc-
tura para el desarrollo sostenible para todos, la atencion prestada por la Agenda 2030 a la construccidn de infraestructura
resiliente y su especial relacidon con el fomento de la industrializacidn inclusiva y sostenible y de la innovacién. Estamos
comprometidos a abordar las deficiencias de la infraestructura, entre otras cosas, mejorando las inversiones y aumen-
tando la creacién de capacidad dentro de un marco normativo coherente, y consideramos que esto es esencial para
reducir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos. Destacamos también que la infraestructura debe ser segura,
accesible y estar centrada en las personas y promover la integracién econémica y la conectividad, para asegurar que
nadie se quede atras;

13.  Reconocemos que la escalay la ambicién de la Agenda 2030 hacen necesario revitalizar y reforzar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible a fin de asegurar su aplicacién, trabajando con un espiritu de solidaridad mundial, en parti-
cular con los méas pobres y los mas vulnerables. Estamos totalmente decididos a lograrlo, y a pasar de todos los compro-
misos al logro de resultados, colaborando con todos los interesados. La provisiéon de medios de implementacion, que se
aborda en particular en el Objetivo 17 y en cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, apoyada por las politicas
y medidas concretas expuestas en la Agenda de Accién de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre
la Financiacion para el Desarrollo, que es parte inseparable de la Agenda 2030, es fundamental para alcanzar nuestros
objetivos ambiciosos y asegurar que nadie se quede atras;
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14.  Acogemos con benepldcito a este respecto, entre otras cosas, la celebracion del foro inaugural sobre la financiacién
para el desarrollo, tomamos nota de sus conclusiones y recomendaciones convenidas a nivel intergubernamental, y
aguardamos con interés nuevos avances en el proceso de seguimiento. Acogemos con beneplécito también la labor del
Grupo de Tareas Interinstitucional de las Naciones Unidas. Acogemos con beneplacito ademas los progresos hechos en
la puesta en practica de los tres componentes del Mecanismo de Facilitacion de la Tecnologia, y la celebracién del primer
foro de multiples interesados sobre la ciencia, la tecnologia y la innovacién en pro de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, que contribuye, entre otras cosas, a facilitar el desarrollo, la transferencia y la difusion de tecnologias importantes
para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Aguardamos con interés el establecimiento de la plataforma en
linea como parte del Mecanismo. Acogemos con beneplacito los progresos hechos en la puesta en marcha del banco de
tecnologia para los paises menos adelantados;

15. Destacamos la importancia de la implementacion, el seguimiento y el examen participativos e inclusivos de
la Agenda 2030 a todos los niveles. Reconocemos la responsabilidad primordial que incumbe a los Gobiernos a este
respecto. Reconocemos también la contribucién de los parlamentos, los gobiernos subnacionales y todos los demas
interesados pertinentes, incluidos el sector privado, la sociedad civil, el mundo académico y las organizaciones filan-
trépicas. Su participacién contribuye a que se rinda cuentas a nuestros ciudadanos y aumenta la eficacia de nuestra
accion, fomentando las sinergias, las asociaciones entre multiples interesados y la cooperacion internacional, asi como
el intercambio de mejores practicas y el aprendizaje mutuo. Acogemos con benepldcito la participaciéon de los grupos
principales y otros interesados competentes en el foro politico de alto nivel, y sus contribuciones a este, y alentamos su
colaboracién constante para asegurar que nadie se quede atras;

16. Destacamos que la disponibilidad y el uso de datos desglosados, accesibles, oportunos, fiables y de calidad susten-
tan nuestros esfuerzos para no dejar a nadie atrds, entre otras cosas, detectando las desigualdades. Esos datos deberian
medir la pobreza en todas sus formas y dimensiones, asi como los progresos en la consecucién del desarrollo sostenible,
revelar las desigualdades, las brechas, los avances y los problemas recurrentes, mostrar soluciones innovadoras y servir
de base para la aplicacion de la Agenda 2030 a todos los niveles. Estamos decididos a elaborar indicadores de progresos
mas amplios, que complementen al producto interno bruto. Instamos a los Gobiernos y a las organizaciones internacio-
nales, incluido el sistema de las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales y los demds interesados
competentes, a que ayuden a los paises en desarrollo a seguir creando y fortaleciendo las capacidades para reunir,
desglosar, difundir y analizar datos a todos los niveles, teniendo en cuenta que el examen mundial de la Agenda 2030
se basard sobre todo en fuentes de datos oficiales de los paises. Acogemos con beneplacito la decisiéon de la Comisién
de Estadistica con respecto al marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas,
preparado por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que es un punto de partida préctico, y aguardamos con interés que se aplique y se mejore constantemente, de manera
inclusiva y transparente;

17. Encomiamos a los 22 paises' que presentaron examenes nacionales de caracter voluntario en el foro politico de alto
nivel, celebrado en 2016, y resaltamos el compromiso y el liderazgo demostrados por esos paises al adoptar sus medidas
iniciales para implementar la Agenda 2030, en particular integrdndola en sus estrategias nacionales de desarrollo y de
desarrollo sostenible. Los exdmenes nacionales dirigidos por los paises deben ser la base para la realiza cién de exame-
nes de cardcter voluntario en los planos regional y mundial, segun proceda. De conformidad con la Agenda 2030, esos
exdmenes pueden promover la participacion inclusiva de todos los interesados pertinentes en su aplicacién, fomentar la
titularidad nacional y subnacional, y robustecer asi nuestros esfuerzos para asegurar que nadie se quede atras. Destaca-
mos la importancia de fomentar la capacidad nacional de seguimiento y examen, y la utilidad de prestar asistencia en la
preparacion para presentar examenes nacionales de caracter voluntario en el foro politico de alto nivel, entre otras cosas
proporcionando orientacién voluntaria y metodologias para abordar cuestiones como las interrelaciones entre los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible. Alentamos a los paises a que tengan en cuenta la experiencia adquirida y las ensefanzas
extraidas de estos 22 exdmenes nacionales de caracter voluntario, y a que se ofrezcan voluntariamente a presentar esos
examenes en los proximos anos;

18. Reconocemos el importante papel que pueden desempenar los foros regionales y subregionales en apoyo de la
aplicacién de la Agenda 2030, en particular en su proceso de seguimiento y examen, entre otras cosas, promoviendo el
aprendizaje y la cooperacién entre pares, incluida la cooperacidn Sur-Sur y la cooperacion triangular, segun proceda, y
ayudando a vincular los niveles de aplicacién nacional y mundial. En este sentido, acogemos con beneplacito la seleccién,
el establecimiento y la celebracién de foros regionales y subregionales sobre el desarrollo sostenible;

1 Alemania, China, Colombia, Egipto, Estonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Georgia, Madagascar, Marruecos, México, Montenegro, Noruega,
Republica de Corea, Samoa, Sierra Leona, Suiza, Togo, Turquia, Uganda y Venezuela (Republica Bolivariana de).



19. Destacamos que la reduccién de la vulnerabilidad al cambio climatico es un desafio mundial para todos, en par-
ticular para los que viven en la pobreza. Reconocemos la interrelacién del Acuerdo de Paris con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Acogemos con beneplacito el Acuerdo de Paris, de conformidad con el cual todas las partes
adoptaran medidas urgentes para hacer frente al cambio climético, y, en ese sentido, aguardamos con interés su pronta
ratificacion, aceptacion o aprobacion o la pronta adhesién a él, y su entrada en vigor y aplicacién en breve. También
aguardamos con interés que se movilicen recursos para ayudar a su aplicacion. Reconocemos las necesidades especificas
y las circunstancias especiales de los paises en desarrollo, sobre todo de los que son particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico?;

20. Reiteramos que todos los paises se enfrentan a dificultades particulares en su busqueda del desarrollo sostenible.
Los paises mds vulnerables y, en particular, los paises africanos, los paises menos adelantados, los paises en desarrollo
sin litoral y los pequefos Estados insulares en desarrollo merecen una atencién especial, al igual que los paises que se
encuentran en situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto. Muchos paises de ingresos medianos también enfren-
tan graves dificultades. A este respecto, acogemos con beneplacito los progresos registrados hasta la fecha y reafirma-
mos nuestro apoyo en relacion con el Programa de Accién de Estambul en favor de los Paises Menos Adelantados para el
Decenio 2011-2020, las Modalidades de Accién Acelerada para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria
de Samoa) y el Programa de Accién de Viena en favor de los Paises en Desarrollo Sin Litoral para el Decenio 2014-2024,
y reafirmamos la importancia de apoyar la Agenda 2063 de la Unién Africana y el programa de la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa, para asegurar que nadie se quede atras. Tomamos nota también de los principios enunciados en el
Nuevo Pacto la Participacién en los Estados Fragiles, por los miembros del g7+, grupo de paises que estan o han estado
afectados por conflictos.

21.  Aguardamos con interés los resultados de todos los procesos intergubernamentales en curso y futuros, que contri-
buirdn a la aplicacion de la Agenda 2030, incluidos, entre otros, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda
y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill), que se celebrard en Quito, en octubre de 2016; la reunién plenaria de
alto nivel de las Naciones Unidas sobre la respuesta a los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes, que se
celebrara en Nueva York en septiembre de 2016; la 132 reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, que se celebrard en Cancun (México) en diciembre de 2016; y la Cumbre del Grupo de los 20, que
se celebrard en Hangzhou (China), en septiembre de 2016. Recomendamos que esos procesos y otras iniciativas, como el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 y el Marco Decenal de Programas sobre Modalida-
des de Consumo y Produccién Sostenibles, se centren en asegurar que nadie se quede atrds. Destacamos la importancia
de llevar a cabo en todo el sistema una labor de planificacién estratégica, aplicacién y presentacion de informes, con el fin
de que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo preste un apoyo coherente e integrado a la aplicacién efectiva
de la Agenda 2030, teniendo en cuenta su caracter integrado e indivisible;

22. Hacemos nuestros los resultados del proceso de consultas sobre el alcance, la metodologia y la periodicidad del
Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, asi como su relacién con el informe sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que se exponen en el anexo de la presente Declaracién;

23.  Nos sentimos alentados, a pesar de los nuevos y diversos desafios surgidos después de la aprobacion de la Agenda
2030, por el entusiasmo, la innovacion y la dedicacién de la multiplicidad de agentes que ya colaboran en su implemen-
tacion, lo que demuestra que se trata de una Agenda de los pueblos, por los pueblos y para los pueblos. A este respecto,
aguardamos con interés que la Agenda se siga implementando de forma inclusiva, e instamos a que no se escatimen
esfuerzos para llegar a los mas rezagados y asegurar que nadie se quede atras.

43.9sesion plenaria

22 dejulio de 2016

Anexo

Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible: Alcance, periodicidad, metodologia y relacion con el
informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Nosotros, los Ministros y altos representantes, habiéndonos reunido en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York,

5> Como se sefnala en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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Alcance

Recordando el parrafo 83 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

1. Destacamos que el Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible es un componente importante del proceso de
seguimiento y examen de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

2. Destacamos también que el Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible servira de base al foro politico de alto
nivel, reforzard la interrelacion entre la ciencia y las politicas, y proporcionara un instrumento sélido con base empirica
que ayudard a los encargados de formular politicas a promover la erradicacién de la pobreza y el logro del desarrollo
sostenible. El Informe estara a disposicion de una diversidad de interesados, incluidas empresas y representantes de

la sociedad civil, asi como del publico en general;

3. Resolvemos que el Informe incorpore pruebas cientificas, de forma multidisciplinaria, con respecto a las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, a fin de que refleje el cardcter universal, indivisible e integrado de la Agenda 2030.

Como parte de su alcance universal, el Informe también deberd examinar la dimensién regional, y tener en cuenta a los
paises en situaciones especiales. El Informe proporcionara orientacion sobre el estado del desarrollo sostenible a nivel

mundial desde una perspectiva cientifica, lo que ayudara a aplicar la Agenda 2030, permitird extraer experiencias,
centrando la atencién en los retos, abordard los problemas nuevos e incipientes, y resaltara las tendencias que surgen 'y
las medidas que se adoptan. El Informe también debera tener un enfoque integrado y examinar las opciones de politicas
con miras a mantener el equilibrio entre las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Esas opciones de politicas deberan
ser consonantes con la Agenda 2030, de manera que contribuyan a su aplicacion;

Periodicidad

4. Resolvemos que cada cuatro afios se elabore un informe amplio y profundo que sirva de base al foro politico de alto
nivel que se celebra bajo los auspicios de la Asamblea General;

5. Resolvemos también que, a fin de fortalecer la interrelacion entre la ciencia y las politicas en el foro politico de alto
nivel, convocado bajo los auspicios del Consejo Econémico y Social, todos los afios se podria invitar a los cientificos que
estuvieran trabajando en el Informe a que hicieran aportaciones cientificas al debate, entre otras cosas, sobre el tema
del Foro;

Metodologia

6. Destacamos que los principios fundamentales que deben orientar la metodologia del Informe deben ser la
objetividad, la independencia, la transparencia, la inclusividad, la diversidad, la excelencia cientifica y la integridad

y la importancia para las politicas. El Informe es el resultado de un didlogo permanente entre los cientificos de todas las
esferas pertinentes en relacién con el desarrollo sostenible a nivel mundial, que asegura una participacion equilibrada

desde el punto de vista geogréfico, examina las evaluaciones existentes, incluidos los informes sobre el desarrollo
elaborados por diversas fuentes, como el sistema de las Naciones Unidas, entre otras, y retine informacién dispersa;
7. Solicitamos, en consecuencia, que se establezca un grupo de cientificos independiente que elabore el Informe
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de periodicidad cuadrienal. Este grupo de cientificos independiente debera estar
integrado por 15 expertos de diversas procedencias, instituciones y disciplinas cientificas, de manera que se asegure el
equilibrio geogréfico y de género. El grupo de cientificos independiente serd nombrado por el Secretario General para
cada Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, por medio de consultas abiertas, transparentes e inclusivas con los
Estados Miembros, lo que podria incluir la posibilidad de que los Estados Miembros presentaran candidaturas. El grupo
de cientificos independiente comenzara su labor a finales de 2016. El grupo contara con el apoyo de un equipo de tareas,
copresidido por sendos representantes de la Secretaria de las Naciones Unidas; la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo; la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y el Banco
Mundial, con el apoyo logistico de la Secretaria de las Naciones Unidas. El eq uipo de tareas se ocupara de coordinar las
aportaciones de una red de redes existentes, en representacién de las Naciones Unidas, el sector privado, la sociedad
civil y el mundo académico. Las aportaciones también podran publicarse anualmente en la plataforma en linea del foro
politico de alto nivel;



Relacion con el informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible

8. Reconocemos el caracter diferente pero complementario del informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el
Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, los cuales contribuyen al foro politico de alto nivel desde perspectivas
diferentes. El foro politico de alto nivel tendra como base el informe anual sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
preparard el Secretario General en colaboracién con el sistema de las Naciones Unidas a partir del marco de indicadores
mundiales, los datos elaborados por los sistemas nacionales de estadistica y la informacion reunida a nivel regional. El
Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible sera mas cientifico y analitico, se centrara en la interrelacién entre la ciencia
y las politicas, y también servira de base al foro politico de alto nivel.
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