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Rasgos destacados

Lecciones aprendidas y
respuestas regionales

Agricultura (I)

(1990-2008)

* Productivo:
— A la agricultura le fue bien en lo productivo:
tasas de crecimiento superiores a la media de la economia

+ Social

— Pobres resultados en lo ) productivo con
reducido impacto en disminucién de la pobreza rural

Pobreza e indigencia elevadas y superiores a las urbanas

+ Ambiental :
— Pobres resultados respecto del medio ambiente: aumentan
deforestacion (excepto en el Caribe), pérdida de
biodiversidad, desertificacién y degradacién de los recursos

.

Modalidad de crecimiento

Pocos productos : ganaderia vacuna, soja, maiz
Pocos productores: capitalizados, grandes, acceso a tecnologia

Pocos mercados: principalmente mercado interno para la came
vacuna y mercado externo (China) para la soja

Vuinerabilidad del crecimiento agricola y alta volatilidad en
los precios: precios de varios | agricolas t mas
que los precios agricolas en 2007-2008 (fertilizantes)

Cambios en el uso del suelo entre 1990-2005

— Disminuyé la superficie de bosques en 68,7 mill has,

- Crecid superficie agricola en 26,5 mill has

- Aumenté el nimero de vacunos en 68,1 millones de cabezas (metanol)
- Crecid el drea con soja en 22,4 millones de has

+ Grandes saltos de productividad agricola (soya y el maiz)
gracias a la existencia de capacidades tecnoldgicas, en
combinacién con condiciones adecuadas en términos de
informacién, infraestructura, capital humano y crédito

« Las politicas que promueven un aumento de la educacion
en zonas agricolas es fundamental:

— La gran mayoria de la poblacién rural no disg dela
educacion ni de los recursos financieros necesarios para
adoptar nuevas tecnologias

— La agricultura ha generado el ingreso promedio més bajo de
todos los sectores productivos y la fuerza laboral que atrae se

iza por un capital ) poco calificado y un
envejecimiento de la poblacién

Agricultura (1l)

+ Las practicas de compras de de las grandes cadenas
productivas y los supermercados han transformado los
mercados de alimentos en los paises de la region; ello
requiere incorporar la Responsabilidad Social Corporativa
como elemento fundamental en las negociaciones Iplflbllco-
pri[\radas-socledad civil a lo largo de las cadenas globales de
valor

= Algunos paises han sugerido repensar el modelo de desarrollo
agricola, que se disefié para otra realidad. La realidad actual
justifica cambios radicales en la formulacién e implementacién
de politicas, que deben incorporar:

- los imperativos del cambio climatico
— precios de alimentos y energia altos y/o volatiles
— una creciente incidencia de los d tres naturales

- ausencia de preferencias comerciales de los paises
desarrollados para paises en desarrollo




Desarrollo agricola (I)

= Lapromocién del desarrollo agricola y rural requiere de politicas que
promuevan:
- una adocnadarmvis[én de servicios, tales como acceso al crédito,
i i6n a la poblacién rural

gia y P - x
- el reemplazo de las asistencias sociales y transferencias directas porla
ibli ingr en actividades producti agricolas y no

Egricolas

- el desarrollo y la af de instr de mitigacién del riesgo,
tales como esquemas de seguros para reduccion de la vulnerabilidad de
po‘blaeliones rurales frente a shocks econdmicos o de desastres
naturales

* Las inversiones publicas son cruciales par el desarrollo agricola.
fr los prog publicos se han caracterizado por
subsidios a bienes privados (fertilizantes, crédito), en detrimento de
inversiones pdblicas en investigacion agricola, infraestructura rural,
educacién y salud

« Es necesario abordar el desarrollo rural de manera integral, al
implementar simultaneamente la Fesﬂon de cuencas, el manejo del
agua, la planificacién territorial y la gestion ambiental.

Desarrollo Agricola (ll)

+ Se recomienda realizar esfuerzos de investigacion y
desarrolio en programas que faciliten la produccion en
zonas con escasez de agua y permitan el reemplazo de
practicas inapropiadas

» Se destaca la experiencia de algunos paises han
comenzado a destinar recursos de I&D para desarrollar
variedades de plantas resistentes a la sequia y
técnicas adaptadas de cultivo agricola.

+ Se recomienda una cuantificacion y evaluacién
temprana del impacto econémico de la sequia, con el
fin de impelementar sistemas de alerta y prevencion
tempranas

Desertificacion

» Laincorporacion de la planificacion territorial, ambiental y del uso del
suelo en el desarrolio rural es fundamental. Tambien se requiere
vincular la evaluacién de p t inf uctura y su i
ambiental con los objetivos de desarrollo agricola y rural

+ Es necesario remediar condici dec én de aguas, aire y
suelo en zonas agricolas, y asegurar un adecuado riego, drenaje,
productividad agricola y seguridad alimentaria.

+ Se requiere mejorar la recoleccion de residuos y si de su
disposicion en zonas rurales.

« Existen fuerzas econémicas que trascienden las politicas publicas y
que ejercen gran influencia en zonas rurales dv en los encadenamientos
productivos. Una de ellas es el creciente rol de las agroindustrias
transnacionales

Tierra

» Se requiere establecer arreglos institucionales
legales que aseguren la tenencia y el acceso a ?;tierra
agricola. Las dificultades de acceso y la informalidad
en la tenencia estan estrechamente ligados con la
pobreza, la falta de acceso al crédito y los problemas
de conservacion en zonas protegidas

= En muchos casos se evidencia la ausencia de buenas
practicas en el uso de agroquimicos

« Es necesario mejorar y ampliar la planificacion
territorial y reconocer la cuenca hidrografica como una
unidad de planificacion regional, a través de un
desarrolo gradual de la gestion integrada de cuencas

+ La principal consecuencia de la deserfificacion y la sequia es una
importante caida en la productividad de los ecosistemas, que se
manifiesta en bajas considerables en los rendimientos agricolas, '
ganaderos, forestales y en una pérdida de la bicdiversidad

+ En la region se estan implementando o estan en proceso de
formulacion una serie de Programas de Accién Subregional
(SRAP) para combatir la desertificacion

* Los Programas de Accién Nacional (NAPs) para combatir la
desertificacidn han side formulados en 25 paises de la region

+ Algunos gobiemos han logrado aumentar la inversion nacional
destinada a la conservacion y la gestion de los recursos naturales

+ Se recomienda desarollar y diseminar el acervo de conocimiento
tradicional en la regidn, con el fin de implementar la gestién
sostenible del territorio

Temas transversales ()

Los ODMs: Lz integracion de necesidades econdmicas, sociales y de
roteccion ambiental en el desarrollo agricola, y la mitigacion de los
impactos de |a sequia y el combate a la desertificacion generan enormes
beneficios para el progreso en los ODMs para la regién, especialmente
en términos de reduccion de pobreza, seguridad alimentaria, combate de
enfermedades y sostenibilidad ambiental

B, Ficdeard, R

Ex | : es importante tenerlas en cuenta ya que
no son reflejadas en los sistemas de precios, con lo cual el desarrollo
agricola presenta sefales de insostenibilidad ambiental y social

»  Seguridad en la provision de agua: Crear programas de gestion
mtggfada de aguas para promover la eficienca en su uso, monitorear su
calidad y asegurar un mejor acceso para la poblacion rural

+  Cambio Climatico tendra enormes impactos en |a agricultura afectando
incipalmente a los mas pobres, especialmente en el Caribe. Es
importante incluir en |as politicas de desarrollo agricola:
= lavariable climética y |a capacidad de adaptacién de animales y plantas y

— el fortalecimiento del financiamiento y la transferencia tecnoldgica para
i i ki ; ;



Temas transversales (ll)

. Servicios ecosistémicos: Explorar formas innovadoras para Fago por
servicios ambientales (por gestion de bosgues, contribucién a la oferta
de agua, y contribucién a mitigar los efectos del cambio climatico...)

. Equidad de género: Institucionalizar las politicas que promueven e
incorporan la equidad de género en las politicas econdmicas y
ambientales, enfatizar la educacion para mujeres y nifias

. Financiamiento para el desarrollo: promover incentivos para
inversiones que apuntan a sectores con impactes positivos en la
creacién de empleo, tranferencia de tecnologia y creacion de riqueza

. Ac rivados: |a agroindustria tiende hacia una mayor
sofisticacion tecnol&éica en los bienes producidos. Se requiere de
acuerdos publico-privados para mejorar las practicas de compra de los
supermercados y & lo largo de las cadenas de valor internacionales y
en el disefio e implementacion de servicios de mercadeo, embalaje,
transporte y distribucion, incluyendo la mejora en las oficinas de
aduanas y de la logistica en los puertos para exportacion.

Crisis financiera internacional

Mecanismos generales de transmision:

* Menores ingresos derivados de las menores oportunidades
laborales

+ Menores ingresos por reducciones en las de migrantes

* Reducciones en el gasto publico, en particular el gasto social

Medidas para mitigar impactos en la agricultura:

En el corto plazo: se requieren politicas de apoyo a la pequena
agricultura y de subsistencia

Complementadas en el mediano plazo con:

» Politicas para mejorar los mecanismos de proteccién en los hogares
rurales

+ Politicas para fomentar nuevas oportunidades para deversificacion
de ingresos rurales (desarrollo de programas de empleo que
contemplen la capacitacién productiva y formacion de negocios
rurales)

GRACIAS

marianne.schaper@cepal.org
www.cepal.org
www.un.org/regionalcommissions




T

™

=

iy

m !! il ll uﬂm‘pﬂ-ﬂﬂ: 1

[ e e P ks
el M B '.'t S P <3 -
m ullyl_ . gﬂ“-. *
e e -‘i W wE T |
U-l'-t. m*as-‘-—*m—lﬂf
AEO Mo ST B 2 e
—-'l“‘h“ W 5L e e S

dal-; 'R h—mcmm

A i
E" %‘:ﬂm-
e (:Ib-;lhg‘-:w-.
P e T
%-m Vot | M |
“\;n—ﬂ-ll,mv-nw-b Evabwnid

=

m&wm ﬁ‘.r mwuap« -ma-a-ﬂ
ummﬁm s ol ol vl oo O A
e el
-lﬂ-‘tn_ i]-u-mmm VR ALCRRE Y W Mg e
. \r.'uquplltﬂn.i-um e i T

umm-nw by aixhbein
m“im- T A Y -t
. ‘Mwudsﬂ

# “r-_—*lluw
—Wﬂ'- M.uﬂeuhn-ﬁ Pl
R

redbom Wi peiale mm"rw‘lrﬂmuﬂ—nﬂ L

i AP L e o i ath] e S
"mwmlu [ e
R Temlhii _J

BNOARD ., -

e e 5 ha ante L

AL e, i 'l
;o IR T e ORI 1) §
3 i |
. el i . s e B
S .




