Asuntos especificos por temas

Productos quimicos

» Evaluacion de riesgos quimicos, en particular:

— Mecanismos para la evaluacion, clasificacion y etiquetado sistematicos de los productos
guimicos, incluidas iniciativas conducentes a un sistema armonizado de clasificacion y
etiquetado de productos guimicos.

El Ministerio de Ambiente participa en una mesa de trabajo (recién conformada), junto con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de la Proteccién Social y otros actores
para iniciar la labor de orientar el desarrollo de una estrategia nacional para la Implementacion del
SGA (Sistema Globalmente Armonizado para la Clasificacion y el Etiquetado de Productos
Quimicos).

Se observa sin embargo, que se desconocen los desarrollos 0 avances alcanzados por otros
sectores directamente involucrados en la implementacion de este tipo de mecanismos y del SGA,
tales como el sector privado, Ministerio de Transporte, la DIAN, el INVIMA o el ICA.

Las mayores dificultades que desde el Ministerio de Ambiente se perciben para la aplicacion en el
pais de este tipo de instrumentos relacionados con politicas internacionales en el comercio de
productos quimicos, han sido la clara definicion legal de los roles y competencias de las diferentes
entidades del gobierno involucradas, la falta de capacidad institucional para asumir el tema y la
limitacion de recursos financieros para su correcta implementacion y verificacion del cumplimiento.

— Iniciativas para evaluar los productos quimicos tdxicos, determinar los riesgos o peligros y
participar en diversas iniciativas internacionales y regionales.

La evaluacion de los productos quimicos desde el punto de vista ambiental, se lleva a cabo a
través del requerimiento legal de licencias ambientales, establecido mediante la Ley 99 de 1993y
el Decreto reglamentario, 1220 de 2005.

La licencia ambiental es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente, -Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) y autoridades regionales y de grandes
centros urbanos-, para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacién con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada. Para la obtencion de la licencia, el interesado debe presentar un estudio de impacto
ambiental y en los casos que amerite, un diagnéstico ambiental de alternativas.

De acuerdo a las disposiciones legales mencionadas, el MAVDT expide o niega las licencias
correspondientes a, “la importacion y produccion de pesticidas y de aquellas sustancias,
materiales o productos sujetos a controles por virtud de tratados, convenios y protocolos
internacionales. La importacion de plaguicidas quimicos de uso agricola, se ajustard al



procedimiento sefialado en la Decision Andina 436 del Acuerdo de Cartagena y sus normas
reglamentarias” .

Con base en la normativa ambiental vigente mencionada, se realiza evaluacion de riesgo
ambiental de los plaguicidas que se importan o producen en el pais. Para la produccion o
importacion de cualquier otra sustancia o producto toxico peligroso controlado por convenios
internacionales firmados por el pais, la evaluacion se limita al concepto ambiental (sobre el
impacto ambiental) a través de la licencia ambiental de produccion o importacion (este
procedimiento se ha venido aplicando para la importacion de sustancias agotadoras de la capa de
0z0no).

No obstante lo anterior, es posible que en el pais se apliquen otro tipo de iniciativas o regulaciones
en los sectores diferentes al ambiental (ej. sector salud) para la evaluacion de los productos
quimicos.

Por otra parte, en relacion con la participacion de Colombia en los acuerdos internacionales
relacionados con la gestion sobre productos quimicos, desde el punto de vista ambiental se
destaca principalmente la ratificacion y aplicacion de los siguientes acuerdos internacionales:

a) Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono y el Protocolo de Montreal
sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, de acuerdo con las Leyes 30 de 1990 y
29 de 1992. El punto focal técnico es el Viceministerio de Ambiente.

b) Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos y su Disposicion, aprobado segln Ley 253 de 1996, cuya autoridad nacional
competente es el Viceministerio de Ambiente.

c) Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento Fundamentado Previo para Ciertos
Productos Quimicos Peligrosos y Plaguicidas en el Comercio Internacional ratificado con
base en la Ley aprobatoria 1159 de 2007. Las Autoridades Nacionales Designadas son el
Ministerio de la Proteccion Social y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

d) Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COPSs), aprobado
mediante Ley 1196 del 5 de junio de 2008. EI MAVDT lidera la formulacion del Plan
Nacional de Aplicacion de esta Convencion, de conformidad con las dispuesto por la
misma.

— Estrateqgias relacionadas con la evaluacion de la exposicién, la vigilancia ambiental y la
mejora_de los procedimientos para utilizar datos toxicoldgicos y epidemioldgicos con
objeto de predecir y calcular los efectos de los productos quimicos en la salud humana y
el medio ambiente.

! La norma Andina dispone la aplicacion del Manual técnico para el registro y control de plaguicidas



Hasta el presente, el pais no cuenta con estrategias que integren los datos de toxicidad y
ecotoxicidad con las condiciones de exposicion en acciones de vigilancia ambiental sobre los
productos quimicos. Los datos epidemiologicos que se obtienen los maneja el sistema de salud
del pais pero no estan integrados a la gestion ambiental.

Sobre esta materia, en 2008, el MAVDT desarroll la evaluacion ambiental estratégica (EAE) para
la formulacion de politica en materia de salud ambiental para Colombia, con énfasis en
contaminacion atmosférica en centros urbanos, el cual fue un insumo bésico para formular en
2008 el documento de Politica Economica y Social, CONPES 3550 “Lineamientos para la
formulacion de la politica integral de salud ambiental con énfasis en los componentes de calidad
de aire, calidad de agua y seguridad quimica”.

Por otra parte, para analizar las interacciones de salud y ambiente en el pais, el Plan Nacional de
Salud Publica (2007-2010) presenta un marco orientado a mejorar las condiciones de salud, el
bienestar y calidad de vida de la poblacion, asi como a reducir la carga en salud atribuible a las
condiciones del ambiente, en el cual se sustenta el desarrollo de la Politica de Salud Ambiental.

El Plan Nacional de Salud Publica define la articulacion y el trabajo integral de los siguientes
enfoques:

I.  El enfoque poblacional, donde se plantea la necesidad de incorporar un conjunto de
acciones simples o combinadas dirigidas a la poblacion en general, con el fin de
establecer modificaciones sobre los riesgos en cada momento del ciclo vital, los cuales
incrementan la carga de morbilidad, mortalidad y discapacidad.

ii.  El enfoque de gestion social del riesgo plantea la construccion de soluciones a partir del
abordaje causal de los riesgos para la salud en poblaciones especificas, mediante su
identificacion, evaluacion y modificacion, conducentes a evitar desenlaces adversos, y
teniendo en cuenta que muchos de los eventos de salud no ocurren al azar sino que son
predecibles y modificables con el concurso de los actores de salud, otros sectores
comprometidos y la comunidad.

ii.  El enfoque de los determinantes incorpora el conjunto de factores que inciden de forma
indirecta en el estado de salud de los individuos y de las poblaciones, planteando que los
resultados en salud de los individuos, grupos y colectividades dependen de la interaccion
de cuatro grupos de factores: ambientales, del comportamiento humano, de la herencia y
de las respuestas de los servicios de salud.

La respuesta al abordaje de los problemas ambientales tanto de orden natural como antrdpico,
puede plantearse desde diferentes y complementarios enfoques y estrategias, adelantados desde
el sector publico, el sector privado, las organizaciones sociales y la comunidad, como son
fundamentalmente: (i) la prevencion, el manejo y el control de los riesgos especificos, tales como
el mejoramiento de la calidad del agua, o las alternativas al uso de plaguicidas, (i) la modificacion
de los determinantes intermedios y estructurales que inciden sobre la salud, a partir de las
estrategias de promocion de la salud, reduccion de la pobreza y desarrollo sostenible, orientadas
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y (i) la justicia ambiental que se
presenta como una herramienta para responder a las desigualdades y se concibe como “un



conjunto de principios y practicas que aseguran gque ningun grupo social soporte una carga
desproporcionada de las consecuencias ambientales negativas de operaciones economicas,
decisiones politicas y de programas estatales y locales, asi como la ausencia u omision de tales
politicas, permitiendo el acceso justo y equitativo a los recursos del pais, acceso a informaciones
relevantes para las comunidades afectadas y grupos vulnerables, favoreciendo la construccién de
modelos alternativos y democréticos de desarrollo”.

Con el animo de abordar acciones encaminadas a responder a esta situacion, en 2008 se expidio
el documento de Politica Econémica y Social, CONPES 3550 “Lineamientos para la formulacion
de la politica integral de salud ambiental con énfasis en los componentes de calidad de aire,
calidad de agua y seguridad quimica”.

El documento tiene como objetivo principal definir los lineamientos generales para fortalecer la
gestion integral de la salud ambiental orientada a la prevencion, manejo y control de los efectos
adversos en la salud resultado de los factores ambientales, como base para la formulacién de la
Politica Integral de Salud Ambiental.

Especificamente se pretende: (i) articular la politica y la gestion de las entidades, desarrollar e
implementar procesos y procedimientos tendientes al fortalecimiento de la gestion intersectorial,
inter e intra-institucional en el ambito de la salud ambiental, (i) fortalecer las acciones de la politica
de salud ambiental bajo el enfoque poblacional, de riesgo y de determinantes sociales, (iii)
fortalecer organica y funcionalmente las diferentes entidades de orden nacional, regional y local
con competencias en salud ambiental en los aspectos administrativos, técnicos y de
infraestructura, (iv) crear un sistema unificado de informacién en salud ambiental, y (v) fortalecer
los procesos de capacitacion e investigacion requeridos para la problematica de salud ambiental
en el pais.

— Intercambio de informacion y cooperacidn, control de calidad de los datos, aplicacién de
criterios de evaluacién vy vinculacion con actividades de gestion del riesqgo.

La formulacion e implementacion arménica y efectiva de las politicas y acciones sobre salud
ambiental requiere la presencia de una estructura de direccion, manejo y coordinacion en el pais
(inicialmente en los componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica),
conformada a través de un organismo de naturaleza intersectorial, que integre la gestion que
cumplen los distintos Ministerios y entidades sobre la salud ambiental.

Una condicion necesaria para la exitosa formulacion e implementacion de politicas, estrategias
nacionales y locales debe ser su naturaleza intersectorial. Por lo tanto se requiere un modelo de
gestion integral de salud ambiental que tenga en cuenta los alcances, competencias y
responsabilidades de cada uno de los actores que intervienen en salud ambiental de tal forma que
las acciones emprendidas sean complementarias, eficaces, eficientes y costo-efectivas.

De acuerdo con el precitado documento CONPES 3550 de 2008, las politicas y estrategias
orientadas y formuladas para el abordaje integral del impacto en salud causado por el deterioro
ambiental, en los ambitos nacional y territorial, deberan reconocer las fortalezas y debilidades de
las instituciones publicas y privadas involucradas con la salud ambiental.



Los sectores de ambiente y salud unirdn esfuerzos para articular un sistema de gestion integral de
salud ambiental con el fin de coordinar alcances, competencias y responsabilidades de cada uno
de los actores vinculados. Se priorizaré en primera instancia, el fortalecimiento de la capacidad de
las autoridades ambientales y sanitarias en el seguimiento y monitoreo de la calidad del aire,
calidad de agua y seguridad quimica.

Para asegurar el coordinado disefio, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas y estrategias nacionales de la Politica Integral de Salud Ambiental (PISA) se propone
crear como mecanismo de coordinacion una Comision Técnica Nacional Intersectorial para la
Salud Ambiental (CONASA), como una instancia de caracter técnico.

Su principal funcion sera articular a las entidades parte de la comision en las diferentes areas
teméticas de salud ambiental y en particular promover la efectiva coordinacion entre las politicas y
estrategias de ambiente y salud. Asi mismo, CONASA realizara un seguimiento al conjunto de las
actividades productivas que tienen una afectacion negativa sobre la salud a causa de la
degradacion ambiental.

Igualmente, en los casos en los cuales no existen mecanismos de coordinacion en areas
tematicas relacionadas con salud ambiental, sera funcion de la CONASA establecer mesas de
trabajo con el objeto de proponer a las diferentes entidades politicas, y estrategias para prevenir y
controlar efectos negativos sobre la salud derivados de la degradacion ambiental.

La CONASA tendra carécter eminentemente asesora para todos sus miembros, y las decisiones
que se adopten no son obligatorias y por lo tanto no constituiran pronunciamientos 0 actos
administrativos de los miembros que la integren. No obstante, su gestion debera permitir visibilizar
los resultados de la gestion de las entidades que la integran, en el propdésito de disefar, formular,
implementar, realizar seguimiento y evaluacion a la PISA y al conjunto de politicas y estrategias
que hagan parte de ella.

La CONASA, estara presidida de manera alterna por los Ministros de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y Proteccion Social o sus delegados, por un lapso de 1 afio cada uno,
iniciando el MAVDT. La Comision, estara integrada por los representantes o sus delegados de las
siguientes instituciones:

I. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ii. Ministerio de la Proteccion Social.

iii. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

iv. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

v. Ministerio de Educacion Nacional.

vi. Ministerio de Minas y Energia.

vii. Ministerio de Transporte.

viii. Departamento Nacional de Planeacion, DNP.

ix. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM.
X. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA.
Xi. Instituto Nacional de Salud, INS.



Xii. Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.
xiii. Colciencias

Esta comision contard con una Secretaria Técnica ejercida por el Departamento Nacional de
Planeacion - a través del Grupo de Politica Ambiental y Desarrollo Sostenible de la Direccion de
Desarrollo Urbano y Politica Ambiental o quien haga sus veces.

De acuerdo con el citado CONPES, la conformacion de la CONASA, su funcionamiento y
estructura se estableceran por decreto, sin perjuicio de estudiar en el futuro la pertinencia de
modificar su composicion y establecer la vinculacién de nuevos miembros. A agosto de 2009, el
decreto de conformacion de la CONASA se encuentra en revision final por parte de las
dependencias juridicas de las instituciones integrantes de la misma.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tomd la iniciativa de organizar la mesa
de trabajo sobre seguridad quimica y esta preparando una propuesta preliminar de trabajo, a fin
de ser presentada a las demas instituciones signatarias del CONPES e ir facilitando el desarrollo
de acciones especificas relacionadas con el objeto de la CONASA.

Una vez conformada la CONASA, se deberé estudiar la posibilidad de vincular o asignar, en apoyo
a las tareas de los miembros de la CONASA, funcionarios técnicos o contratistas de apoyo de
dedicacion preferente o exclusiva.

Se creara, a partir de los sistemas de informacion existentes y aquellos que fuere necesario
desarrollar, el Sistema de Unificado Informacion de Salud Ambiental (SUISA). El Sistema seré la
principal fuente de informacion para el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la
Politica Nacional Integral de Salud Ambiental. Serd administrado por el Instituto Nacional de Salud
(INS) en coordinacion estrecha con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), quienes homologarén los procedimientos de recoleccion y procesamiento de la
informacién necesaria para alimentarlo.

El Ministerio de Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
crearan y reglamentaran el funcionamiento del SUISA. Con respecto a este punto el MAVDT esta
adelantando la revision de la informacion disponible, con el fin de identificar los aspectos
documentales y técnicos necesarios para avanzar en el proceso de definicion de contenidos para
proceder a la respectiva reglamentacion.

* Gestion racional de los productos quimicos toxicos

— Avances en el marco general del enfoque estratégico para la gestion de los productos
guimicos a nivel internacional




Con la participacion de los Ministerios de Agricultura, Proteccion Social, Comercio, Industria y
turismo, Relaciones Exteriores y, bajo la coordinacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, se formuld en el 2008 el proyecto “Fortalecimiento Nacional de la
Gobernanza para la implementacion del SAICM en Colombia”, el cual fue aprobado por el Comité
de Aplicacion del Fondo Fiduciario del Programa de Inicio Rapido de SAICM a finales del afio
2008 por valor de US $ 250.000. Actualmente, el MAVDT se encuentra realizando los arreglos
juridicos institucionales con las agencias internacionales pertinentes para la formalizacion y
ejecucion del proyecto. Se espera que el proyecto sea ejecutado durante los afios 2010 y 2011.

El objetivo del proyecto es formular una estrategia nacional de fortalecimiento para iniciar la
implementacion del enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel
internacional (SAICM). Los principales productos esperados con la realizacion de este proyecto
son la actualizacion del actual perfil nacional de sustancias quimicas, la formulacion del plan de
accion para la implementacion del SAICM en el pais y actividades de capacitacion para los
funcionarios publicos en el tema de gestion de productos quimicos.

Adicionalmente a lo anterior, el pais ha desarrollado en los ultimos afios acciones orientadas a la
gestion de sustancias quimicas y residuos peligrosos que contribuyen a la aplicacion del SAICM
cOmo son:

— Medidas normativas para eliminar gradualmente los productos gue entrafian un riesqo
excesivo o incontrolable para el medio vy la salud humana, como las sustancias que
agotan la capa de ozono

1. Implementacion del Convenio de Estocolmo en Colombia

Este Convenio fue aprobado en Colombia mediante Ley 1196 del 5 de junio de 2008 y, de acuerdo
con sus disposiciones, cobrd vigor para el pais el pasado 20 de enero de 2009. En el proceso de
implementacion de este instrumento se han adelantado las siguientes acciones:

» Fase 1: Actividades Habilitadoras

Con el apoyo del Acuerdo de Donacion GEF TF 051529 de 2003, se ejecutd el proyecto sobre
actividades habilitadoras para la implementacion del Convenio de Estocolmo, cuyo presuspuesto
ascendio a US$ 680,000, (US$ 500,000 de la donacién y US$ 180,000 de contrapartida nacional).
El proyecto se finalizd en diciembre de 2006, con los siguientes productos:

a) Inventario nacional de fuentes y liberaciones de Dioxinas y Furanos.
) Inventario Preliminar de Compuestos Bifenilos Policlorados (PCB) existentes en Colombia.
c) Consolidacion del Inventario Nacional de Plaguicidas COP.
)

Evaluacion del marco normativo, capacidad institucional e infraestructura técnica
disponible en el pais para la gestion de COP.

e) Evaluacién econdmica de los impactos a la salud (puablica y ocupacional) asociados a los
COP.

f) Evaluacion de las implicaciones econdmicas y sociales del uso y reduccion de los COP.



g) Formulacion del Plan Nacional de Aplicacion.

h) En desarrollo del proyecto, también se llevaron a cabo las siguientes actividades
orientadas al fortalecimiento de la capacidad nacional necesaria para la implementacion
del Convenio de Estocolmo.

i) Disefio de la estrategia de sensibilizacion, informacion y educacion de la poblacion sobre
los COP y sus riesgos a la salud y el ambiente (la cual incluyo la publicacion de material
de divulgacion).

j) Talleres regionales de sensibilizacion, informacion y educacion a las poblaciones
potencialmente expuestas a los COP.

k) Taller nacional sobre Evaluacion y Gestion de Riesgos asociados a los COP
[) Revision y actualizacion del Manual de Manejo de PCB para Colombia.

m) Publicacion de los resultados de los inventarios de COP, de la evaluacion de
implicaciones sociales y econdmicas y del manual de evaluacion y gestion de riesgos de
los COP.

> Fase 2. Fortalecimiento institucional en el tema de sitios contaminados con COP.

La segunda fase correspondié al proyecto Piloto de Remediacion de Sitios Contaminados con
COP, cuyo objeto fue fortalecer la capacidad nacional en la evaluacion y manejo de sitios
contaminados con COP a través del desarrollo de instrumentos metodoldgicos y herramientas
técnicas. Se financio con la donacion de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, a
través del Banco Mundial y ejecutado por el MAVDT; tuvo un monto $498.750.000 (pesos) y se
desarroll6 entre el 2006 y 2007.

Para el cumplimiento del objetivo se llevaron a cabo las siguientes actividades:
a) Ejercicio piloto de evaluacion y manejo de un sitio contaminado con plaguicidas tipo COP.

b) Taller de Capacitacion Técnica con las Autoridades Ambientales y publico objetivo, en la
Identificacion, Evaluacion y Manejo de sitios contaminados con COP y la Valoracion del
Riesgo.

c) Elaboracion la Guia Técnica de Identificacion, Evaluacion y Manejo de sitios
contaminados con COP en el pais.

Durante 2008 y 2009, el MAVDT adelanta gestiones de socializacion y concertacion del Plan
Nacional de Aplicacion formulado, para su adopcion y presentacion a la Conferencia de las
Partes, de conformidad con las disposiciones del Articulo 7 del Convenio.

Colombia entr6 a hacer parte del Comité de Examen de Contaminantes Organicos Persistentes; el
Ministerio nomind igualmente dos candidatos para el Registro de Expertos Nacionales creado por
la Secretaria del Convenio para apoyar las labores del Comité.

2. Implementacion del Protocolo de Montreal



Para el afio 2003, Colombia habia reducido el consumo de sustancias agotadoras de la capa de
0zono (SAQ) a cerca de 1000 ton., por lo cual se establecio, como Meta del Milenio, eliminar estas
1000 ton. al 2010. El consumo para el afio 2008 fue de 210 ton., es decir se esta en camino de
cumplir la meta sefialada. Para el 2009 se tiene autorizado un cupo de importacién de 120 ton.

Para cumplir con la meta en el Marco del Protocolo de Montreal, el MAVDT establecié un
programa de reduccion del Consumo de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, a través de
la Unidad Técnica de Ozono, (UTO). A través del programa, desde 1994 se han desarrollado,
gestionado y coordinado més de 60 proyectos de reconversion industrial en empresas
consumidoras de sustancias agotadoras de la capa de ozono y se han invertido cerca de 20
millones de ddlares provenientes del Fondo Multilateral para la implementacion del Protocolo de
Montreal para el cuidado de la capa de ozono. Un resumen de los logros en la eliminacion son los
siguientes:

 Eliminacion del uso de CFC en la fabricacion de refrigeradores domésticos y comerciales,
mediante proyectos de asistencia técnica a las empresas manufactureras.

 Eliminacion del uso de CFC en la fabricacion de productos de poliuretano y poliestireno,
igualmente mediante proyectos de asistencia técnica;

 Eliminacion de la importacion de Halones (usados como extintores de fuego);
 Prohibicion del uso de bromuro de metilo en aplicaciones agricolas;
 Eliminacion del uso de mas del 90% de la linea base de Tetracloruro de Carbono
Eliminacion de las importaciones de metil cloroformo

* Reduccion de las importaciones de CFC en un 90% (hasta diciembre de 2008).
Actualmente las importaciones de CFC estan dirigidas Unicamente al mantenimiento de
equipos viejos de refrigeracion y aire acondicionado y a la fabricacion de Inhaladores de
Dosis Medida (IDM). El reto es eliminar estas importaciones en el afio 2010.

En relacion con las SAO se han expedido las siguientes normas:

a) Resolucion 1047 del 12 de junio de 2006 del MAVDT. Por la cual se establecen las
medidas ambientales para la aplicacion de Bromuro de Metilo en tratamientos
cuarentenarios en Colombia.

b) Resolucion 2120 del 31 de octubre de 2006, de MAVDT y Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Por la cual se prohibe la importacion de las sustancias agotadoras de
la capa de ozono listadas en los Grupos Il y Ill del Anexo C del Protocolo de Montreal, y
se establecen medidas para controlar las importaciones de las sustancias agotadoras de
la capa de ozono listadas en el Grupo | del Anexo C del Protocolo de Montreal.

¢) Resolucion 1652 del 10 de septiembre de 2007, MAVDT y Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Por la cual se prohibe la fabricacion e importacion de equipos y
productos que contengan o requieran para su produccion u operacién las sustancias
agotadoras de la capa de ozono listadas en los Anexos Ay B del Protocolo de Montreal, y
se adoptan otras determinaciones.



d) Resolucion 0301 de enero de 2008 del Ministerio de Proteccion Social, por la cual se
prohibe el uso de CFCs como propelentes de Inhaladores de Dosis Medida, y se
establecen los plazos para agotar existencias.

3. Expedicion de la politica ambiental para la gestion integral de los residuos o desechos
peligrosos.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la Politica Ambiental para la
Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos en el afio 2005. El objetivo general es
prevenir la generacion y promover el manejo ambientalmente adecuado de los residuos peligrosos
en el marco del ciclo de vida del producto. A través de esta politica se ha promovido la gestion
adecuada de los productos quimicos ya que incorpora el tema de los desechos bajo la perspectiva
de ciclo de vida del producto y responsabilidad extendida del productor.

Por otra parte, el MAVDT promulgd el Decreto 4741 de 2005 que regula la gestion integral de los
residuos peligrosos en el marco del ciclo de vida que prohibe expresamente.

a) Introducir al territorio nacional residuos nucleares y desechos toxicos, reafirmando el
precepto establecido en el articulo 81 de la Constitucion Politica nacional.

b) Importar residuos o desechos que contengan o estén constituidos por Contaminantes
Organicos  Persistentes  (Aldrin,  Clordano,  Dieldrin,  Endrin,  Heptacloro,
Hexaclorobenceno, Mirex, Toxafeno, Bifenilos Policlorados, DDT)

c) Importar equipos 0 sustancias que contengan Bifenilos Policlorados (PCB), en una
concentracion igual o superior a 50 mg/kg.

— Politicas y marcos para la prevencion de accidentes, la preparacién vy la respuesta

Mediante la Ley 46 de 1988, se cred y organizé el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres en el pais. Existe la Direccion Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres del
Ministerio del Interior, la cual tiene como funcion principal dictar los lineamientos de politica y
regulacion frente al tema.

Mediante el Decreto 321 de 1999 se adopto el Plan Nacional de Contingencia Contra Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas, en Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres, como
instrumento rector del disefio y realizacion de actividades a prevenir, mitigar y corregir dafios que
estos puedan ocasionar, aprobado por el Comité Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres
y por el Consejo Nacional Ambiental.

De otra parte, como iniciativa del sector privado y al interior del Consejo Colombiano de Seguridad
funciona el Centro de informacion de Seguridad sobre Productos Quimicos - CISPROQUIM®), el
cual brinda informacion y asesoramiento para reducir las consecuencias generadas por
emergencias que involucran sustancias quimicas, orienta a quienes lo requieran y a la comunidad
en general de lo que se debe hacer o evitar en estos eventos y realiza los contactos necesarios
para la atencion de la emergencia en términos de seguridad, salud y proteccion ambiental.

A partir del afio 2005, se realizo una la alianza entre la Universidad Nacional de Colombia y el



Consejo Colombiano de Seguridad, para brindar informacion y asesoramiento toxicoldgico directo
a los casos médicos, relacionados con el uso de sustancias quimicas reportados a dicho Centro.

CISPROQUIM® hace parte del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —
SNPAD como Centro de Informacion para Atencion de Emergencias Quimicas; el sistema es
dirigido por la Direccion de Prevencion y Atencion de Desastres del Ministerio del Interior y de
Justicia. CISPROQUIM® es reconocido por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
de Desastres -— UNDRO.

— Politicas destinadas a reducir los riesgos que entrafian el plomo, el mercurio, el cadmio y
otros_metales pesados nocivos, en particular mediante _un_analisis de los estudios
pertinentes, como la evaluacion general del mercurio y sus compuestos del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

En desarrollo de la Politica Nacional de Produccion Mas Limpia adoptada en el 2007, el MAVDT
ha trabajado con diferentes autoridades ambientales regionales en el disefio e implementacion de
proyectos orientados a la promocion de reconversion de tecnologias que permitan disminuir 0
eliminar el uso de mercurio y cianuro en las actividades mineras. Igualmente, ha venido
promoviendo el intercambio de experiencias y el fortalecimiento institucional a traves de proyectos
de cooperacion horizontal entre Corporaciones Autonomas Regionales que cuentan con
experiencias exitosas en la reduccion del uso de mercurio y cianuro con aquellas que se
encuentran en proceso de bisqueda de soluciones a problematicas similares.

Especificamente, la Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, CDMB,
corporacion lider en este tema ha suscrito, desde 2006 y con el apoyo del MAVDT, convenios de
cooperacion horizontal para el intercambio técnico y el apoyo logistico con otras autoridades
ambientales regionales como son Corpocaldas, Codechoco, Corpouraba y la CDA, logrando
resultados satisfactorios.

De otra parte entre las metas nacionales de gobierno, denominadas metas SIGOB, del Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010 adoptado mediante ley, se establecié una meta consistente en
el desarrollo de cinco proyectos piloto de produccion més limpia para la disminucion del consumo
de mercurio en mineria de oro.

Los proyectos piloto buscan facilitar la identificacion, acceso, experimentacion y demostracion de
buenas practicas, mejoramiento de procesos y tecnologias limpias aplicables a la etapa de
beneficio aurifero, que disminuyan el uso de mercurio y cianuro; estas acciones se llevan a cabo a
través del fortalecimiento técnico de las CAR,, asistencia técnica, entrenamiento y capacitacion a
pequefios mineros y la adopcion de alternativas factibles. Con estos proyectos piloto se busca
probar alternativas que deben ser implementadas por otros mineros bajo el liderazgo de las
autoridades que fomentan la mineria (Ministerio de Minas y Energia, Ingeominas y Gobernaciones
Delegadas para asuntos mineros).

Los proyectos piloto desarrollados y en ejecucion comprenden, en general, las siguientes fases de
acuerdo a las particularidades de cada region:

. Evaluacion de la tecnologia utilizada



. Caracterizacion del mineral a beneficiar

. Fortalecimiento de la concentracion gravimétrica (proceso mecanico)

. Disminucion de material a llevar a proceso quimico

. Optimizacion de amalgamacion

. Uso de retorta de destilacion de mercurio

. Reactivacion y reutilizacion del mercurio mediante proceso electrolitico

. Optimizacion de cianuracion pasando de cianuracion por percolacion a cianuracion por
agitacion

. Monitoreo en campo antes y después para determinar mejoramiento en desempefio
ambiental y minero

. Intercambio de experiencias entre mineros

. Intercambio de experiencia entre autoridades ambientales regionales (CAR)

En los ultimos afios se han desarrollado proyectos en las zonas mineras de oro en los
departamentos o regiones de Santander, Narifio, Choco y Uraba Antioquefio y estan en ejecucion
proyectos en Caldas, Cauca y el Sur de Bolivar.

Es importante mencionar los resultados obtenidos en el departamento de Santander, en los
municipios de Vetas y California, en donde se ha logrado la disminucion del 82% del uso de
mercurio en 12 de 36 plantas de beneficio minero y la eliminacién del 100% en 3 de ellas; y una
disminucion del 36 % del uso de cianuro en 12 plantas.

En sintesis se han logrado los siguientes resultados para disminuir el uso y la contaminacion por
mercurio usado en la pequefia mineria de oro:

Tabla 1. Resultados de disminucion del uso y contaminacion por mercurio en la pequefia mineria
de oro
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A la fecha se han adelantado estudios y proyectos encaminados a la reduccion del riesgo por el
uso del mercurio en la mineria y proyectos de produccion mas limpia.

— Iniciativas encaminadas a reducir la excesiva dependencia del uso de productos guimicos
en la agricultura.

El MAVDT formulé los Lineamientos de Politica Ambiental para el uso y manejo de plaguicidas,
aprobados por el Consejo Nacional Ambiental el 4 de Junio de 1998, cuyo objetivo es: prevenir y
minimizar los impactos y riesgos a los seres humanos y al medio ambiente ocasionados durante
las diferentes etapas del ciclo de vida de los plaguicidas, garantizando el crecimiento econdmico,
la competitividad, el bienestar social y la proteccion de los recursos naturales, mediante la
promocion de préacticas ambientalmente sanas y seguras y la racionalizacion y optimizacion del
uso de los plaguicidas.

Los objetivos especificos de esta politica son:

o Establecer los plaguicidas que se deben utilizar en el pais, con base en el anlisis beneficio
- riesgo considerando su toxicidad, bioacumulacion, persistencia y movilidad.

e Minimizar, aprovechar y disponer adecuadamente los residuos generados en las diferentes
etapas del ciclo de vida de los plaguicidas.

e Recuperar areas altamente contaminadas por las malas practicas de manejo y disposicion
de los plaguicidas y sus residuos.

e Reducir el uso de plaguicidas quimicos en los cultivos que lo demandan en unos niveles
maés racionales desde el punto de vista econdémico y ambiental, mediante la coordinacion y
armonizacion de las politicas sectoriales.




Igualmente, se firmé un Convenio de Produccion Mas Limpia con el sector de Plaguicidas en el
pais, se han desarrollado instrumentos técnicos de gestion como guias ambientales para el
manejo adecuado de los plaguicidas y sus residuos y, se viene participando en la mesa nacional
de buenas practicas agricolas que coordina el Ministerio de Agricultura.

Adicionalmente, el MAVDT ha desarrollado las siguientes actividades con apoyo del sector privado
y el Ministerio de Agricultura:

e Desarrollo de un programa de capacitacion e implementacion de Buenas Précticas
Agricolas (BPA) con el fin de optimizar el uso de plaguicidas en los cultivos de banano,
platano, seleccionados en el marco del Proyecto “Colombia, Costa Rica y Nicaragua —
Reduciendo el escurrimiento de plaguicidas al mar Caribe”.

e Implementacion de coberturas nobles en plantacion, como método para prevenir la
erosion del suelo y control de malezas.

e Manejo integrado de plagas mediante la determinacion del umbral de dafio econémico por
hoja, desarrollo de monitoreos y establecimiento de trampas.

e Desarrollo de programas de fertilizacion balanceada, manejo de dosificadores y
fraccionamiento de la dosis del fertilizante.

Desarrollo del programa de sensibilizacion y capacitacion participativo en manejo y uso eficiente de
plaguicidas a nivel vereda.



